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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VARHAISKASVATUKSESTA ANNE-
TUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 1 §:N MUUTTAMISESTA

1

NYKYTILA

Uusi varhaiskasvatuslaki (540/2018) tuli voimaan 1.9.2018, jolloin se kumosi aiem-
man varhaiskasvatuslain (36/1973). Varhaiskasvatuslain 35 §:n 1 momentin mukaan
”péivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissé olla varhaiskasvatuksessa
olevien lapsien mé&&rdan, heidén ikaansé ja varhaiskasvatuksessa paivittdin vietta-
maansa aikaan suhteutettuna riittdva maara henkil6ita, joilla on tdssé laissa sdadetty
varhaiskasvatuksen opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus.
Mitoituksesta sédadetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksessa voidaan
séataa suhdeluvut erikseen vahintdan kolme vuotta tayttaneille ja alle kolmivuotiaille
lapsille seka suhdeluvut erikseen enintéan viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa
oleville ja enemman kuin viisi tuntia péivassa jarjestettavassa varhaiskasvatuksessa
oleville kolme vuotta tayttaneille lapsille.”

Myos varhaiskasvatuksesta annettu valtioneuvoston asetus (753/2018) tuli voimaan
1.9.2018. Asetuksen 1 8:ssd séadetddn paivakodin henkildston mitoituksesta. Pykalan
1 momentin mukaan ” Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvisséa olla
vahintdan yksi henkild, jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018) 26—28 §:ss& sééadetty
ammatillinen kelpoisuus, enintédan kahdeksaa enemman kuin viisi tuntia paivassa var-
haiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanyttéd lasta kohden. Enintdan neljaa alle
kolmivuotiasta lasta kohden tulee paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa
samoin olla vahintaan yksi henkil®, jolla on edelld sdadetty ammatillinen kelpoisuus.”
Pykélan 2 momentin mukaan “’péivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissa
olla vahintaan yksi henkild, jolla on 1 momentissa mainittu ammatillinen kelpoisuus
enintaan 13 enintaan viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta
tayttanytta lasta kohden.”

Suhdeluku 1/8 on ollut voimassa 1.8.2016 lahtien (valtioneuvoston asetus lasten pai-
véahoidosta annetun asetuksen 6 ja 8 8:n muuttamisesta 1282/2015), jolloin kunnille
annettiin mahdollisuus nostaa aikuisten ja lasten valistd suhdelukua 3 vuotta tayttanei-
den lasten paivékotiryhmissa 1/7:sta 1/8:n. Muutos tuli voimaan samaan aikaan sub-
jektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen kanssa. Tarkoituksena oli julkisen ta-
louden tilanteesta johtuen lis&ta kunnille joustavuutta palvelun jarjestamisessé.

Tuolloin arvioitiin, ettd yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maarén suhteen muutta-
minen 1/7:std 1/8:an olisi vahentanyt varhaiskasvatuksen henkildstomaéraé noin 1570
henkilon verran. Suorien palkkakustannuksien védhennysten arvioitiin olevan kunnissa
vuositasolla n. 58,4 miljoonaa euroa. Lisaksi sdéstdja arvioitiin syntyvén tilakustan-
nuksista. Vuoden 2018 kokonaissaastoksi arvioitiin yhteensd 64,4 miljoonaa euroa,
josta valtionosuus oli n. 16,5 miljoonaa euroa.



Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti kevaalla 2019 kuntiin kyselyn, jossa kuntia pyy-
dettiin ilmoittamaan, onko kunnissa nostettu suhdelukua aikaisemman asetusmuutok-
sen perusteella. Samalla kuntia pyydettiin arvioimaan, paljonko kustannuksissa on
séastetty, mikali suhdelukua on nostettu kokoaikaisten lasten osalta. Kyselyyn vastasi
249 kuntaa, joista 53 prosenttia (132 kuntaa) oli nostanut suhdelukua 1/7:std 1/8:an 3
vuotta tayttdneiden paivékotiryhmissd. Suhdelukua nostaneista kunnista kuitenkin
suurin osa (n. 81 prosenttia) ilmoitti, ettd kasvatushenkiloston mééra on pysynyt muu-
toksesta huolimatta samana ja n. 15 prosenttia kunnista ilmoitti kasvatushenkildston
maarén kasvaneen, jolloin alun perin arvioitu séést6 ei nain ollen ole toteutunut.
Osassa kuntia oli tehty poliittinen p&atds suhdeluvun nostamisesta, mutta kdytannon
syyt, kuten muun muassa tilanpuute, olivat estaneet lapsimaaran kasvattamisen.

Kyselyyn tulleiden vastausten perusteella vaikuttaisi liséksi silté, ettd subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajaus on vahentanyt 18 prosentissa kunnista perhepéivahoi-
tajien maéaraa ja lisdnnyt vastaavasti henkildston tarvetta paivakodeissa. Koska kunnat
eivat muun muassa edelld mainitusta syysta johtuen ole kyenneet ryhtymééan oletettui-
hin s&astotoimiin siind mé&érin kuin suhdelukua muuttaessa arvioitiin, ei kustannus-
pohja ole pienentynyt odotetusti eiké suhdelukua palauttaessa voida suoraan lahtea
liikkeelle niistd laskelmista, jotka alun perin olivat suhdeluvun nostamisen taustalla ja
palauttaa kunnille silloin saastoiksi arvioitua euroméaraa. Tehdyn kyselyn ja sen vas-
tausten perusteella opetus- ja kulttuuriministerié on arvioinut, ettd kokonaissééstoista
olisi lopulta toteutunut noin 25 prosenttia.

Oulun yliopisto toteutti vuosina 2016—2017 selvityksen varhaiskasvatuksen lainsaa-
danndén muutosten vaikutuksista valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintana (Pu-
roila & Kinnunen 2017). Tassa VakaVai-hankkeessa kerattiin tietoa kunnan varhais-
kasvatuksen johtajille, yksityisten pdivakotien johtajille, varhaiskasvatuksen tyonteki-
joille ja lasten vanhemmille suunnatuilla kyselyilla. VakaVai-hankkeen mukaan suh-
deluvun muuttamisen 1/7:std 1/8:an seurauksena lapsimaéarat ryhmissa ovat suurentu-
neet. Tall4 on ollut negatiivisia vaikutuksia lasten kehitykseen ja oppimiseen, mm.
lapsen yksildllinen huomioiminen on vahentynyt seka lapsen tuen tarpeiden havain-
noiminen ja toteuttaminen on vaikeutunut. Suhdeluvun suurentaminen on myos vai-
kuttanut keskeisesti henkildston jaksamiseen ja tydhyvinvointiin.

Hallituksen tavoitteena on varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nosto, eli varhais-
kasvatuksessa olevien lasten maaraa suhteessa ikaluokkaan halutaan nostaa. Tasta joh-
tuen henkiléstdbmenojen voidaan arvioida kasvavan jonkin verran asetusmuutoksesta
riippumatta. Henkilostomenojen kasvun arvioidaan kuitenkin tasaantuvan ja vahene-
vén ikaluokkien pienenemisen myota.

2 EHDOTUS

Varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta péi-
vakodissa yhta kasvattajaa kohden 3 vuotta tayttaneitd, yli viisi tuntia paivassé var-
haiskasvatuksessa olevia lapsia voisi olla seitsemén nykyisen kahdeksan sijaan.

Ehdotus toteuttaa hallitusohjelmakirjausta, jonka mukaan toteutetaan taysipaivainen
kokoaikainen subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus ja pienennetddn yli 3-vuotiaiden
ryhmakokoja (1/7).”



Ehdotuksen keskeisin tavoite on parantaa varhaiskasvatuksen laatua. Kun kasvattajia
on enemmén lapsia kohden, on heilld enemman aikaa lapsille ja paremmat mahdolli-
suudet vastata kunkin lapsen yksil6llisiin tarpeisiin. Myos henkildstén hyvinvointi pa-
ranee.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen. Asetuksen ehdotetaan tule-
van voimaan 1 paivana elokuuta 2020, eli samaan aikaan hallituksen esityksessa
34/2019 vp ehdotetun subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen poiston
kanssa.

3 VAIKUTUKSET

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu muutos merkitsisi lisdysta peruspalvelujen valtionosuuksiin (momentti
28.90.30). Vuonna 2020 valtionosuuksiin lisattaisiin 6,7 miljoonaa euroa, joka vastaa
5/12 taysisté kustannuksista. Muutoksen on ehdotettu tulevan voimaan 1.8.2020, jolloin
toimintavuotta on jaljella 5 kuukautta. Vuodesta 2021 alkaen valtionosuuksiin lisattai-
siin 16 miljoonaa euroa vuosittain. Koska kyseessa on kunnille laajeneva tehtava, val-
tionosuus kattaa kustannuksista 100 prosenttia.

Vaikutukset lapsiin ja henkildstoon

Lasten ja henkiloston valinen suhdeluku on yksi keskeinen varhaiskasvatuksen laadun
osatekija. Varhaiskasvatuksen laadulla on todettu olevan myonteiset pitkékestoiset vai-
kutukset lasten mydhempiin oppimistuloksiin sekéd prososiaaliseen kayttaytymiseen
(Sylva ym. 2010). Laadukas varhaiskasvatus ehkaisee tehokkaasti syrjaytymisté (Sipila
& Osterbacka 2013).

Ryhmékoon seka aikuisten ja lasten vélisen suhdeluvun yhteyttéd laatuun on selvitetty
useissa kansainvalisissa tutkimuksissa, mutta tulokset ovat ristiriitaisia. Osassa tutki-
muksista on havaittu pienemman ryhmékoon myonteisia vaikutuksia lasten kehitykseen
(Magnuson, Ryhm & Waldfogel 2007;Yan & Lin 2005) seké korkealaatuisempaan pe-
dagogiseen tyohon (Hattie 2005; Brihwiler &Blachford 2011; Slot ym 2005; Pessanha
ym. 2017) Toisaalta on osoitettu, ettd ryhmakoko tai henkildston ja lasten valinen suh-
deluku ovat vain yksittéisia laadun osatekijoita ja useimmiten yhteisvaikutukset muiden
rakenteellisten tekijoiden kanssa ovat suoria vaikutuksia tarkedmpia (OECD 2017: Slot
ym. 2015). Vaikka tutkimuksissa ei ole todettu miké olisi sopiva lasten ja henkildston
valinen suhdeluku, niin voidaan todeta, ettd kun kasvattajia on enemman lapsia kohden,
on heilld enemman aikaa lapsille ja paremmat mahdollisuudet vastata kunkin lapsen
yksilollisiin tarpeisiin.

Ryhmakoon pienentdminen vaikuttaa my6s henkildston jaksamiseen ja ty6hyvinvoin-
tiin. My0s péivakotien turvallisuuden arvioidaan paranevan, silla kasvattajilla on pa-
remmat edellytykset valvoa pienempié lapsiryhmia.



Viranomais- ja yritysvaikutukset

Suhdeluvun muutos vaikuttaa pdivakotien toimintaan lisdéntyvana henkilostotarpeena
niissé paivékodeissa, joissa suhdeluku on nostettu 1/8:n. Vaikutukset voivat siis olla
erilaisia eri kunnissa. Opetus- ja kulttuuriministerion kevaalla 2019 teettdmén kyselyn
mukaan suhdelukua nostaneista kunnista kuitenkin suurin osa (n. 81 prosenttia) ilmoitti,
ettd kasvatushenkiloston maara on pysynyt 1/8 muutoksesta huolimatta samana ja n. 15
prosenttia kunnista ilmoitti kasvatushenkildston maaran kasvaneen. Nain ollen suhde-
luvun palauttamisen 1/7:an ei kokonaisuudessaan arvioida aiheuttavan suuria lisdyksia
kunnallisten paivéakotien henkiléstdmenoihin.

Tutkimustietoa yksityisten paivakotien kayttaméstd suhdeluvusta ei ole saatavilla. Yk-
sityisen pdivakotitoiminnan ja sen henkilostomenojen osuus koko Suomen varhaiskas-
vatustoiminnasta on kuitenkin edelleen suhteellisen pieni. Vuonna 2018 suurin osa (83
prosenttia) varhaiskasvatuksesta oli kunnan tai kuntayhtyman itse tuottamaa tai ostamaa
paivakotitoimintaa tai perhepdivahoitoa (THL 32/2019).

Myds paivakotien tiloja tulee mahdollisesti tarkastella uudelleen, mikéli tiloja on nyt
muokattu isommille ryhmille sopiviksi. Tilojen muuntamisella ei kuitenkaan arvioida
olevan suuria taloudellisia tai muita vaikutuksia.

4 ASIAN VALMISTELU
Asetusehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossé virkatyona.

Asetusehdotuksesta pyydettiin lausuntoja lausuntopalvelu.fi -osoitteen kautta
10.12.2019 mennessa. Asiasta annettiin xx lausuntoa. Lausunnon antoivat xx.

Lausunnoista ja niiden huomioonottamisesta xx.
5 VOIMAANTULO

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivana elokuuta 2020.
6 TOIMIVALTA

Asetuksenantotoimivalta perustuu varhaiskasvatuslain (540/2018) 35 §:4an.



