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VALTIONEUVOSTON ASETUS ARAVAVUOKRATALOJEN PURKAMISKUSTANNUK-
SIIN MYONNETTAVASTA AVUSTUKSESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASE-
TUKSEN MUUTTAMISESTA

Esityksen paaasiallinen sisalto

Nykytila

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi aravavuokratalojen purkamiskustannuksiin
myoOnnettavastd avustuksesta annettua valtioneuvoston asetusta (79/2006). Purku-
avustuksen prosentuaalista enimmaismaarad korotettaisiin vuosille 2020-2022 70
prosentista 90 prosenttiin, mikali purettava vuokratalo sijaitsee sellaisessa kunnassa,
jonka asuntomarkkinatilanteessa ja vadestokehityksessé tapahtuneet muutokset ovat
vaikeuttaneet vuokrataloyhteison toimintaa ja yhteisé on huomattavissa ja pitkéaaikai-
sissa taloudellisissa vaikeuksissa. Lisaksi avustettaville purkuhankkeille asetettaisiin
vaatimus toimittaa selvitys purkujétteistd avustuksen myontavalle Asumisen rahoi-
tus- ja kehittdmiskeskukselle.

Esitys pohjautuu paaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelmaan. Hallitus-
ohjelman mukaan purkuavustusta ja purkuavustusvaltuutta korotetaan maaraaikaises-
ti. Esityksella toteutettaisiin myds hallitusohjelman tavoitteita edistdd materiaalien
kierratysta ja kiertotaloutta rakennusalalla.

Rakennusten purkaminen

Suomessa syntyy noin 1,6 miljoonaa tonnia rakennus- ja purkujatettd vuosittain. Siita
suurin osa, noin 85 prosenttia, syntyy rakennusten korjaamisen ja purkamisen yhtey-
dessd. Suomessa tavoitteena on, ettd rakentamisessa ja purkamisessa muodostuvan
jatteen hyddyntamisaste nostettaisiin 70 prosenttiin vuoteen 2020 mennessé. Tavoite
on asetettu EU:n jatepuitedirektiivissa (2008/98/EY). Vuonna 2017 hyddyntdmisaste
oli arviolta 54 prosenttia.

Purkuhankkeeseen liittyvien lupien hakeminen sek& suunnitelmien ja selvitysten te-
keminen ovat olennainen osa purkuhanketta. Purkuhankkeet rinnastetaan maankéyt-
t0- ja rakennuslain (132/1999) mukaisiin rakennushankkeisiin ja siten niihin kohdis-
tuu lainsdadannon nakokulmasta samaa sééantelyd kuin rakennushankkeisiin muun
muassa lupien hakemisen, suunnittelun, toteutuksen ja valvonnan osalta.

Ympéristoministerio on julkaissut marraskuussa 2019 oppaita rakennusten kestavaan
purkamiseen. "Purkuty6t — opas teettdjélle ja tekijille” (ympéristoministerion julkai-
suja 2019:19) kuvaa koko purkuprosessin kulun purkamisen valmistelusta purkutyon
lopputarkastukseen. Purkukartoitus — opas laatijalle” (ymparistoministerion julkai-
suja 2019:30, myéhemmin purkukartoitusopas) opastaa purettavan rakennuksen in-
ventoinnin tekemiseen ennen purkamista. ”Kiertotalous purkuhankkeissa — opas jul-
kisiin hankintoihin” (ympéristoministerion julkaisuja 2019:31) opastaa julkista ja yk-
sityistd tilaajaa purkutdihin liittyvissa hankinnoissa.



Purkukartoitusopas on laadittu ohjeeksi ja apuvélineeksi purkuhankkeiden laaduk-
kaaseen toteutukseen, ja sen tavoitteena on parantaa ja kehittdd purkuhankkeen suun-
nitelmallisuutta, tilaamis- ja teettdmiskdytantja seka purkutdiden tekemistd. Op-
paassa on kiinnitetty erityistd huomiota purkumateriaalien uudelleenkayton ja mate-
riaalikierratyksen tehostamiseen seka haitallisten aineiden poistoon kierrosta.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen myontama purkuavustus

Erityisesti véestoltadn vahenevilla alueilla valtion tuella rahoitettuja asuntoja omista-
vat vuokrataloyhteisot saattavat ajautua taloudellisiin vaikeuksiin asuntojen vajaa-
kayton takia. Viimesijaisena keinona vajaakayton ratkaisemiseksi on vuokratalon
purkaminen. Vajaakéytolla olevat vuokratalot sijaitsevat usein kaukana kuntakeskuk-
sista ja palveluista, eik& niiden taso vastaa nykypdivan asumisen vaatimuksia ja tar-
peita. Vajaakdyton myota vuokrataloyhteisot eivat saa kohteista vuokratuottoa ja
vuokratalojen yllapito voi olla kallista. Purkuavustus on tarkoitettu valtion tuella ra-
hoitettuja asuntoja omistaville vuokrataloyhteisdille, jotka ovat saaneet vuokratalolle
purkuluvan, mutta joilla ei ole varaa purkaa taloa.

Aravavuokratalojen purkamiskustannuksiin mydnnettavastd avustuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (79/2006, jaljempana purkuavustusasetus) nojalla Asumi-
sen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA (jaljempéna ARA) voi myodntaa purkuavus-
tusta aravavuokratalon purkamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Avustus-
ta voidaan myontaa enintddn 70 prosenttia ARA:n hyvaksymisté talon purkamisesta
aiheutuvista kohtuullisista kokonaiskustannuksista.

Purkuavustusasetuksen 2 §:ssa sdédetdan avustuksen myontdmisen edellytyksista. 2
8:n 1 momentin mukaan avustusta voidaan myontaa aravavuokratalon purkamisesta
aiheutuvien kustannusten kattamiseen, jos Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus on
myontanyt aravarajoituslain 17 §:n nojalla luvan purkaa talo. Jos vuokratalo on va-
pautunut aravarajoituslaissa tarkoitetuista kaytto- ja luovutusrajoituksista (aravarajoi-
tukset), avustus voidaan myontéa, jos talon purkamiseen on aravarajoituslain 17 §:n
1 momentissa tarkoitettu peruste. Asetuksen 2 8:n 2 momentin mukaan avustuksen
myontamisen edellytyksend on lisaksi, ettd avustus on vuokratalon omistajayhteison
talouden tervehdyttdmiseksi tai taloudellisten vaikeuksien ennaltaehkaisemiseksi tar-
peen purkamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Aravarajoituksista vapau-
tuneen vuokratalon purkamiskustannusten avustamiseen tulee olla lisdksi muu erityi-
sen painava syy. Saman pykaldn 3 momentin mukaan avustusta ei voida myontaa ja-
teveroista tai jatteen sijoittamisesta kaatopaikalle aiheutuvien kustannusten kattami-
seen. Pykaldn 4 momentin mukaan avustuksen hakijan on laadittava avustushake-
muksen liitteeksi kokonaisselvitys purkamiskustannuksista sekd purkamisen, mah-
dollisen purkuakordin ja avustuksen vaikutuksista yhteison taloudelliseen tilaan. Li-
séksi pykalan 5 momentin mukaan avustusta voidaan myontaa vain erityisesta syysta,
jos purkutyd on aloitettu ennen avustuksen myodntamista.

Purkamisesta aiheutuvat kustannukset vaihtelevat noin 80-120 euroa/m? valill ja
yleensa ne ovat keskimaarin noin 100 euroa/m?. Kustannuksiin vaikuttavat esimer-
kiksi talon rakenteelliset ratkaisut sekd se, Kierratetddnko purkujéte. Jos purkujéte
kierratetddn, kierratettdvan materiaalin osalta véltytdaan kaatopaikkamaksulta ja jate-
verolta.
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Talon purkaminen on vuokrataloyhtidlle huomattava taloudellinen p&atds. Purkami-
sen avulla on mahdollista tasapainottaa taloudellisissa vaikeuksissa olevan omista-
jayhtion taloutta, mutta myos purkamisesta aiheutuu kustannuksia. Purkamisen ko-
konaiskustannukset ovat usein korkeat, koska jaljelle jaévén aravalainan lisdksi mak-
settaviksi tulevat nimenomaan purkamiseen liittyvat kustannukset. Jos omistajalla ei
ole mahdollisuuksia maksaa purkamisesta aiheutuvia kustannuksia, purkaminen voi
jaada toteuttamatta ja vajaakayttongelmat vuokraloissa ja ongelmat lainojen hoidos-
sa jatkuvat. Nain ollen purkuavustus helpottaa omistajan tosiasiallista mahdollisuutta
purkaa vajaakaytossé oleva tai korjauskelvoton kohde. On havaittu, ettd joissain ta-
pauksissa vuokrataloyhteisolla tai sen omistajalle ei ole mahdollisuuksia kattaa avus-
tuksen jalkeen jaljelle jadvaa osaa purkamiskustannuksista, vaikka purkuavustus
myonnettdisiin tdysiméaaradisena kattaen 70 prosenttia purkamiskustannuksista.

Purkuavustukset myonnetdén valtion asuntorahastosta (VAR). Vuonna 2019 ARA
voi myontaa purkuavustuksia 5 miljoonaa euroa. Valtion vuoden 2020 talousarvio-
esityksen mukaan vuonna 2020 voitaisiin myontéé purkuavustuksia enintdén yhteen-
sé 8 miljoonaa euroa.

Purkuavustusasetuksen 2 8:ssé sdédetédan purkuavustuksen myontdmisen edellytyksis-
td. Myontamisen edellytyksiin lisattéisiin edellytys purkujatteen hyédyntdmistd kos-
kevan selvityksen toimittamisesta ARAlle. ARA ohjeistaisi tarkemmin siitd, mita se
pitéé riittavana selvityksena purkujatteen hyddyntdmisestd. Kaytdnndssa tdma tarkoit-
taisi esimerkiksi sitd, ettd hakijan tulisi tehda purkukartoitus ymparistoministerion
purkukartoitusoppaan (2019:30) mukaisena ja toimittaa se ARAlle. Purkukartoitus tu-
lisi toimittaa ARAIle viimeistddn maksatusvaiheessa. Purkukartoituksen tulisi kattaa
seka haitta-ainekartoitus ja -tutkimus ettd purkumateriaaliselvitys. ARA voisi avustaa
purkukartoituksen toteuttamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Liséksi pykéalan myontéedellytysten sanamuotoja ja esittamisjarjestysta tarkennettai-
siin ja muutettaisiin helpommin luettavaksi. Pyk&ldn 3 momentti siirrettéisiin asetuk-
sen 4 8:4an asetuksen selkeyden ja luettavuuden parantamiseksi. Sisalléllisesti muita
avustuksen myontamisen edellytyksié ei ole tarkoitus muuttaa.

Purkuavustusasetuksen 3 8:&an liséttaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan ARA voisi
asettaa avustuspéatoksessd ehtoja purkujatteen hyodyntdmisestd. ARA voisi esimer-
Kiksi edellyttaa, ettd purkujatteet ilmoitetaan rakennus- ja purkumateriaalien tietokan-
taan tai ettd purkujatteet olisi hyddynnettava mahdollisuuksien mukaan.

Asetuksen 2 8§:n 3 momentti siirrettéisiin asetuksen 4 §:4a&n asetuksen selkeyden ja lu-
ettavuuden parantamiseksi. Muutoin pykalaa ei muutettaisi.

Asetukseen lisattaisiin véliaikaisesti uusi 4 a §. Purkuavustuksen enimmaismé&araé
nostettaisiin véliaikaisesti 70 prosentista 90 prosenttiin ajalla 15.1.2020 - 31.12.2022.
Ehtona korkeammalle avustusprosentille olisi, ettd vuokratalo sijaitsee sellaisessa
kunnassa, jonka asuntomarkkinatilanteessa ja véestokehityksessé tapahtuneet muutok-
set ovat vaikeuttaneet vuokrataloyhteison toimintaa ja yhteisd on huomattavissa ja pit-
kaaikaisissa taloudellisissa vaikeuksissa. Tallainen tilanne voisi olla kyseessa esimer-



kiksi silloin, kun vuokratalo sijaitsee védestoltaan vahenevalla alueella, josta johtuen
vuokrataloissa on huomattavaa vajaakéayttoa.

ARAnN harkittavissa olisi, milloin kyseessé olisi huomattavat ja pitkdaikaiset taloudel-
liset vaikeudet. Téllainen tilanne voisi olla kyseessa esimerkiksi silloin, kun vuokrata-
loyhtion talous on ollut alijaddméinen useana vuotena perdkkain eika vuokratuloilla
voida kattaa vuokrataloyhteisén menoja.

Esityksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Purkuavustukset myonnetaan valtion asuntorahastosta (VAR). Vuonna 2019 ARA voi
myontéé purkuavustuksia 5 miljoonaa euroa. Valtion vuoden 2020 talousarvioesityk-
sen mukaan vuonna 2020 voitaisiin myontaa purkuavustuksia enintdan 8 miljoonaa
euroa. Purkuavustusta voitaisiin edelleenkin myont&é valtion talousarviossa asetetta-
van enimmaismaaran rajoissa.

Purkuavustuksen enimmaismaaran nosto saattaa yha lisaté tarvetta nostaa purkuavus-
tuksen myontovaltuutta niille vuosille, jolloin korkeampi enimmaéisprosentti olisi voi-
massa (2020-2022) Ymparistoministerid seuraisi aktiivisesti purkuavustusvaltuuden
riittdvyyttd ja endotetun esityksen vaikutusta siihen.

Vuokratalojen purkaminen vahent&d vuokra-asuntojen vajaakayttod. Vajaakayttoisten
vuokratalojen purkaminen helpottaa ja ennaltaechkéisee erityisesti vaestoltaan vahene-
villa alueilla olevien vuokrataloyhteisojen taloudellisia vaikeuksia. Aravavuokratalo-
jen omistajien taloudellisten vaikeuksien ennaltaehkédiseminen pienentdisi myos valti-
on luottotappioriskia.

Vaikutukset vuokrataloyhteisojen toimintaan ja asukkaiden elinoloihin

Korotettu purkuavustus kannustaisi aravavuokrataloja omistavia vuokrataloyhteisoja
sopeuttamaan vuokra-asuntokantaansa vahentyneeseen kysyntdin. Avustuksen enim-
maisprosentin korotus maaraajaksi vauhdittaisi purkuhankkeiden kaynnistymista ja
purkaminen véhentdisi vuokra-asuntojen vajaakéyttod. Korotetulla purkuavustuksella
voidaan néin ollen helpottaa ja ennaltaehkaista erityisesti véaestoltaan vahenevilla alu-
eilla olevien vuokrataloyhteistjen taloudellisia vaikeuksia.

Purkuavustuksella voidaan helpottaa myds muiden saman omistajan omistamien
vuokra-asuntojen vuokrankorotuspaineita. N&in vuokratalojen purkaminen edistda
my6s muiden saman omistajan nykyisten vuokralaisten hyvien asuinolojen sailymista
ja kehittdmista.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Purkuavustuksen valiaikainen korottaminen saattaisi lisitd avustushakemusten maaraa
jossain maarin. Lisdksi ARAnN tulisi tarkentaa ohjeistustaan ja tutkia jatkossa hakijoi-
den taloudellisia vaikeuksia tarkemmin. Esityksesta ei kuitenkaan aiheutuisi henkilds-
tovaikutuksia ARAlle.



Ymparistovaikutukset

Edellyttaméllad avustuksensaajilta purkukartoitusta, edistetddén mahdollisuuksia pur-
kamisen yhteydesséd syntyvén jatteen hyddyntamiseen. Esitykselld edistettdisiin ndin
ollen kiertotaloutta rakennusalalla. Rakennus- ja purkujatteiden kiertotalous on kes-
keinen edellytys ilmastonmuutoksen hillitsemisessé.

Purkuavustuksen avulla puretaan vuosittain joitain kymmenid vuokrataloja. N&in ollen
purkujatteen selvittdmisen ja sen hyodyntdmisen merkitys olisi vahdinen ymparisto- ja
ilmastovaikutusten nakodkulmasta. Edellytysten lisdédminen avustukseen kuitenkin
edesauttaisi osaamisen ja kaytanteiden kehittymista alalla.
Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu ympéristoministerigssé yhteistydssd ARAnN kanssa.

Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion lainvalmisteluosaston lain-
tarkastusyksikossa.

Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 15 paivana tammikuuta 2020. Asetuksen 4 a
8 olisi voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2022. Asetuksen 4 a §:aa sovellettaisiin myds
ennen sen voimaantuloa vireille tulleisiin hakemuksiin.



