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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2020:16

Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 20.8.2019 tyéryhman, jonka tehtavana oli valmistella
ehdotus esittavan taiteen valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi.

Ty6éryhman puheenjohtajana toimi valtiosihteeri Tuomo Puumala. Jaseniksi nimettiin yli-
johtaja Riitta Kaivosoja (opetus- ja kulttuuriministeri®, varapuheenjohtaja), toiminnan-
johtaja Karola Baran (Teatteri- ja mediatydntekijoiden liitto ry), erityisasiantuntija Mari
Karikoski (Taiteen edistamiskeskus, kulttuuriasiainneuvos opetus- ja kulttuuriministerio
1.11.2019 lahtien), toiminnanjohtaja Tommi Saarikivi (Suomen Teatterit ry), erityisasian-
tuntija Johanna Selkee (Suomen Kuntaliitto), puheenjohtaja Ahti Vanttinen (Muusikkojen
liitto) ja toiminnanjohtaja Helena Varri (Suomen Sinfoniaorkesterit ry). Lisdksi tydryhman
jaseniksi nimettiin hallitusneuvos Joni Hiitola ja kulttuuriasiainneuvos Katri Santtila ope-
tus- ja kulttuuriministeriosta.

Ty6ryhman sihteerina toimi kulttuurisihteeri Eero Koski opetus- ja kulttuuriministeriosta.
Ty6ryhman jasen erityisasiantuntija Mari Karikoski toimi tydryhman toisena sihteerina.

Ty6ryhman asiantuntijoiksi nimettiin kouluneuvos Antti Markkanen, jarjestelmaasiantun-
tija Simo Eerola ja asiantuntija Mikko Rantanen Opetushallituksesta. Lisaksi asiantuntijana
toimi erityisasiantuntija Mika Salomaki Opetushallituksesta.

Tyoryhmaén tehtdvana oli valmistella loppuun esittavan taiteen rahoitusuudistus. Jatko-
valmistelun tuli pohjautua vuosina 2016-2017 tydskennelleen ns. Kuusiston tydryhmén
tekemaan tyohon ottaen kuitenkin huomioon ehdotuksesta saatu palaute. Tyéryhman tuli
ottaa huomioon asiaan liittyva eduskunnan lausuma ja hallitusohjelman linjaukset.

Ty6ryhma kokoontui 6 kertaa. Tydryhma kuuli tyonsa aikana toimijakenttaa ja jarjesti
tyonsa alussa ja loppupuolella sidosryhmatilaisuudet erilaisten ndkemysten kuulemiseksi.
Lisaksi tydryhma hyddynsi tydnsa aikana ns. verkkoaivoriihen tuloksia. Néakemyksensa
asioista ja niiden tarkeysjarjestyksesta kavi verkossa noin kahden kuukauden aikana esitta-
massa lahes 300 henkilda eri puolilta Suomea.



ESITTAVAN TAITEEN VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMINEN

Tyéryhman ehdotus on valmisteltu hallituksen esityksen muotoon.

Ty6ryhma sai tyonsa valmiiksi 31.1.2020. Tyoryhma luovuttaa kunnioittaen ehdotuksensa
opetus- ja kulttuuriministeridlle.

Tuomo Puumala

Karola Baran Joni Hiitola
Riitta Kaivosoja Mari Karikoski
Tommi Saarikivi Katri Santtila
Johanna Selkee Ahti Véanttinen
Helena Varri



—Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi esittiviin taiteen edistimisestii ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvaksi laki esittdvén taiteen edistimisestd, joka korvaisi nykyisen
teatteri- ja orkesterilain. Lisdksi muutettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua
lakia esittdvén taiteen valtionosuutta koskevien sddanndsten osalta.

Esitys on osa kahdessa vaiheessa toteutettua uudistusta, jossa on tarkasteltu esittdvén taiteen ja
museoiden rahoitusjarjestelmaa kokonaisuutena. Esittdvdn taiteen valtionosuusjarjestelméan uu-
distuksella toteutetaan padéministeri Marinin hallituksen hallitusohjelman luvun 3.7.1 tavoitetta
2, kulttuuripalvelut ovat paremmin saavutettavissa ja kulttuurin toimintaedellytykset ovat vah-
vistuneet.

Esittdvan taiteen edistdmisestd annetun lain nimi ja soveltamisala olisivat nykyistd teatteri- ja
orkesterilakia yleisemmat siten, ettd ne kattaisivat kaikki esittdvin taiteen muodot eikd valtion-
osuusjérjestelmén piiriin padsemisté olisi rajattu vain tiettyihin esittévén taiteen muotoihin. Toi-
mintayksikko voitaisiin hyvéksya esittévén taiteen valtionosuusjérjestelmén piiriin toistaiseksi,
jos sen voidaan arvioida todenndkoisesti tdyttédvén valtionosuuden edellytykset seuraavien kuu-
den vuoden ajan. Muutoin toimintayksikko hyvéksyttéisiin valtionosuuden piiriin kolmen vuo-
den maaraajaksi. Toistaiseksi valtionosuusjérjestelmén piiriin hyvaksyttyjen toimintayksikoi-
den osalta valtionosuuden edellytysten tayttymisté arvioitaisiin kuuden vuoden vilein. Jos toi-
mintayksikkd ei endd tiyttdisi valtionosuuden edellytyksid, hyviksyminen valtionosuuden pii-
riin voitaisiin perua. Hyvdksyminen valtionosuuden piiriin voitaisiin myds muuttaa méaréai-
kaiseksi, jos toimintayksikkd ei enééd tdyté toistaiseksi valtionosuusjérjestelmén piiriin hyvak-
symisen edellytyksia.

Valtionosuusjarjestelméin laskennallisina perusteina sdilyisivit toteutuneiden kustannusten pe-
rusteella laskettava yksikkohinta ja valtionosuuden perusteeksi vahvistettava henkildtyovuosi-
méérd. Valtionosuusprosentti olisi nykyiseen tapaan padsdantdisesti 37. Erityyppisten taidelai-
tosten toimintakentéissd sekd kustannus- ja tulorakenteessa olevia eroja voitaisiin ottaa huomi-
oon myontdmalla valtionosuus korotetun valtionosuusprosentin mukaisena osaan toimintayksi-
kon henkilotyovuosista. Télld korvattaisiin nykyisin valtionosuuden lisdksi samaan toimintaan
myOnnettavat harkinnanvaraiset valtionavustukset. Korotetun valtionosuusprosentin mukaista
valtionosuutta voitaisiin myontéié, jos huomattava osa toimintayksikon toiminnasta on kiertue-
tai vierailutoimintaa, lapsille, kielellisille vihemmist6ille tai erityisryhmille kohdistuvaa esitys-
toimintaa taikka jos tdhén on muu toimintayksikon toimintaan liittyvé erityinen kulttuuripoliit-
tinen syy. Korotettu valtionosuusprosentti olisi 60.

Rahoituksen ennakoitavuuden ja toiminnan pitkdjanteisen suunnittelun edellytysten lisda-
miseksi otettaisiin kdyttdon monivuotinen rahoitussuunnitelma, joka koskisi valtionosuuden pe-
rusteeksi vahvistettavien henkildtydvuosien maédréa ja korotetun valtionosuusprosentin mukais-
ten henkilotyovuosien madrdd. Rahoitussuunnitelmakausi olisi kuusi vuotta paitsi kolmen vuo-
den méiirdajaksi valtionosuuden piiriin hyvéksyttyjen toimintayksikdiden osalta kausi olisi
kolme vuotta.

Svenska Teatern ja Tampereen TyOviden Teatteri —nimisten teattereiden rahoitusasema séilyisi
nykyisellddn siten, ettd niiden valtionosuusprosentti olisi koko toiminnan osalta 60.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 25.8.2016 tyoéryhmén (jaljempand Kuusiston tyéryhmd),
jonka tehtdvind oli valmistella ehdotus museoiden, teattereiden (ml. tanssi ja sirkus) ja orkeste-
reiden rahoitusjérjestelmén uudistamiseksi. Tyoryhma luovutti ehdotuksensa opetus- ja kulttuu-
riministeriolle 17.1.2018. Ehdotuksessa oli kyse kokonaisuudistuksesta, johon siséltyi luonnos
hallituksen esitykseksi valtionosuuslainsdddannon uudistamiseksi sekd muistio harkinnanvarai-
sen rahoitusjarjestelman uudistamisesta. Tyoryhmé valmisteli ehdotuksen yhteistyOssa toi-
mialan edustajien kanssa. Vuorovaikutus toimialan edustajien kanssa tapahtui viidessd sidos-
ryhmétapaamisessa ja liséksi sosiaalisen median ryhmaéssé, jossa oli mukana n. 1 200 jésenté.

Tyoryhma ehdotti, ettd nykyinen teatteri- ja orkesterilaki korvattaisiin esittévén taiteen edista-
misestd annettavalla lailla, jonka soveltamisala kattaisi yleisesti kaikki esittdvén taiteen muodot.
Lisdksi tydryhmaé esitti muutoksia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin.

Tyoryhmén ehdottamassa mallissa toimintayksikot hyvaksyttiisiin valtionosuuteen oikeute-
tuksi kolmen tai kuuden vuoden méaéréajaksi. Edellytykset hyviaksymiselle kuuden vuoden méaa-
rdajaksi olisivat erdiltd osin tiukemmat kuin kolmen vuoden méairiajaksi. Valtionosuus perus-
tuisi edelleen yksikkohintaan ja henkilGtyGvuosien méédrddan. Esittdvén taiteen toimintayksi-
koille laskettaisiin yksi yhteinen yksikkohinta. Yksikkohintaa voitaisiin painottaa tietyilld toi-
minnan luonteeseen tai kustannus- ja tulorakenteeseen liittyvilla perusteilla. Liséksi opetus- ja
kulttuuriministerio voisi painottaa yksikkohintaa harkinnanvaraisesti kulttuuripoliittisilla perus-
teilla. Valtionosuusprosentti olisi kaikille 39, myds Tampereen Tyovéden Teatterille. Tyoryhma
esitti Svenska Teaternin aseman muuttamista kansalliseksi taidelaitokseksi ja sen rahoittamista
harkinnanvaraisella valtionavustuksella.

Tyo6ryhma ehdotti myds, ettd Taiteen edistamiskeskuksesta myonnettdvien esittdvén taiteen va-
paan kentén harkinnanvaraisten toiminta-avustusten saamisen kriteereitd ja myonnettdvan tuen
méadrdd muutetaan. Toiminta-avustuksia myonnettdisiin yksivuotisina tai kolmivuotisina ja
avustuksen saamisen ehdot vaihtelisivat avustuksen mukaan. Liséksi voitaisiin myontaa viisi-
vuotisia kehittdimisavustuksia. Toiminta-avustuksia voitaisiin myontdd myds tuotantotaloille ja
— alustoille. Niille toimijoille, jotka eivit tdyta toiminta-avustuksen saamisen edellytyksid, voi-
taisiin myontéé kertaluontoinen erityisavustus.

Ministerid toteutti tyoryhmédn ehdotuksesta lausuntokierroksen kevdilld 2018. Ehdotuksesta
saatiin kaikkiaan 274 lausuntoa, joista esittdvaa taidetta koski 204. Rahoitusjirjestelmin uudis-
tamista pidettiin perusteltuna taiteen toimintakentissi tapahtuneiden muutosten johdosta, ottaen
huomioon uusien taiteenalojen ja toimijoiden tarpeet sekd vaikea tilanne varsinkin niin sanotulla
vapaalla kentélld. Myos jarjestelmén joustavoittamista pidettiin tirkedna tavoitteena. Lausun-
nonantajien enemmistd kannatti ehdotuksia, jotka liittyivt lain ja valtionosuuden tavoitteisiin,
lain soveltamisalan laajentamiseen, henkildtydvuosien méédrdytymisen perusteisiin ja valtion-
osuusprosentin suuruuteen. Valtionosuuden saamisen edellytyksié ja sen méérdaikaisuutta kan-
natti sellaisenaan tai muutettuna yhteensé noin 80 prosenttia vastanneista. My0s vapaan kentén
toimintaan liittyvid ehdotuksia pidetiin pddsaantdisesti kannatettavina. Kritiikkid saivat osak-
seen ehdotukset, jotka liittyivit esittdvin taiteen yhteen yksikkohintaan ja yksikkohinnan pai-
nokertoimiin. Svenska Teaternin muuttamista kansalliseksi taidelaitokseksi kannatti 68 prosent-
tia vastaajista ja Tampereen Tydvden Teatterin aseman séilyttamistd kannatti 65 prosenttia.

Saadun lausuntopalautteen perusteella tydryhmén ehdotuksen toimeenpano paatettiin vaiheistaa
siten, ettd ensimmaisessd vaiheessa toteutettiin museolain ja museoiden rahoitusta koskevien

12



sddanndsten uudistus sekd Taiteen edistdmiskeskuksesta myonnettévid vapaan kentin toimijoi-
den valtionavustuksia koskevat uudistukset. Esittdvén taiteen valtionosuusjérjestelméé koske-
vien ehdotusten katsottiin edellyttdvan lisivalmistelua lausuntopalautteessa ilmenneiden ongel-
makohtien ratkaisemiseksi.

Uusi museolaki ja museoiden rahoitusta koskevat uudistukset tulivat voimaan vuoden 2020
alussa. Esittavén taiteen uudistus kéynnistettiin etupainotteisesti vapaan ammattilaiskentdn
osalta vuonna 2019. Téssé vaiheessa otettiin kdyttoon yksi- ja kolmivuotiset toiminta-avustuk-
set ja tuotantoalustat tulivat avustuskelpoisiksi. Mddrarahaa liséttiin yksi miljoona euroa. Var-
sinaisesti vapaan kentdn uudistuksen toimeenpano on kdynnistetty kokonaisuudessaan vuoden
2020 alusta, jolloin myds mm. mahdollistettiin 5-vuotisten kehittimisavustusten myontdminen
esittdvan taiteen uusille avauksille. Lisdméaréraha vapaan kentén uudistuksen toimeenpanoon
vuonna 2020 on 4 miljoonaa euroa vuoden 2018 tasoon ndhden.

Eduskunta hyviksyi vuoden 2019 talousarvion yhteydessd lausuman, jossa edellytettiin, ettd
esittdvin taiteen valtionosuusuudistuksen valmistelu etence laaja-alaisesti ja ettd valmistelun
yhteydessa arvioidaan huolellisesti eri mallien vaikutukset esittdvén taiteen rahoitukseen ja toi-
minnan kehitykseen ja turvataan uudistukselle riittdvat resurssit. Pddministeri Rinteen ja paé-
ministeri Marinin hallitusten hallitusohjelmissa todetaan, etti toteutetaan taiteen toimintaedel-
lytysten parantamiseksi esittidvien taiteiden valtionosuusjirjestelmén uudistus. Uudistus koskee
kaikkia esittdvén taiteen toimijoita. Uudistuksessa turvataan Svenska Teaternin ja Tampereen
Tyo6viden Teatterin asema ja rahoitus kansallisina pdéndyttdmoina.”

Opetus- ja kulttuuriministerié kdynnisti hallitusohjelman mukaisesti esittévén taiteen valtion-
osuusuudistuksen jatkovalmistelun. Ministerio asetti elokuussa 2019 tydryhmén, jonka tehté-
vénd oli valmistella loppuun ehdotus esittévén taiteen valtionosuusuudistukseksi. Jatkovalmis-
telun tuli pohjautua Kuusiston tyéryhmaén tekemaén tyohon ottaen kuitenkin huomioon tyoryh-
méin ehdotuksesta saatu palaute. Tyoryhmén tuli myos ottaa huomioon edelld mainittu eduskun-
nan lausuma ja hallitusohjelman linjaukset. Tyoryhma kuuli tyonsé aikana toimijakenttda ja jér-
jesti tyonsa alussa ja loppupuolella sidosryhmitilaisuudet erilaisten nikemysten kuulemiseksi.
Lisdksi tyoryhma hyddynsi tyonsé aikana ns. verkkoaivoriihen tuloksia. Nakemyksensi asioista
ja niiden tarkeysjarjestyksestd kavi esittdmassd noin 300 henkil6a eri puolilta Suomea.

2 Nykytila ja sen arviointi
Yleistd

Valtionosuudella on ldhtokohtaisesti tarkoitettu valtion ja kuntien viliseen kustannustenjakoon
saddettyd jarjestelmad, jolla on tasattu kuntien tulopohjan, kustannusrakenteen ja palvelutarpeen
eroja. Valtionosuutta myonnetdan kuitenkin erdissd tapauksissa myos muille tahoille, jotka tuot-
tavat valtionosuusjarjestelmén piirin kuuluvia palveluita. Rahallisesti merkittdvin osa valtion-
osuusjérjestelméd on kuntien peruspalvelujen valtionosuus, joka nykyisin siséltdd valtionosuu-
den sosiaali- ja terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, yleisten kirjasto-
jen, yleisen kulttuuritoimen ja kunnan asukasmiérdn mukaisesti miéraytyvin taiteen perusope-
tuksen kdyttokustannusten rahoituksen.

Teattereiden ja orkestereiden valtionosuusjarjestelméa on laskennallinen ja perustuu henkil6tyo-
vuosiin, laskennalliseen yksikkdhintaan seké valtionosuusprosenttiin. Henkilotydvuotta kohden
vahvistettava yksikkohinta lasketaan laitosten toteutuneiden kustannusten perusteella. Kustan-
nuspohja tarkistetaan vuosittain. Osana valtiontalouden sééstdtoimia toteutettuja valtionosuuk-
sien leikkauksia ja indeksikorotuksia vastaavia leikkauksia on kuitenkin toteutettu sdatamalla
euromédraisistd vihennyksisté yksikkdhintoihin.
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Teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksista noin puolet rahoitetaan rahapelitoiminnan tuo-
toista. Ndihin valtionosuuksiin ei sovelleta valtion ja kuntien kustannusjaon tarkistusta.

Valtionosuuden saamisen edellytyksistd sdddetddn teatteri- ja orkesterilaissa (729/1992). Rahoi-
tuksen perusteista ja rahoitukseen liittyvistd menettelyistd sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009).

Valtionosuusjérjestelmé on olennainen osa taide- ja kulttuuripolitiikan ohjausjarjestelméa. Val-
tionosuuksilla turvataan valtakunnallista palveluiden saatavuutta sekd ammatillisen ja monipuo-
lisen toiminnan edellytyksid. Vuonna 2020 valtionosuudet teattereille ja orkestereille ovat yh-
teensd 77 miljoonaa euroa. Teatterit saavat valtionosuuksia yhteensd 57,2 miljoonaa euroa ja
orkesterit 19,8 miljoonaa euroa.

Teatteri- ja orkesterilaki

Teatteri- ja orkesterilakia sovelletaan teattereiden ja orkestereiden kéyttokustannuksiin myon-
nettdvadn valtionosuuteen. Teattereiksi on katsottu myds tanssiteatterit. Lain 1 §:84n vuonna
2014 lisdtyn 2 momentin mukaan lain teattereita koskevia sdinnoksiéd sovelletaan myds sirkuk-
siin.

Vuonna 2007 lakiin liséttiin 1 a pykald, jossa médaritellddn teatteri- ja orkesteritoimintaan myon-
nettdvan valtionosuuden tavoitteet. Pykdldn mukaan valtionosuuden tavoitteena on taiteellisista
lahtokohdista tuottaa teatteri- ja orkesteripalveluita ja edistdd niiden alueellista saatavuutta seka
saavutettavuutta eri viestoryhmille.

Edellytyksisté valtionosuuden saamiselle sdédetéén teatteri- ja orkesterilain 2 §:ssé. Edellytyk-
send on ensinnékin, ettd teatterin tai orkesterin omistaa kunta tai kuntayhtyma taikka yksityinen
yhteiso tai sddtio, jonka sdantomaaraisiin tehtdviin kuuluu teatteri- tai orkesteritoiminnan har-
joittaminen taikka teatterin tai orkesterin yllapitdiminen. Teatterin tai orkesterin tulee harjoittaa
vakinaista ja ammatillista esitystoimintaa. Teatterilla tai orkesterilla on oltava véhintdén yksi
paédtoiminen tyontekijd ja taiteellisesta toiminnasta vastaavana tyontekijédnd alan koulutuksen
tai riittdvén perehtyneisyyden omaava henkild. Teatterin tai orkesterin toiminnalle tulee talou-
delliset edellytykset, mutta teatteria tai orkesteria ei kuitenkaan saa ylléapitda taloudellisen voi-
ton tavoittelemiseksi. Teatterilla tai orkesterilla tulee olla toiminta- ja taloussuunnitelma. Li-
siksi edellytetdén, ettd teatterin tai orkesterin palveluiden tuottaminen on tarpeellista. Tarpeel-
lisuutta harkittaessa on aina l&htSkohtana toiminnan laatu ja taiteelliset ndkdkohdat. Teatteri- ja
orkesteritoiminnan tarpeellisuutta tarkastellaan myos suhteessa asianomaisen paikkakunnan tai
alueen kysyntéén ja -tarjontaan. Tarpeellisuutta harkitaan lisdksi valtakunnallisen kokonaisuu-
den kannalta.

Teatteri- ja orkesterilain 3 §:n mukaan valtionosuuteen oikeutettuja teattereita ja orkestereita
ovat opetus- ja kulttuuriministerién valtion talousarvion rajoissa valtionosuuteen oikeutetuiksi
hyvéksymiit teatterit ja orkesterit seké suoraan lain nojalla Svenska Teatern ja Tampereen Tyo-
véen Teatteri.

Teatteri- ja orkesterilain tullessa voimaan valtionosuuden piiriin hyvéksyttiin ldhes kaikki
1960—1970 luvuilla perustetut ammattiteatterit ja —orkesterit, 24 orkesteria ja 53 teatteria. Sen
sijaan esimerkiksi 1990-luvun alkupuoliskolla perustetut teatterit ja orkesterit jéivét valtion-
osuuden ulkopuolelle. Vuoden 1993 jilkeen on hyvéksytty valtionosuuden piiriin yhdeksidn
uutta teatteria, joista viimeisin vuonna 2013. Liséksi kaksi teatteria on poistunut valtionosuuden
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piiristé ja kolme yhdistynyt muihin jo valtionosuuden piirissé olevaan teattereihin. Samana ajan-
jaksona on hyvéksytty viisi uutta orkesteria valtionosuuden piiriin, joista viimeisin vuonna
2011. Lisaksi kaksi valtionosuuden piirissé ollutta orkesteria on yhdistynyt yhdeksi orkesteriksi.

Talla hetkella valtionosuuden piirissd on kaikkiaan 57 teatteria ja 28 orkesteria. Teattereista 11
on tanssiteattereita. Lain piirissé ei ole toistaiseksi yhtéédn sirkusta. Teatteri- ja orkesteriverkosto
kattaa koko maan ja tavoitteena on, etté taide- ja kulttuuripalvelut ovat kaikkien saavutettavissa
asuinpaikasta ja varallisuudesta riippumatta. Koska valtion talousarviossa oleva henkilotydvuo-
simdard niin teattereille kuin orkestereille on jadnyt merkittavasti jalkeen ministeridlle ilmoitet-
tujen henkilStydvuosien médrésté, ei useampia teattereita tai orkestereita ole otettu lain piiriin.

Paittidessién teatteri- ja orkesterilain 3 §:n nojalla teatterin hyvéksymisestd valtionosuuteen oi-
keutetuksi ministerid selvittda tayttddko lain piiriin hakijan toiminta, henkildsto ja talous teat-
teri- ja orkesterilain 2 §:ssd sdéddetyt edellytykset. Hakijan toiminnan taiteellisesta osuudesta
ministerié on pyytanyt lausunnon valtion nayttimo-, tanssitaide- tai sdveltoimikunnalta. Vaikka
hakija tayttaisi 2 §:ssd sdddetyt edellytykset, ministerio voi pdattdd lain 3 §:n perusteella olla
hyvaksymattd teatteria tai orkesteria valtionosuuteen oikeutetuksi valtion talousarviosta johtu-
vista syista.

Harkitessaan hakijan hyviksymisté valtionosuuteen oikeutetuksi ministerid tarkastelee hakijan
toimintaa myds siitd lahtokohdasta, miten se tayttdd 1 a § pykdldssa sdddetyt tavoitteet. Tavoit-
teena on, ettd teatteritoiminnan laatuun panostetaan muun muassa kehittdmalld kansallista ndyt-
tamotaidetta, suomalaista teatteri-ilmaisua ja kotimaista ndytelmékirjallisuutta. Tanssitaiteessa
toiminnan tulisi olla sellaista, ettd se edistdd tanssitaiteen laatua kehittdmalld muun muassa ko-
reografista osaamista ja tanssin erilaisia taiteellisia sovelluksia. Orkesteritoiminnan laatua tulisi
edistdd muun muassa musiikkiperint6éd vaalimalla ja kotimaista séveltaidetta ja yleisté sdveltai-
teen tuntemusta kehittdmalla.

Lisdksi 1 a §:n perusteluissa todetaan, ettd teatteri- ja orkesteripalveluita tulisi olla saatavilla
asuinpaikasta riippumatta. Palveluiden tulisi olla my0s eri vdestoryhmien saavutettavissa esi-
merkiksi varallisuudesta, kulttuurisesta taustasta tai muusta henkilokohtaisesta ominaisuudesta
riippumatta. Teattereiden ja orkestereiden tulisi tarjota eri yleisoryhmille monipuolista ja laa-
dukasta ohjelmistoa, miké vahvistaisi moniarvoisuutta. Teattereiden ja orkestereiden tulisi ottaa
toiminnassaan huomioon myds yleisdkasvatustyo ja niin sanottu taiteen soveltava kaytto, jolla
tarkoitetaan taiteen menetelmien kdyttamistd myos muussa kuin taiteen perinteisessd tuotan-
nossa. (HE 45/2007 vp)

Teatteri- ja orkesterilain 4 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio paéttaa valtion talousarvion
rajoissa teatterin ja orkesterin valtionosuuden laskennallisena perusteena kéytettavastd henkild-
tyovuosien madrastd. Tiedot laitosten laskennallisten henkilotyovuosiméarien laskemiseksi saa-
daan Opetushallituksen tekemalld kayttokustannuksia ja suoritteita koskevalla kyselylld vuosit-
tain. Teatterit ja orkesterit ilmoittavat kirjanpidon mukaiset museo-, teatteri- ja orkesteritoimin-
nan valtionosuuspohjaan kuuluvat menot, joita ovat toimintamenot, kiinteistdmenot seké pienet
investoinnit.

Muun kuin vakinaisen, padtoimisen henkilokunnan henkilotydvuosien médra saadaan jakamalla
palkkojen ja palkkioiden summa, johon luetaan my0s ostopalveluihin siséltyvit palkkakulut,
vakinaisen, padtoimisen henkilokunnan keskipalkalla. Toteutuneiden henkildtydvuosien méadra
saadaan lisd&maéllé edelld saatu muun henkilokunnan henkil6tydovuosien méérid ilmoitettuun va-
kinaisen henkilokunnan henkildtydvuosien médrién.
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Teatteri- ja orkesterilain tullessa voimaan vuonna 1993, teattereiden ja orkestereiden todellinen
henkilotydvuosimédéréd oli pienempi kuin valtion talousarviossa oleva henkilotydvuosikiintio.
Teattereilla laskennan perusteena kdytetty henkilotyGvuosimddrd perustui arvioon vuosien
1990—1991 toteutuneista henkilotyovuosista. Jo heti seuraavana vuonna talousarviossa olevien
henkil6tyovuosien maara oli pienempi kuin teattereiden ilmoittamat todelliset henkilétyovuo-
det. Vuonna 1997 orkestereiden toteutunut henkil6tydvuosien méaéré ylitti valtion talousarvion
mukaisesti kdytettdvissd olevan laskennallisen henkilStydvuosien méaédrén. Téastd ldhtien toteu-
tuneiden ja laskennallisten henkil6tydvuosien vélinen erotus on vuosi vuodelta kasvanut. Teat-
tereiden ja orkestereiden ilmoittama toteutunut henkil6tyévuosimaara oli vuoden 2020 valtion-
osuutta varten vuodelta 2018 kerdttyjen tietojen mukaan teattereilla 224 ja orkestereilla 205
henkil6tydvuotta suurempi kuin valtion talousarviossa kéytettévissd oleva maéra.

Valtionosuusjérjestelméssd yhdistyvit seké lakisééteisyys ettd harkinta. Valtionosuus perustuu
laskennallisuuteen, mutta vahvistaessaan valtionosuuden perusteena olevaa henkildtydvuosien
madrad yksittiiselle teatterille ja orkesterille ministerid kayttda harkintaa. Harkitessaan henki-
16tyovuosien kohdentamista laitoksille on ministerié ottanut viime vuosina huomioon yksittéi-
sen laitoksen kohdalla mm. useamman vuoden henkil6tydvuosien toteuman seki laskennallisen
erotuksen suuruuden. Siten valtionosuus ei automaattisesti kasva laitoksen toteutuneen henki-
16tydvuosimééran kasvaessa. Valtionosuuden perusteena olevaa henkildtyovuosien méérié voi-
daan laitoksilta myos véhentdd. Tdma johtuu siité, ettd kysymyksessd on rahoitusjérjestelma,
jossa joudutaan ottamaan vuosittain huomioon kaikkien teattereiden tai orkestereiden toiminnan
menot, laitosten ministeridlle ilmoittama kokonaishenkiltydvuosiméaara ja kayttokustannuksiin
kdytettdvissd oleva valtion rahoitus. Niin ollen ministerion yksittdiselle laitokselle osoittama
henkilotydvuosimdérd ei vélttdméttd vastaa laitoksen ministeridlle ilmoittamia laskennallisia
henkilotydvuosia. Laitoskohtainen henkildtyovuosimédrd voi my0s vaihdella vuosittain, vaikka
yksittdisen laitoksen toiminnassa ei tapahtuisikaan olennaista muutosta.

Teatteri- ja orkesterilain 5 §:n mukaan Svenska Teatern —nimisen teatterin ja Tampereen Tyo-
vden Teatterin valtionosuusprosentti on 60. Muilla teattereilla ja orkestereilla valtionosuuspro-
sentti on opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 22 §:n 1 momentin mukaan 37.
Hallituksen esityksen perusteluissa ndiden teatterin poikkeavaa valtionosuusprosenttia perustel-
tiin sillé, ettd merkitykseltdéin valtakunnallisiksi katsottaviin teattereihin ei katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi soveltaa silloista kuntien kantokykyluokitusta. Sen vuoksi hallituksen esityk-
sessé esitettiin ndille teattereille valtionosuusprosentiksi 50. (HE 215/1991 vp)

Eduskuntakésittelyssa kyseisten teattereiden valtionosuusprosentiksi muutettiin 60. Hallintova-
liokunta perusteli muutosta seuraavasti: ”Valtio on sitoutunut sopimuksella osallistumaan Tam-
pereen Tyovden Teatterin toiminnasta aiheutuviin kiyttokustannuksiin valtionavustuksella,
jonka suuruus on 45 prosenttia. Valtionosuusuudistuksen tullessa voimaan laskentapohja kui-
tenkin muuttuu siten, ettd hallituksen esittimd 50 prosenttia kdyttokustannuksista pienentdd
Tampereen Tyovden Teatterin valtionosuutta valiokunnan saamien laskelmien mukaan ldhes
3.3 miljoonalla markalla. Myds Svenska Teaternin taloudellinen asema on vaikea. Valiokunta
toteaa, ettd molemmat teatterit ovat maamme kulttuurille térkeitd ja perinteikkaité korkeatasoi-
sia laitoksia. Jotta Tampereen Tyovéden Teatterin ja Svenska Teaternin toiminta voitaisiin tur-
vata, valiokunta ehdottaa valtionosuusprosentin nostamista 60 prosenttiin.” (HaVM 6/1992 vp)

Valtionosuuksien lisdksi teattereille ja orkestereille voidaan teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n no-
jalla osoittaa harkinnanvaraista lisdavustusta valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittdvaén toi-
mintaan sekd kehittdmistoimintaan. Avustukset on tarkoitettu sellaisen toiminnan tukemiseen,
jossa kustannukset ovat normaalia korkeammat. Léhtokohtaisesti lisdrahalla on pyritty tasaa-
maan kustannus- ja tulorakenteen eroja. Harkinnanvaraista lisdrahaa alue-, tanssi-, ja lastente-
atteritoimintaan, ruotsinkieliseen teatteritoimintaan sekd kiertuetoimintaan osoitettiin vuodelle
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2020 yhteensé 3 220 000 euroa. Orkestereille mydnnettiin harkinnanvaraista avustusta orkeste-
reiden valtakunnalliseen ja alueelliseen toimintaan sekd kehittdmishankkeisiin 668 000 euroa.

Valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittdviksi toiminnaksi on katsottu alueteatteri-, lastente-
atteri- ja tanssiteatteritoiminta. Myos kiertuetoiminnan ja ruotsinkielisen teatteritoiminnan on
katsottu olevan valtakunnallisesti merkittdvaa teatteritoimintaa. Maéraraha on kohdennettu néi-
hin toimintoihin palveluiden alueellisen tasa-arvon turvaamiseksi ja muun muassa lastenteatte-
ritoimintaan siksi, ettd kustannukset ovat yhtéldiset aikuisille suunnatun esitystoiminnan kanssa,
mutta tulot jadvat alhaisten lippuhintojen vuoksi huomattavasti pienemmiksi. Harkinnanvaraista
tukea saavilla teattereilla valtion rahoituksen osuus on titen yhteensd suurempi kuin 37 prosent-
tia yksikkdhinnasta.

Teatteri- ja orkesterilain 7 §:n mukaan lain tadytdntdonpanosta annetaan tarkempia sdannoksia
tarvittaessa asetuksella. Pykéldssa tarkoitettua asetusta ei ole kuitenkaan annettu.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sédddetdan kayttokustannuksiin myon-
nettdvasti valtionosuudesta ja —avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa var-
ten, josta sdddetddn lukiolaissa (629/1998), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017), ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998), nuorisolaissa
(1285/2016), liikuntalaissa (390/2015), museolaissa (314/2019) seké teatteri- ja orkesterilaissa
(730/1992). Liséksi laissa sddadetddn nuorisolain, liikuntalain, museolain seka teatteri- ja orkes-
terilain mukaisiin perustamishankkeisiin mydnnettivisti valtionavustuksesta.

Lain 22 §:ssé sidédetddn museolle, teatterille ja orkesterille mydnnettivin valtionosuuden laske-
mistavasta. Lain 22 §:n mukaan teatterin ja orkesterin yllapitdjdlle myonnetddn valtionosuutta
teatteritoiminnasta aiheutuviin kayttokustannuksiin 37 prosenttia euromaérasté, joka saadaan,
kun ylldpitdjalle teatteria ja orkesteria varten vahvistettu laskennallinen henkilGtydvuosien
méérd kerrotaan henkilotyovuotta kohden asianomaista toimintaa varten méératylld yksikko-
hinnalla. Svenska Teatern —nimiselle teatterille ja Tampereen Tydvéen Teatterille on kuitenkin
saddetty teatteri- ja orkesterilaissa valtionosuusprosentiksi 60.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 35 §:n 1 momentin mukaan museoiden, teattereiden ja
orkestereiden yksikkdhinnat lasketaan kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta erikseen
jakamalla yksikkohintojen madrdamisté edeltényttd vuotta edeltdneend vuonna niiden toimin-
nasta aiheutuneet kayttokustannukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalenterivuoden
todellisten henkilotyovuosien yhteisméérdlld. Liséksi momentissa sdddetddn kustannustason
muutoksen ja valtion toimenpiteistd aiheutuvien toiminnan laajuuden ja laadun muutosten huo-
mioon ottamisesta yksikkGhinnan madradmisessd. Kustannustason muutos madraytyy peruspal-
veluiden hintaindeksin mukaisesti. Valtionosuustehtdvien laajuuden tai laadun muutos otetaan
huomioon, jos se aiheutuu asianomaisesta valtionosuustehtdvidd koskevasta laista tai asetuk-
sesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen méaaréyksesté tai valtion talousar-
viosta.

Pykilan 2 momentin perusteella yksikkohintaa laskettaessa ei oteta huomioon lain 31 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja kustannuksia, joita ovat muun muassa perustamishankkeesta ja maa-alu-
een hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutuneet kustannukset, tavaran ja palvelun hankinta-
hintaan siséltyvé arvonlisdvero, lainojen hoitokustannukset, laskennalliset korot ja poistot sekd
kustannukset, joihin myonnetéén erikseen lakiin perustuvaa valtion rahoitusta. Pykéldn 3 mo-
mentin mukaisesti yksikkohintoja laskettaessa kustannuksista vihennetdén laitosten yllapitéjille
rahoituslain 44 §:n 1 ja 2 momentin, teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n 2 ja 3 momentin sekd
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museolain 4 a §:n nojalla niiden toimintaa varten kustannusten laskemisvuonna myonnettyjé
valtionavustuksia vastaava euromédirid. Pykéldn 4 momentin perusteella arvonlisdveron palau-
tusjérjestelméadn kuulumattomien yksityisten ylldpitdjien yksikkohintaa korotetaan prosentti-
madralla, joka vastaa yksityisten toiminnan jarjestdjien maksamien arvonlisdverojen osuutta
kustannuksista. Pykdldn 5 momentin sddnndkselld rajataan kilpailukykysopimuksen mukaisen
médrdaikaisen lomarahaleikkauksen vaikutukset koskemaan vuosia 2017—2019.

Rahoituslain 35 a §:ssé tarkoitetuilla yksikkohinnoista tehtdvilld vihennyksilld on tehty pysy-
viksi museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin vuodesta 2012 alkaen tehtyja
sadstoja.

Lain 49 §:n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa seuraavan varainhoi-
tovuoden rahoituksen perusteena kéytettdvian henkildtyovuosien mdérén vuosittain valtion ta-
lousarvion rajoissa.

Teatterille osoitettuja henkildtydvuosia vuonna 2020 on 2 469. Henkilotyévuoden yksikkohinta
on 58 248 euroa ja arvonlisdverollinen yksikkohinta 60 659 euroa. Orkestereille osoitettuja hen-
kilotydvuosia on 1 033. Henkilotyovuoden arvonliséveroton yksikkohinta on 51 851 euroa ja
arvonlisiverollinen 53 515 euroa.

Nykytilan arviointi

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuusjarjestelmd muodostaa vahvan ja selkedn
perusrahoituksen valtakunnalliselle kulttuurilaitosverkostolle. Valtionosuutta saavat taide- ja
kulttuurilaitokset muodostavat alueellisen kulttuuritarjonnan selkdrangan. Valtionosuuden pii-
rissé olevissa teattereissa vierailee vuosittain noin 2,1 miljoonaa ja orkestereiden konserteissa
noin miljoona kavijéa.

Valtionosuuslaitokset muodostavat kulttuurin alueellisen rahoituksen perustan. Vaikka valtion-
osuudet euroméérdisesti painottuvat Eteld-Suomeen ja kasvukeskuksiin, rahoitus jakautuu asu-
kaslukuun suhteutettuna melko tasaisesti koko maahan. Taide- ja kulttuurilaitosten kokonaisra-
hoitus perustuu valtion ja kuntien rahoitukseen seka laitosten oman toiminnan tuottoihin kuten
padsylipputuloihin. Jarjestelmatasolla kunkin tahon osuus kokonaisrahoituksesta on ollut noin
yksi kolmasosa. Yksittdisen laitoksen tasolla rahoitusosuudet kuitenkin vaihtelevat. Valtion-
osuuslainsdddannossa ei madritelld kunnan rahoitusosuutta taide- ja kulttuurilaitoksille, mutta
kaytdnndssé laitoksen ylldpitdaminen edellyttid riittdvad kunnallista rahoitusta toimintaan.

Valtionosuusrahoitus on sen piirissé olevien taide- ja kulttuurilaitosten kannalta pitkéjénteista
ja rahoituksen perusperiaatteet ovat selkedt. Henkilotyovuosiperusteisuus kohtelee erityyppisia
toimijoita tasapuolisesti ja on turvannut sddsto- ja muutostilanteissa tyopaikkoja ja mahdollis-
tanut freelancer-tyovoiman ja ostopalveluiden kdyttdmisen. Teatteri- ja orkesterilaki toimivat
myo0s alan ammatillisuuden ja kehittdmisen tyokaluina.

Laskennallinen jérjestelmé on hallinnollisesti tehokas ja vihemmaén ty6llistéva kuin harkinnan-
varainen rahoitus tai vertaisarviointijarjestelma. Toisaalta aiempien vuosien sddstopdatdsten
johdosta valtionosuuslaskennan toteuttaminen on jonkin verran monimutkaistunut.

Jarjestelméén kohdistuvaa kritiikkid ovat esitténeet ensisijaisesti teatteri- ja orkesteritoiminnan
niin sanotun vapaan kentén edustajat. Kritiikki on kohdentunut péiasiassa jérjestelmén jousta-
mattomuuteen. Laitokset hyvéksytddn valtionosuuden piiriin toistaiseksi eikd valtionosuuden
edellytysten tayttymistd arvioida sddnnollisesti uudelleen. Jarjestelméan piirissd toimivissa lai-
toksissa on siitd huolimatta ollut vaihtuvuutta. Uusia teattereita on tullut jérjestelméin piiriin
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yhdeksén, poistunut kaksi ja yhdistynyt kolme. Uusia orkestereita on tullut mukaan viisi ja yh-
distynyt kaksi. Lain piiriin on vuosittain hakenut seka teattereita etté orkestereita, mutta esimer-
kiksi vuosille 2018—2020 valtionosuuden piiriin hakeneista yksikdén ei tdyttanyt lain edelly-
tyksié.

Kulttuuri- ja taidelaitosten valtionosuuksiin on edellisten vaalikausien aikana jouduttu kohdis-
tamaan sédstotoimenpiteitd. Vuodesta 2012 alkaen valtionosuuksiin tehtiin 10 miljoonan euron
leikkaus ja vuosina 2015—2018 niihin kohdennettiin lisésééstojd yhteensd 10 miljoonaa euroa.
Sadstot on tehty lainsdddanndlla pysyviksi siten, ettd yksikkdhinnan kustannuspohjan tarkistuk-
sen jdlkeen vdhennetddn hinnasta tietty euromaérd. Yksikkohinta ei siten tarkistuksesta huoli-
matta tdysimadrdisesti vastaa toteutuneita kustannuksia. Myds valtionosuuksien indeksikoro-
tukset jaddytettiin vuosien 2016—2019 ajaksi. Vuoden 2020 yksikkohintoihin indeksikorotuk-
set palautettiin ja kustannuspohjan muutoksesta johtuen yksikkohinta teattereille nousi 11,5%
ja orkestereille 5,4%. Teattereiden valtionosuus vuodelle 2020 kasvoi vuodesta 2019 noin 6 mil-
joonaa euroa ja orkestereiden noin 1,4 miljoonaa euroa.

Ero valtion talousarviossa kdytettavaksi osoitettujen henkiltydvuosien ja laitosten ministeridlle
ilmoittamien toteutuneiden henkilStydvuosien méadrdsséd on kasvanut. Valtion talousarviossa
kaytettidviaksi osoitettujen henkilotydvuosien méérd kattaa vain osan laitosten toteutuneista hen-
kilotyovuosista. Erot laitosryhmien vélilld ovat suuria. Orkestereiden toteutuneesta henkil6tyo-
vuosien mairéstd katetaan noin 83 % ja teattereiden henkildtydvuosien médristi noin 92 %.

Tésta johtuen jarjestelméddn siséltyy laskennallisen luonteen lisdksi my0ds harkinnanvaraisia ele-
menttejd. Kun henkil6tydvuosia ei aina voida myontéd tdysimédérdising, henkilotydvuosien ja-
kamisessa joudutaan kéyttiméién enemmén harkintaa. Harkinnanvaraisuus henkildtydvuosien
jakamisessa on lisddntynyt. Periaatteita, joiden mukaan henkildtyovuodet jaetaan valtionosuu-
den piiriin hyvéksyttavien laitosten kesken, ei ole selkedsti sddddsperusteisesti madritelty. Hen-
kilotydovuosien jakamisen kdytdnndissd on myds jonkin verran eroja taide- ja kulttuurilaitosten
eri tyyppien vililld. Kaytettdvisséd oleva rajallinen henkil6tydvuosiméaédrd myos rajoittaa uusien
toimijoiden pédsyé valtionosuuden piiriin.

Valtionosuusjérjestelméé on arvosteltu siité, ettei se tunnista toiminnan laatua ja vaikuttavuutta.
Jarjestelman laskennallisuuden kdéntopuolena on, ettd se ei sisdlld laadun ja vaikuttavuuden
arviointia eiké laadun ja vaikuttavuuden kehittdminen vaikuta rahoituksen mééréén.

Valtionosuusjérjestelmé ei my9skéaan riittavésti tunnista erityyppisten laitosten toimintakenttien
sekd kustannus- ja tulorakenteen eroja, jotka vaikuttavat rahoitustarpeeseen. Témén johdosta
valtionosuuden kautta tulevaa rahoitusta on jouduttu erdissé tapauksissa tdydentamédén harkin-
nanvaraisilla avustuksilla. Harkinnanvaraisia avustuksia mydnnetddn muun muassa valtakun-
nallisesti ja alueellisesti merkittivien teatterien ja orkestereiden toimintaan. Toiminnan rahoit-
taminen kahden eri rahoitusjirjestelmén kautta aiheuttaa haasteita valtionosuusjirjestelmén
kustannuslaskennan ja valtionavustusten kéyton raportoinnin ja valvonnan kannalta.

3 Tavoitteet

Esitys on osa kahdessa vaiheessa toteutettua uudistusta, jossa on tarkasteltu esittdvén taiteen ja
museoiden rahoitusjérjestelmad kokonaisuutena. Rahoitusjarjestelmad on tarkasteltu sekd ny-
kyisten valtionosuutta saavien, etti valtionosuusjérjestelméan ulkopuolella toimivien, mahdolli-
sesti valtiolta harkinnanvaraista toiminta-avustusta tai projektiavustuksia saavien ammattimais-
ten toimijoiden ndkdkulmasta.
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Esityksen ldhtokohtana on uudistaa teattereiden ja orkestereiden valtionosuusjérjestelméé vas-
taamaan taiteen kentéissid tapahtunutta kehitystd kuitenkin siten, ettd sdilytetddn 1990-luvun
alussa luodun valtionosuusjérjestelméin toimivat ratkaisut. Valtionosuusjérjestelmén tavoitteena
olisi taiteellisista lahtokohdista edistdd esittdvén taiteen monimuotoisuutta ja kulttuurista moni-
naisuutta seké esittdvan taiteen palvelujen valtakunnallista ja alueellista saatavuutta ja saavutet-
tavuutta eri viestoryhmille.

Uudistuksella liséttdisiin jérjestelmén joustavuutta. Lain soveltamisalaa laajennettaisiin siten,
ettd se kattaisi kaikki esittdvan taiteen muodot, eikd soveltamisalaa olisi rajattu tiettyihin nimet-
tyihin esittdvéan taiteen muotoihin. Esittdvélla taiteella tarkoitettaisiin kaikkea yleisolle suunnat-
tua, tietyssd hetkessd tapahtuvaa eldvia taiteellista esitystoimintaa. Soveltamisalan laajentami-
nen yleisesti kaikkia esittdvia taiteita koskevaksi voisi ajan mittaan tuoda valtionosuusjérjestel-
mén piiriin sellaisia taidemuotoja, joilla ei sithen ole nykyisin mahdollisuutta. Tdma edistéisi
my0s tarjolla olevien taide- ja kulttuuripalvelujen monimuotoisuutta.

Jarjestelman joustavuutta lisdttdisiin myds siten, ettd toimintayksikko voitaisiin hyvaksya valti-
onosuuden piiriin joko toistaiseksi tai uutena vaihtoechtona kolmen vuoden méaaraajaksi. Myds
toistaiseksi valtionosuuden piiriin hyvéksyttyjen toimintayksikdiden valtionosuuden edellytys-
ten tdyttyminen arvioitaisiin kuuden vuoden vilein. Mahdollisuus ottaa toimintayksikko valti-
onosuuden piiriin méériajaksi lisdisi mahdollisuuksia toimijakentdn uusiutumiseen. Valtion-
osuuden piiriin hyvidksyminen toistaiseksi ja siihen liittyvad arviointi kannustaisi toimijoita mo-
nipuoliseen, vaikuttavaan, laadukkaaseen ja taiteellisesti korkeatasoiseen toimintaan. Tata tuet-
taisiin myds lisddmalld valtionosuuden saamisen edellytyksiin toiminnan suunnitelmallisuutta
sekd toimintayksikon toimintaa johtavan henkilon koulutusta, perehtyneisyytté tehtidvialaan ja
johtamistaitoa koskevia ehtoja.

Uudistuksessa otettaisiin kayttoon monivuotiset rahoitussuunnitelmat. Kolmen ja kuuden vuo-
den médrdajaksi tehtdvit rahoitussuunnitelmat tukisivat toiminnan pitkajéanteista, tavoitteellista
kehittdmisté ja uudistamista.

Valtionosuusjérjestelmélld pyrittdisiin vahvistamaan taide- ja kulttuuripalvelujen alueellista
saatavuutta ja saavutettavuutta eri vdestoryhmille. Palveluiden alueellinen saatavuus otettaisiin
huomioon my0s paitettdessd toimintayksikon hyviaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi ja
padtettdessd toimintayksikon valtionosuuden perusteena olevasta henkildtyovuosien maarasta.
Mahdollisuus myontdé valtionosuus korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti kiertue- ja vie-
railutoimintaan tukisi alueellisesti kattavan kulttuuripalveluverkoston sdilymistd ja kehitté-
mistd. My0s kulttuurinen moninaisuus ja palveluiden saavutettavuus eri véestdryhmille otettai-
siin huomioon péétettdessd toimintayksikon hyviksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi ja
padtettdessd toimintayksikon valtionosuuden perusteena olevasta henkildtyovuosien maarasta.
Liséksi lapsille, kielellisille vihemmistdille ja erityisryhmille kohdistettu esitystoiminta olisi
perusteena korotetun valtionosuusprosentin mukaiselle valtionosuudelle.

Esittdvén taiteen monimuotoisuutta edistettéisiin ottamalle se huomioon péétettdessd toimin-
tayksikon hyvaksymisesté valtionosuuteen oikeutetuksi ja pédtettiesséd toimintayksikon valti-
onosuuden perusteena olevasta henkildtydvuosien madrasti. Lisdksi monimuotoisuutta voitai-
siin tukea myontdmalld korotetun valtinosuusprosentin mukaista valtionosuutta harkinnanva-
raisella kulttuuripoliittisella perusteella esimerkiksi sellaisille taiteenaloille, jotka eivét ole Suo-
messa yhtd vahvasti institutionaalistuneita kuin vaikkapa teatteri- ja orkesteritoiminta.

Tavoitteena on myds lisétd rahoitusperusteiden lapindkyvyyttd. Valtion rahoitus perustuisi yk-
sikkohintaan, vahvistettavien henkilotydvuosien maaraan ja valtionosuusprosenttiin. Valtion ra-
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hoituksen maérd olisi helposti ymmarrettivé ja ennakoitava. Myos korotettu valtionosuuspro-
sentti tiettyyn osaan henkildtyovuosista olisi helposti ymmaérrettéiva niille toimijoille, jotka sii-
hen olisivat toimintansa puolesta oikeutettuja. Rahoitusjarjestelmén selkeyttd lisdisi myos se,
ettd valtionosuusjarjestelmén sisdlld voitaisiin harkinnanvaraisesti myontda korotetun valtion-
osuusprosentin mukaista valtionosuutta erdiden toimintaan liittyvien erityisten seikkojen perus-
teella, jolloin valtionosuusrahoitusta ei olisi endé tarpeen téltd osin tdydentdd harkinnanvarai-
silla valtionavustuksilla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan saddettdvaksi uusi laki esittédvén taiteen edistimisestd, joka korvaisi ny-
kyisen teatteri- ja orkesterilain. Lain soveltamisala olisi mééritelty nykyistd avoimemmin siten,
ettei soveltamisalaa olisi nykyiseen tapaan rajattu tiettyihin esittdvén taiteen muotoihin. Esitta-
valla taiteella tarkoitettaisiin yleisolle suunnattua tietyssa hetkessa tapahtuvaa eldvia taiteellista
esitystoimintaa. Se pitdisi sisdllddn esimerkiksi puhe- ja musiikkiteatterin, sirkus- ja tanssitai-
teen, orkesterit, kuorot, oopperan ja operetin.

Edellytykset valtionosuuden piiriin padsemiselle vastaisivat suurelta osin voimassa olevan teat-
teri- ja orkesterilain mukaisia edellytyksid. Edellytyksistd uusia olisivat toimintaa johtavan hen-
kilon koulutusta, perehtyneisyyttd tehtdvdalaan ja johtamistaitoa sekd toiminnan suunnitelmal-
lisuutta koskevat edellytykset. Lisdksi edellytyksid tarkennettaisiin joiltakin osin nykyisen teat-
teri- ja orkesterilain soveltamiskéytdnnon mukaisesti.

Esittavén taiteen toimintayksikko voitaisiin hyvéksya valtionosuuteen oikeutetuksi joko tois-
taiseksi tai kolmen vuoden méaraajaksi. Toistaiseksi hyviksymisen edellytyksend olisi, ettd toi-
mintayksikon voidaan arvioida toiminnan laajuus ja toimintaedellytysten vakiintuneisuus huo-
mioon ottaen todennédkdisesti tayttdvin valtionosuuden edellytykset seuraavien kuuden vuoden
ajan. Kolmen vuoden médréajaksi hyvaksyttéisiin yleensé esimerkiksi sellaiset toimintayksikot,
jotka tulevat uutena valtionosuuden piiriin. Toistaiseksi valtionosuuden piiriin hyvéksyttyjen
toimintayksikdiden osalta valtionosuuden edellytysten tdyttymistd kuitenkin arvioitaisiin kuu-
den vuoden vilein. Jos valtionosuuden edellytysten tdyttymisessd on olennaisia puutteita, valti-
onosuuden piiriin hyvéksyminen voitaisiin perua. Jos toistaiseksi valtionosuuden piiriin hyvak-
sytty toimintayksikko tayttéisi sindnsd valtionosuuden edellytykset, mutta toiminnan laajuus tai
toimintaedellytysten vakiintuneisuus olisi muuttunut niin, ettd toimintayksikon ei endé voitaisi
arvioida todennékoisesti tayttavén valtionosuuden edellytyksiéd seuraavien kuuden vuoden ajan,
hyvaksyminen valtionosuuden piiriin voitaisiin muuttaa maardaikaiseksi.

Valtionosuuden laskennallisina perusteina séilyisivat edelleen toteutuneiden kustannusten pe-
rusteella madriteltdva yksikkohinta ja valtionosuuden perusteeksi vahvistettava henkilétydvuo-
sien madrd. Yksikkohinta laskettaisiin erikseen péddasiassa musiikin alan toimintayksikaille ja
muille esittdvan taiteen toimintayksikaille.

Lakiin sisdllytettdisiin kriteerit siitd, milld perusteella paitokset valtionosuusjarjestelmén piiriin
hyvaksymisestd tehdddn silloin, kun kaikkia edellytykset tayttdvia toimintayksikoitd ei voida
kédytettdvissd olevien voimavarojen puitteissa ottaa valtionosuuden piiriin. Harkinta perustuisi
valtionosuuden tarpeellisuuteen valtionosuuden tavoitteen kannalta. Valtionosuuden tavoit-
teena olisi taiteellisista ldhtokohdista edistdd esittdvén taiteen monimuotoisuutta ja kulttuurista
moninaisuutta sekd esittivén taiteen palvelujen valtakunnallista ja alueellista saatavuutta ja saa-
vutettavuutta eri viestoryhmille. Sama tavoite olisi perusteena myos valtionosuuden perusteeksi
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vahvistettavien henkil6tydvuosien mééraé koskevassa harkinnassa, jossa lisdksi otettaisiin huo-
mioon toteutuneiden henkil6tyovuosien madara kolmen edellisen varainhoitovuoden aikana.

Valtionosuusprosentti olisi nykyiseen tapaan padsdantoisesti 37. Opetus- ja kulttuuriministerié
voisi kuitenkin harkinnanvaraisesti myontdd valtionosuuden osaan henkil6tyévuosista korote-
tun valtionosuusprosentin mukaisesti, jos huomattava osa toimintayksikdn toiminnasta on kier-
tue- tai vierailutoimintaa, lapsille, kielellisille vihemmistdille tai erityisryhmille kohdistuvaa
esitystoimintaa taikka jos tdhdn on muu toimintayksikon toimintaan liittyva erityinen kulttuuri-
poliittinen syy. Korotus korvaisi nykyiset valtionosuusjarjestelmia tdydentdvat harkinnanvarai-
set valtionavustukset. Valtionosuusprosentti korotetun valtionosuusprosentin mukaisten henki-
16tydvuosien osalta olisi 60.

Rahoituksen ennakoitavuutta ja edellytyksid toiminnan pitkdjénteiseen suunnitteluun lisittéisiin
ottamalla kdytt6on monivuotinen rahoitussuunnitelma, joka olisi ldhtokohtana vahvistettaessa
vuosittain valtionosuuden perusteena olevat henkildtyovuosiméddrat ja korotetun valtionosuus-
prosentin mukaisten henkilotyovuosien maarat. Rahoitussuunnitelmasta poikettaisiin vain tie-
tyilld laissa méadritellyilld perusteilla. Suunnitelmakausi olisi kuusi vuotta tai miédraajaksi valti-
onosuuden piiriin hyvéksyttyjen toimintayksikoiden osalta kolme vuotta.

Svenska Teatern ja Tampereen TyOvéden Teatteri sailyttdisivét nykyisté lainsdéddiantda vastaavan
rahoitusaseman. Valtionosuusprosentti olisi niiden koko toiminnan osalta 60. Ndiden teatterei-
den nykyistd asemaa on perusteltu muun muassa niiden valtakunnallisella merkitykselld, perin-
teikkyydellad ja korkeatasoisuudella. Valtionosuusprosentin alentaminen 37 prosenttiin aiheut-
taisi kummankin taloudelle ja toiminnalle vakavia ongelmia. Pddministeri Marinin hallitusoh-
jelmassa on linjattu, ettd esittdvin taiteen valtionosuusuudistuksessa turvataan Svenska Teater-
nin ja Tampereen TyOvéen Teatterin asema ja rahoitus kansallisina paandyttimoina.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen

Lahtokohtana uudistukselle on, ettd valtion rahoitus esittdvélle taiteelle perustuisi vuosittain tar-
kistettavaan yksikk6hintaan, valtion talousarviossa vahvistettuun henkil6tyovuosien méardan ja
valtionosuusprosenttiin. Periaate vastaa nykyistd mallia. Yksikkohinta tarkistettaisiin erikseen
musiikille ja muulle esittévélle taiteelle vuosittain vastaamaan todellisia kustannuksia ja siiné
huomioitaisiin kustannustason muutokset kyseiselle varainhoitovuodelle. Yksikkohinta ja jaet-
tavissa oleva henkilotydvuosien madra vahvistettaisiin vuosittain talousarviokasittelyn yhtey-
dessd. Perusrahoituksen valtionosuusprosentti séilyisi nykyisellddan 37:ssd. Myos Svenska Tea-
ternin ja Tampereen Tydvden Teatterin perusrahoituksen valtionosuusprosentti sdilyisi nykyi-
selldén 60:ss4.

Teatterien ja orkesterien valtionosuusjarjestelméé nykyisin tdydentévit harkinnanvaraiset val-
tionavustukset jaisivat ehdotuksen mukaan pois ja vastaavia erityistarpeita pyrittdisiin ottamaan
huomioon korotetulla valtionosuusprosentilla, joka olisi 60.

Hallitus linjasi valtion vuosia 2019—2022 koskevan julkisen talouden suunnitelman yhtey-
dessi, ettd esittidvin taiteen uudistus kdynnistetdin vuodesta 2020 lukien esittévén taiteen osalta
parantamalla ns. vapaiden ryhmien toimintaedellytyksid tyoryhmén esittimailld tavalla. Téhén
toimeenpanoon on osoitettu lisdrahoitusta valtion vuosia 2019—2022 koskevassa julkisen ta-
louden kehyspaatoksessd yhteenséd 3 miljoonaa euroa pysyvasti vuosittain vuodesta 2020 lukien,
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josta 1 miljoona euroa momentille 29.80.31 ja 2 miljoonaa euroa momentilla 29.80.52 rahape-
litoiminnan jakamattomista voittovaroista.

Veikkaus Oy on arvioinut tuottojen voimakasta alenemista. Veikkauksen tuoton alenemasta
johtuu my®ds, ettd jakamattomien rahapelitoiminnan voittovarojen rahasto ei endd kerry. Rahas-
ton koko on pienentynyt voimallisesti viimeisten vuosien aikana ja on nyt noin 12 milj. euroa.
Téstd johtuen tyoryhma ehdottaa, ettd valtion julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019—
2022 momentille 29.80.52 rahapelitoiminnan voittovaroista rahaston purkuna osoitettu 2 mil-
joonaa euroa siirretddn rahoitettavaksi momentilta 29.80.31, jolle osoitetaan vuodesta 2021 al-
kaen yleisista budjettivaroista vastaava 2 miljoonan euron lisdys.

Lisdksi on péétetty valtion vuosien 2020—2023 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa, etté
esittdvin taiteen valtionosuusuudistuksen toteuttamiseen varataan miljoona euroa vuodelle
2020, 1,5 miljoonaa euroa vuodelle 2021, 7 miljoonaa euroa vuodelle 2022 ja 10 miljoonaa
euroa vuodelle 2023. Tarkoituksena on, ettd vuosia 2020 ja 2021 koskevat kehyslisdykset koh-
dennettaisiin ns. vapaan ammattilaiskentédn kehittdmiseen.

Tarkoitus on, ettd valtionosuusuudistus tulee voimaan 1.1.2022 siten, ettd valtionosuudet vuo-
delle 2022 myonnetiddn uuden lainsddddnnon mukaan. Rahoitussuunnitelma vahvistettaisiin
vuosille 2022—2027 ja médrdaikaisesti valtionosuuden piiriin hyvéksyttavien toimintayksikoi-
den osalta vuosille 2022—2024. Jos julkisen talouden suunnitelman mukainen 10 miljoonan
euron madrarahalisdys tehtdisiin tdysimaardisend vasta vuodelle 2023, uudistuksen toimeenpa-
noa jouduttaisiin vaiheistamaan ja vuotta 2022 varten luomaan siirtymékauden jarjestelyja.
Téstd johtuen tyoryhmaé ehdottaa, ettd momentille 29.80.31 tulisi lisétd 3 miljoonaa euroa vuo-
delle 2022 siten, ettd koko 10 miljoonan euron méirirahalisays olisi kdytdssé jo vuonna 2022
uudistuksen tullessa voimaan.

Koska uudistuksessa lain soveltamisala laajenee kattamaan my6s mm. kuorot ja toimintayk-
sikko voidaan hyvéksyé valtionosuuden piiriin my0s maéraaikaisesti, valtionosuuden piirin pyr-
kivien toimintayksikdiden mééran voidaan arvioida kasvavan. Liséksi vapaan ammattilaisken-
tidn toiminnan vahvistuminen tulee todennikoisesti lisidméadn valtionosuuden piiriin pyrkivien
toimintayksikdiden méérdé. Julkisen talouden suunnitelman mukaisella 10 miljoonan euron
madrdrahalisdykselld voitaisiin lisdtd valtionosuuden perusteena olevien henkildtydvuosien ko-
konaisméarad noin 400:1la ja lisdksi myontdd valtionosuutta korotetun valtionosuusprosentin
mukaisesti noin 120 henkildtydvuoteen enemmaén kuin nykyiselld méérirahatasolla.

Vaikutukset kuntien ja muiden valtionosuuden saajien talouteen

Uudistuksessa rahoitusjérjestelmén perusperiaatteet eivdt muutu nykyisestdan. Téstd johtuen
chdotetusta jarjestelmasti ei ldhtokohtaisesti aiheudu yksittéiselle toimijalle tai kunnalle talou-
dellisia menetyksid. Koska uudistuksen toimeenpanoon olisi kdytettdvissa julkisen talouden
suunnitelman mukainen méérérahalisdys, uudistuksella olisi padsdéntodisesti positiivinen vaiku-
tus valtionosuuden saajien talouteen.

Vaikutuksia yksittdisiin valtionosuuden saajiin ei ole mahdollista tdysin ennakoida. Lain voi-
maantulon yhteydessa arvioidaan ensinndkin hakemusten perusteella, mitkd toimijat hyvaksy-
tadn valtionosuuteen oikeutetuiksi. Tdssd yhteydessd valtionosuuden piiriin todennékdisesti tu-
lee uusia toimijoita ja on myds mahdollista, ettd nykyisin valtionosuuden piirissé olevia toimin-
tayksikditd siirtyisi harkinnanvaraisen rahoituksen piiriin. Valtion talousarviossa kaytettdvissi
olevien henkildtyovuosien méiérésté ja valtionosuuden saajien toiminnan laajuudessa mahdolli-
sesti tapahtuvien muutosten johdosta nykyisten valtionosuuden saajien valtionosuuden perus-
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teeksi vahvistettavien henkildtydvuosien médriin voi tulla muutoksia. Lopullisten valtionosuu-
den maéérien laskemiseksi on myds laskettava uudet yksikkohinnat ja otettava huomioon kus-
tannustason muutokset kyseiselle varainhoitovuodelle. Esityksen vaikutuksista yksittéisten val-
tionosuuden saajien kannalta on ndin ollen voitu tehdé vain suuntaa-antavia arvioita, mutta maa-
rarahaliséysten johdosta vaikutukset tulevat pdésiéntoisesti olemaan positiivisia.

Muutoksia voisi jossakin méiérin aiheutua sellaisille toimintayksikéille, jotka ovat saaneet mer-
kittdvan osan rahoituksesta teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n 2 momentissa tarkoitettuina valtion-
avustuksina. Kun harkinnanvaraisilla perusteilla myonnetty avustus korvattaisiin korotetulla
valtionosuudella osaan henkilGtydvuosista, voisi osalla avustusta saaneista valtion rahoituksen
kokonaisméaard muuttua. Opetus- ja kulttuuriministerio paattda hakemusten ja kustannuskyselyn
tietojen perusteella, mitkd toimijat saavat korotetun valtionosuusprosentin ja kuinka suureen
henkil6tyovuosimaaraan ne kohdistetaan.

Teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n 3 momentin mukaisia kehittdimisavustuksia ei olisi tarkoitus
korvata korotetun valtionosuusprosentin henkilotydvuosilla. Kehittdmishankkeisiin voisi kui-
tenkin hakea avustuksia opetus- ja kulttuuriministerion muista méaérarahoista. Ministerio paat-
tdd valtionavustusten myontédmisestd harkintansa mukaan kéytettdvissi olevien méairirahojen
puitteissa.

Esityksella ei arvioida olevan kokonaisuutena tarkasteltuna olennaisia vaikutuksia kuntien ta-
louteen.

Esittdvén taiteen toimintayksikodiden yllépitdminen sdilyisi edelleen kunnille vapaaehtoisena
tehtdvéni. Laissa ei edelleenkddn méériteltdisi kunnan rahoitusosuutta ndiden tehtdvien hoita-
miseen. Lahtokohtana kuitenkin on, etti rahoitus perustuisi kdytdnndssd nykyiseen tapaan kun-
nalliseen rahoitukseen, valtionosuuteen ja laitoksen oman toiminnan tuottoihin. Valtionosuuden
keskiméédriinen taso pysyisi uudistuksessa samana tai voisi hieman kasvaa.

Valtionosuuden mééran ennakointi on selkeédé toimintayksikoilld, jotka eivét saa harkinnanva-
raisesti korotettavaa valtionosuutta. Valtionosuuden ennakointi on helposti ymmaérrettiava ja en-
nakoitava myds harkinnanvaraisesti korotetun valtionosuusprosentin osalta. Valtionosuuden
perusteeksi vahvistettavia henkildtydvuosien méaarid koskeva rahoitussuunnitelma lisdisi valti-
onosuuden saajien rahoituksen ennakoitavuutta ja edistisi entisestddn mahdollisuuksia toimin-
nan pitkéjénteiseen suunniteluun.

Toimintayksikdiden hyvéksyminen valtionosuuden piiriin tapahtuisi toistaiseksi tai mééri-
ajaksi. Valtionosuuden edellytysten tédyttyminen arvioitaisiin myds toistaiseksi hyvaksyttyjen
toimintayksikdiden osalta kuuden vuoden vilein. Tdmi mahdollistaisi valtionosuuden saajien
nykyistd suuremman uusiutuvuuden. Toisaalta médrdaikaisuus voi osalla toimijoista aiheuttaa
epavarmuutta valtionosuuden jatkuvuudesta. On kuitenkin todenndkdistd, ettd uudessakin jar-
jestelméssé valtionosuuden saajien vaihtuvuus olisi kdytdnndssé suhteellisen vihaista ja erityi-
sesti valtionosuuden piiriin toistaiseksi hyvéksyttyjen toimintayksikdiden osalta niin suuret
muutokset ovat epdtodennikdisié, ettd toimintayksikkd jéisi kokonaan valtionosuuden ulkopuo-
lelle.

Esitys lisdd kuntien ja muiden valtionosuuden saajien hallinnollista rasitetta hieman silti osin,
ettd valtionosuutta saavia toimijoita arvioidaan sdannollisesti. Liséksi niiden toimijoiden, jotka
aikaisemmin ovat olleet valtionosuuskelpoisia toistaiseksi, mutta uuden jarjestelmén myota saa-
vat valtionosuuskelpoisuuden kolmen vuoden mééréajaksi, joutuvat hakemaan oikeutta valtion-
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osuuteen mairdajoin. Niiden toimijoiden osalta, jotka ovat saaneet valtionosuuden lisdksi har-
kinnanvaraisia avustuksia toimintaansa, hallinnollinen rasite pienenee, koska aikaisempi avus-
tusten hakeminen jda pois.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistus liséisi jonkin verran valtionosuusviranomaisten tydmadraa siltd osin, ettd méardajaksi
valtionosuuden piiriin hyvéksytyt toimintayksikot hakisivat valtionosuuden piiriin uudelleen
kolmen vuoden vélein. Opetus- ja kulttuuriministerion kasiteltavaksi tulisivat siten kolmen vuo-
den vilein kaikkien valtionosuuden piiriin kolmen kalenterivuoden ajaksi hyvaksyttyjen toimi-
joiden ja valtionosuuden piiriin pyrkivien uusien toimijoiden hakemukset. Taiteen edistdmis-
keskukselta pyydettéisiin lausunnot hakijoista, miké lisédé jonkin verran sen tyoméérad verrat-
tuna nykytilanteeseen, jossa lausuntoja pyydetdén vain uusista valtionosuusjérjestelmén piiriin
pyrkivisté hakijoista. Joka kuudes vuosi arvioitaisiin liséiksi valtionosuuden piiriin toistaiseksi
hyviksyttyjen toimintayksikdiden osalta uudelleen valtionosuuden edellytysten tdyttyminen.

Toimijoille harkinnanvaraisesti mydnnettavan korotetun valtionosuuden myontdminen edellyt-
téisi sithen liittyvien tietojen kerddmistd. Tamé voisi tapahtua Opetushallituksen toimesta kus-
tannuskyselyn yhteydessi. Tiedon keruu téltd osin lisdisi viranomaistydtd Opetushallituksessa
vain véhén. Toisaalta viranomaisten tyomééraéd vahentdisi se, ettd nykyiset valtionosuutta tiy-
dentévit harkinnanvaraiset avustukset jdisivét pois. Tdmé vdhentdisi avustusten myontdmiseen
ja kayton valvontaan liittyvdd tyomadarad. Lisdrahoitus vastaaviin tarkoituksiin toteutettaisiin
laskennallisen valtionosuusjarjestelméin sisilld, miké olisi hallinnollisesti kevyempi tapa.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd uudistus liséisi vdhéisessd médrin opetus- ja kulttuuri-
ministerion, Opetushallituksen ja Taiteen edistdmiskeskuksen tydméaardd. Uudistus voidaan to-
teuttaa nykyisten voimavarojen puitteissa.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Valtionosuusjérjestelmé on olennaisen térked esittivin taiteen palvelujen alueellisen saatavuu-
den turvaamiseksi. Ehdotettu valtionosuusjirjestelmédn uudistus tukee alueellisesti kattavan
kulttuuripalveluverkoston sdilymisté ja kehittdmistd. Esityksen mukaan tavoitteet esittdvan tai-
teen palvelujen alueellisen saatavuuden edistdmiseksi otetaan huomioon pédtettdessd toimin-
tayksikon hyviaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi ja paatettdessd toimintayksikon valti-
onosuuden perusteena olevasta henkilotyovuosien médrdstd. Toimintayksikdille voitaisiin
myontdé valtionosuus korotettuna valtakunnallisen tai alueellisen kiertuetoiminnan tai alueteat-
teritoiminnan perusteella. Tdma tukisi kulttuuripalvelujen saatavuutta myos harvaan asutuilla
alueilla.

Koska rahoitusjérjestelma on perusperiaatteiltaan nykyistd vastaava, vaikuttaa todenndkoiseltd,
ettd my0s uudistuksen voimaan tultua valtionosuusrahoitus jakautuisi eri alueille suhteellisen
tasaisesti suhteessa vikilukuun. Uudistuksen lopulliset vaikutukset riippuvat kuitenkin jossain
madrin korotetun valtinosuusprosentin mukaista valtionosuutta koskevista paatoksista.

Valtion rahoitus esittdvin taiteen edistimiseen edistdd jokaisen mahdollisuutta kulttuuripalve-
luihin. Kulttuuripalvelujen julkinen rahoitus mahdollistaa padsylippujen hintojen pitdmisen
kohtuullisena. Paitettiessé esittidvin taiteen toimintayksikon hyvéksymisestd valtionosuuteen
oikeutetuksi otetaan huomioon tavoitteet kulttuurisen moninaisuuden edistdmisesté ja palvelui-
den saavutettavuudesta eri viestdryhmille. Korotetulla valtionosuudella tuetaan eri véestoryh-
mille suunnattuja palveluita ja erityisesti lapsille suunnattujen palveluiden jarjestamista.
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Korotetun valtionosuuden myodntédminen kielelliselld perusteella turvaa sité, ettd myds ruotsin-
kielisia esittdvin taiteen palveluita on saatavilla huolimatta kapeammasta yleisopohjasta. Vas-
taavalla tavalla kielellinen peruste voisi koskea myos esimerkiksi saamen-, romanin- tai viitto-
makielistd taikka muulla vihemmistokielelld esitettdvéd teatteria. Osittain vastaavan kaltaisia
perusteita otetaan nykyisin huomioon ylimédaréisten valtionavustusten myontdmisesséd. Lopulli-
set vaikutukset jadvit osin riippumaan siité, kuinka laajaa korotetun valtionosuuden perusteena
olevaa toimintaa jérjestetdan.

Esittdvan taiteen toimintayksikdiden valtionosuuden méadrdaikaisuus lisdd mahdollisuuksia toi-
mijakentin uusiutumiseen ja kannustaa toiminnan taiteellisen laadun yllapitdmiseen ja kehitta-
miseen. Soveltamisalan muuttaminen yleisesti kaikkea esittdvad taidetta koskevaksi voi ajan
mittaan tuoda valtionosuusjérjestelmén piiriin sellaisia taidemuotoja, joilla ei sithen ole nykyi-
sin mahdollisuutta, mikd edistéisi tarjolla olevien taide- ja kulttuuripalvelujen monimuotoi-
suutta.

My®s lain soveltamisalan laajentuminen lisdisi toimijakentén vahvistumista ja uudistumista. Li-
siksi teattereiden yksikkéhinnan soveltaminen pieniin taiteenaloihin kuten sirkus- ja tanssitai-
teeseen vahvistaisi ndiden alojen toimintaa ja toimijoita.

Valtionosuusjérjestelmén laskennallisen luonteen johdosta esitykselld ei ole tunnistettu olevan
olennaisia sukupuolivaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Uudistuksen valmistelun alkuvaiheessa tarkasteltiin laajemmin erilaisia vaihtoehtoja uudistaa
rahoitusjarjestelmdd. Esilld olleet vaihtoehdot vaihtelivat nykyisen valtionosuusjirjestelmén
uudistamisesta joustavammaksi aina siirtymiseen puhtaasti harkinnanvaraiseen rahoitustapaan.
Takaisin harkinnanvaraiseen rahoitusjérjestelméén siirtymisté ei ole kuitenkaan pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena, koska harkinnanvaraisuuden myo6té yksittdisen toimijan rahoituksen vakaus
ja ennustettavuus poistuisi, mahdollisuus kustannustason muutosten huomioimiseen heikkenisi
ja hakemusten késittely hallinnossa olisi nykyistd menettelya tyollistavampi. Esityksen mukaan
rahoitusjarjestelma sdilyisi edelleen laskennallisiin perusteisiin pohjautuvana valtionosuusjér-
jestelmédna. Joustavuuden, kannustavuuden ja vaihtuvuuden elementtejd esitetddn lisdttadvaksi
jarjestelméién laskennallisen jarjestelmén puitteissa turvaten samalla vakaa, pitkdjénteinen ra-
hoitus ja alueellinen saatavuus.

Valmistelussa on paadytty siihen, ettd henkildtyovuosi on paras mahdollinen tapa hahmottaa
tyOovoimavaltaisen alan rahoitusta. Taidelaitosten toimintakenttien monimuotoisuuden vuoksi ei
ole 16ydetty muita sellaisia suoriteperusteita, jotka olisivat kdyttokelpoisia rahoituksen perus-
teeksi.

Valmistelussa on ollut esillé erilaisia vaihtoehtoja valtionosuuden piiriin pddsemistd koskevien
padtosten madrdaikaisuuden suhteen. Nykyisin padtokset valtionosuuden piiriin hyviaksymi-
sestd ovat voimassa toistaiseksi eikd valtionosuuden edellytysten tayttymistd arvioida jérjestel-
maéllisesti valtionosuuden piiriin hyviaksymisen jalkeen. Nykyistd mallia on arvosteltu siitd, ettei
se riittdvésti mahdollista valtionosuusjérjestelmén piirisséd olevien toimijoiden vaihtuvuutta.
Toisaalta samalla on tarpeen turvata valtionosuuden saajien rahoituksen ennustettavuus ja mah-
dollisuudet toiminnan pitkdjénteiseen kehittdmiseen. Kuusiston tyéryhma ehdotti, ettd toimin-
tayksikot hyvaksyttdisiin valtionosuuden piiriin joko kolmen tai kuuden vuoden méardajaksi
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siten, ettd edellytykset kuuden vuoden kategoriaan olisivat erdilti osin tiukemmat. Saadun lau-
suntopalautteen johdosta mallia on muutettu siten, ettd vaihtoehtoina olisivat valtionosuuden
piiriin hyviaksyminen kolmen vuoden méarédajaksi tai toistaiseksi. Suurella osalla valtionosuu-
den piirissd olevista toimintayksikdistd toiminnan puitteet ja toimintaedellytykset ovat hyvin
vakiintuneet ja niiden ylldpitdjit ovat tehneet pitkdvaikutteisia investointeja toiminnan puittei-
den luomiseksi ja kehittdmiseksi. Toistaiseksi hyvéksyttyjen toimintayksikdiden osalta valtion-
osuuden edellytysten tiyttyminen kuitenkin arvioitaisiin kuuden vuoden vélein ja hyviksymi-
nen olisi tietyin edellytyksin mahdollista muuttaa maaraaikaiseksi tai peruuttaa.

Valmistelussa on ollut esilli erilaisia vaihtoehtoja myds sen suhteen, miten jérjestelmassa voi-
taisiin ottaa huomioon erityyppisten taidelaitosten toimintakentdssd sekd kustannus- ja tulora-
kenteessa olevien erojen vaikutukset rahoitustarpeeseen. Nykyisin néité tarpeita otetaan huomi-
oon valtionosuuksien liséksi myonnettévilld harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla. Rahoituk-
sen myontdminen samaan toimintaan péallekkédisesti kahden eri rahoitusjérjestelmén kautta on
kuitenkin ongelmallista valtionavustusten kdyton valvonnan ja valtionosuusjirjestelmén kus-
tannuspohjan laskennan kannalta. Lisdksi harkinnanvaraisten valtionavustusten myontamisen
ja kdyton valvontaan liittyvat menettelyt ovat hallinnollisesti raskaampi kuin laskennallinen jér-
jestelma.

Kuusiston tyoryhmé ehdotti mallia, jossa valtionosuusprosentti olisi kaikille esittédvén taiteen
toimintayksikdille sama, mutta toimintakentén sekd kustannus- ja tulorakenteen eroja otettaisiin
huomioon painottamalla yksikkdhintoja painokertoimilla, joiden perusteista sdddettéisiin laissa.
Ratkaisun etuna on, ettd painotukset pystyttdisiin melko hyvin kohdentamaan juuri niihin toi-
mintoihin, jotka ovat painotusten perusteena. Itse painokertoimista voitaisiin sdét4d ministerion
asetuksella, mikd mahdollistaisi joustavan reagoinnin mahdollisiin muutostarpeisiin. Mallia on
kuitenkin pidetty vaikeasti ymmarrettdvénéd. Mallin haittapuolena on pidetty myos sitd, ettd nii-
den toimintayksikoiden, joiden yksikkohintaa ei painoteta, olisi vaikeampi ennakoida valtion-
osuutensa madrad, koska painotukset vaikuttaisivat niin sanotun tasauskertoimen kautta myos
muiden toimintayksikdiden yksikkohintaan.

Néiden mallien liséksi tyoryhmaé on tarkastellut kahta erilaista mallia, jossa valtionosuusjérjes-
telmén puitteissa voitaisiin myontéé harkinnanvaraista korotusta valtionosuuteen. Malleista en-
simmdisessd harkinnanvarainen valtionosuuden korotus myonnettdisiin suoraan euroméaérii-
send. Toisessa mallissa valtionosuus voitaisiin harkinnanvaraisesti myontié korotetun valtion-
osuusprosentin mukaisena osaan toimintayksikon henkildtyovuosista. Molemmissa malleissa
perusteet, joiden perusteella harkinnanvarainen korotus voitaisiin myontdd, méériteltdisiin
laissa. Molempien mallien etuna voidaan pitéé sitd, ettd korotus toteutettaisiin valtionosuusjér-
jestelmén sisélla, jolloin malleissa ei olisi eri rahoitusjérjestelmien pédéllekkdisyyteen liittyvid
ongelmia ja ne olisivat hallinnollisesti nykyistd mallia kevyempié. Kuusiston tyéryhmén paino-
kerroinmalliin verrattuna mallit olisivat helpommin ymmarrettdvia ja rahoituksen maéra olisi
helpompi ennakoida. Esityksessd on paadytty ehdottamaan niistd malleista jalkimmaistd, jossa
valtionosuus voitaisiin myontdd osaan toimintayksikon henkildtydvuosista korotetun valtion-
osuusprosentin mukaisena. Tétd mallia on pidetty selkedmpéna ja lapindkyvampéna.

Kuusiston tydoryhmai ehdotti, ettd esittiville taiteelle laskettaisiin vain yksi yhteinen yksikko-
hinta. Nykyisin yksikkohinnat lasketaan erikseen teattereille, joihin tdssd luetaan myds tanssi-
teatterit ja sirkus, ja orkestereille. Yhteistd yksikkohintaa voidaan pitdéd perusteltuna siitd nako-
kulmasta, ettd valtionosuusjérjestelma olisi lahtokohtaisesti avoin kaikkia esittévén taiteen muo-
toja edustaville toimintayksikdille eiké sitd olisi suunnattu tietyille nimetyille esittévén taiteen
muodoille. Teattereiden ja orkestereiden yksikkdhinnat ovat aiemmin yleensé olleet melko 14-
hella toisiaan. Viime vuosina alojen kustannusrakenteet ja henkilotyovuosimaarat ovat kuiten-
kin kehittyneet hieman eri tavoilla ja yksikkdhintojen erot ovat kasvaneet. Esimerkiksi vuonna
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2016 teattereiden yksikkohinta oli 52 771 euroa ja orkestereiden 52 503 euroa, mutta vuonna
2020 teattereiden yksikkohinta oli 58 247 euroa ja orkestereiden 51 851 euroa. Alojen kustan-
nusrakenteiden eroista johtuen on pidetty perusteltuna, ettd padasiassa musiikin alan toimin-
tayksikdille ja muille esittdvén taiteen toimintayksikoille laskettaisiin erilliset yksikkohinnat.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kansallisten taidelaitosten rahoitus mydnnetédén muissa Pohjoismaissa padsaéntdisesti Suomen
opetus- ja kulttuuriministeriotd vastaavalta taholta. Kuten Suomessa, rahoitus myonnetdén vuo-
sittain ja se on harkinnanvaraista. Rahoituksen méardain vaikuttavat esimerkiksi yhteiskunnalli-
nen vaikuttavuus, alan uudistaminen ja toiminnan méaéré ja laatu.

Muuta teatteri- ja orkesteritoimintaa kuin kansallisten taidelaitosten toimintaa rahoitetaan
muissa Pohjoismaissa ministerion alaisesta virastosta. Padtoksenteko perustuu harkintaan ja
siind otetaan huomioon esimerkiksi toiminnan laajuus, alaa uudistavat elementit sekd yhteis-
kunnallinen vaikuttavuus. My0s laatu vaikuttaa jossakin médrin rahoituksen arvioinnissa. Vi-
rastoilla on usein paitoksentekoa tukemassa asiantuntijalautakuntia. Erityisesti Tanskassa on
pidetty tirkeédnd, ettd virkamiehet ja poliitikot eivit tee padtoksid yksittdisten toimijoiden rahoi-
tuksesta, vaan sen tulee tapahtua erillisen toimielimen asiantuntija-arvioinnin kautta. Pa&tok-
senteko eroaa siten merkittdvasti Suomessa kaytdssi oleva laskennallisesta valtionosuusjérjes-
telmésta.

Paatoksentekoa on voitu my0s alueellistaa, kuten Ruotsissa. Ruotsissa paatokset muiden kuin
kansallisten taide- ja kulttuurilaitosten osalta tehddin kulttuuriyhteistyomallilla ministerion
alaisessa virastossa (Kulturrddet). Apuna tydssd on yhteistyoneuvosto. Ruotsin 13 maantieteel-
listd ja hallinnollista aluetta esittidvit viraston yhteydessd toimivalle yhteistydoneuvostolle kult-
tuurisuunnitelman, jonka perusteella valtion rahoitus ohjataan viraston paétokselld, Tukholman
seutua lukuun ottamatta, aluehallinnolle tarkemmin kohdennettavaksi. Pdatokset ovat méiaraai-
kaisia ja koskevat kuntien ja yksityisten ylldpitdmid vakiintuneita teattereita ja orkestereita sekd
myos vapaita ryhmid. Vuonna 2016 valtion taide- ja kulttuurilaitoksille kulttuuriyhteistyomallin
avulla kohdentama rahoitusosuus oli 44%, kuntien osuus 41% ja aluehallinnon osuus 15%. Tuk-
holman seudun taide- ja kulttuurilaitosten toiminta-avustuksista paétetdan virastossa.

Muualla Pohjois-Euroopassa kansallisia taidelaitoksia rahoittaa ministerio tai sen alainen vi-
rasto. Muiden vakiintuneiden ja vapaiden ryhmien toiminnan valtion rahoituksesta vastaa mi-
nisteridn alainen virasto. Paétokset perustuvat asiantuntija-arviointiin ja osin poliittiseen péa-
toksentekoon. Asiantuntija-arviointiin perustuvassa paitoksenteossa ldhtokohtana on harkin-
nanvaraisuus, mutta taidetta sindnsi ei arvioida.

Ranskassa julkisella sektorilla kdytosséd oleva politiikkatavoitteiden jalkauttaminen taidelaitok-
siin toteutuu valtion rahoituksen osalta tulosohjausta muistuttavan kdytdnnon avulla. Isossa-
Britanniassa péétoksia tehddédn 1dhtokohtaisesti ministerion alaisissa virastoissa ja niiden asian-
tuntijaelimissd. Rahoitus ei perustu taiteelliseen vertaisarviointiin. Esimerkiksi Englannissa
kaikkien taide- ja kulttuurilaitosten rahoitus tapahtuu alan virastosta (Arts Council) ja rahoitus
perustuu laitosten itsearvioinnin, auditoinnin ja asiantuntija-arvioinnin yhdistelméaéan.

Tilastoja taide- ja kulttuurilaitosten toiminnasta kerétdan lahes kaikkialla. Tietojen kdytto paa-

tosten perusteena ei kuitenkaan ole kovin yleisté. Tilastoja seurataan, mutta tiedot eivét suoraan
vaikuta rahoituspéatoksiin.
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6 Lausuntopalaute

Ty6ryhméan ehdotuksesta on pyydetty lausunnot...

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki esittivin taiteen edistimisesta
Lain nimike

Laki korvaisi nykyisen teatteri- ja orkesterilain. Ehdotettu laki olisi soveltamisalaltaan teatteri-
ja orkesterilakia avoimemmin muotoiltu siten, ettéd lakia sovellettaisiin yleisesti esittdvdén tai-
teeseen, jolla tarkoitetaan kaikkea tietyssd hetkessd tapahtuvaa eldvaa taiteellista esitystoimin-
taa. Voimassa olevan lain soveltamisala on alun perin kattanut teatterit ja orkesterit, missa teat-
tereiksi on luettu myds tanssiteatterit. Lisdksi vuonna 2014 lakiin liséttiin sddnnds, jonka mu-
kaan lain teattereita koskevia sdédnnoksid sovelletaan myds sirkuksiin.

Koska lain soveltamisala kattaisi yleisesti kaikki esittdvén taiteen muodot, on perusteltua, etti
tdma otettaisiin huomioon myos lain nimikkeessd. Koska laki sisdltdd 1dhinnd sadnnoksia, jotka
koskevat valtion rahoitusta esittdvén taiteen toimintayksikdille, lain nimikkeeksi ehdotetaan laki
esittdvin taiteen edistimisesta.

1 luku Yleiset sdinnokset

1 §. Esittévin taiteen toimintayksikdiden kdyttokustannuksiin mydnnettdvasta valtionosuudesta
saddettiisiin rahoituslaissa ja esittdvan taiteen edistimisestd annetussa laissa. Opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoitusjarjestelmad koskeva lainsdddannon rakenne on péépiirteissddn sellainen,
ettd rahoituslaissa sdddetdén rahoituksen méérdstd ja rahoituksessa noudatettavasta menette-
lystd, ja niin sanotuissa toimintalaeissa rahoitusjarjestelmén piiriin kuulumisen edellytyksista.

Esittdvan taiteen edistdmisestd annettu laki kuuluisi nédihin niin sanottuihin toimintalakeihin ja
siind sdadettiisiin muun muassa valtionosuuden tavoitteista seké toimintayksikon hyvaksymi-
sestéd valtionosuuteen oikeutetuksi.

Voimassa olevaan teatteri- ja orkesterilakiin verrattuna lain soveltamisala laajenisi yleisesti
kaikkeen tietyssd hetkessd tapahtuvaan elévéén taiteelliseen esitystoimintaan. Esittdvén taiteen
késite madriteltdisiin pykdldn 2 momentissa. Maaritelma rajaisi keskeisesti sitd, millainen toi-
minta kuuluu lain soveltamisalan piiriin ja mihin voidaan myontéé valtionosuutta.

Esittivin taiteen keskeinen ominaispiirre on, ettd se on tietyssa hetkessi tapahtuvaa ja yleisolle
suunnattua. Esitys on ainutkertainen, aikasidonnainen tapahtuma, jolla on alku ja loppu. Esitys
rakennetaan yleensé niin, ettd yleison oletetaan seuraavan esitysté alusta loppuun. Muita kuin
esittdvid taiteita ovat esimerkiksi kirjallisuus, kuvataide, arkkitehtuuri ja muotoilu, jotka eivét
perustu aikaan sidottuihin esityksiin vaan lukija tai katselija padttad itse lukemisen tai katsele-
misen ajankohdan ja keston. Esittdville taiteelle on lisdksi tyypillistd, ettd myos teoksen esitys
nauttii tekijanoikeussuojaa.
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Lisdksi edellytetién, ettéd kyseesséd on eldvé esitystoiminta. Tdmé rajaa lain soveltamisalan ul-
kopuolelle esimerkiksi elokuvataiteen ja videotaiteen. Toisaalta myds elévéén esitykseen voi-
daan joskus yhdistdéd esimerkiksi tallennetun kuvan tai ddnen kayttod. Téllaisissa tapauksissa
toimintaa tarkastellaan sen pééasiallisen luonteen perusteella.

Maidritelma edellyttdd esitystoiminnalta taiteellisuutta. Esitystoiminnan taiteellisuus kytkeytyy
taiteen késitteeseen ja on siten vaikeasti médriteltdvissd. Késitettd ei kuitenkaan tule tdsséd yh-
teydessa tulkita liian rajoittavasti.

Esimerkkeind esittdvén taiteen muodoista mainitaan ndyttimo-, sirkus- ja tanssitaide sekd mu-
siikki. Nayttdmotaide pitdd sisdllddn muun muassa puheteatterin ja musiikkiteatterin. Musiikin
osalta lain soveltamisala ei rajautuisi orkestereihin, vaan myos esimerkiksi kuorot kuuluisivat
lain soveltamisalan piiriin. Ooppera ja operetti on perinteisesti luettu osaksi nidyttimoétaidetta,
mutta yksikk6éhinnan suhteen ne on tdssd ehdotuksessa luettu musiikin yksikkéhinnan piiriin.

2 §. Pykadlassa sdddettdisiin lain tavoitteesta. Lain tavoitteena olisi ensinnékin edistidd korkeata-
soisen ja ammattimaisen esittdvén taiteen tuotantoa. Korkeasti koulutettujen esittdvin taiteen
toimijoiden tydskentely toimintayksikoissd kehittdd alaa, sen siséltojé ja siten uudistaa suoma-
laista esittdvaa taidetta. Taiteen rajojen yli ulottuva, eri taiteenalat huomioiva monipuolinen tai-
teellinen huippuosaaminen on menestyvan yhteiskunnan olennainen osa. Taide ja kulttuuri luo-
vat edellytyksid innovaatioille ja muodostavat pohjaa taloudelliselle kasvulle. Taide myds ke-
hittdd luovia aloja ja lisda alan tyGpaikkoja. Huippuosaaminen lisdd suomalaisen esittdvén tai-
teen saamaa kansainvilistd huomiota ja on edellytys viennin kasvulle.

Taide on kansallisesti ja kansainvilisesti tunnettu sivistysvaltion ominaisuus. Kaikki kulttuuri
ei ole taidetta, mutta taide on aina osa kulttuuria ja kansallista identiteetti ja arvoja. Tavoitteena
on taiteen ja kulttuurin avulla edistdd osaamista, osallisuutta, moniarvoisuutta ja kulttuurista
moninaisuutta. Taide ja luova ajattelu tukevat havaintoja, tietoa ja oppimista seka lisdavat kykya
ymmartid erilaisia ilmiditd ja monimuotoisuutta. Taide ja kulttuuri luovat sosiaalista, kulttuu-
rista ja sivistyksellistd pddomaa.

Taiteella ja kulttuurilla on mydnteisié vaikutuksia myds kansalaisten sosiaaliseen ja terveydel-
liseen hyvinvointiin. Hyvé terveys ja eldménlaatu mahdollistavat yhteiskunnallisesti aktiivisen
eldmén osana yhteisoddn. Kansalaisten yhteiskunnallinen aktiivisuus ja yhteisollisyys lisddvat
hyvinvointia, yhteenkuuluvuutta ja vihentdvét syrjdytymista.

3 §. Pykaléssa sdddettdisiin esittdvén taiteen toimintayksikoiden kayttokustannuksiin myonnet-
tdvén valtionosuuden tavoitteista. Sddnnoksessd médritellyt tavoitteet olisivat perusteena har-
kittaessa sitd, mitkd valtionosuuden edellytykset tayttdvistd esittdvén taiteen toimintayksikoista
otetaan valtionosuuden piiriin 5 §:n mukaisesti. Vastaavasti tavoitteet olisivat toteutuneiden
henkilotydvuosimédrien ohella keskeinen peruste paitettdessd kunkin valtionosuuden saajan
valtionosuuden perusteena olevasta henkilotydvuosimééristd 6 §:n mukaisesti.

Esittavén taiteen valtionosuusjérjestelmén tavoitteena on edistéé ldhtokohdiltaan taiteellista toi-
mintaa. Valtionosuusjarjestelmén piiriin ei voi paasti esimerkiksi sellainen toiminta, jonka ta-
voitteet ovat ensisijaisesti taloudelliset. Tdma periaate ilmenee myos 4 §:n 6 kohdassa, jonka
mukaan valtionosuuden myontdmisen edellytyksend on, ettei toiminnan tarkoituksena ole ta-
loudellisen voiton tavoittelu.

Tavoite esittdvin taiteen monimuotoisuuden ja kulttuurisen moninaisuuden edistdmisesté pitdé
siséllddn useita eri ulottuvuuksia. Yhtééltd on kyse siité, ettd saatavilla on monipuolisia esittdvin
taiteen palveluita, jotka edustavat eri esittdvin taiteen muotoja ja lajityyppeja. Sen liséksi, ettd
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valtionosuusjirjestelmén piirissdé on monimuotoisesti erilaista tarjontaa, valtionosuusjérjes-
telmé edistdd monimuotoisuutta myos suhteessa kaupalliseen kulttuuritarjontaan. Valtionosuus-
jarjestelméd mahdollistaa esittdvén taiteen palveluiden saatavuutta sellaisissa taiteen muodoissa
ja lajityypeissd, joissa tarjontaa ei synny markkinachtoisesti. Monimuotoisuutta edistdd myos
se, ettd jarjestelmd tukee taiteellisesti erityisen korkeatasoisen, kansainvéliselle huipputasolle
téhtddvén toiminnan kehittymistd. Kulttuurisen moninaisuuden edistdminen merkitsee muun
muassa sitd, ettél esittdvin taiteen palvelujen tarjonnassa ja sisdlldissé otetaan mydnteiselld ta-
valla huomioon myos erilaisten vahemmistéryhmien oma kulttuuri ja ihmisten identiteettiin liit-
tyvd moninaisuus.

Palveluiden valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus sekd saavutettavuus eri vdestoryhmille
merkitsee muun muassa sitd, ettd esittdvén taiteen palveluita tulisi olla saatavilla asuinpaikasta
riippumatta. Téma edellyttdd kdytanndssé valtakunnallisesti riittdvan kattavaa palveluverkos-
toa. Esittivin taiteen palveluiden tulisi liséksi olla eri vdestoryhmien saavutettavissa esimer-
kiksi varallisuudesta, kulttuurisesta taustasta tai muusta henkilokohtaisesta ominaisuudesta riip-
pumatta.

Tavoitesddnnoksen soveltaminen 5 ja 6 §:n mukaisissa paatoksissé edellyttdisi kokonaisharkin-
taa, jossa tulee ottaa huomioon palveluiden tarjonnan valtakunnallinen kokonaisuus seké moni-
muotoisuuteen ja moninaisuuteen ettd saatavuuteen ja saavutettavuuteen liittyvien tavoitteiden
kannalta. Ehdotetun 8 §:n 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid pyytdisi valtion-
osuuteen oikeutetuksi hyviaksymistd koskevista hakemuksista Taiteen edistimiskeskuksen lau-
sunnon. Lausunnossa Taiteen edistamiskeskus tarkastelisi muun muassa, miten hakijoiden toi-
mintaa vastaa sdidettyjé tavoitteita.

2 luku. Valtionosuuden myoéntiminen

4 §. Pykaldssé sdddettdisiin niistd ehdottomista edellytyksistd, jotka esittdvén taiteen toimin-
tayksikon olisi tdytettdva, jotta se voidaan ottaa valtionosuuden piiriin. Pykéldn 1 kohdan mu-
kaan edellytyksend on, ettd toimintayksikon toiminta on ammattimaista ja vakinaista ja se har-
joittaa sédannollistd ja ympérivuotista esitystoimintaa. Toiminnan ammattimaisuutta ja vakinai-
suutta koskeva edellytys vastaa nykyisen teatteri- ja orkesterilain 2 §:n 2 kohtaa. Sdéinnokseen
on lisdtty nimenomainen maininta sddnnollisestd ja ympérivuotisesta esitystoiminnasta, jota
kdytannossd on edellytetty myds voimassa olevan sdannoksen tulkintakdytdnnossa. Esitystoi-
minta on voitu katsoa vakinaiseksi, jos toimintayksikké on toiminut useamman vuoden sdén-
nollisesti ja jos silld on ollut toiminnalleen riittdvé rahoituspohja. Kesiteatteri- tai pikkujoulu-
toiminta taikka muuten sesonkeihin perustuva esitystoiminta ei téyttdisi edellytystd sadnndlli-
sestd ja ymparivuotisesta esitystoiminnasta. Ammattimaisuuden vaatimus edellyttdd myds, ettd
toimintayksikdn henkilosto saa toiminnasta toimeentulonsa ja ettd henkilostopolitiikassa ote-
taan huomioon tydnantajavelvoitteet ja virka- ja tydehtosopimukset.

Pykailén 2 kohta koskee toimintayksikdn toimintaa johtavan henkilon kelpoisuudelle asetettavia
vaatimuksia. Toimintaa johtavan henkilon tulisi olla pddtoiminen. Péddtoimisuuden rajana on
valtionosuusjéirjestelmén kustannuskyselyd koskevassa ohjeistuksessa pidetty véhintdan 30
viikkotunnin tydaikaa. Tehtdvddn soveltuva koulutus riippuisi tapauskohtaisesti tehtdvén aset-
tamista vaatimuksista. Kyseeseen voisi tehtdvista riippuen tulla kyseisen taiteenalan koulutus
taikka esimerkiksi hallinnollinen tai taloudellinen koulutus. Myds vaadittavaa koulutustasoa
voitaisiin harkita tapauskohtaisesti. Kdytdnnossé osoitettu johtamistaito voitaisiin hankkia var-
sinaisissa johtamis- ja esimiestehtévissd toimimisen liséiksi my0s esimerkiksi projektinjohtami-
sen kautta. Ehdotetun 5 §:n 3 momentissa siéddettéisiin lievennyksisté téssd kohdassa sééddettyi-
hin edellytyksiin niiden toimintayksikoiden osalta, jotka hyviksytdin valtionosuuteen oikeute-
tuksi médraajaksi.
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Pykildn 3 kohdassa sdédettéisiin vastaavasti toimintayksikon taiteellista toimintaa johtavan
henkilon kelpoisuudelle asetettavista vaatimuksista. Téltd edellytettdisiin joko kyseiseen tehti-
vadn soveltuva koulutus tai riittdva perehtyneisyys tehtdvaalaan. Koulutusta tai perehtyneisyytta
arvioitaisiin suhteessa kyseiseen tehtdvéin ja sen asettamiin vaatimuksiin. Riittdva perehtynei-
syys voidaan saavuttaa esimerkiksi alan tyokokemuksen kautta. Tehtdvén ei tarvitsisi olla paa-
toiminen. Toimintayksikon toimintaa ja taiteellista toimintaa voisi johtaa myds sama henkil6
edellyttéen, ettd timai tayttdd sekd toimintayksikon toimintaa johtavalle ettd taiteellista toimintaa
johtavalle henkildlle sdadetyt edellytykset.

Pykélédn 4 kohdan mukaan toimintayksikolla tulisi olla riittdva méard muuta alan ammatillista
henkilostod. Jo nykyisen teatteri- ja orkesterilain soveltamiskdytdnndssd on péadsddntoisesti
edellytetty, ettd toimintayksikolld on alan ammatillista koulutusta saanutta henkilostod. Selvyy-
den vuoksi tésti ehdotetaan otettavaksi lakiin nimenomainen sdadnnos. Ammatillisella henkil6s-
tolld tarkoitetaan tasséd henkildstod, jolla on alan koulutus tai muulla tavoin hankittu riittdva alan
tuntemus ja tyokokemus. Riittdvda mddraa arvioitaisiin tapauskohtaisesti toimintayksikon koon
ja toiminnan luonteen perusteella. Vahintdan yhden henkilon ammatillisesta henkildstosta tulisi
olla paatoiminen. Kédytdnnossa toimintayksikon toteutuneiden henkildtydvuosien laskenta edel-
lyttéd, ettd toimintayksikolld on péédtoimista henkilokuntaa, koska muiden kuin péétoimisten
tyontekijoiden palkat ja palkkiot muunnetaan henkildtyovuosiksi toimintayksikon padtoimisten
tyontekijoiden keskipalkan perusteella.

Pykélén 5 kohta vastaa teatteri- ja orkesterilain 2 §:n 1 kohtaa. Toimintayksikon yllédpitdja voisi
olla kunta tai kuntayhtyma taikka yksityinen yhteiso tai sdatio. Yksityiseltd yhteisolta tai saati-
oltd edellytettiisiin kuitenkin lisiksi, ettd sen sdédntomairaisiin tehtdviin kuuluu esittdvén taiteen
esitystoiminnan harjoittaminen tai esittdvén taiteen toimintayksikon yllapitiminen.

Pykélédn 6 kohdassa edellytetddn riittdvid taloudellisia edellytyksid toiminnalle. Jotta esittdvian
taiteen toimintayksikon toiminta voisi tayttad pykdldan 1 kohdassa todetut ammattimaisuuden ja
vakinaisuuden edellytykset ja se voisi harjoittaa sddnnéllistd ja ympérivuotista esitystoimintaa,
toimintayksikdn toiminta ei voisi olla kovin pienimuotoista. Valtionosuus kattaa vain osan ra-
hoituksesta, joten toiminnan muun rahoituksen tulisi olla riittavalla tasolla.

Pykailan 7 kohdan mukaan tarkoituksena ei saa olla taloudellisen voiton tavoittelu. Kohta vastaa
teatteri- ja orkesterilain 2 §:n 4 kohtaa. Valtionosuusjérjestelmén piirissd olevan toiminnan 1ah-
tokohtana on ensisijaisesti 3 §:n mukaisten tavoitteiden edistdminen. Tarkoituksena on, etté ti-
likauden mahdollinen ylijadamé kéytettéisiin toiminnan jatkamiseen ja kehittdmiseen. Lisdksi
tavoitteena tulee olla, ettd teatterit ja orkesterit pyrkivit toiminnassaan kokonaistaloudellisesti
kannattavaan toimintaan.

Pykildn 8 kohdan mukaan toimintayksikolld tulisi olla monivuotinen tavoitteita, toimintaa ja
taloutta koskeva suunnitelma. Edellytys on uusi. On perusteltua edellyttda valtionosuuden pii-
riin otettavilta toimintayksikoiltd useamman vuoden aikajénteelle ulottuvaa toiminnan ja talou-
den suunnitelmaa, kun otetaan huomioon 7 §:ssé tarkoitettu esittdvén taiteen toimintayksikdiden
rahoitusta koskeva suunnitelma.

5 §. Pykildn 1 momentin mukaan esittdvin taiteen toimintayksikdn hyvéiksymisestd valtion-
osuuteen oikeutetuksi paattdisi nykyiseen tapaan opetus- ja kulttuuriministerio. Paatos tulisi
tehda valtion talousarvion rajoissa. Padtos perustuisi ministerion tekeméin kokonaisharkintaan,
jossa otettaisiin huomioon valtionosuuden tarpeellisuus 3 §:ssi tarkoitetun valtionosuuden ta-
voitteen kannalta. Kokonaisharkinnassa tulisi siten ottaa huomioon esittivén taiteen monimuo-
toisuuteen ja kulttuuriseen moninaisuuteen seké esittdvén taiteen palvelujen valtakunnalliseen
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ja alueellista saatavuuteen ja saavutettavuuteen eri viestdryhmille liittyvét nakokohdat. Harkin-
nassa otettaisiin huomioon my®0s esittévén taiteen valtionosuuksiin kéytettévissd olevien méaé-
rarahojen riittavyys.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin valtionosuuteen oikeutetuksi hyvaksymistd koskevan paa-
toksen voimassaoloajasta. Valtionosuuteen oikeutetuksi hyvéksytyt toimintayksikot jakautuisi-
vat pdédtoksen voimassaolon suhteen kahteen eri kategoriaan. Tavoitteena on turvata tasapaino
toiminnan edellytysten pitkéjénteisen turvaamisen ja toisaalta valtionosuuden saajien vaihtu-
vuuden mahdollistamisen vélilld. Paatos hyviksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi tehtdisiin
joko toistaiseksi tai kolmen vuoden méaéraajaksi.

Suurella osalla valtionosuuden piirissd nykyisin olevista esittdvéan taiteen toimintayksikdista toi-
minnan puitteet ja taloudelliset edellytykset ovat hyvin vakiintuneita ja niiden yllépitdjét ovat
tehneet toiminnan puitteiden ylldpitdmiseksi ja kehittdmiseksi suuria, pitkdvaikutteisia inves-
tointeja. Téllaisissa tapauksissa on epiatodenndkoistd, ettd toimintayksikké menettdisi valtion-
osuuskelpoisuutensa ldhitulevaisuudessa, ja toiminnan edellytysten pitkdjénteinen turvaamisen
kannalta toimintayksikot on tarkoituksenmukaista hyvéksyéd valtionosuuden piiriin toistaiseksi.

Toisaalta jirjestelmén tulisi mahdollistaa valtionosuuden piiriin paéseminen myos sellaisille
toimintayksik®aille, jotka sinénsé tayttévit 4 §:sséd sdddetyt edellytykset mutta joiden toiminnan
puitteet ja edellytykset eivét ole turvatut yhta pitkélla aikajanteelld. Téllainen toimintayksikko
voitaisiin hyvéksya valtionosuuden piiriin aluksi kolmen vuoden méérdajaksi. Padsy valtion-
osuuden piiriin madraaikaisella padtokselld edistdisi toimintayksikon mahdollisuuksia kehittda
toimintaedellytyksidén pidemmalléd aikavililld siten, ettd se mahdollisesti voitaisiin myShem-
min hyvéksyé valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi. Toisaalta toistaiseksi voimassa oleva
hyvéksyminen voitaisiin ehdotetun 8 §:n 4 momentin nojalla muuttaa méardaikaiseksi, jollei
toimintayksikkoé enda tdyttdisi tdssd momentissa sdddettyja edellytyksia.

Edellytyksend toimintayksikon hyviksymiselle valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi olisi,
ettd toimintayksikon voidaan arvioida toiminnan laajuus ja toimintaedellytysten vakiintunei-
suus huomioon ottaen todenndkoisesti tdyttavan 4 §:ssi sdddetyt edellytykset seuraavien kuuden
varainhoitovuoden ajan. Arvioinnin aikajinteeksi on valittu kuusi seuraavaa varainhoitovuotta,
mika olisi sama kuin ehdotetun 7 §:n mukainen rahoitussuunnitelmakausi. Toiminnan tulisi olla
laajuudeltaan sellaista, ettd 4 §:n 1 momentin tarkoitettujen toiminnan ammattimaisuutta ja va-
kinaisuutta sekd toiminnan sddnndllisyyttd ja ympéarivuotisuutta koskevien edellytysten voidaan
suurella todennékdisyydelle arvioida tiyttyvéin my0s seuraavien kuuden varainhoitovuoden ai-
kana. Toimintaedellytysten vakiintuneisuuden osalta otettaisiin huomioon muun muassa toi-
minnan rahoituspohjan vakiintuneisuus.

Pykéldn 3 momentissa poikettaisiin 4 §:n 2 kohdan mukaista toimintayksikon toimintaa johta-
vaa henkilod koskevista valtionosuuden edellytyksisti niiden toimintayksikdiden osalta, jotka
hyviéksytddn valtionosuuden piiriin kolmen vuoden médrdajaksi. Méérdajaksi valtionosuuden
piiriin hyvéksyttévilld toimintayksik6illd toiminnan puitteet ja toiminnan edellytykset eivit
yleensd ole yhtéd vakiintuneet kuin toistaiseksi hyviksytyilld toimintayksikdilld, minkd vuoksi
toimintaa johtavan henkilon kelpoisuutta koskevat vaatimuksen olisivat vdljemmaét. Toimintaa
johtavalta henkilolta edellytettdisiin télldin tehtdvaan soveltuvaa koulutusta tai muuten hankit-
tua patevyyttd. Muuten hankittu patevyys voisi tarkoittaa kdytdnnossad lahinnéd alan tyokoke-
muksen kautta hankittua péatevyyttd. Koulutuksen soveltuvuutta tai muuten hankittua patevyytta
arvioitaisiin suhteessa kyseisen tehtévén asettamiin vaatimuksiin, joten ne voisivat jossain méié-
rin vaihdella tapauksesta riippuen.
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Svenska Teatern ja Tampereen Tyovéden Teatteri —nimisillé teattereilla on voimassa olevan te-
atteri- ja orkesterilain mukaan valtionosuuden suhteen erityisasema siten, ettd ne ovat suoraan
lain nojalla valtionosuuden piirissd ja ettd niitd koskee korkeampi valtionosuusprosentti. Pyka-
lan 4 momentissa sdddettdisiin ndiden teattereiden oikeudesta valtionosuuteen. Néiden teatte-
reiden osalta ei sovellettaisi 1 momentin mukaista tarveharkintaa, mutta myos niiden tulisi eh-
dotuksen mukaan téyttdd 4 §:ssé sidédetyt valtionosuuden edellytykset. Edellytysten tdyttymisté
arvioisi opetus- ja kulttuuriministerid, ja arviointia koskevassa menettelyssé voitaisiin soveltu-
vin osin noudattaa 8 §:n 2—4 momentin sdannoksia.

6 §. Opetus- ja kulttuuriministerio pééattaisi kuten nykyisin kunkin toimintayksikon osalta valti-
onosuuden laskennallisena perusteena olevasta henkilotyovuosimaarastd. Paatds henkilotyo-
vuosiméadrasta tehdddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 §:n 1 momentin
mukaan vuosittain seuraavaksi varainhoitovuodeksi. Padtds henkilotydvuosiméaérastd tulee
tehda valtion talousarvion rajoissa. Valtion talousarviossa mééritelldén valtionosuuksiin kaytet-
tavissd olevan maararahan liséksi valtionosuuksien laskennallisena perusteena kaytettdvien hen-
kilotydovuosien enimmaismaard. Valtion talousarvion rajoissa ei ole aina mahdollista maarittaa
valtionosuuden laskennallisena perusteena olevaa henkilotyovuosimadrad siten, ettd se kattaisi
toteutuneet henkilotyovuodet téysiméardisesti. Taide- ja kulttuuripoliittisista 1dhtokohdista ei
myoOskdin ole aina tarkoituksenmukaista, ettd muutokset toiminnan laajuudessa automaattisesti
johtaisivat vastaaviin valtionosuuden méaéran muutoksiin. Toimintayksikdt voivat luonnollisesti
mahdollisuuksien mukaan muun rahoituksen turvin harjoittaa laajempaakin toimintaa, mutta
valtionosuus kohdistuu vain valtionosuuspiétoksesséd madriteltyyn henkilotyovuosimaaraan.

Voimassa olevassa lainsddddnndssé ei ole sdédetty perusteista, joiden mukaan henkildtyovuo-
simiiri jaetaan valtionosuuden saajien kesken. Jérjestelmén ldpindkyvyyden lisddmiseksi eh-
dotetaan, ettd pykéldn 1 momentissa médriteltdisiin ne perusteet, jotka tulisi ottaa huomioon
henkilotyovuosimaarasta paatettdessd. Padtostd tehtdessa tulisi ensinndkin ottaa huomioon to-
teutunut henkil6tyovuosimadrd kolmen edellisen vuoden aikana. Tiedot toteutuneista henkild-
tyOovuosiméadristd saadaan vuosittaisen kustannuskyselyn kautta. Jotta tilapdiset muutokset to-
teutuneissa henkildtyovuosimadrissé eivit vaikuttaisi litan voimakkaasti valtionosuuden méa-
radn, tarkastelujakson on syyté olla yhtéd vuotta pitempi. Sdénnos jéttdisi ministeriolle harkinta-
valtaa sen suhteen, miten eri vuosien henkilotydvuosiméérid tarkastelussa painotetaan. Painotus
voisi vaihdella tapauskohtaisesti riippuen esimerkiksi siitd, onko henkilotyévuosimdiré kehit-
tynyt tasaisesti tai onko toiminnassa ollut tarkastelujaksolla jokin tilapdisestd syystd johtunut
nousu tai pudotus henkilétyovuosimaarassa. Esimerkiksi jos toimintayksikon toteutunut henki-
16tydvuosiméérd on supistunut tilapdisesti tilojen peruskorjauksen tai muun vastaavan syyn
vuoksi, tarkastelun pohjaksi voitaisiin ottaa tarkastelujaksolta ne vuodet, joihin tdma tilapdinen
syy ei ole vaikuttanut.

Toteutuneiden henkilGtydvuosiméarien lisdksi padtoksenteossa otettaisiin huomioon valtion-
osuuden tarpeellisuus 3 §:sséd sdddetyn valtionosuuden tavoitteen kannalta. Mahdollista henki-
16tydvuosivajetta ei siten automaattisesti jaettaisi tasan valtionosuuden saajien kesken vaan paé-
toksenteossa otettaisiin huomioon valtionosuusjérjestelmén tavoitteista ilmenevit kulttuuripo-
liittiset ndkokohdat. Henkilotyovuosien madrastd péaatettidessé otettaisiin siten huomioon muun
muassa toimintayksikdn toiminnan merkitys esittdvan taiteen monimuotoisuudelle ja kulttuuri-
sen moninaisuudelle seké esittdvén taiteen palvelujen valtakunnalliselle ja alueelliselle saata-
vuudelle ja saavutettavuudelle eri vdestoryhmien kannalta. Sddnnoksen soveltaminen edellyttda
kokonaisharkintaa, jossa otetaan huomioon esittivén taiteen palveluiden valtakunnallinen ko-
konaisuus.
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Esimerkiksi alueellisen saatavuuden tavoite voisi edellyttéd, ettd henkilotydvuosien jaossa pai-
notettaisiin toimintayksikoité sellaisilla alueilla, joissa kyseisen kaltaisten esittévén taiteen pal-
veluiden saatavuus on keskiméadrdistd huonompi. Alueellisen saatavuuden ja monimuotoisuu-
den tavoitteiden kannalta voisi toisaalta olla perusteltua, ettd kaikkein suurimpien toimintayk-
sikdiden toteutunutta henkildtydvuosimaédrdd ei otettaisi tdysimédrdisesti huomioon valtion-
osuuden perusteena kaytettdvid henkilotyovuosimiédrdd vahvistettaessa.

Henkildtyovuosimédrd on nykyisin mééritelty kokonaisina henkil6tydvuosina. Henkildtyovuo-
simddrd tarvittaessa voitaisiin kuitenkin tarvittaessa méaaritella myos desimaalilukuna.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta myontaa valtionosuus osaan toimintayk-
sikdn valtionosuuden perusteena olevista henkilotydvuosista korotetun valtionosuusprosentin
mukaisesti. Tétd kautta on tarkoitus ottaa huomioon sellaisia jarjestdjan toimintaan liittyvia eri-
tyisia seikkoja, joita nykyisessé rahoitusjérjestelméissé otetaan huomioon muun muassa valtion-
osuuden lisdksi myonnettavilld harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla. Nama voivat liittya toi-
minnan kustannus- ja tulorakenteeseen, jolloin normaalin valtionosuusprosentin mukaisella val-
tionosuudella ei tavoiteta riittdvdd rahoitustasoa. Korotetun valtionosuusprosentin mukaisen
valtionosuuden perusteena olevan toiminnan luonne voi myods muuten olla sellaista, ettd valtion
on perusteltua tukea sitd korkeammalla rahoitusosuudella. Korotetun valtionosuusprosentin mu-
kainen korotus ei kuitenkaan korvaisi médrdaikaisiin kehittimishankkeisiin mydnnettévia val-
tionavustuksia, vaan niitd voitaisiin rahoittaa edelleen myontamalld valtionavustuksia ministe-
ri6lld vuosittain kéytossé olevista méérarahoista.

Korotetun valtionosuusprosentin mukaista valtionosuutta voitaisiin myontda ensinnikin kier-
tue- ja vierailutoiminnan perusteella. Kyseeseen voisi tulla joko alueellinen, valtakunnallinen
tai kansainvélinen kiertuetoiminta taikka vierailuesitysten vastaanottaminen. Myds nykyisen-
kaltaista alueteatteritoimintaa tai orkestereiden sddnndllisen yhteistyon kaltaista toimintaa voi-
taisiin tukea. Korotuksen avulla voitaisiin tasoittaa kiertue- ja vierailutoiminnan korkeampia
kustannuksia. Alueteatteritoiminnan osalta korotuksella voitaisiin huomioida laajemmin toi-
minnasta syntyvid kuluja kuten esimerkiksi asiakkaiden kuljetuksia teatteriin silloin, kun teat-
terin toimialueella ei ole esitystoimintaan soveltuvia tiloja. Korotuksella voitaisiin edistdd kult-
tuuripalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta koko maassa. Lisdksi edistettéisiin kansainvilis-
ten vaikutteiden saamista, milld on tirked merkitys taiteellisen toiminnan kehittdmisen kannalta.
Kansainviliselld kiertuetoiminnalla tehdidén suomalaista kulttuuria tunnetuksi ja luodaan edel-
lytyksid kulttuuriviennille.

Toiseksi korotetun valtionosuusprosentin mukaisen valtinosuuden perusteena voisi olla lapsille,
kielelliselle viahemmistolle tai erityisryhmille kohdistuva esitystoiminta. Lastenesitysten tuotta-
minen ja esittdminen vastaa kulutasoltaan aikuisten esitystoiminnan jarjestimistd, mutta lasten-
esityksissd toiminnan jarjestdjin tulotaso jda lipunhintojen edullisuudesta johtuen alhaiseksi.
Kielellistd vdhemmistod koskeva peruste on merkittdva erityisesti puheteatterissa, missa esitys-
kielelld on suuri merkitys yleisopohjan kannalta. Talla hetkelld valtionosuuden piirissé olevien
toimintayksikoiden kannalta peruste voisi koskea 1dhinné ruotsinkielisti teatteritoimintaa, mutta
se voisi koskea my06s esimerkiksi saamen-, romanin- tai viittomakielisté taikka muulla vihem-
mistokielelld esitettdvad teatteria. Korotuksella tasattaisiin kustannus- ja tulorakenteen eroja.
Ruotsinkielisen ja vihemmistokielisen esitystoiminnan jarjestiminen vastaa kulutasoltaan suo-
menkielisen esitystoiminnan jarjestimistd, mutta yleisopohjan kapeudesta johtuen lipputulojen
madrd jad keskiméérin alhaisemmaksi. Toimintaa ei voisi pitdd momentissa tarkoitetuille ryh-
mille kohdistuvana esitystoimintana pelkéstéén sillé perusteella, etté esityksen yhteydessd on
jarjestetty esimerkiksi tulkkausta, induktiosilmukka tai muita mukautustoimenpiteita.
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Kolmanneksi valtionosuus voitaisiin myontdé korotetun valtionosuusprosentin mukaisena
muusta toimintayksikon toimintaan liittyvéastd erityisestd kulttuuripoliittisesta syystd. Opetus-
ja kulttuuriministerié voisi harkinnanvaraisen korotuksen kautta ottaa huomioon esimerkiksi
tietyn taiteenalan kustannus- ja tulorakenteeseen liittyvid tekijoitd. Talla hetkelld esimerkiksi
tanssi- ja sirkustaide eivét ole yhtd vahvasti institutionalisoituneet kuin puheteatterit ja orkesterit
ja tanssi- ja sirkusryhmien kustannusrakenne ja tulonhankkimismahdollisuudet ovat niihin ver-
rattuna epédedullisemmat. Muun muassa yleisdpohjasta ja vaatimattomammista esitystiloista
johtuen padsylipputulot jadvat keskimadrin muita esittdvén taiteen muotoja alhaisemmiksi.

Edellytyksend valtionosuuden mydntdmiselle korotetun valtionosuusprosentin mukaisena on,
ettd huomattava osa toimintayksikon toiminnasta on painotuksen perusteena olevaa toimintaa.
Osa perusteista on sellaisia, ettd hyvin suurella osalla esittédvén taiteen toimintayksikoistd on
jonkin verran kyseisen kaltaista toimintaa. Useimmat teatterit ja orkesterit esimerkiksi harjoit-
tavat ainakin jonkin verran kotimaista kiertuetoimintaa tai lapsille suunnattuja esityksia. Ei ole
kuitenkaan tarkoituksenmukaista, ettd lahes kaikkien valtionosuuden saajille maksettaisiin val-
tionosuutta korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti hyvin pienen henkil6tydvuosimadran
osalta. Téllaisten korotusten rahallinen vaikutus jisi vdhdiseksi. Korotukset on siten perusteltua
rajata sellaisiin tapauksiin, joissa kyseinen toiminta muodostaa huomattavan osan toimintayk-
sikdn toiminnasta. Korotukset koskisivat vain sellaisia toimintayksikoité, jotka ovat toiminnas-
saan erityisesti profiloituneet kyseiseen toimintaan. Sille, milloin osuus toiminasta katsotaan
huomattavaksi, ei esitetd tarkkoja maarallisid kriteerejd. Padsadntona voidaan kuitenkin pitéé,
ettd huomattavana osana ei yleensé voi pitda alle neljdsosan osuutta toimintayksikoén koko toi-
minnasta. Arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi henkilétyovuosien méira, esitys-
ten méérd ja koko seké kiertuetoiminnassa myos maantieteellinen laajuus. Liséksi voitaisiin
lapsille tai kielellisille vihemmistdille kohdistuvaa esitystoimintaa koskevien perusteiden osalta
ottaa huomioon esimerkiksi se, jos teatterilla on lastenteatteria taikka ruotsinkielisti tai vihem-
mistokielistd esitystoimintaa varten erillinen ndyttdmo, jonka toiminta on sdanndllistd ja ympa-
rivuotista.

Opetus- ja kulttuuriministerid paéttdisi siitd, kuinka moneen henkildtyovuoteen valtionosuuden
myOntdminen korotetun valtionosuusprosentin mukaan kohdistuisi. Méér4 olisi harkinnanvarai-
nen eiké se olisi suoraan sidottu esimerkiksi siihen, kuinka suuri osuus toimintayksikén henki-
16ston tydpanoksesta kohdistuu kyseiseen toimintaan. Harkinnassa ministerid voisi ottaa huo-
mioon esimerkiksi kyseiseen toimintaan kohdistuvien henkilétydvuosien ja kustannusten maa-
rdn, esitysten ja tuotantojen méaran seka kiertue- ja vierailutoiminnassa toiminta-alueen maan-
tieteellinen laajuus ja kansainvélisyys. Kiertuetoimintaa varten tarvittavan kaluston, kuten &a-
nentoisto- ja valaistusjérjestelmien ja kuljetuskaluston hankintoja ei ole jatkossa tarkoitus erik-
seen avustaa valtionavustuksilla, vaan kiertuetoimintaan yleisesti liittyvét kalustotarpeet otet-
taisiin huomioon kiertuetoimintaan kohdistuvien korotusten mitoituksessa. Mikéli esimerkiksi
lastenteatteri- tai tanssiteatteritoimintaan siséltyisi samalla myds huomattavaa kiertuetoimintaa,
niin toiminnan luonne voitaisiin ottaa huomioon kokonaisuutena korotusten mitoituksessa. Ny-
kyisenkaltaisen alueteatteritoiminnan osalta otettaisiin huomioon toiminnan kokonaisuus.

Pykilidn 3 momentin mukaan Svenska Teatern ja Tampereen Tydvéen Teatteri —nimisten teat-
tereiden valtionosuus mydnnettiisiin kokonaisuudessaan korotetun valtionosuusprosentin mu-
kaisena. Esitys vastaa tdltd osin voimassa olevan teatteri- ja orkesterilain 5 §:44, jonka mukaan
kyseisten teattereiden valtionosuusprosentti on 60. Nykyisté erityisasemaa on perusteltu muun
muassa teattereiden valtakunnallisella merkitykselld, perinteikkyydelld ja korkeatasoisuudella.
Svenska Teaternia voidaan luonnehtia Suomen ruotsinkieliseksi kansallisndyttdmoksi, jonka
asema ruotsinkielisessd teatterikentdsséd ja sen historiallisessa kehityksessd on monessa suh-
teessa samankaltainen kuin Suomen Kansallisteatterin asema suomenkielisen teatterikentén
osalta. Myos Tampereen Tydvéden Teatterilla on historiallisesti suomenkielisen ndyttdmdtaiteen
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kehityksessé erityinen kansallinen asema ja siksi sitd on pidetty valtakunnallisesti merkittdvana
teatterina. Valtionosuusprosentin alentaminen 37 prosenttiin aiheuttaisi kummankin taloudelle
ja toiminnalle vakavia ongelmia. Tosin Svenska Teaternin osalta titd hieman lieventdisi se, ettd
valtionosuus voitaisiin myontda osaan henkildtydvuosista korotetun valtionosuusprosentin mu-
kaisena 2 momentin mukaisella kielelliselld perusteella. Padministeri Marinin hallitusohjel-
massa on linjattu, ettd esittdvin taiteen valtionosuusuudistuksessa turvataan Svenska Teaternin
ja Tampereen Tyovden Teatterin asema ja rahoitus kansallisina paanayttimoina.

7 §. Pykdldn 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi kuuden vuoden va-
lein esittdvén taiteen toimintayksikoiden rahoitusta koskevan suunnitelman seuraavien kuuden
varainhoitovuoden ajaksi. Niiden toimintayksikdiden osalta, jotka on hyvéksytty valtionosuu-
teen kolmen vuoden mééréajaksi, suunnitelma vahvistettaisiin kuitenkin joka kolmas vuosi kol-
men kalenterivuoden ajaksi. Suunnitelma siséltdisi arvion valtionosuuden perusteeksi vahvis-
tettavien henkildtyovuosien mééristd sekéd korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti myon-
nettdvien henkilGtydvuosien médristd. Suunnitelmaa laadittaessa otettaisiin huomioon 6 §:ssd
sdddetyt perusteet.

Suunnitelman tarkoituksena on lisité valtionosuusrahoituksen ennakoitavuutta ja siten parantaa
valtionosuuslaitosten mahdollisuuksia talouden ja toiminnan pitkéjénteiseen suunnitteluun.
Suunnitelma olisi lahtdkohtana vuosittaista henkilotyovuosien méardé vahvistettaessa siten, ettd
siitd poikettaisiin vain sddnndksessd mainituissa tilanteissa. Suunnitelmasta voitaisiin ensinné-
kin poiketa, jos talousarviossa kaytettdvissd olevien henkiltydovuosien tai madrarahojen maara
poikkeaisi niistd arvioista, jotka olivat suunnitelman laatimisen perusteena. Toteutuneiden hen-
kilotydvuosien médrdn muuttumisen perusteella suunnitelmasta poikettaisiin vain siiné tapauk-
sessa, jos madrd alenisi olennaisesti. Olennaisuutta arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon my®ds,
onko kyseessé tilapdisestd syystd johtuva vai pysyviisluonteinen muutos. Sama olennaisuus-
vaatimus koskisi myds korotetun valtionosuusprosentin mukaisten henkilétyovuosien maarin
muuttamista silld perusteella, ettd perusteena oleva toiminta on supistunut. Muun olosuhteiden
muutoksen perusteella voitaisiin suunnitelmasta poiketa esimerkiksi silloin, jos jonkin valtion-
osuuden saajan toiminnan loppumisen tai olennaisen supistumisen vuoksi sille suunnitelmassa
osoitettuja henkildtydvuosia voitaisiin jakaa muille toimijoille.

8 §. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin menettelystd haettaessa toimintayksikon hyvaksymista
valtionosuuteen oikeutetuksi. Tarkoituksena on, ettd kaikkien valtionosuuden piiriin hakevien
toimintayksikdiden hakemukset kédsitellddn yhdessd, jotta hakemuksia voidaan vertailla keske-
néén ja kaikilla on tasapuolinen mahdollisuus péésté valtionosuuden piiriin. Sen vuoksi valti-
onosuuden piiriin olisi mahdollista hakea vain kolmen kalenterivuoden vilein siten, ettd valti-
onosuuden piiriin kolmen vuoden méiraajaksi hyviksytyt voisivat hakea valtionosuuden piiriin
uudeksi kolmen vuoden méérdajaksi ennen edellisen méiédrdajan paattymistd. Opetus- ja kulttuu-
riministerio ilmoittaisi hakuajoista ja antaisi ohjeet hakumenettelysté julkisessa tietoverkossa
hyvissd ajoin ennen hakuajan péattymista.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan sdéinndstd menettelystéd, jossa opetus- ja kulttuuriministerio
arvioisi kuuden vuoden vélein, tdyttavitko valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi hyvaksytyt
toimintayksikot edelleen 4 §:ssd sdddetyt edellytykset ja 5 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytyk-
set sille, ettd toimintayksikko voidaan hyviksya valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi. Me-
nettely on uusi. Kolmen vuoden méaéréajaksi hyviksyttyjen toimintayksikdiden osalta erillinen
arviointi ei ole tarpeen, koska edellytysten tiyttyminen arvioidaan hakuprosessin yhteydessa.
Nykyisin teattereiden ja orkesterien valtionosuuskelpoisuutta ei jérjestelmallisesti arvioida sen
jélkeen, kun ne on hyviksytty valtionosuuteen oikeutetuiksi. Yllépitéjien tulisi toimittaa opetus-
ja kulttuuriministeriolle arviointia vastaavat tiedot ministerion ilmoittamana maérdaikana. Ar-
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viointia varten tarvitaan edellytysten téyttymisestd vastaavat selvitykset kuin haettaessa valti-
onosuuteen oikeutetuksi. Arvioinnissa hyddynnettéisiin myos kustannuskyselyn kautta kerét-
tyja tietoja.

Pykéldan 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid voisi paatokselladn perua toimin-
tayksikdn hyvéiksymisen valtionosuuteen oikeutetuksi, jollei se endd tiytd 4 §:ssd sdddettyjd
valtionosuuden edellytyksid. Pdétos edellyttdisi luonnollisesti toimintayksikon ylldpitdjan kuu-
lemista hallintolain edellyttémaéllé tavalla. Tarkoituksena on kuitenkin, ettd vahdisissé puutteel-
lisuuksissa tilanne pyritddn korjaamaan ohjauksen ja korjauskehotusten avulla. Suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti valtionosuuskelpoisuus peruutettaisiin vain, jos puute on olennainen tai
jos sitd ei kehotuksesta huolimatta korjata. Paddsdantdisesti peruminen voisi tulla kyseeseen 2
momentissa tarkoitetun arvioinnin yhteydessd, mutta sdéinnos mahdollistaa sindnsé perumisen
myos kesken kuuden vuoden tarkastelujakson tai médrdajaksi valtionosuuden piirin hyviksy-
tylld toimintayksikolld kesken médrdajan, jos valtionosuuden edellytykset lakkaavat.

Jos toimintayksikko tayttdd yha 4 §:ssé tarkoitetut valtionosuuden edellytykset, mutta se ei endd
taytd 5 §:n 2 momentin mukaista edellytystd hyviaksymiselle valtinosuuteen oikeutetuksi tois-
taiseksi, opetus- ja kulttuuriministerid voisi muuttaa toistaiseksi voimassa olevan hyviksynnéin
kolmen vuoden mééridajan voimassa olevaksi hyvéksynnéksi. Témé mahdollistaisi sen, etté val-
tionosuuden edellytysten tiyttymistd voitaisiin jatkossa seurata tiivilmmin sellaisissa tapauk-
sissa, joissa toiminnan laajuus on supistunut tai varmuus toimintaedellytysten jatkuvuudesta on
heikentynyt.

Opetus- ja kulttuuriministerid pyytéisi 4 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetuista hake-
muksista ja 2 momentissa tarkoitettua arviointia varten toimitetuista tiedoista lausunnon Taiteen
edistdmiskeskukselta. Taiteen edistémiskeskus on opetus- ja kulttuuriministerion alainen taiteen
edistdmiseen liittyvid asioita hoitava viranomainen. Sen tehtdviin kuuluu muun muassa toimia
opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijaviranomaisena toimialallaan. Taiteen edistdmiskes-
kuksen lausunto koskisi 4 §:ssé sdddettyjen valtionosuuden edellytysten tdyttymista ja valtion-
osuuden tarpeellisuutta 3 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden kannalta. Lausunnon antaisi Taiteen
edistdmiskeskus virastona, mutta se voisi tarpeen mukaan kuulla lausunnon valmistelussa sen
yhteydessé toimivia asiantuntijaelimiéd siltd osin kuin lausunto koskee niiden tehtéviin liittyvié
asioita.

3 luku. Voimaantulo

9 §. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2022. Pykédldn 1 momentti sisdltdd tavanomaisen
voimaantulosddnnoksen.

Pykilén 2 momentin mukaan lailla kumotaan voimassa oleva teatteri- ja orkesterilaki.

10 §. Pykala siséltdd siirtymésddnnoksen, joka koskee valtionosuuden edellytykseksi ehdotet-
tuja toimintayksikon toimintaa johtavan henkildn ja toimintayksikon taiteellista toimintaa joh-
tavan henkilon kelpoisuutta koskevia vaatimuksia. Ne henkilot, jotka ovat tiyttdneet toimintaa
tai taiteellista toimintaa johtavalle henkil6lle lain voimaantullessa voimassa olevassa lainsda-
dianndssé saddetyt vaatimukset ja jatkavat samassa tehtdvassé toimintayksikossa, joka oli oikeu-
tettu valtionosuuteen lain voimaantullessa, tayttdisivét 4 §:n 2 ja 3 kohdassa sdddetyt edellytyk-
set niin kauan kuin toimivat kyseisessé tehtdvassa.

38



7.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykalan 1 momentin 7 kohdan sdddosviittaus ehdotetaan muutettaviksi sen
johdosta, ettd voimassa oleva teatteri- ja orkesterilaki kumottaisiin ja sen tilalle sdddettiisiin
uusi esittdvén taiteen edistdmisestd annettu laki.

5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Pykili siséltdd yleissddnnoksen niistd laskennallisista perus-
teista, joiden mukaan lain piiriin kuuluvien eri toimintojen valtionosuus mairdytyy. Sdannds on
luonteeltaan 1dhinnd kokoava. Tarkemmin esittdvén taiteen toimintayksikdiden rahoituksen las-
kentatavasta ja rahoituksen perusteista sdddettéisiin 22, 35 ja 35 a §:ssé.

Pykilan 7 kohdan sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd se kattaa kaikki esittévén taiteen toimin-
tayksikot. Esittdvan taiteen toimintayksikdiden rahoituksen laskennallisina perusteina olisivat
nykyiseen tapaan toimintayksikolle vahvistetun laskennallisen henkilotydvuosien mééré ja las-
kennallista henkil6tyovuotta kohden méaratty yksikkohinta.

22 §. Valtionosuus museon ja esittdvin taiteen toimintayksikon kdyttokustannuksiin. Pykélan
otsikon ja 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin niin, ettd se kattaa kaikki esittdvén taiteen toi-
mintayksikot. Lisdksi pykalén viittauksia 35 §:n 1 momentissa tarkoitettuun yksikkohintaan
muutettaisiin sen johdosta, ettd 35 §:n momenttijakoa ehdotetaan muutettavaksi.

Pykéldan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd valtionosuutta voitaisiin maksaa osaan henkild-
tyovuosista korotetun valtionosuusprosentin perusteella. Opetus- ja kulttuuriministerié péaattaisi
korotetun valtionosuusprosentin mukaisten henkilotyovuosien lukuméérdn esittdvén taiteen
edistdmisestd annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaisilla perusteilla. Lisdksi Svenska Teatern ja
Tampereen TyOvden Teatteri —nimisten teattereiden valtionosuus myonnettdisiin kokonaisuu-
dessaan korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti.

Normaali valtionosuusprosentti olisi nykyiseen tapaan 37. Korotettu valtionosuusprosentti olisi
60. Valtionosuuden kokonaismééré saataisiin laskemalla yhteen 37 prosenttia muiden kuin ko-
rotetun valtinosuusprosentin mukaisten henkildtyovuosien méérasta kerrottuna yksikkohinnalla
ja 60 prosenttia korotetun valtinosuusprosentin mukaisten henkildtydvuosien mééréstd kerrot-
tuna yksikkohinnalla.

35 §. Museoiden ja esittivdn taiteen toimintayksikéiden yksikkohinnat. Esittdvin taiteen toimin-
tayksikdiden yksikkdhinnat méérdytyisivét padosin nykyiseen tapaan. Yksikkohintojen laske-
minen perustuu kyseisen tyyppisten kulttuurilaitosten toiminnasta aiheutuneisiin toteutuneisiin
kayttokustannuksiin, jotka jaetaan kyseisten kulttuurilaitosten saman kalenterivuoden todellis-
ten henkilotyovuosien médrélla. Nykyisin yksikkohinnat lasketaan erikseen museoiden, teatte-
reiden ja orkesterien osalta. Teattereihin luetaan tissad yhteydessd myds tanssiteatterit ja sirkus.
Koska esittdvén taiteen edistimisestd annetun lain soveltamisala méériteltéisiin yleisemmin
kuin nykyisessé teatteri- ja orkesterilaissa, 2 momentiksi ehdotetaan otettavaksi sddnnds esitta-
vén taiteen eri muotojen ryhmittelysté yksikkohinnan laskennassa siten, ettd ryhmittely kattaa
myos sellaiset esittdvén taiteen muodot, jotka nykyisin eivit kuulu jérjestelmén piiriin. Nykyi-
sen orkestereiden yksikkohinnan tilalle tulisi ensisijaisesti musiikin alan toimintayksikoité kos-
keva yksikkdhinta, jonka piiriin kuuluisivat muun muassa orkesterit, kuorot ja oopperat. Nykyi-
sen teattereiden yksikkohinnan tilalle tulisi kaikki muut esittdvén taiteen muodot késittdva yk-
sikkohinta, jonka piirissd olisivat muun muassa teatteri, tanssi ja sirkus seké kaikki muut sellai-
set esittdvan taiteen muodot, jotka eivét kuulu ensisijaisesti musiikin alaan. Jaottelu vastaisi
siten padosin nykyistd jaottelua, mutta orkesterien kanssa saman yksikkohinnan piiriin tulisivat
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myos kaikki muut musiikin alan toimintayksikoét ja teattereiden, tanssin ja sirkuksen kanssa sa-
man yksikkohinnan piirin tulisivat kaikki sellaiset esittdvén taiteen muodot, jotka eivit ole en-
sisijaisesti musiikin alaan kuuluvia.

Rajatapauksena ovat valmistelussa tulleet esille erilaiset musiikkiteatterin muodot, jotka perin-
teisesti on luettu osaksi nidyttdmotaidetta, mutta jotka siséltdvét myos musiikkia. Valmistelussa
on paddytty siihen, ettd ooppera ja operetti luetaan téssé yhteydessd musiikin yksikkoéhinnan
piiriin, mutta musikaali muiden esittdvén taiteen muotojen yksikkdhinnan piiriin. Oopperassa
ja operetissa musiikin osuus kokonaisuudessa on tyypillisesti korostuneempi, kun otetaan huo-
mioon, ettd esittdminen yleensd edellyttdd isoa orkesteria, kuoroa ja solisteja. Tédssd suhteessa
kustannusrakenteen on arvioitu vastaavan enemmaén orkestereita ja muita musiikin alan toimin-
tayksikdita.

On myd6s mahdollista, ettd esittdvin taiteen toimintayksikko jirjestdd esitystoimintaa sekd mu-
siikin ettd muiden esittdvin taiteen muotojen alalla. Talloin yksikkdhinta maardytyisi sen mu-
kaan, kumman yksikk6hinnan piiriin kuuluvaa pééosa toiminnasta on.

Pykilidn 3 momentti vastaa voimassa olevan pykéldn 1 momentin viimeistd virkettd. Pykéalan
4—7 momentit vastaavat voimassa olevan pykdldn 2—35 momenttia.

35 a §. Museoiden ja esittdvin taiteen toimintayksikéiden yksikkohinnoista tehtdvit vahennyk-
set. Pykéldssa tarkoitetuilla yksikkohinnoista tehtdvilla vihennyksilld on tehty pysyviksi muse-
oiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin vuodesta 2012 alkaen tehtyjé sddstoja. Va-
hennykset on médritelty siten, ettd niiden vaikutus yht4éltd museoiden ja toisaalta esittédvén tai-
teen valtionosuuksien kokonaismenoihin vastaa voimassa olevan lain 35 a §:ssé sdddettyjen vé-
hennysten vaikutusta. Pykélén otsikon ja johdantolauseen sanamuotoa muutettaisiin siten, etté
se kattaa yleisesti kaikki esittdvén taiteen muodot. Pykéldn 2 ja 3 kohdan sanamuotoja muute-
taan niin, ettd ne vastaavat 35 §:n 1 momenttiin ehdotettuja muutoksia.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2022. Valtionosuudet myonnetéén varainhoitovuosit-
tain, joten voimaantuloajankohdan tulee olla vuoden alussa. Ennen lain voimaantuloa on jérjes-
tettdva hakeminen valtionosuuteen oikeutetuksi, kerattiva valtionosuuden laskennassa tarvitta-
vat tiedot sekd valmistella ja tehdd paddtokset hyvidksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi.
Niille tdytantdonpanotoimille on tarpeen varata aikaa vihintéén yksi vuosi lain hyvaksymisen
ja vahvistamisen jdlkeen ennen lain voimaantuloa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Kulttuurin valtionosuusjérjestelma edistdd osaltaan perustuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua jokaisen yhtildistd mahdollisuutta kehittda itseddn varattomuuden siti estdmattid. Kulttuurin
valtionosuusjérjestelméllda mahdollistetaan kulttuuripalvelujen péésylippujen hintojen pitdmi-
nen kohtuullisina seké edistetddn monipuolisten kulttuuripalvelujen saatavuutta maan eri osissa
ja saavutettavuutta eri vdestoryhmille.

Esityksessd ehdotetaan, ettd esittdvén taiteen valtionosuus voidaan kielelliselle vihemmist6lle
suunnatun esitystoiminnan perusteella myontéd osaan henkildtydvuosista korotetun valtion-
osuusprosentin mukaisesti. Télld pyritddn edistimdan perustuslain 17 §:ssd tarkoitettua oikeutta
omaan kieleen ja kulttuuriin. Lapsille suunnatun esitystoiminnan perusteella myonnettévé ko-
rotetun valtionosuusprosentin mukainen valtinosuus edistié lapsen oikeuksien yleissopimuksen
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(SopS 60/1991) 31 artiklassa tarkoitettua lapsen oikeutta osallistua kulttuurielimaén ja taitei-
siin.

Lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

esittivin taiteen edistimisesti
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:
1 Luku
Yleiset saiinnokset

1§

Opetus- ja kulttuuriministerid myontdd valtionosuutta esittdvén taiteen toimintayksikdiden
kayttokustannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009) ja tdssa laissa sdadetdan.

Esittivalla taiteella tarkoitetaan tdssé laissa yleisolle suunnattua nayttdmo-, sirkus- ja tanssi-
taiteen, musiikin ja muuta tietyssd hetkessa tapahtuvaa eldvia taiteellista esitystoimintaa.

2§
Tamén lain tavoitteena on edistéé:
1) korkeatasoista ja ammattimaista esittdvaa taidetta;
2) sivistysté;
3) hyvinvointia, yhteisollisyytté ja osallisuutta.

38
Esittdvan taiteen toimintayksikdiden kdyttokustannuksiin myonnettdvan valtionosuuden ta-
voitteena on taiteellisista 1ahtokohdista edistdd esittdvan taiteen monimuotoisuutta ja kulttuu-
rista moninaisuutta sekd esittdvan taiteen palvelujen valtakunnallista ja alueellista saatavuutta
ja saavutettavuutta eri viestdryhmille.

2 luku
Valtionosuuden myontiminen

48

Edellytyksend toimintayksikon hyviksymiselle valtionosuuteen oikeutetuksi on, etté:

1) toimintayksikon toiminta on ammattimaista ja vakinaista ja se harjoittaa sdénnollisté ja
ympérivuotista esitystoimintaa;

2) toimintayksikon toimintaa johtava henkil on péétoiminen ja hinelld on tehtdvdin sovel-
tuva koulutus, riittdvad perehtyneisyys tehtdvdalaan ja kdytdnnossa osoitettu johtamistaito;

3) toimintayksikon taiteellista toimintaa johtaa henkild, jolla on tehtdvédn soveltuva koulutus
tai riittdva perehtyneisyys tehtdvialaan; taiteellista toimintaa voi johtaa myds sama henkild kuin
toimintayksikon toimintaa;

4) toimintayksikolld on riittdva médard muuta alan ammatillista henkil9sto4;
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5) toimintayksikon ylldpitdjané on kunta tai kuntayhtymé taikka sellainen yksityinen yhteisd
tai sditid, jonka sdéntomadrdisiin tehtéviin kuuluu esittdvén taiteen esitystoiminnan harjoitta-
minen tai esittdvin taiteen toimintayksikon ylldpitdminen;

6) toiminnalle on riittdvat taloudelliset edellytykset;

7) toiminnan tarkoituksena ei ole taloudellisen voiton tavoitteleminen;

8) toimintayksikolld on monivuotinen tavoitteita, toimintaa ja taloutta koskeva suunnitelma.

58

Opetus- ja kulttuuriministerié péaattdd hakemuksesta valtion talousarvion rajoissa esittdvin
taiteen toimintayksikon hyvaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi. Padttdessddn hyvaksymi-
sestd valtionosuuteen oikeutetuksi ministerid ottaa huomioon valtionosuuden tarpeellisuuden
3 §:ssé sdddetyn tavoitteen kannalta.

Esittdvin taiteen toimintayksikko voidaan hyvéksyé valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi
tai kolmen vuoden maéérédajaksi. Toimintayksikkd voidaan hyvéksyéd valtionosuuteen oikeute-
tuksi toistaiseksi, jos toimintayksikon voidaan arvioida toiminnan laajuus ja toimintaedellytys-
ten vakiintuneisuus huomioon ottaen todenndkdisesti tayttdvan 4 §:ssd sdddetyt edellytykset
seuraavien kuuden varainhoitovuoden ajan.

Poiketen siitd, mitd 4 §:n 2 kohdassa sdddetdén, valtionosuuteen oikeutetuksi kolmen vuoden
madrdajaksi hyvaksyttdvan toimintayksikon toimintaa johtavan henkilon osalta edellytetéén,
ettd tdlld on tehtdvéddn soveltuva koulutus tai muuten hankittu pétevyys. Téllaista toimintayk-
sikkod johtava henkil6 voi olla my0s sivutoiminen, jos toimintayksikolld on vahintddn yksi muu
padtoiminen tyotekija.

Valtionosuuteen ovat lisdksi oikeutettuja Svenska Teatern ja Tampereen Tyovden Teatteri —
nimiset teatterit, jos ne tayttavit 4 §:ssé sdddetyt edellytykset. Edellytysten tdyttymisestd paattaa
opetus- ja kulttuuriministerio.

6§

Vahvistaessaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 §:n 1 momentin mu-
kaisesti esittdvdn taiteen toimintayksikon valtionosuuden perusteena kiytettdvan henkilotyo-
vuosien madrin opetus- ja kulttuuriministerio ottaa huomioon toimintayksikon toteutuneen hen-
kildtydvuosien méarén kolmen edellisen varainhoitovuoden aikana ja valtionosuuden tarpeelli-
suuden tdmén lain 3 §:ssd sdédetyn tavoitteen kannalta.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi paattad, ettd valtionosuus myonnetddn osaan toimintayksi-
kon valtionosuuden perusteena olevista henkilotyovuosista korotetun valtionosuusprosentin
mukaisesti, jos huomattava osa toimintayksikdn toiminnasta on kiertue- tai vierailutoimintaa,
lapsille, kielellisille vihemmistdille tai erityisryhmille kohdistuvaa esitystoimintaa taikka jos
tdhén on muu toimintayksikon toimintaan liittyva erityinen kulttuuripoliittinen syy.

Svenska Teatern ja Tampereen Tyovéen Teatteri —nimisten teatterien valtionosuus myonne-
tadan kokonaisuudessaan korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti.

7§
Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa kuuden vuoden vélein esittidvén taiteen toimintayksi-
koiden rahoitusta koskevan suunnitelman. Suunnitelma siséltdé arvion valtionosuuteen oikeu-
tettujen esittdvén taiteen toimintayksikoiden valtionosuuden perusteeksi vahvistettavista hen-
kilotydovuosien madristd ja korotetun valtionosuusprosentin mukaisten henkilotyovuosien maa-
ristd seuraavan kuuden varainhoitovuoden ajaksi. Niiden toimintayksikoiden osalta, jotka on
hyvéksytty valtionosuuteen oikeutetuksi kolmen vuoden méériajaksi, suunnitelma vahviste-
taan kuitenkin kolmen vuoden vilein kolmen varainhoitovuoden ajaksi.
Suunnitelma on l&htokohtana esittdvén taiteen toimintayksikon valtionosuuden perusteena ole-
vaa henkilotydvuosiméérdd ja korotetun valtionosuusprosentin mukaista henkilotydvuosiméa-
rdd vahvistettaessa, jollei valtion talousarviosta, toimintayksikon toteutuneen henkildtydvuosi-
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médrin olennaisesta alentumisesta, korotetun valtionosuusprosentin perusteena olevan toimin-
nan olennaisesta supistumisesta tai suunnitelman vahvistamisen jélkeen ilmenneesti olosuhtei-
den muutoksesta muuta johdu.

838

Esittdvén taiteen toimintayksikon hyvéksymisté valtionosuuteen oikeutetuksi voi hakea ope-
tus- ja kulttuuriministeriolté kolmen vuoden vélein opetus- ja kulttuuriministerion ilmoittamana
hakuaikana.

Opetus- ja kulttuuriministeri6é arvioi kuuden vuoden vélein, tayttddko valtionosuuteen oikeu-
tetuksi toistaiseksi hyvéksytty esittdvin taiteen toimintayksikko edelleen 4 §:ssd ja 5 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset. Valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi hyvéksyttyjen toimin-
tayksikoiden yllépitédjien tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeridlle arviointia varten tar-
vittavat tiedot opetus- ja kulttuuriministerion ilmoittamana méaaréaikana.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi peruuttaa esittévén taiteen toimintayksikon hyvéksymisen
valtionosuuteen oikeutetuksi, jos toimintayksikko ei endd taytd 4 §:ssd sdddettyjd edellytyksia.
Jos valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi hyvéksytty esittdvén taiteen toimintayksikko ei
endd tdytd 5 §:n 2 momentissa sdddettyja edellytyksid, opetus- ja kulttuuriministerié voi muuttaa
toistaiseksi voimassa olevan hyvéiksymisen valtionosuuteen oikeutetuksi kolme vuotta voi-
massa olevaksi madrdaikaiseksi hyviksymiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytdd 1 momentissa tarkoitetuista hakemuksista ja 2 momen-
tissa tarkoitettua arviointia varten toimitetuista tiedoista lausunnon Taiteen edistamiskeskuk-
selta.

3 luku
Voimaantulo

9§
Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Tall4 lailla kumotaan teatteri- ja orkesterilaki (730/1992).

10 §

Henkil6, joka on ennen tdmén lain voimaantuloa otettu 4 §:n 2 tai 3 kohdassa tarkoitettuun
tehtdvddn tdmén lain voimaantullessa valtionosuuteen oikeutetussa toimintayksikossi ja joka
tdyttdd tdmén lain voimaantullessa voimassa olleiden sédanndsten mukaiset edellytykset kysei-
seen tehtavédn, tiyttidéd edelleen kyseisté tehtdvid koskevat edellytykset.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 1 §:n 1 momen-
tin 7 kohta, 5 §:n 7 kohta sekd 22,35ja35a§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 7 kohta laissa 1410/2014, 5 §:n 7 kohta ja 22 § laissa
315/2019, 35 § osaksi lacissa 1410/2014 ja 1486/2016 sekd 35 a § laissa 1094/2018,

seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdan kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai sadtiolle taikka
valtion liikelaitokselle kdyttokustannuksiin myonnettavastd valtionosuudesta ja -avustuksesta
sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta sdddetdan:

58§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kidyttokustannuksiin méérdytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
médraytyy:

7) museon perusrahoituksessa, alueellisten vastuumuseotehtdvien lisdrahoituksessa ja esittd-
vén taiteen toimintayksikossé laitokselle vahvistetun laskennallisen henkilotydvuosien médrin
ja laskennallista henkilotydvuotta kohden méératyn yksikkohinnan perusteella.

22§
Valtionosuus museon ja esittdvdn taiteen toimintayksikon kéyttokustannuksiin
Museon ylldpitdjdlle myonnetéddn valtionosuutta kéyttokustannuksiin euromiérd, joka saa-
daan laskelmalla yhteen:

1) 37 prosenttia euromaérastd, joka saadaan, kun yllapitdjalle vahvistettu perusrahoituksen
henkil6tyovuosimaira kerrotaan henkilotydvuotta kohden méaaratylla yksikkohinnalla;
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2) 85 prosenttia euromaérésté, joka saadaan, kun yllépitéjélle vahvistettu alueellisen vastuu-
museotehtédvin henkilotydvuosiméddrd kerrotaan henkilotyovuotta kohden méaaritylld yksikko-
hinnalla;

3) 35 b §:ssé tarkoitettu valtakunnalliseen vastuumuseotehtdvdan myonnetty harkinnanvarai-
nen lisdrahoitus.

Esittdvén taiteen toimintayksikon yllépitdjélle myonnetddn valtionosuutta euroméérd, joka
saadaan laskemalla yhteen:

1) 37 prosenttia euroméérastd, joka saadaan, kun ylldpitdjdlle vahvistettu henkildtydvuosi-
madrd viahennettynd korotetun valtionosuusprosentin mukaisella henkildtydvuosiméaaralla ker-
rotaan henkil6tyovuotta kohden maaratylld yksikkéhinnalla;

2) 60 prosenttia euromaarasta, joka saadaan, kun yllapitéjélle esittdvén taiteen edistdmisestd
annetun lain 6 §:n 2 tai 3 momentin mukaisesti vahvistettu korotetun valtionosuusprosentin mu-
kainen henkil6tydvuosimaéra kerrotaan henkildtydvuotta kohden médratylld yksikkohinnalla.

358§
Museoiden ja esittdvdn taiteen toimintayksikoiden yksikkéhinnat

Museoiden ja esittivén taiteen toimintayksikoiden yksikkohinnat lasketaan vuosittain jaka-
malla yksikkohintojen méaérddmistd edeltdnyttd vuotta edeltdineend vuonna niiden toiminnasta
aiheutuneet kdyttokustannukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalenterivuoden todel-
listen henkil6tyovuosien yhteismaaralla.

Yksikkohinnat lasketaan erikseen:

1) museoille;

2) orkestereille, kuoroille, oopperoille ja muille ensisijaisesti musiikin alan toimintayksi-
koille;

3) teattereille, tanssin ja sirkuksen alan toimintayksikdille sekd muille sellaisille esittdvén tai-
teen toimintayksikoille, jotka eivit ole 2 kohdassa tarkoitettuja ensisijaisesti musiikin alan toi-
mintayksikoita.

Opetus- ja kulttuuriministerio méérdd yksikkohinnan varainhoitovuodelle arvioidun kustan-
nustason mukaiseksi ja ottaen huomioon valtion toimenpiteisté aiheutuvat toiminnan laajuuden
ja laadun muutokset soveltuvin osin siten kuin 23 §:n 1 momentissa sidédetéén.

Yksikkohintojen laskemisesta on lisdksi voimassa, mitd 31 §:n 1 momentissa sdddetién.

Yksikkohintoja laskettaessa kustannuksista vahennetddn laitosten yllapitdjille 44 §:n 1 ja 2
momentin, teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n 2 ja 3 momentin sekd museolain 4 a §:n nojalla niiden
toimintaa varten kustannusten laskemisvuonna mydnnettyja valtionavustuksia vastaava euro-
maard.

Arvonlisdveron osalta on soveltuvin osin voimassa, mitd 32 §:n 1 ja 4 momentissa sdddetaan.
Arvonlisdverovelvollisen yksityisen yhteison tai sddtion yksikkohintaa ei kuitenkaan koroteta.

Vuosina 2020—2022 museoiden kayttokustannuksiin lisdtdan 324 000 euroa, teattereiden
kayttokustannuksiin 233 000 euroa ja orkestereiden kédyttokustannuksiin 426 000 euroa

35a§
Museoiden ja esittdvin taiteen toimintayksikoiden yksikkohinnoista tehtdvdt vihennykset

Laskettaessa museoiden ja esittdvan taiteen toimintayksikoiden yksikkohintoja 35 §:n 1—5
momentissa sdédetyn mukaisesti niitd alennetaan vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta 17 571 euroa;

2) ensisijaisesti musiikin alan toimintayksikdiden osalta 11 389 euroa;

3) muiden esittdvin taiteen toimintayksikdiden osalta 11 525 euroa.
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ministeri
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 1 §:n 1 momen-
tin 7 kohta, 5 §:n 7 kohta sekd 22,35ja35a§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 7 kohta laissa 1410/2014, 5 §:n 7 kohta ja 22 § laissa

315/2019, 35 § osaksi laeissa 1410/2014 ja 1486/2016 sekd 35 a § laissa 1094/2018,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetdan kunnalle, kuntayhty-
madlle, rekisterdidylle yhteisolle tai saatiolle
taikka valtion liikelaitokselle kayttokustan-
nuksiin myonnettévéstd valtionosuudesta ja -
avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sel-
laista toimintaa varten, josta sdédetién:

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin maéairaytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus mééraytyy:

7) museon perusrahoituksessa ja alueellisten
vastuumuseotehtivien lisdrahoituksessa sekd
teatterissa ja orkesterissa laitokselle vahviste-
tun laskennallisen henkildtydvuosien méérén
ja laskennallista henkilotydvuotta kohden
madratyn yksikkohinnan perusteella

48

FEhdotus

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdan kunnalle, kuntayhty-
madlle, rekisterdidylle yhteisolle tai saatiolle
taikka valtion liikelaitokselle kayttokustan-
nuksiin myonnettévéstd valtionosuudesta ja -
avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sel-
laista toimintaa varten, josta sdédetién:

7) esittdvdn taiteen edistdmisestd annetussa
laissa ( /).

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin maédraytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus mééraytyy:

7) museon perusrahoituksessa, alueellisten
vastuumuseotehtdvien lisdrahoituksessa ja
esittdvdn taiteen toimintayksikossa laitokselle
vahvistetun laskennallisen henkil6tyovuosien
médrdn ja laskennallista henkilStydvuotta
kohden maarityn yksikkéhinnan perusteella.



Voimassa oleva laki

22§

Valtionosuus museon ja esittdvdn taiteen toi-
mintayksikon kdyttokustannuksiin

Museon yllapitdjalle myonnetdén valtion-
osuutta kdyttokustannuksiin euromééra, joka
saadaan laskelmalla yhteen:

1) 37 prosenttia euromairésta, joka saadaan,
kun yllapitgjalle vahvistettu perusrahoituksen
henkilotyovuosimdéré kerrotaan 35 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla yksikkohinnalla;

2) 85 prosenttia euromairasti, joka saadaan,
kun yllapitdjalle vahvistettu alueellisen vas-
tuumuseotehtdvan henkiltydvuosimaérd ker-
rotaan 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla yk-
sikkohinnalla;

3) 35Db §:ssd tarkoitettu valtakunnalliseen
vastuumuseotehtdvain myonnetty harkinnan-
varainen lisérahoitus.

Teatterin ja orkesterin ylldpitdjalle myonne-
tddan valtionosuutta kayttokustannuksiin 37
prosenttia valtionosuuden perusteena kéytet-
tivéstd euromdérastd, joka saadaan, kun ylla-
pitdjélle teatteria tai orkesteria varten vahvis-
tettu laskennallinen henkilotyGvuosien méara
kerrotaan henkilotyovuotta kohden 35 §:n 1
momentissa sdddetyn mukaisesti maaratylla
yksikkohinnalla.

35§

FEhdotus

22§

Valtionosuus museon ja esittdvdn taiteen toi-
mintayksikon kdyttokustannuksiin

Museon yllapitdjalle myonnetdén valtion-
osuutta kdyttokustannuksiin euromééra, joka
saadaan laskelmalla yhteen:

1) 37 prosenttia euromairista, joka saadaan,
kun yllapitgjalle vahvistettu perusrahoituksen
henkilotyovuosimddrd kerrotaan henkilotyo-
vuotta kohden mddrdtylld yksikkohinnalla;

2) 85 prosenttia euromairasté, joka saadaan,
kun yllapitdjalle vahvistettu alueellisen vas-
tuumuseotehtdvan henkiltydvuosimaérd ker-
rotaan henkilotyovuotta kohden mddrdtylld
vksikkéhinnalla,

3) 35Db §:ssd tarkoitettu valtakunnalliseen
vastuumuseotehtdvain myonnetty harkinnan-
varainen lisérahoitus.

Esittivdn taiteen toimintayksikon ylldpitd-
jdlle myonnetddn valtionosuutta euromddrd,
joka saadaan laskemalla yhteen:

1) 37 prosenttia euromddrdstd, joka saa-
daan, kun ylldpitdjdille vahvistettu henkilétyo-
vuosimddrd vihennettynd korotetun valtion-
osuusprosentin mukaisella henkilotyovuosi-
mddrdlld kerrotaan henkilotyévuotta kohden
mddrdtylld yksikkéhinnalla,

2) 60 prosenttia euromddrdstd, joka saa-
daan, kun ylldpitdjdlle esittivin taiteen edis-
timisestd annetun lain 6 $:n 2 tai 3 momentin
mukaisesti vahvistettu korotetun valtion-
osuusprosentin mukainen henkilotyovuosi-
mddrd kerrotaan henkilotyovuotta kohden
mddrdtylld yksikkohinnalla.

35§
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Voimassa oleva laki

Museoiden ja esittdvdn taiteen toimintayksi-
kéiden yksikkohinnat

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohinnat lasketaan erikseen kunkin
taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta vuosit-
tain jakamalla yksikkohintojen méédrddmista
edeltinyttd vuotta edeltdneend vuonna niiden
toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset
asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalen-
terivuoden todellisten henkilétyévuosien yh-
teismddralld. Opetus- ja kulttuuriministerié
mddrdd yksikkohinnan varainhoitovuodelle
arvioidun kustannustason mukaiseksi ja ot-
taen huomioon valtion toimenpiteistd aiheutu-
vat toiminnan laajuuden ja laadun muutokset
soveltuvin osin siten kuin 23 §:n I momentissa
sdddetddn.

Yksikkohintojen laskemisesta on lisdksi
voimassa, mitd 31 §:n 1 momentissa sddde-
taan.

Yksikkohintoja laskettaessa kustannuksista
viahennetdin laitosten ylldpitdjille 44 §n 1 ja
2 momentin, teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n 2
ja 3 momentin sekd museolain 4 a §:n nojalla
niiden toimintaa varten kustannusten laske-
misvuonna myonnettyjd valtionavustuksia
vastaava euromaard.

Arvonlisdveron osalta on soveltuvin osin
voimassa, mitd 32 §:n 1 ja 4 momentissa sdé-
detiddn. Arvonlisdverovelvollisen yksityisen

FEhdotus

Museoiden ja esittdvdn taiteen toimintayksi-
kéiden yksikkohinnat

Museoiden ja esittivin taiteen toimintayk-
sikoiden yksikkOhinnat lasketaan vuosittain
jakamalla yksikkohintojen médraémista edel-
tanyttd vuotta edeltdneend vuonna niiden toi-
minnasta aiheutuneet kiyttokustannukset asi-
anomaisten kulttuurilaitosten saman kalente-
rivuoden todellisten henkil6tyévuosien yh-
teismaaralla.

Yksikkohinnat lasketaan erikseen:

1) museoille,

2) orkestereille, kuoroille, oopperoille ja
muille ensisijaisesti musiikin alan toimintayk-
sikoille;

3) teattereille, tanssin ja sirkuksen alan toi-
mintayksikdoille sekd muille sellaisille esittd-
vdn taiteen toimintayksikoille, jotka eivdt ole
2 kohdassa tarkoitettuja ensisijaisesti musii-
kin alan toimintayksikoitd.

Opetus- ja kulttuuriministerio mddrdd yk-
sikkéhinnan varainhoitovuodelle arvioidun
kustannustason mukaiseksi ja ottaen huomi-
oon valtion toimenpiteistd aiheutuvat toimin-
nan laajuuden ja laadun muutokset soveltuvin
osin siten kuin 23 §:n 1 momentissa sddde-
tadn.

Yksikkohintojen laskemisesta on lisdksi
voimassa, mitd 31 §:n 1 momentissa sddde-
taan.

Yksikkohintoja laskettaessa kustannuksista
vahennetddn laitosten ylldpitijille 44 §n 1 ja
2 momentin, teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n 2
ja 3 momentin sekd museolain 4 a §:n nojalla
niiden toimintaa varten kustannusten laske-
misvuonna myonnettyjd valtionavustuksia
vastaava euromaard.

Arvonlisdveron osalta on soveltuvin osin
voimassa, mitd 32 §:n 1 ja 4 momentissa séé-
detiddn. Arvonlisdverovelvollisen yksityisen
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Voimassa oleva laki

yhteison tai sddtion yksikkohintaa ei kuiten-
kaan koroteta.

Vuosina 2020—2022 museoiden kayttokus-
tannuksiin lisdtdan 324 000 euroa, teattereiden
kayttokustannuksiin 233 000 euroa ja orkeste-
reiden kdyttokustannuksiin 426 000 euroa.

35a§

Museoiden ja esittdvdn taiteen toimintayksi-
kéiden yksikkohinnoista tehtdvdit vihennykset

Laskettaessa museoiden, teattereiden ja or-
kestereiden yksikkohintoja 35 §:mn 1—3 mo-
mentissa sdddetyn mukaisesti niitd alennetaan
vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta 17 571 euroa;

2) teattereiden osalta 11 525 euroa;

3) orkestereiden osalta 11 389 euroa.
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FEhdotus

yhteison tai sddtion yksikkohintaa ei kuiten-
kaan koroteta.

Vuosina 2020—2022 museoiden kayttokus-
tannuksiin lisdtdan 324 000 euroa, teattereiden
kayttokustannuksiin 233 000 euroa ja orkeste-
reiden kdyttokustannuksiin 426 000 euroa

35a§

Museoiden ja esittdvdn taiteen toimintayksi-
kéiden yksikkohinnoista tehtdvdit vihennykset

Laskettaessa museoiden ja esittdvin taiteen
toimintayksikdiden yksikkdhintoja 35 §:n 1—
5 momentissa sdddetyn mukaisesti niitd alen-
netaan vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta 17 571 euroa;

2) ensisijaisesti musiikin alan toimintayksi-
koiden osalta 11 389 euroa;

3) muiden esittdvdn taiteen toimintayksikoi-
den osalta 11 525 euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .



Lagforslag

Lag
om frimjande av performativ konst
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar statsandelar for driftskostnaderna for verksam-
hetsenheter for performativ konst i enlighet med lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009) och denna lag.

Med performativ konst avses i denna lag scenkonst, cirkuskonst, danskonst, musik och andra
konstnérliga liveframtrddanden vid en viss tidpunkt inf6ér publik.

2§
Syftet med denna lag ar att framja
1) hogklassig och professionell performativ konst,
2) bildning,
3) valbefinnande, samhorighet och delaktighet.

38
Syftet med den statsandel som beviljas for driftskostnaderna for verksamhetsenheter for per-
formativ konst ar att fran konstnérliga utgdngspunkter frimja mangsidigheten och den kulturella
mangfalden inom performativ konst samt den riksomfattande och regionala tillgangen och till-
géngligheten for olika befolkningsgrupper till de tjénster som tillhandahélls inom ramen for
performativ konst.
2 kap.

Beviljande av statsandel
4§

En forutsittning for att en verksamhetsenhet ska godkédnnas sdsom berittigad till stat-
sandel ar att

1) verksamheten vid enheten &dr professionell och etablerad och utévas regelbundet
och aret om,

2) den som leder verksamheten vid enheten har uppgiften som huvudsyssla och har en for
uppgiften lamplig utbildning, tillrdcklig fortrogenhet med uppgiftsomradet och i praktiken visad
ledarférméga,

3) den konstnérliga verksamheten vid enheten leds av en person som har en for uppgiften
lamplig utbildning eller tillrdcklig fortrogenhet med uppgiftsomradet; den konstnérliga verk-
samheten kan ocksa ledas av samma person som leder verksamheten vid enheten,
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4) enheten har ett tillrdckligt antal andra anstéllda som &r professionella p&4 omréadet,

5) enhetens huvudman ar en kommun eller samkommun eller en sddan privat sammanslutning
eller stiftelse till vars stadgeenliga uppgifter det hor att utova performativ konst eller uppratt-
halla en verksamhetsenhet for performativ konst,

6) det finns tillrdckliga ekonomiska forutsittningar for verksamheten,

7) verksamheten inte drivs i syfte att efterstrdva ekonomisk vinst,

8) enheten har en flerarig plan som anger dess mél, verksamhet och ekonomi.

58

Undervisnings- och kulturministeriet fattar inom ramen for statsbudgeten pa ansokan beslut
om godkdnnande av en verksamhetsenhet for performativ konst sasom beréttigad till statsandel.
Nar ministeriet fattar beslutet, ska ministeriet beakta behovet av statsandel med avseende pa det
syfte som foreskrivsi 3 §.

En verksamhetsenhet for performativ konst kan godkénnas sdsom beréttigad till statsandel
tills vidare eller for tre ar. En verksamhetsenhet kan godkénnas som berittigad till statsandel
tills vidare, om det med beaktande av hur omfattande verksamheten och hur stabila verksam-
hetsforutsittningarna dr kan beddmas att verksamhetsenheten sannolikt kommer att uppfylla
forutsattningarna enligt 4 § under de foljande sex finanséren.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 4 § 2 punkten ska den som leder verksamheten vid
en verksamhetsenhet som godkénns sasom berittigad till statsandel for tre ar ha en for uppgiften
lamplig utbildning eller pa annat sétt forvérvad kompetens. Den som leder en sddan verksam-
hetsenhet kan ocksé skota uppgiften som bisyssla, om verksamhetsenheten har minst en annan
anstilld med uppgiften som huvudsyssla.

Teatrarna Svenska Teatern och Tampereen Tydvéden Teatteri dr ocksa berattigade till statsan-
del, om de uppfyller de forutsattningar som anges i 4 §. Undervisnings- och kulturministeriet
fattar beslut om huruvida forutséttningarna uppfylls eller inte.

6§

Nér undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med 49 § 1 mom. i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet faststiller det antal arsverken som léggs till grund for
statsandelen for en verksamhetsenhet for performativ konst, beaktar ministeriet det faktiska an-
talet arsverken under de tre foregdende finansaren och behovet av statsandel med avseende pa
det syfte som foreskrivs i 3 § i denna lag.

Undervisnings- och kulturministeriet kan besluta att statsandelen for en del av de &rsverken
som verksamhetsenhetens statsandel grundar sig pé beviljas i enlighet med en forhdjd statsan-
delsprocent, om en betydande del av verksamhetsenhetens verksamhet ar turné- eller besoks-
verksamhet eller upptradanden som riktar sig till barn, sprakliga minoriteter eller specialgrup-
per, eller om det finns ndgot annat sérskilt kulturpolitiskt skdl som hanfor sig till verksamhets-
enhetens verksamhet.

Statsandelen till teatrarna Svenska Teatern och Tampereen Tydvéden Teatteri beviljas i sin
helhet i enlighet med en f6rhojd statsandelsprocent.

78
Undervisnings- och kulturministeriet faststéller med sex ars mellanrum en finansieringsplan
for verksamhetsenheterna for performativ konst. Planen ska for de sex foljande finanséren in-
nehalla en uppskattning av det antal arsverken som laggs till grund for statsandelen till de verk-
samhetsenheter for performativ konst som ar beréttigade till statsandel och av antalet arsverken
i enlighet med en forhojd statsandelsprocent. For de verksamhetsenheter som har godkénts
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sasom berittigade till statsandel for tre ar ska planen dock faststéllas med tre ars mellanrum for
tre finansar i sénder.

Planen ska vara utgdngspunkt vid faststidllandet av antalet arsverken som ligger till grund for
statsandelen till en verksamhetsenhet for performativ konst och antalet arsverken i enlighet med
en forhojd statsandelsprocent, om inte nagot annat foljer av statsbudgeten, en védsentlig nedgéng
i antalet faktiska arsverken vid verksamhetsenheten, en betydande minskning av den verksam-
het som utgor grund for en forhojd statsandelsprocent eller en forédndring av omsténdigheterna
som har intréffat efter det att planen faststélldes.

8§

Under en ansdkningstid som undervisnings- och kulturministeriet meddelar kan en verksam-
hetsenhet for performativ konst med tre rs mellanrum ansoka om ritt till statsandel.

Undervisnings- och kulturministeriet utvirderar med sex ars mellanrum om en verksamhets-
enhet for performativ konst som godkénts sdsom tills vidare berittigad till statsandel fortfarande
uppfyller de forutsdttningar som anges i 4 § och 5 § 2 mom. Huvudménnen for de verksamhets-
enheter som godkants sadsom tills vidare beréttigade till statsandel ska ldmna de uppgifter som
behovs for utvirderingen till undervisnings- och kulturministeriet inom den tid som ministeriet
har meddelat.

Undervisnings- och kulturministeriet kan terkalla godkénnandet av en verksamhetsenhet for
performativ konst sdsom beréttigad till statsandel, om enheten inte lingre uppfyller de forutsétt-
ningar som anges i 4 §. Om en verksamhetsenhet for performativ konst som godkénts sdsom
tills vidare berittigad till statsandel inte langre uppfyller forutséttningarna enligt 5 § 2 mom.,
kan undervisnings- och kulturministeriet dndra ett godkédnnande av rétt till statsandel som géller
tills vidare till ett godkédnnande som géller i tre ar.

Undervisnings- och kulturministeriet begér av Centret for konstfraimjande utldtanden om de
ansOkningar som avses i 1 mom. och om de uppgifter som ldmnats for den utvérdering som
avses i 2 mom.

3 kap.

Ikrafttridande

98§
Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs teater- och orkesterlagen (730/1992).

10§
Den som fore ikrafttridandet av denna lag har anstllts for en uppgift som avses i 4 § 2 eller
3 punkten vid en verksamhetsenhet som é&r berittigad till statsandel nér denna lag triader i kraft
och som uppfyller de forutsittningar for uppgiften som ingick i de bestdmmelser som géillde vid
lagens ikrafttraddande, uppfyller fortsédttningsvis forutsdttningarna for uppgiften i fraga.
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Lag
om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 1 §
1 mom. 7 punkten, 5 § 7 punkten samt 22, 35 och 35a §,

sddana de lyder, 1 § 1 mom. 7 punkten i lag 1410/2014, 5 § 7 punkten och 22 § i lag 315/2019,
35 § delvis dndrad i lagarna 1410/2014 och 1486/2016 samt 35 a § i lag 1094/2018,

som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om statsandelar och statsunderstod som beviljas kommuner,
samkommuner, registrerade sammanslutningar, stiftelser och statliga affarsverk for
driftskostnader samt om annan finansiering av sadan verksamhet som regleras i

58§
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestdms enligt kalkylerade grunder. Finansieringen be-
stdms
7) i1 fraga om basfinansiering for museer och tilliggsfinansiering for museer med regionalt
ansvar samt i friga om verksamhetsenheter for performativ konst pa basis av det antal kalkyle-
rade arsverken som faststillts for institutionen i frdga och det per kalkylerat &rsverke bestdmda
priset per enhet.
22§

Statsandelen for drifiskostnaderna for museer och verksamhetsenheter for performativ konst

Huvudmannen for ett museum beviljas i statsandel for driftskostnaderna det belopp som fas
genom sammanrikning av

1) 37 procent av det belopp som fés nér det antal drsverken som for huvudmannen faststillts
for basfinansieringen multipliceras med det per arsverke bestimda priset per enhet,

2) 85 procent av det belopp som féas nér det antal arsverken som fér huvudmannen faststallts
for uppgiften som museum med regionalt ansvar multipliceras med det per arsverke bestimda
priset per enhet,

3) sddan i 35 b § avsedd tilldggsfinansiering efter provning som beviljas for en uppgift som
museum med riksansvar.

Huvudmannen f6r en verksamhetsenhet for performativ konst beviljas i statsandel det belopp
som fis genom sammanrikning av

55



1) 37 procent av det belopp som fés nér det antal rsverken som faststéllts for huvudmannen
minskat med antalet arsverken enligt en forhojd statsandelsprocent multipliceras med det per
arsverke bestdmda priset per enhet,

2) 60 procent av det belopp som fas nér det antal arsverken enligt en f6rh6jd statsandelspro-
cent vilket faststdllts for huvudmannen enligt 6 § 2 eller 3 mom. i lagen om frimjande av per-
formativ konst multipliceras med det per &rsverke bestimda priset per enhet.

358§
Priserna per enhet for museer och verksamhetsenheter for performativ konst

Priserna per enhet for museer och verksamhetsenheter for performativ konst berdknas varje
ar genom att driftskostnaderna for dessa kulturinstitutioners verksamhet under &ret fore det ar
som foregar det ar da priset per enhet bestdms divideras med institutionernas totala antal faktiska
arsverken under samma kalenderar.

Priserna per enhet berdknas sarskilt for

1) museer,

2) orkestrar, korer, operor och andra verksamhetsenheter inom i forsta hand musikbranschen,

3) teatrar, verksamhetsenheter inom dans- och cirkusbranschen samt andra sddana verksam-
hetsenheter inom performativ konst som inte 4r i 2 punkten avsedda verksamhetsenheter inom
1 forsta hand musikbranschen.

Undervisnings- och kulturministeriet bestimmer priset per enhet i enlighet med den berdk-
nade kostnadsnivan for finansaret och sé att de fordandringar i verksamhetens omfattning och art
som foranleds av statens atgirder i tillimpliga delar beaktas i enlighet med vad som foreskrivs
123 § 1 mom.

I frdga om berdkningen av priserna per enhet géiller dessutom vad som foreskrivs i 31 §
1 mom.

Vid berdkningen av priserna per enhet avdras fran kostnaderna ett belopp som motsvarar de
statsunderstod som beviljats huvudménnen for institutionerna med stéd av 44 § 1 och 2 mom. i
denna lag, 6 a § 2 och 3 mom. i teater- och orkesterlagen samt 4 a § i museilagen for institut-
ionernas verksamhet det ar da kostnaderna beriknades.

I fraga om mervéardesskatt géller i tillimpliga delar vad som foreskrivs i 32 § 1 och 4 mom.
Priset per enhet hojs dock inte for mervardesskattskyldiga privata sammanslutningar eller stif-
telser.

Aren 2020-2022 utokas museernas driftskostnader med 324 000 euro, teatrarnas driftskost-
nader med 233 000 euro och orkestrarnas driftskostnader med 426 000 euro.

35a§
Avdrag fran priserna per enhet for museer och verksamhetsenheter for performativ konst

Fran de priser per enhet for museer och verksamhetsenheter for performativ konst som berék-
nas i enlighet med 35 § 1-5 mom. dras arligen foljande belopp av:

1) fran priset per enhet for museer 17 571 euro,

2) fran priset per enhet for verksamhetsenheter inom i forsta hand musikbranschen 11 389
euro,

3) fran priset per enhet for andra verksamhetsenheter for performativ konst 11 525 euro.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors x.x.20xx

Statsminister

Sanna Marin

..minister Fornamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 1 §
1 mom. 7 punkten, 5 § 7 punkten samt 22, 35 och 35 a §,

sddana de lyder, 1 § 1 mom. 7 punkten i lag 1410/2014, 5 § 7 punkten och 22 § i lag 315/2019,
35 § delvis dndrad i lagarna 1410/2014 och 1486/2016 samt 35 a § i lag 1094/2018,

som foljer:

Stadlfist lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om statsandelar och
statsunderstod som beviljas kommuner, sam-
kommuner, registrerade sammanslutningar,
stiftelser och statliga afférsverk for driftskost-
nader samt om annan finansiering av sadan
verksamhet som regleras i

58§
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna be-
stams enligt kalkylerade grunder. Finansie-
ringen bestims

7)1 frdga om basfinansiering for museer och
tillaggsfinansiering for museer med regionalt
ansvar och for teatrar och orkestrar pa basis av
det antal kalkylerade arsverken som faststéllts
for institutionen i fraga och det per kalkylerat
arsverke bestdmda priset per enhet.

Foreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om statsandelar och
statsunderstod som beviljas kommuner, sam-
kommuner, registrerade sammanslutningar,
stiftelser och statliga afférsverk for driftskost-
nader samt om annan finansiering av sadan
verksamhet som regleras i

58
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna be-
staims enligt kalkylerade grunder. Finansie-
ringen bestims

7)1 frdga om basfinansiering for museer och
tilldggsfinansiering for museer med regionalt
ansvar samt i frdga om verksamhetsenheter
for performativ konst pa basis av det antal kal-
kylerade arsverken som faststillts for institut-
ionen i fraga och det per kalkylerat arsverke
bestdmda priset per enhet.
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Stadlfist lydelse

22§

Statsandelen for drifiskostnaderna for mu-
seer, teatrar och orkestrar

For driftskostnaderna for ett museum bevil-
jas dess huvudman i statsandel det belopp som
fas genom att rdkna samman

1) 37 procent av det belopp som fas nar det
antal arsverken som faststéllts for huvudman-
nen for basfinansieringen multipliceras med
det pris per enhet som avses i 35 § 1 mom.,

2) 85 procent av det belopp som fas nér det
antal arsverken som faststéllts for huvudman-
nen for uppgiften som museum med regionalt
ansvar multipliceras med det pris per enhet
som avses 1 35 § 1 mom.,

3) sédan tillaggsfinansiering som beviljats
efter provning for uppgiften som museum
med riksansvar som avses i 35 b §.

For driftskostnaderna for en teater eller en
orkester beviljas dess huvudman i statsandel
37 procent av det belopp som utgdr grund for
statsandelen och som fés nér det antal kalky-
lerade arsverken som faststéllts for huvud-
mannen for teatern eller orkestern multiplice-
ras med det pris per enhet och arsverke som
bestdms i enlighet med 35 § 1 mom.

35§

Priset per enhet for museer, teatrar och or-
kestrar

Priserna per enhet for museer, teatrar och or-
kestrar berdknas sirskilt for varje form av
konst- och kulturinstitution varje &r, genom att
driftskostnaderna for institutionernas verk-
samhet under aret fore det ar som foregar det
da priset per enhet bestdms divideras med kul-
turinstitutionernas totala antal faktiska arsver-
ken under samma kalenderar. Undervisnings-

Foreslagen lydelse

22§

Statsandelen for drifiskostnaderna for mu-
seer och verksamhetsenheter for performa-
tiv konst

Huvudmannen for ett museum beviljas i stat-
sandel for driftskostnaderna det belopp som
fas genom sammanrdkning av

1) 37 procent av det belopp som fas nar det
antal arsverken som for huvudmannen fast-
stdllts for basfinansieringen multipliceras med
det per drsverke bestimda priset per enhet,

2) 85 procent av det belopp som fas nér det
antal arsverken som for huvudmannen fast-
stdllts for uppgiften som museum med region-
alt ansvar multipliceras med det per drsverke
bestimda priset per enhet,

3) sddan i 35 b § avsedd tillaggsfinansiering
efter provning som beviljas for en uppgift som
museum med riksansvar.

Huvudmannen for en verksamhetsenhet for
performativ konst beviljas i statsandel det be-
lopp som fds genom sammanrdkning av

1) 37 procent av det belopp som fas ndr det
antal arsverken som faststdllts for huvudman-
nen minskat med antalet drsverken enligt en
forhojd statsandelsprocent multipliceras med
det per drsverke bestimda priset per enhet,

2) 60 procent av det belopp som fds ndr det
antal drsverken enligt en forhojd statsandels-
procent vilket faststdllts for huvudmannen en-
ligt 6 § 2 eller 3 mom. i lagen om frimjande
av performativ konst multipliceras med det
per arsverke bestimda priset per enhet.

35§

Priserna per enhet for museer och verksam-
hetsenheter for performativ konst

Priserna per enhet for museer och verksam-
hetsenheter for performativ konst berdknas
varje ar genom att driftskostnaderna for dessa
kulturinstitutioners verksamhet under aret
fore det ar som foregar det dr dd priset per en-
het bestdms divideras med institutionernas to-
tala antal faktiska arsverken under samma ka-
lenderar.
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Stadlfist lydelse

och kulturministeriet bestimmer priset per
enhet i enlighet med den berdknade kostnads-
nivdan for finansdaret och sa att de fordnd-
ringar i verksamhetens omfattning och art
som foranleds av statens dtgdrder i tilldmp-
liga delar beaktas i enlighet med vad som be-
stams i 23 § 1 mom.

I frdga om berdkningen av priserna per en-
het géller dessutom det som bestdms i 31 §
1 mom.

Vid berdkningen av priserna per enhet av-
dras fran kostnaderna ett belopp som motsva-
rar de statsunderstdd som beviljats huvud-
mannen for institutionerna med stod av 44 § 1
och 2 mom. i denna lag, 6 a § 2 och 3 mom. i
teater- och orkesterlagen samt 4 a § i musei-
lagen for institutionernas verksamhet det ar da
kostnaderna berdknas.

I fraga om mervardesskatt giller i tillimp-
liga delar vad som bestdms i 32 § 1 och 4
mom. Priset per enhet hdjs dock inte for mer-
vérdesskattskyldiga privata sammanslut-
ningar eller stiftelser.

Aren 2020-2022 utdkas museernas drifts-
kostnader med 324 000 euro, teatrarnas drifts-
kostnader med 233 000 euro och orkestrarnas
driftskostnader med 426 000 euro.

Foreslagen lydelse

Priserna per enhet berdknas sdrskilt for

1) museer,

2) orkestrar, korer, operor och andra verk-
samhetsenheter inom i forsta hand musik-
branschen,

3) teatrar, verksamhetsenheter inom dans-
och cirkusbranschen samt andra sadana verk-
samhetsenheter inom performativ konst som
inte dr i 2 punkten avsedda verksamhetsen-
heter inom i forsta hand musikbranschen.

Undervisnings- och kulturministeriet be-
stammer priset per enhet i enlighet med den
berdknade kostnadsnivan for finansdret och
sd att de fordndringar i verksamhetens omfatt-
ning och art som foranleds av statens datgdr-
der i tillimpliga delar beaktas i enlighet med
vad som foreskrivs i 23 § 1 mom.

I frdga om berdkningen av priserna per en-
het géller dessutom vad som foreskrivs 131 §
1 mom.

Vid berdkningen av priserna per enhet av-
dras fran kostnaderna ett belopp som motsva-
rar de statsunderstod som beviljats huvud-
mannen for institutionerna med stod av 44 § 1
och 2 mom. i denna lag, 6 a § 2 och 3 mom. i
teater- och orkesterlagen samt 4 a § i musei-
lagen for institutionernas verksamhet det ar da
kostnaderna berdknades.

I fraga om mervardesskatt galler i tillimp-
liga delar vad som foreskrivs i 32 § 1 och
4 mom. Priset per enhet hdjs dock inte for
mervérdesskattskyldiga privata sammanslut-
ningar eller stiftelser.

Aren 2020-2022 utdkas museernas drifts-
kostnader med 324 000 euro, teatrarnas drifts-
kostnader med 233 000 euro och orkestrarnas
driftskostnader med 426 000 euro.
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Stadlfist lydelse

35a§

Avdrag fran priserna per enhet for museer,
teatrar och orkestrar

Fran de priser per enhet for museer, teatrar
och orkestrar som beréknas i enlighet med
35§ 1-3 mom. dras &rligen foljande belopp
av:

1) fran priset per enhet for museer 17 571
euro,

2) fran priset per enhet for teatrar 11 525
euro,

3) fran priset per enhet for orkestrar 11 389
euro.
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Foreslagen lydelse

35a§

Avdrag fran priserna per enhet for museer
och verksamhetsenheter for performativ
konst

Fran de priser per enhet for museer och
verksamhetsenheter for performativ konst
som berdknas i enlighet med 35 § /-5 mom.
dras arligen f6ljande belopp av:

1) fran priset per enhet for museer 17 571
euro,

2) fran priset per enhet for verksamhetsen-
heter inom i forsta hand musikbranschen
11 389 euro,

3) fran priset per enhet for andra verksam-
hetsenheter for performativ konst 11 525
euro.

Denna lag tréder i kraft den 20 .









Opetus- ja kulttuuriministerio
Undervisnings- och kulturministeriet

Ministry of Education and Culture

Ministére de ’Education et de la Culture




	Esittävän taiteen valtionosuusjärjestelmän uudistaminen
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Opetus- ja kulttuuriministeriölle
	ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	SISÄLLYS 
	Lakiehdotukset
	Liite. Rinnakkaisteksti
	Lagförslag
	Bilaga. Parallelltexter



