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PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL
I denna proposition föreslås det att riksdagen godkänner konventionen om förhindrande av olagliga handlingar i samband med internationell civil luftfart, det kompletterande protokollet till konventionen om förhindrande av olagligt besittningstagande av luftfartyg och protokollet om ändring av konventionen om brott och vissa andra handlingar, begångna ombord på luftfartyg.
I propositionen ingår förslag till lagar om sättande i kraft av de bestämmelser i de nämnda fördragen som hör till området för lagstiftningen. Till följd av dessa fördrag innehåller propositionen dessutom ett förslag till lag om ändring av strafflagen, där försök till vissa brott kriminaliseras och tillämpningsområdet för Finlands strafflag utvidgas till situationer där Finland är landningsstat eller operatörsstat. 
De internationella fördrag som ingår i propositionen syftar till att förbättra och effektivisera säkerheten inom den civila luftfarten. Bakom detta ligger en allmänt erkänd hotbedömning enligt vilken den civila luftfarten är utsatt för ett ständigt terrorhot. Fördragen har till stor del drivits på av terrorattackerna i New York den 11 september 2001. De internationella fördragen om säkerhet inom den civila luftfarten har saknat bland annat kriminalisering av användning av luftfartyg som vapen, av förberedelse, finansiering och organisering av och hot om terrordåd. Dessutom har störande beteende bland flygpassagerare och behovet av att ingripa i sådant störande beteende ombord på flygplan ökat kraftigt. Strävan har varit att åtgärda dessa brister genom de internationella fördrag som ingår i denna regeringsproposition. De befintliga konventionerna om säkerheten inom den civila luftfarten behöver uppdateras också därför att strävan är att Förenta nationernas nätverk av konventioner om internationell terrorism ska hållas aktuell så att fördragen motsvarar de faktiska och nya hotbilderna.
Genom konventionen om förhindrande av olagliga handlingar som har samband med internationell civil luftfart åläggs parterna att kriminalisera vissa handlingar som kan äventyra luftfartygets säkerhet, liksom även användning av ett luftfartyg för att orsaka skada på liv, hälsa, egendom eller miljö, frigörande av farliga material från luftfartyg eller användning av sådana material mot luftfartyg eller ombord på luftfartyg samt transport av sådana material med luftfartyg med vetskap om att de är avsedda för att olagligen skada. Samtidigt åläggs parterna att kriminalisera hot, försök till gärningar, deltagande i gärningar eller bistånd i samband med gärningarna i fråga. Genom det kompletterande protokollet till konventionen om förhindrande av olagligt besittningstagande av luftfartyg preciseras kriminaliseringsskyldigheterna, utvidgas kretsen av stater med domsrätt och fogas till konventionen bland annat bestämmelser om rättvis behandling av förövare. Genom protokollet om ändring av konventionen om brott och vissa andra handlingar ombord på luftfartyg harmoniseras definitionerna av start och avslutande av en flygning med konventionen om förhindrande av olagliga handlingar i samband med internationell civil luftfart, utvidgas kretsen av stater med domsrätt och införs bestämmelser om flygsäkerhetspersonal som ska delta i flygningen. Genom protokollet uppmuntras konventionsstaterna dessutom att vidta rättsliga åtgärder med anledning av störande beteende under flygning.
Konventionen om förhindrande av olagliga handlingar i samband med internationell civil luftfart trädde i kraft internationellt den 1 juli 2018, det kompletterande protokollet till konventionen om förhindrande av olagligt besittningstagande av luftfartyg den 1 januari 2018 och protokollet om ändring av konventionen om brott och vissa andra handlingar, begångna ombord på luftfartyg den 1 januari 2020. För Finlands del träder dessa i kraft den första dagen i den andra månaden efter det att Finland har deponerat sitt åtagandeinstrument för respektive fördrag.  
Om ikraftträdandet av lagarna om sättande ikraft av fördragen bestäms genom förordning av statsrådet. Lagarna avses träda i kraft vid samma tidpunkt som respektive fördrag träder i kraft för Finlands del.
Lagen om ändring av strafflagen avses träda i kraft genast när den har antagits och stadfästs, dock senast när konventionen och protokollen träder i kraft för Finlands del.

—————

Lagförslag
1.
Lag
om konventionen om förhindrande av olagliga handlingar i samband med internationell civil luftfart

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:

1 §
De bestämmelser som hör till området för lagstiftningen i den i Peking den 10 september 2010 ingångna konventionen om förhindrande av olagliga handlingar i samband med internationell civil luftfart ska gälla som lag, sådana som Finland har förbundit sig till dem.


2 §
Bestämmelser om sättande i kraft av de bestämmelser i konventionen som inte hör till området för lagstiftningen utfärdas genom förordning av statsrådet.


3 §
Bestämmelser om ikraftträdandet av denna lag utfärdas genom förordning av statsrådet.

—————



2.
Lag
om det kompletterande protokollet till konventionen om förhindrande av olagligt besittningstagande av luftfartyg 

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:


1 §
De bestämmelser som hör till området för lagstiftningen i det i Peking den 10 september 2010 upprättade protokollet till konventionen om förhindrande av olagligt besittningstagande av luftfartyg ska gälla som lag, sådana som Finland har förbundit sig till dem.


2 §
Bestämmelser om sättande i kraft av de bestämmelser i protokollet som inte hör till området för lagstiftningen utfärdas genom förordning av statsrådet.


3 §
Bestämmelser om ikraftträdandet av denna lag utfärdas genom förordning av statsrådet.


—————



3.
Lag
om protokollet om ändring av konventionen om brott och vissa andra handlingar ombord på luftfartyg

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:


1 §
De bestämmelser som hör till området för lagstiftningen i det i Montreal den 4 april 2014 upprättade protokollet om ändring av konventionen om brott och vissa andra handlingar, begångna ombord på luftfartyg ska gälla som lag, sådana som Finland har förbundit sig till dem.


2 §
Bestämmelser om sättande i kraft av de bestämmelser i protokollet som inte hör till området för lagstiftningen utfärdas genom förordning av statsrådet.


3 §
Bestämmelser om ikraftträdandet av denna lag utfärdas genom förordning av statsrådet.


—————


4.
Lag
om ändring av strafflagen   
I enlighet med riksdagens beslut
   ändras i strafflagen (39/1889) 23 kap. 11 a §, sådan den lyder i lag 400/2002, samt 
   fogas till 1 kap. 2 § ett nytt 3 mom., till 11 kap. 8 och 9 § ett nytt 3 mom. och till 44 kap. 13 § ett nytt 2 mom. som följer:

1 kap.
Om tillämpningsområdet för finsk straffrätt
2 §
Brott som har anknytning till finska fartyg
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
Finsk lag tillämpas även på brott som har begåtts 
1) ombord på ett luftfartyg som landar på finskt territorium och där den brottsmisstänkte fortfarande befinner sig, eller 
2) mot ett sådant luftfartyg eller ombord på ett sådant luftfartyg som har hyrts ut utan besättning till en hyrestagare vars huvudsakliga verksamhetsställe är beläget eller, i avsaknad av ett sådant verksamhetsställe, som har sin vanliga vistelseort i Finland.

11 kap.
Om krigsförbrytelser och brott mot mänskligheten
8 §
Brott mot förbudet mot kemiska vapen
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
Försök är straffbart.

9 §
Brott mot förbudet mot biologiska vapen
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
Försök är straffbart.

23 kap.
Om trafikbrott
11 a §
Störande av trafik
Den som avsevärt stör den allmänna flyg-, spår- eller sjötrafikens gång, ska för störande av trafik dömas till böter eller fängelse i högst sex månader. 
   Försök är straffbart.

44 kap.
Om brott som äventyrar andras hälsa och säkerhet
13 §
Brott mot bestämmelserna om transport av farliga ämnen
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
Försök är straffbart.

———
Denna lag träder i kraft den     2020.
—————
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