Alternativa sétt att ordna egendomsforhallandena i samband med reformen
Bakgrundspromemoria till regeringens proposition om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden
samt raddningsvasendet.

1. Alternativ foér ordnande av egendomsférhallandena da vardlandskapen inréattas

1.1. Utgangspunkter

Da ordnandet av social- och hélsovardstjanster och raddningstjanster reformeras dverfors organiserings-
ansvaret for dessa kommunala tjanster till vardlandskap. Detta forutsatter att bestammelser om kommu-
ners och samkommuners tillgangar, skulder, forpliktelser och avtal inom éverforda tjanster tas in i lag
och att beslut om dessa fattas vid genomférandet av reformen.

Egendomsforhallandena ska bidra till uppfyllelsen av reformens mal. Reformldsningarna far inte leda till
en 6kning av det totala skattetrycket och reformen ska bidra till att bromsa 6kningen av social- och hal-
sovardskostnaderna. Egendomsforhallandena far inte dventyra finansieringsprincipen i aterstaende kom-
munala uppgifter. I reformen ska man stréva efter att garantera likabehandling av kommunerna och om
mojligt undvika losningar dar slutresultatet paverkas av kommunernas olika organisatoriska beslut eller
satt att ordna tjansterna. Malet dr ocksa att beakta de lokala forhallandena sa att lésningarna i dagens
landskapstackande samkommuner kan behallas.

I reformen ska man for det forsta 16sa hur tillgangar, skulder, forpliktelser och avtal Gverfors till vard-
landskapen fran kommuner och samkommuner. Vardlandskapen kan inte organisera social- och halso-
varden och raddningsvasendet utan att forfoga dver egendom som de behdver for att ta sitt organisering-
sansvar. Har avses lokaler och 16s egendom. Framforallt i syfte att trygga social- och halsotjansterna bor
landskapen ocksa dga de avtal som behdvs for genomfarandet av tjansterna.

I nuldget ordnas social- och hélsotjansterna samt raddningstjansterna av kommuner och samkommuner
som ocksa innehar den uppgiftsrelaterade egendomen. Sjukvards- och specialomsorgsdistriktens sam-
kommunsverksamhet ar lagstadgat kommunsamarbete. Kommunerna skéter lagstadgade uppgifter inom
social- och halsovard ocksa i egen regi, enligt ansvarskommunmodellen och i s.k. frivilliga samkommu-
ner. Raddningsvasendets uppgifter har i regel organiserats regionalt enligt ansvarskommunmodellen.
Uppgifterna skots dven av tva samkommuner. Samkommunerna har inréttats med grundavtal som avses
i kommunallagen (410/2015) sa att man bl.a. avtalat om medlemskommunernas andel av samkommunens
tillgangar och skulder samt andra ekonomiska angelagenheter.

Vardlandskapens tillgang till egendom som behdvs for uppgifterna inom deras organiseringsansvar ska
tryggas. Har maste man lsa om vardlandskapen ska Gverta aganderatten till all behovlig egendom eller
om en del ska finnas kvar i kommunernas och samkommunernas ago. Dartill maste man lsa om samma
forfaringssatt ska tillampas pa all behovlig egendom och da egendom Gvergar i vardlandskapens 4go, om
ersattning for den ska betalas till kommunerna.

1.2. Principer for ordnande av egendomsférhallandena

Egendomsforhallandena kan ordnas enligt manga olika principer. Vid beredningen av reformen har inl6-
sen, hyra och férdelning av egendom mellan kommunen och vardlandskapet ansetts komma i fraga som
principer. Nedan féljer en narmare genomgang av samtliga.

Inl6sen

Inlésenalternativet innebdr att vardlandskapet l6ser in behovlig egendom for uppgifterna inom dess orga-
niseringsansvar och ersatter kommunerna for detta. | fraga om samkommuner kan detta genomforas sa
att vardlandskapet loser in egendomen direkt fran samkommunerna eller sa att egendomen forst dverfors
till medlemskommunerna genom avveckling av samkommunen och sedan vidare till vardlandskapet. In-
I6sen paverkar inte kommunernas skuldbelopp direkt men ersattningen for egendomen kan anvéndas for



att amortera de befintliga skulderna.

Inlésenmodellens storsta utmaningar galler omfattningen av vardlandskapens inlésenskyldighet, varde-
ringen av inldst egendom, kommuners markegendom som en framtidsfaktor i narings- och samhallsstruk-
turen och den finansiering vardlandskapen behdver for inlésen. Inlosenskyldighetens omfattning inbegri-
per fragan om egendom som eventuellt blir verflddig och hur denna risk ska fordelas mellan kommunen
och vardlandskapet.

Om vardlandskapet har skyldighet att 16sa in all egendom som social- och hélsovarden och raddningsva-
sendet forfogar Gver vid en viss tidpunkt bor aven marken pa vilken byggnaderna finns 6verga till land-
skapet. Vardlandskapens majligheter att avyttra lokaler och byggnader som blir 6verflodiga forsamras
avsevart om marken inte ingar. Byggnaderna for primarvarden, socialvasendet och till viss del raddnings-
vasendet finns ofta i kommunernas och stadernas centrum, dvs. viktiga omraden med tanke pa samhélls-
strukturens utveckling. Tillhérande markegendom har betydelse for kommunerna i synnerhet som en
framtidsfraga géllande livskraft och samhallsstruktur. En omfattande inlosenskyldighet for vardland-
skapen skulle innebéra att dessa byggnader och tillnérande mark i stor utstrackning dvergar i vardland-
skapens &go. Detta &r inte nédvandigtvis motiverat med tanke pa kommunernas framtid. | lagstiftningen
skulle detta sannolikt behdva l6sas genom ndgon typ av specialbestimmelse om berérd markegendom.
En sadan bestammelse kan bli problematisk, om kommunen och vardlandskapet ar oense om kvaliteten
och betydelsen av den berérda markegendomen.

Om vardlandskapet far beslutanderatt 6ver hur mycket och vad som I6ses in kommer landskapet bara att
I6sa in egendom som det anser sig behdva, ansvaret for lokaler som eventuellt blir dverflédiga och dvrig
egendom finns kvar hos kommunen. Dessa fragor tas upp nedan i samband med den s.k. begransade
fordelningsmodellen.

Vidare ska inlosenvardet bestimmas. Ersattningen kan baseras pa bokfort varde (i balansrakningen),
gangse varde, nagon typ av tekniskt varde eller t.ex. avkastningsbaserat nuvarde. | princip skulle det vara
enkelt att ta bokforda véarden sa att man undviker separata, tidskravande och sannolikt mycket kostsamma
varderingar. De bokforda vardena har dock paverkats av situationen och avgorandena vid tidpunkten for
kommunernas dvergang till nuvarande bokforingspraxis. Ett vasentligt problem med bokforda varden ar
ocksa vissa kommuners transaktioner och bolagiseringar av fastighetstillgangar, vilket lett till avsevart
hogre bokforda varden, som i praktiken motsvarar marknadsvardet. Detta skulle innebéra att vardland-
skapet i praktiken Igser in vissa kommuners egendom till marknadsvérde och andra kommuners egendom
till bokfort varde utgaende fran anskaffningsutgiften. Inte heller markvardet gar att bestamma entydigt. |
manga fall ar marken mycket lagt varderad i kommunernas balansrékningar eller inte alls varderad. Dess-
utom har det inte alltid skett nagon fastighetshildningsforrattning pa kommunens egna fastigheter.

Det storsta problemet med modellen ar dock den finansiering som vardlandskapen behover for inlosen.
Om finansieringen ordnas separat leder det med stor sannolikhet till en 6kning av det totala skattetrycket.
Risken for detta ar ocksa stor om vardlandskapen far en skuld till kommunerna motsvarande inlosenbe-
loppet. Vardlandskapens ersattning till kommunerna for inlosen blir i alla fall en extra satsning pa den
kommunala ekonomin fran skattebetalarna. | praktiken innebar detta att de skattefinansierade vardland-
skapen betalar kommunerna for egendom som kommuninvanarna redan har betalat i form av skatter.

Hyra

I hyresalternativet hyr vardlandskapen de lokaler man anser sig behdva av kommunerna och samkommu-
nerna. | praktiken innebar modellen att alla samkommuner for social- och halsovard blir s.k. fastighets-
samkommuner, dvs. verksamheten omvandlas till lokaluthyrning. Pa hyrorna skulle man atminstone i
overgangsskedet kunna tillampa internhyressattning som eventuellt redan tillampas i kommunerna och
samkommunerna. Problemet &r att kommuner och samkommuner inte har nagra enhetliga grunder for
internhyror.

Att vardlandskapet 6vertar dganderétten till 16s egendom, dvs. inventarier, maskiner och utrustning, ar



befogat av praktiska skal. Om erséttning betalas for 16s egendom ska grunden fér den bestimmas och
vardlandskapen fa finansiering for inlésen av egendomen. Kommunernas och samkommunernas skulder
ar oférandrade.

Hyresalternativet ar enkelt att genomfora i 6vergangsskedet och landskapens behov av finansiering for
inlésen av 16s egendom blir mindre &n i inlosenalternativet. Eftersom vardet av 16s egendom ar forhallan-
devis lagt i kommunernas balansrakningar skulle man dven kunna folja samma princip som nér de reg-
ionala raddningsverken bildades 2004, dvs. att inte betala nagon ersattning for 16s egendom.

Det som ska l6sas ar huruvida vardlandskapen t.ex. under en viss 6vergangsperiod blir skyldiga att hyra
alla lokaler som social- och hélsovarden samt raddningsvasendet forfogar dver eller om landskapen redan
fran borjan bara behdver hyra de lokaler man anser sig behova. Dartill ska genomférandet av investeringar
som vardlandskapet behdver 16sas. Utgangspunkten ar att lokalernas dgare (hyresvarden) genomfor reno-
veringar och andra investeringar som behdvs i de befintliga lokalerna. Da bor hyreskontraktet vara sa
langt att investeringen ar motiverad ur hyresvardens synvinkel. Nyinvesteringar bor i alla fall konkur-
rensutsattas av vardlandskapen och genomforas separat.

I princip kan hyresalternativet ocksa genomforas sa att den lokalegendom som social- och hélsovarden
samt raddningsvasendet forfogar dver forst 6verfors fran kommuner och samkommuner till ett eller flera
kommunégda bolag, som sedan hyr ut behévlig egendom till vardlandskapen. Eftersom ett kommunagt
bolag inte ar vardlandskapets interna enhet ska nyinvesteringar konkurrensutsattas av landskapet aven i
hyresmodellen. Eftersom kommunernas intresse i bolaget darefter framst ar av investeringskaraktar kom-
mer bolagsaktier sannolikt ut pa marknaden i nagot skede.

Senast efter en eventuell dvergangsperiod kan vardlandskapen hyra sina lokaler av kommuner, samkom-
muner, eventuella kommunégda bolag eller privata aktorer. Marknadsutbudet garanterar en rimlig hyres-
niva. For kommunerna innebar detta dock i likhet med inl6senalternativet att lokaler som eventuellt blir
overflodiga kan medféra problem fér den kommunala ekonomin i vissa kommuner.

Fordelning

Fordelningsalternativet innebar att egendom finansierad av kommuninvanarna férdelas pa kommunen
och vardlandskapet med Gverféringen av organiseringsansvaret, m.a.o. att egendomen foljer verksam-
heten. Tva alternativa fordelningsmodeller har granskats: en omfangsrik och en begréansad.

I den omfangsrika modellen évertar vardlandskapen l6s och fast egendom som vid en viss tidpunkt ute-
slutande eller huvudsakligen anvands i verksamheter som ska foras till landskapens organiseringsansvar
samt skulder och andra forpliktelser i proportion till denna egendom. Inlésen- eller andra ersattningar
betalas inte.

I modellen uppgdrs en fordelningsplan som anger vilken egendom och vilka skulder och forpliktelser
som overfors till vardlandskapet fran kommunen. Planerna uppgors enligt bokforda varden i kommunens
balansrakning. Utgangspunkten vid fordelning av kommunens skulder ar forhallandet mellan den ver-
forda egendomen och kommunens 6vriga egendom, dvs. skulder fors till vardlandskapets ansvar i samma
proportion som egendom 6verfors fran kommunen. Samkommunerna for social- och halsovard Gvertas
av vardlandskapen som sadana, dvs. med tillgangar och skulder. I kommunens bokféring tacks dverfo-
ringen genom en sankning av kommunens grundkapital. Eftersom det i praktiken vore mycket svart att
fora skulderna till vardlandskapens ansvar genom dverforing av skuldebrev bor vardlandskapets proport-
ionella skuld till kommunen sannolikt faststallas genom att skuldbeloppet anges i férdelningsplanen och
rantan binds till exempelvis medelrantan pa kommunens lan.

En omfangsrik fordelningsmodell sakerstaller att vardlandskapet forfogar 6ver och kan bestamma over
all behévlig egendom oberoende av egendomens karaktar eller typ. Detta alternativ uppfyller d&ven malet
om of6randrat skattetryck eftersom ingen sarskild finansiering for vardlandskapen kravs. For invanarna
innebér alternativet att egendom 6verfors med organiseringsansvaret fran den enskilda kommunen till det



landskap inom vars omrade kommuninvanaren bor. Skuldoverforing fran kommunerna till vardland-
skapet i proportion till dverford egendom sakerstéller att en kommuns finansiella stallning inte forsamras
pa grund av att egendomen 6verfors.

Modellens utmaningar galler egendomens varde i kommunernas balansrakningar och vardlandskapens
skuldbelopp. Det &r i praktiken mycket svart att fordela skulden pa de uppgifter som fors till landskapets
organiseringsansvar och pa tillnérande egendom eftersom lanen inte ar fordelade pa tillgangsposter utan
en del av kommunens totala finansiering. | alla kommuner fors darfor proportionerligt lika mycket skulder
till vardlandskapets ansvar som 6verford egendom. Darmed far egendomens vérde i balansrakningen
mycket stor betydelse i modellen. Dessa varden paverkar direkt det 6verforda skuldbeloppet till vardland-
skapen. Sasom konstaterats ovan vid inlosenalternativet paverkas véardena i balansrakningen av situat-
ionen och avgérandena vid tidpunkten fér kommunernas 6vergang till nuvarande bokforingspraxis men
ocksa av atgarder och transaktioner som skett i vissa kommuner de senaste aren. Kommuner som gjort
transaktioner med sina fastighetstillgangar har en férdel mot kommuner utan motsvarande transaktioner.
| praktiken innebér det att skuldbeloppet som 6verfors till vardlandskapen blir hogre.

I den omfangsrika fordelningsmodellen dverfors ett betydande skuldansvar till vardlandskapen. Varde-
ringen av den éverforda skulden inbegriper avsevarda osakerheter. Beroende pa kommunens service-
struktur, genomforda investeringsprogram och andra faktorer kan andelen av kommunens totala skuldbe-
lopp variera betydligt kommunvis, och det slutliga beloppet blir ként forst efter den férdelningsplan som
ska uppgoras i varje kommun.

I likhet med inlésenalternativet aktualiseras fragan om marken pa vilka byggnaderna finns. Eftersom
vardlandskapen star for hela risken om lokaler blir dverflodiga ar det nodvandigt att marken pa vilken
byggnaderna finns 6verfors till dem tillsammans med byggnadsbestandet. Fragor kring markegendomen,
sarskilt i kommunernas och stadernas centrum, tas upp narmare i ovanstaende avsnitt om inlsenalterna-
tivet.

Den begransade fordelningsmodellen &r en kombination av hyresalternativet och den omfangsrika for-
delningsmodellen. Sjukvards- och specialomsorgsdistriktens samkommuner fogas till vardlandskapen
med sina tillgangar, skulder och ataganden. Raddningsvasendets och den kommunala primarvardens, spe-
cialiserade sjukvardens och socialvasendets lokaler samt byggnader och mark behalls av de nuvarande
agarna och hyrs av vardlandskapen i behovliga delar. Vardlandskapet och kommunen eller samkommu-
nen ingar ett tidsbegransat hyresavtal for en vergangsperiod gallande lokaler kopplade till de uppgifter
som ska Overforas till landskapet. Vardlandskapet bestammer efter Gvergangstiden vilka lokaler man vill
fortsatta att férfoga 6ver med stod av hyresavtalet. Egendom med fast koppling till hyreslokalerna samt
inventarier, maskiner, utrustning och material kopplade till verksamheter som ingar i vardlandskapets
organiseringsansvar overtas av landskapet utan ersattning tillsammans med personal och organiserings-
ansvar. Vardlandskapet 6vertar ocksa kommunens eller ssmkommunens avtal for verksamheter som ingar
i landskapets organiseringsansvar.

Till avtalen raknas darmed hyresavtal for lokaler som social- och hélsovarden samt raddningsvéasendet
forfogar 6ver, om verksamheten bedrivs i hyreslokaler. Om ett avtal dven galler uppgifter som kvarstar
hos kommunen och det inte kan dverforas eller delas, ska kommunen foresla hur det avtalsrelaterade
ansvaret kan fordelas mellan kommunen och vardlandskapet under avtalets giltighetstid. P& lokaler, 16s
egendom och avtal som ags av frivilliga samkommuner for social- och halsovard och samkommuner for
raddningsvasendets uppgifter tillampas samma principer som pa kommunagda lokaler och I6s egendom.

Tillgangarna i kommunernas balansrakning minskar da med ett belopp motsvarande social- och hélso-
vardens samt raddningsvasendets l16sa egendom. Detta minskar kommunernas grundkapital och paverkar
deras soliditet. Kommunernas skuldbelopp ar oférandrat men koncernbokslutets konsoliderade andelar
av samkommunernas skulder forsvinner. Dartill férsvinner semesterléneskulden till den dverférda perso-
nalen fran kommunens balansrakning. Aven éverforingen av semesterloneskulden kan bokforas mot
grundkapitalet utan resultatpaverkan.



Den begransade fordelningsmodellen kraver inte att det ordnas finansiering for vardlandskaps forvarv av
egendom, varvid det totala skattetrycket blir oférandrat. Modellen sakerstaller att vardlandskapen blir
agare av den viktigaste egendomen for specialiserad sjukvard och den utrustningsinfrastruktur som be-
hovs for social- och halsovarden och raddningsvasendet. Skuldbeloppet som 6verfors till vardlandskapen
blir avsevart mindre an i den omfangsrika fordelningsmodellen. Den begransade fordelningsmodellen &r
sannolikt enklare att genomfora an den omfangsrika i 6vergangsskedet. Kommunernas befintliga system
for internhyror och utifran dem samlad information om lokalerna skulle kunna anvandas som underlag
for 6vergangsperiodens hyresavtal eller sa skulle man kunna anvanda en enhetlig kalkylméassig hyressétt-
ningsmodell. Fragorna kring vardering av kommunal egendom paverkar indirekt vardlandskapens hyror
men efter Gvergangstiden kan landskapen sjalva bestamma om de vill behalla lokalerna ifall hyresnivan
visar sig hog sett till deras resurser. Vardlandskapet och kommunen kan ocksa fritt avtala om dgandefor-
hallandena ifall landskapet ser det som rationellt att forvarva de kommunégda lokalerna, m.a.o. kan den
begransade modellen i nagot skede aven leda till att kommunens lokaler byter &gare.

Utmaningarna i den begransade modellen galler tiden efter Gvergangsperioden. Ansvaret for lokaler som
blir 6verflodiga delas av vardlandskapen och kommunerna. Ansvaret for sjukvardsdistriktsagda stora
sjukhusfastigheter évergar till vardlandskapet men kvantitativt behaller kommunerna merparten av fas-
tigheterna i sin d4go. Darmed fortsatter kommunerna dven att svara for lan som tagits for investeringar.
Under dvergangstiden tacker landskapets hyresbetalningar rimliga underhallskostnader och kapitalkost-
nader, men darefter kan 6verflodiga lokaler bli ett problem fér den kommunala ekonomin, om man nyli-
gen gjort stora investeringar i dessa med lanade pengar eller om kostnaderna for att underhalla dem ar
betydande och inte kan elimineras genom avyttring eller rivning av fastigheten. Konsekvenserna for den
kommunala ekonomin kan minskas genom separat kompensationsreglering.

1.3. Alternativa modeller for att ordna egendomsforhallandena

Egendomsforhallandena kan ordnas enligt olika modeller med utnyttjande av ovan beskrivna egendoms-
overforingsprinciper eller kombinationer av dem. Tre alternativa modeller for att ordna egendomsforhal-
landena i samband med reformen har granskats i beredningen. Varje modell inbegriper en bedémning av
principerna for forséljning eller uthyrning av egendom till vardlandskapet. Sarskilt i fraga om social- och
halsovardsvasendets fastigheter maste man ocksa I6sa hur besluten om éverforing av egendom ska ga till
vid forséljning eller uthyrning.

Modell 1

Sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens andelar samt raddningsvéasendets 16sa egendom over-
fors fran kommunerna till vardlandskapen. For detta betalar vardlandskapen ersattning. Ovrig fast och l6s
egendom hyrs ut av kommunerna eller saljs till vardlandskapen. Parterna kan enas om lang betalningstid
for ersattningen, men det torde inte vara &ndamalsenligt att skapa ett bestaende fordrings- och skuldfor-
hallande mellan kommunerna och vardlandskapen. Kommunerna ska ersatta semesterldneskulden till per-
sonal som Gvertas av vardlandskapen.

Genomférandet kréver varderingar av dverford egendom, vilket &r utmanande och dven inbegriper vér-
dering av samkommunernas och raddningsvasendets fasta och I6sa egendom. Staten bor finansiera vard-
landskap vars ekonomi belastas av ersattningarna for samkommunsandelar och eventuella andra ofordel-
aktiga egendomsdverforingar for landskapet. Landskapen loper aven risk att inte fa tillgang till all egen-
dom som behovs for organiseringsansvaret, vilket skulle medfora investeringsbehov. En bestaende skuld
till kommunerna skulle forsamra vardlandskapens soliditet. Vardlandskapens ekonomi belastas da av be-
tydande finansieringsbehov och skuldsattning. Kommunerna far ersattning for all dverford egendom utan
att deras soliditet paverkas. En bestaende fordran pa vardlandskapen skulle dock inte forbattra kommu-
nernas likviditet. Kommunernas ekonomi kan fortsatt belastas av egendom som inte éverforts till vard-
landskapen. A andra sidan kan avyttring av egendom ge 6verlatelsevinster.

Modell 2



Sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens andelar samt raddningsvasendets 16sa egendom over-
fors till vardlandskapen utan ersittning. Ovrig fast och 16s egendom hyrs ut av kommunerna eller siljs
till vardlandskapen. Overféringen av samkommunsandelarna kan kommunerna bokféra mot grundkapi-
talet utan resultatpaverkan. Aven semesterloneskulden till 6verford personal bokfors mot grundkapitalet.
Parterna kan avtala om lang betalningstid i ersattningen for dvrig egendom. Det ar dock inte &ndamals-
enligt att skapa ett bestaende fordrings- och skuldférhallande mellan kommunerna och vardlandskapen.

Genomforandet kréver véarderingar av overford egendom, vilket &r utmanande och &ven inbegriper vér-
dering av samkommunernas och raddningsvasendets I6sa egendom. Staten bor finansiera vardlandskap
vars ekonomi belastas av ofordelaktiga egendomséverforingar for landskapet. En bestaende skuld till
kommunerna skulle forsamra vardlandskapets soliditet. Vardlandskapens ekonomi belastas da av bety-
dande finansieringsbehov och skuldsattning. Kommunernas soliditet forsdmras genom Overforingen av
samkommunsandelar. Om kommunerna far erséttning for annan 6verford egendom skulle en bestaende
fordran pa vardlandskapen anda inte forbattra deras likviditet. Kommunernas ekonomi kan fortsatt belas-
tas av egendom som inte dverforts till vardlandskapen. A andra sidan kan avyttring av egendom ge kom-
munerna éverlatelsevinster.

Modell 3

Vid 6verforingen av egendom féljs principerna i den landskapsreform som bereddes under forra valperi-
oden (RP 15/2017 rd). Sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens andelar samt raddningsvasen-
dets losa egendom Gverfors fran kommunerna till vardlandskapen utan erséttning. Ovrig egendom over-
fors ocksa utan ersattning. Vardlandskapen blir skyldiga att hyra lokalerna av_ kommunerna under en
overgangsperiod. Overgangstiden ar tre ar plus option pa ett ars forlingning av hyrestiden. Bestimmelser
om hyran under 6vergangstiden utfardas genom lag och mer specifikt genom férordning.

Overforingen av samkommunsandelarna och 6vrig egendom kan kommunerna bokféra mot grundkapi-
talet utan resultatpaverkan. Aven semesterloneskulden till 6verford personal bokfoérs mot grundkapitalet.
En separat 1osning behovs for situationer dar kommunens ekonomi forsamras pa grund av tomma fastig-
heter. For att trygga den kommunala sjalvstyrelsen och basservicen bor det i dessa situationer finnas
reglering som kompenserar forsamringar avkommunens ekonomi som ordnandet av egendomsforhallan-
dena orsakar.

Konsekvenserna av lokaluthyrningen ar kopplade till hyressattningen. Staten maste kanske ge kommu-
nerna ekonomiskt stod i situationer dar egendomsférhallandena har blivit en orimlig belastning. Vard-
landskapens ekonomi kan belastas av ofordelaktiga hyresavtal framforallt om hyresatagandet innefattar
lokaler som inte behdvs for ordnandet av landskapets tjanster. Kommunernas soliditet forsamras genom
overforingen av samkommunsandelar och annan egendom. Overgangstidens hyra fran vardlandskapet
blir en inkomst och mildrar reformens ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Lokaler som vard-
landskapet inte behdver blir kvar hos kommunerna efter dvergangstiden.

Modell 3 &r vald som grundalternativ i regeringspropositionen.

2. Alternativ i forvaltningen av lokaler och finansieringen av investeringar
2.1. Utgangspunkter for finansiering och genomférande av investeringar

I enlighet med modell 3 ovan sker dverforingen av sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens
samkommunala tillgangar, skulder, forpliktelser och avtal som en generell évergang till landskapen med
stod av lag. Darmed Gvertar vardlandskapen ocksa fastigheter med lokaler kopplade till uppgifter inom
social- och hélsovarden och raddningsvasendet samt tillhdrande skulder fran dessa samkommuner. Den
kommunala primarvardens, specialiserade sjukvardens, socialvasendets och raddningsvasendets lokaler
kvarstar i princip i kommunal d&go men disponeras av vardlandskapen med stod av hyresavtal under en



dvergangstid pa minst tre ar. Kommunen star for de investeringar som lokalerna kraver och genomféran-
det av dessa avtalas med vardlandskapet. Investeringar i lokalerna delfinansieras med hyror som tas ut av
vardlandskapen.

I verksamhetens inledningsskede baseras vardlandskapens finansiering pa allman finansiering fran staten.
| sista hand ar det alltsa staten som bar ansvaret for att vardlandskapens finansiering racker. Férutom
staten bestar vardlandskapets inkomstkallor av klientavgifter och dvriga inkomster. Landskapsfullméak-
tige beslutar om fordelningen av den allméanna finansieringen. Vardlandskapens ekonomiplan bor upp-
rattas sa att den ar i balans eller visar 6verskott fore utgangen av andra aret efter budgetaret. Ackumulerat
underskott i balansrakningen ska tackas inom tva ar fran ingangen av aret efter det ar da bokslutet fast-
stalldes. Landskapsbudgetarnas investeringdel tar upp de egna investeringarna samt landskapskoncernens
investeringar och sadana samarbetsomradesinvesteringar som ingar i vardlandskapets ansvar.

Beviljad finansiering fran staten baseras pa vardlandskapens nettokostnader for de uppgifter inom social-
och halsovarden samt raddningsvasendet som dvertas fran kommunerna. Driftskostnadsbegreppet for den
kommunala ekonomin berdknas har som summan av verksamhetskostnader, avskrivningar och nedskriv-
ningar samt Overflyttningskostnader. | berdkningen ingar lokalkostnader, som kan visas i resultatrak-
ningen som interna eller externa hyror eller bokférda avskrivningar.

Vardlandskapens finansieringsmodell kommer inte att ha ndgon separat investeringsfinansiering. Har
motsvarar modellen statsandelssystemet for kommunerna. Ett separat finansieringssystem for investe-
ringar skulle bli administrativt tungrott och svarhanterligt i fraga om forfarandets styreffekt. Ett sarskilt
anslag for investeringsfinansiering blir sannolikt sa lagt i forhallande till alla vardlandskaps investerings-
planer att bara en liten del av projekten skulle kunna tackas med det och genomférandet av bradskande
investeringar skulle fordrojas i onddan. Dartill kan separat finansiering fran staten bara tacka en del av
kostnaderna, varvid vardlandskapen skulle behéva avsevard finansiering fran annat hall i stora investe-
ringsprojekt. Finansieringen for tackning av avskrivningar racker bara till underhall av befintlig egendom,
inte till omfattande nyinvesteringar. Darmed bor vardlandskapen forbereda sig pa att nyinvesteringar i
princip ska finansieras med egna inkomster.

Vardlandskapen far inte nagon sjalvstandig ratt till langfristig upplaning eftersom deras finansiering at-
minstone i verksamhetens inledningsskede baseras pa statens finansieringsansvar. Vardlandskapen kom-
mer att forfoga 6ver mycket betydande ekonomiska resurser och spela en avsevérd roll i bedémningen av
de offentliga finansernas hallbarhet. En obegransad langfristig upplaningsratt skulle 6ka statens risker
utan statens eget beslutsfattande. Den skulle ocksa forsvara ekonomisk styrning av vardlandskapen och
pa langre sikt sannolikt 6ka statens del av finansieringsansvaret samt behovet av tillaggsfinansiering och
eventuella utvarderingsforfaranden. Pa grund av vardlandskapens likviditetsforvaltning bor landskapen
dock ha ratt till kortfristig upplaning pa langst ett ar samt t.ex. leasingfinansiering. Det kan utfardas se-
parata bestammelser om fastighetsforvaltningsmodellen eller om t.ex. upplaningsfullmakt eller tillstands-
forfarande for landskapets investeringslan som undantag fran forbudet mot langfristig upplaning.

Oberoende av vilken modell som anvénds for forvaltning av vardlandskapens lokaler och finansiering av
investeringar aterstar fragan om varifran finansieringen for genomforandet av investeringar ska komma.
Finansieringen av kommunerna har nollrisk (EU:s kapitalkravsforordning) pa grund av deras obegransade
beskattningsratt. Om vardlandskapen tillats ta langfristiga lan saknar lanen nollrisk. Detta ¢kar vardland-
skapens lanekostnader och statens utgifter och risker som finansieringsansvarig. Landskapsagda fastig-
hetsholag skulle kunna skaffa finansiering for investeringar pa marknaden eller baserat pa statens kredit-
vardighet. Samma mojlighet har vardlandskapen som direkta fastighetsagare, om staten ger dem tillstand
for langfristig upplaning. 1 alternativet baserat pa statens kreditvardighet skaffar staten finansiering for
investeringarna och beviljar vardlandskapen eller deras bolag lan i sin arliga budget. Da uppstar ett lang-
fristigt skuldforhallande mellan staten och vardlandskapen. Alternativt skaffar landskapen eller deras bo-
lag sjalv den finansiering som behdvs med statsborgen.

Om finansieringsmodellen baseras pa statens kreditvardighet okar skuldséttningen i statens budgete-
konomi eller statens borgensforpliktelser betydligt och langvarigt. | utlaningsalternativet syns effekten pa



statens forpliktelser mer direkt &n borgensforpliktelserna. Modellen forutsatter finansiering av vardland-
skapets amorteringar och rantor. I sista hand finansierar staten ocksa vardlandskapens investeringar.

Bade statens utlaning och statshorgen till vardlandskapen eller deras bolag forutsatter kraftig statlig styr-
ning av investeringarna sa att deras belopp och kostnader inte 6kar okontrollerat. Innan lan eller borgen
beviljas ska staten bedéma behovet och lonsamheten av de investeringar landskapen foreslar. Staten har
aven ett incitament att begrénsa investeringarna till de allra viktigaste och ngdvandigaste eftersom finan-
sieringen paverkar staten direkt genom 6kning av skuldsattningen eller borgensforpliktelserna. Lanemar-
ginalerna eller borgensavgifternas storlek kan styra investeringarna sa att bara de produktivaste och vik-
tigaste genomfors. Bade landskapens och statens administrativa uppgifter skulle 6ka genom skapandet
och uppratthallandet av statens utlanings- och borgenssystem. Modellen begréansar vardlandskapens ratt
att sjalva besluta om genomforandet av investeringar. Ju storre gruppen av vardlandskap eller bolag som
beviljas lan eller borgen &r, desto tyngre blir systemet for administration av modellen.

FoOr att styra upp investeringarna bor landskapsstyrningen i det ovan beskrivna alternativet innefatta en
tillstandsprocess eftersom staten ansvarar for vardlandskapens finansiering. Genom tillstandsprocessen
kan man sékerstélla att kostnadsfinansieringsbehovet och statens risker i investeringarna inte 6kar okon-
trollerat och att landskapen har tillracklig finansiering for ordnandet av social- och hélsotjansterna och
raddningstjansterna. A andra sidan skulle tillstindsprocessen utgora en betydande inskrankning av vard-
landskapens sjalvstyrelse och ett administrativt tungrott forfarande. Risken ar ocksa att tillstandsforfaran-
den med t.ex. beloppsgranser kringgas genom uppdelning av projekt. Darfor uppnas inte nodvandigtvis
de uppstallda malen for tillstandsforfarandet.

Ett separat beslut om landskapens beskattningsrétt fattas senare. Den valda modellen for forvaltning av
lokalerna bor vara kompatibel med en tankt beskattningsratt for vardlandskapen som infors senare.

2.2. Alternativ i férvaltningen av lokaler och genomférandet av investeringar

Det finns flera alternativ i forvaltningen av de lokaler som vardlandskapen 6vertar vid reformen: vard-
landskapen kan forvalta de 6vertagna lokalerna i egna organisationer, heldgda bolag eller region-, samar-
betsomrades- eller riksbolag, landskapskommunsamverkan eller gemensamma bolag med kommuner.
Den valda lokalforvaltningsmodellen paverkar i vasentlig grad genomforandet av nyinvesteringar i loka-
ler samt styrningen av vardlandskapens verksamhet, investeringar och finansiering. Dartill ska man i be-
redningen avgora om vardlandskapen genom lag aldggs att samarbeta kring forvaltningen av lokaler och
genomforandet av investeringar eller ifall de sjalva far bestimma om detta utan lagstadgade krav eller om
en kombination av dessa modeller véljs.

Om forvaltningen av lokaler och genomfarandet investeringar regleras med lag kan man stalla krav pa att
vardlandskapen samverkar t.ex. samarbetsomradesvis eller riksomfattande. Kravet kan t.ex. vara att vard-
landskapen verkar genom flera landskapsagda eller rikstackande fastighetsbolag. Med lagen kan det s&-
kerstéllas att vardlandskapen 6verhuvudtaget samverkar i tillracklig grad. Losningar baserade pa lagstad-
gad, regional eller rikstackande samverkan minskar de enskilda vardlandskapens risker i anknytning till
forvaltning av lokaler och finansiering av investeringar. Lagstadgade krav ger ocksa battre majligheter
att styra och hantera vardlandskapens fastighetsagande som helhet. Med styrningen kan man vid behov
t.ex. forhindra oandamalsenliga lokala fastighetsoverlatelser som sker i syfte att atgarda vardlandskapets
ekonomi men pa langre sikt &r omotiverade med tanke pa ordnandet av tjansterna. Regleringen méjliggor
ocksa att staten tas med i verksamhetsstyrningen som finansiar. Om man vill 6verlata egendom utan skyl-
dighet att betala dverlatelseskatt kan skattefrihet i regel bara motiveras med en lagstadgad skyldighet att
overlata egendomen. En lag gor det ocksa enklare att sakerstilla efterlevnaden av allmanna lagar for
forvaltningen i de eventuella landskapsbolagens verksamhet och trygga tjansteansvaret.

Om forvaltningen av lokaler och genomférandet av investeringar inte regleras med lag har vardland-
skapen beslutanderatt 6ver detta. Da skulle vardlandskapet sjalv kunna besluta om lokaler och investe-
ringar eller samarbeta med andra vardlandskap men pa sa satt staten styr investeringarna som ett led i
styrningen av vardlandskapens verksamhet och ekonomi. Modellen betonar vardlandskapens sjalvstyrelse



med de begréansningar som foljer av statens finansieringsansvar och gor det mojligt att i stor omfattning
beakta lokala forhallanden och nuvarande praxis. Vardlandskapen kan komma fram till olika genomfo-
randeldsningar och om de vill ordna férvaltningen av lokaler och investeringarna tillsammans med andra
vardlandskap eller kommuner. Modellen mojliggor stegvisa I6sningar till skillnad fran ett lagstadgad al-
ternativ bundet till reformens ikrafttrdédande. Utan lagstadgade krav kan man dock inte nodvandigtvis
sakerstalla att vardlandskapen samarbetar i tillracklig grad. Ju mindre enheter som beslutar om forvalt-
ningen av lokaler och genomforandet av investeringar, desto mindre hansyn kan tas till &ndamalsenlig-
heten pd samarbetsomrades- eller riksniva nar investeringarna planeras. Ett enskilt vardlandskap kan fa
bara alla ekonomiska risker forenade med investeringen, vilket gor att de har en kraftig effekt pa land-
skapets ekonomi och finansieringen av dess tjanster. Att skaffa finansiering pa marknaden blir sannolikt
ocksa en storre utmaning for ett enskilt landskap. Ett mojligt problem ar ocksa att vardlandskapet inte kan
skaffa eller inte har ekonomisk beredskap for finansieringsbehov i kommande investeringar.

Med beaktande av dessa utgangspunkter har tre alternativ for forvaltning av lokaler och genomférande
av investeringar utretts narmare i beredningen av reformen. 1) landskapsmodellen, dar varje vardlandskap
forvaltar lokalerna sjalv och svarar for genomférandet och finansieringen av tillhdrande investeringar
inom ramen for statens tillstandsforfarande, 2) riksmodellen, dar ett av vardlandskapen samagt rikstack-
ande fastighetsbolag forvaltar lokalerna och genomfor investeringar pa landskapens uppdrag och 3) sam-
arbetsomradesmodellen, dar samarbetsomradesvis bildade fastighetsbolag som ags av vardlandskapen
forvaltar lokalerna i regionen och genomfor investeringar pa uppdrag av landskapen. Modellerna beskrivs
narmare nedan.

Landskapsmodellen

I landskapsmodellen forvaltas lokalerna av vardlandskapen. Eftersom vardlandskapen pa grund av statens
finansieringsansvar inte skulle ha rétt till langfristig upplaning faststaller statsradet per rakenskapsperiod
kalkylerade fullmakter for varje landskaps langfristiga upplaning. Statsborgen kan beviljas for upptagna
1an inom fullmakten.

Styrningen av vardlandskapens investeringar sker inom ramen for upplaningsfullmakten fran statsradet.
Vardlandskapen lamnar arligen ett forslag om landskapskoncernens investeringar och finansieringen av
dessa till det styrande ministeriet. Vardlandskapets forslag till investeringsplan forkastas, om det strider
mot den faststallda upplaningsfullmakten. Dartill kan den forkastas pa andra lagstadgade grunder. Vard-
landskapet far genomfora investeringen endast om det berérda ministeriet har godkéant den som en del av
landskapets investeringsplan.

Utan statshorgen skulle vissa vardlandskap sannolikt f problem att skaffa finansiering pd marknaden
eller atminstone fa betala mycket for den. Detta paverkar vardlandskapets tillgangliga belopp for finan-
sieringen av dess tjanster. Ett vardlandskaps svaga finansiella stallning kan avspeglas som uppskjutna
eller uteblivna reparationer och nyinvesteringar i lokaler. Till foljd av vardlandskapets finansiella stall-
ning befinner sig da vissa anvandare av tjansterna i en samre stallning an anvandare som bor i andra
landskap.

Modellen skulle kunna inbegripa ett av vardlandskapen saméagt kompentenscenter for lokal- och fastig-
hetsforvaltning som uppratthaller ett landskapsgemensamt lokalinformationssystem. Vardlandskapen kan
aven ge kompetenscentret andra uppgifter.

Modellen &r vald som grundalternativ i regeringspropositionen.

Riksmodellen

Ett annat alternativ som tagits fram i beredningen &r en modell dar forvaltningen av lokalerna éverfors
till ett rikstackande fastighetsbolag. Forra valperioden var detta grundmodellen i beredningen av land-

skapsreformen och regeringspropositionen 15/2017 rd. Ett rikstdckande bolag framhéver tryggandet av
social- och halsotjansterna i hela landet och mojliggor planering och tidsbestamning av investeringar pa



landsniva.

Det rikstackande fastighetsbolaget samégs av alla vardlandskap och majligtvis staten. | modellen blir alla
vardlandskap skyldiga att enligt lag 6verlata de vid reformen Gvertagna lokalerna for social- och hélso-
varden och raddningsvasendet till ett gemensamt fastighetsbolag som for dgarlandskapens réakning svarar
for forvaltningen av lokalerna samt genomfdrandet och finansieringen av behdvliga investeringar. Till
skillnad fran vardlandskapen har det samégda bolaget majlighet att ta langfristiga Ian for finansiering av
langfristiga investeringar.

Bolaget utgdr en intern enhet for dgarlandskapen, som skulle ha skyldighet att anlita bolaget for de tjanster
man behover. Bolagets verksamhet bygger pa agarlandskapens uppdrag. Landskapsfullmaktige beslutar
om landskapets investeringar i landskapsbudgetens investeringsdel. Bolagets investeringar baseras alltid
pa lokalspecifika hyresavtal med vardlandskapen.

Varje vardlandskap bestammer sjalv 6ver sitt servicenat och ansvarar bara for den egna regionens lokal-
hyror och investeringskostnader inom ramen for sin basfinansiering. Alla vardlandskap bestammer alltsa
sjalv hur de allokerar sin tillgangliga finansiering mellan tillhandahallandet av social- och hélsotjanster
och de lokalinvesteringar som behdvs for detta. Bolaget genomfor investeringarna efter bestéllning fran
vardlandskapet och producerar kostnadsdata som stod for landskapets investeringsplanering. Stora nyin-
vesteringar kan planeras pa riksniva. Bolaget producerar kostnadsdata som stod for investeringsplane-
ringen. Om manga stora lokalinvesteringar énskas samtidigt av vardlandskapen och bolaget inte kan fi-
nansiera eller genomfora alla pa en gang, bestammer landskapen i bolagets beslutsfattande hur investe-
ringarna genomfors tidsmassigt. Med bestdmmelser i bolagsordningen och deldgaravtal kan man séker-
stélla att alla landskapsmedlemmar behandlas lika i beslutsfattandet och att deras intressen beaktas opar-
tiskt vid planeringen och genomférandet av investeringar. Att sma vardlandskap far sin rost hord kan
sdkerstallas t.ex. genom rostetalsbegransningar i bolagsstyrelsen eller rotation av styrelseposter. Bolaget
kan ocksa ha en kunddelegation sammansatt av alla delagare.

Genom sin storlek har ett rikstdckande bolag goda forutsattningar for ekonomiskt I6nsam verksamhet,
systematiska investeringar, anskaffning av formanlig finansiering pa marknaden till alla investeringar
som vardlandskapen behdver utan statsborgen och sammandragning av kompetens. Ett rikstackande bo-
lag mojliggor spridning av risker mellan alla vardlandskap och forebygger darmed effektivare differenti-
ering av regionerna. Ett riksomfattande bolag erbjuder de basta forutsattningarna foér minimering av ad-
ministrativa kostnader, utveckling av 6verflodiga lokaler samt enhetliga forfaranden for byggande och
underhall av lokaler. Dartill skulle det rikstackande bolaget utgora ett landsomfattande kompetenscenter.
Pa sa satt kan man séakerstalla tillgangen till kunnig personal och t.ex. uppfoljning av kostnadsdata och
harmonisering av datasystem pa landsniva.

Da regeringspropositionen 15/2017 behandlades under forra valperioden visades berakningar enligt vilka
ett rikstdckande bolag skulle ta ut hogre lokalhyror av landskapen dn de nuvarande. Orsaken var dock
inte den valda forvaltningsmodellen utan att de nuvarande hyrorna delvis berdknats sa att alla kostnads-
poster, bl.a. kapitalkostnader, inte ingar. Dartill tar de inte alltid hansyn till reparationsberedskapen (s.k.
reparationsskuld). De inkluderar inte heller effekten av redan beslutade investeringar i regionen. Denna
faktor bedoms som vasentligt hyreshdjande. | princip ska hyran inkludera brukshyra, som tacker kostna-
derna for fastighetsskotsel, och kapitalhyra, som tacker finansieringskostnaderna. Dessa poster som utgar
fran faktiska kostnader ska beaktas i hyressattningen i alla lokalforvaltningsmodeller.

Efter inforande av beskattningsratt for vardlandskapen kan de besluta att frantrada det rikstackande bola-
get i enlighet med aktiebolagslagens (624/2006) bestammelser. Enskilda vardlandskap skulle kunna fran-
trada bolaget t.ex. genom bolagsinterna aktieaffarer eller delning av bolaget. | delningsalternativet éver-
gar det frantradande vardlandskapets egna lokaler och skulder till ett eget bolag, som landskapet dven kan
besluta avveckla. Delningen av bolaget medfor inte skyldighet att betala verlatelseskatt.

Samarbetsomradesmodellen




Det tredje alternativet i beredningen har varit en modell med fem samarbetsomradesvisa fastighetsbolag.
Samarbetsomradena bestams utifran lagen om ordnande av social- och halsovard. Med avvikelse fran den
ovan beskrivna riksmodellen éverfors genom lagen forvaltningen av lokalerna fran vardlandskapen till
fem samarbetsomradesvisa fastighetsbolag som &gs av landskapen. Liksom i riksmodellen verkar bolagen
pa uppdrag av agarlandskapen och varje landskap bestammer sjélv sitt servicenat och svarar for de egna
lokalernas underhallskostnader och regionens investeringar. Gjorda investeringar syns i vardlandskapens
ekonomi som hyror och de betalas inom ramen for landskapets basfinansiering.

Samarbetsomradesmodellen framhéver den regionala sjalvstyrelsen. Behdvliga nyinvesteringar kan pla-
neras och fordelas tidsmassigt inom hela samarbetsomradet. Vardlandskapens samarbete via fastighets-
bolaget kompletterar deras dvriga samarbetsomradesvisa samarbete, som regleras narmare i lagen om
ordnande av social- och hélsovard.

Genom sin storlek och ekonomiska barkraft blir de samarbetsomradesvisa bolagen i regel lonsammare an
t.ex. bolag med verksamhet inom bara ett landskap. Vissa av de samarbetsomradesvis bildade bolagen
kan dock ha en s& svag ekonomisk barkraft att de far problem att skaffa formanlig finansiering pa mark-
naden. Detta skulle krava att statsborgen beviljas for bolagets lan. Att en del av bolagen ar ekonomiskt
olénsamma utgor en risk for staten och vardlandskapen. Dalig I6nsamhet i bolaget leder till hogre lokal-
hyror, vilket i sin tur kan krava att vardlandskapen far tillaggsfinansiering fran staten och detta avspeglas
i kostnaderna for statens finansiering. | slutdandan flyttas de hogre lokalkostnaderna Gver pa staten och
skattebetalarna. Jamfort med ett rikstackande bolag ger modellen med samarbetsomradesvisa bolag av-
sevart farre mojligheter att minimera verksamhetens administrativa kostnader, sprida risker, utveckla lo-
kaler som blir 6verflodiga och skapa enhetliga forfaranden i byggandet och underhallet av lokaler.

Social- och halsovardens lokaler har en direkt koppling till de tjanster som tillhandahalls dér. En svag
finansiell stallning for vissa samarbetsomradesvisa bolag skulle kunna avspeglas som uppskjutna eller
uteblivna reparationer och nyinvesteringar i lokaler. Detta skulle ofrankomligen paverka tjanster som
regionens invanare tillhandahalls i lokalerna och servicenatets utveckling. Till foljd av bolagets finansi-
ella stallning befinner sig da vissa anvandare av tjansterna i en samre stallning an anvandare som bor i
andra samarbetsomraden.

Som stod for verksamheten i de samarbetsomradesvisa bolagen skulle det kunna inréattas ett riksomfat-
tande kompetenscenter som t.ex. sakerstéller harmonisering och uppféljning av kostnadsdata, administ-
ration av datasystem och behovlig kompetens for forvaltning av lokalerna och for investeringarna sasom
i det rikstdckande bolaget. Utan ett riksomfattande kompetenscenter kan det bli en utmaning att rekrytera
kunnig personal till varje samarbetsomradesbolag. Utan ett kompetenscenter kan det ocksa vara svart att
harmonisera och folja upp kostnadsdata eller implementera enhetliga datasystem i alla bolag.

Efter inférande av beskattningsratt for vardlandskapen kan de besluta att frantrada samarbetsomradesbo-
laget i enlighet med aktiebolagslagens bestammelser sasom i fraga om det rikstackande bolaget.

Andra alternativ

Foérutom ovan beskrivna alternativ kan forvaltningen av lokaler och finansieringen av investeringar i prin-
cip dven genomforas sa att vardlandskapen frivilligt bildar gemensamma fastighetsbolag med kommu-
nerna i sin region. De fastigheter som dvertagits fran sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt flyttar
vardlandskapet till fastighetsbolaget. Kommunerna flyttar fastigheter till bolaget, som sedan tar dver
agandet.

Ett sadant bolag skulle kunna utféra lokal- och fastighetstjénster for landskapsorganisationerna. Det bor
verka som en intern enhet i vardlandskapen och kommunerna sa att agarna kan anlita dess tjanster utan
konkurrensutsattning. For att behalla statusen som intern enhet maste forsaljning av bolagets aktier utan-
for agarkretsen stoppas med bolagsrattsliga medel.

Da vardlandskap och kommuner fritt far bilda fastighetsbolag med stdd av sjalvstyrelsen gar det inte att



genom lag foreskriva vilka kommuner inom vardlandskapets omrade som ska bli dgare i bolaget eller
vilken egendom som ska placeras i bolaget. Beroende pa den lokala situationen kommer vardlandskapet
utover eller i stallet for fastighetsforvaltning i bolagsform att hyra kommunernas lokaler for social- och
halsovarden samt raddningsvasendet under dvergangstiden.

Ett alternativ ar att kommunerna blir skyldiga att éverfora alla sina lokaler for social- och halsovarden
och raddningsvasendet till bolaget sé att vardlandskapet forfogar 6ver lokaler kopplade till de 6verforda
uppgifterna inom dess organiseringsansvar. | annat fall finns det stor risk for att kommunerna bara 6verfor
byggnadsbestand som bolaget inte har bruk for i intaktsdriven verksamhet. Aven fastigheter som riskerar
att bli overflodiga skulle da éverforas till bolaget och kunna forsatta det i ekonomiska svarigheter. Det
skulle bli samma effekt om kommunerna inte hyr fastigheter av bolaget, t.ex. om &ven fastigheter kopp-
lade till kommunforvaltningen, undervisningsvasendet, kulturvésendet eller andra kommunala uppgifter
overfors till bolaget. Detta alternativ forutsatter att bolaget tar 6ver personal fran kommunerna. Det skulle
ocksa bli svart att reglera en sadan modell genom lag.

Bolaget skulle inte kunna sélja sina aktier pA marknaden. Detta beror pa statusen som intern enhet och att
t.ex. kritisk infrastruktur for specialiserad sjukvard som bolaget dvertar fran vardlandskapen bor behallas
i offentlig dgo sa att landskapet har beslutanderatt eller i varje fall styrbefogenhet 6ver infrastrukturen
och att d4gandet inte tas 6ver av marknadsaktorer. Om kommunerna saljer aktier i bolaget till vardland-
skapen eller andra kommuner leder detta till en situation dar skattetrycket riskerar att dka till foljd av de
betalda aktietransaktionerna. Att vardlandskapet eller en annan kommun betalar for aktierna innebar att
egendom som en gang betalats av skattebetalarna betalas en andra gang.

Bolaget genomfor investeringar utifran de hyresavtal som ingds med dgarna. Bolaget tar lan for investe-
ringarna. Lanen avspeglas i vardlandskapens driftsekonomiutgifter som hyreskostnader. Bolagets balans-
rakning och soliditet belastas ocksa genom behovet av lan for underhalls- och nyinvesteringar i fastigheter
som Overtagits fran kommunerna, vilket sannolikt avspeglas som hdgre lanekostnader.

Om kommunerna i praktiken bara har ett investerarintresse i bolaget (t.ex. om kommunerna bara 6verfor
egendom kopplad till vardlandskapets uppgifter), skulle det kommunala dgandet skapa ett betydande
tryck pa bolagets hyressystem och dess kalkylerade ranta pa investerat kapital. Det star klart att en part
med investerarintresse ofrankomligen har krav pa den avkastning som investeringen ger, vilket innebar
ett hojningstryck pa de hyror som bolaget tar ut.

Darmed skulle det bli svart att forverkliga planerna pa vardlandskapets och kommunernas gemensamma
bolag. For att mdjliggdra verksamheten och till féljd av den finansiella situationen skulle man i praktiken
inte kunna fa utdelning fran bolaget och aktier i bolaget skulle inte kunna saljas. Situationen innebar att
agandet av aktier i bolaget blir praktiskt taget vardeldst for kommunerna. Brett &gande av bolaget skulle
forsamra vardlandskapets mojligheter till agarstyrning. Staten skulle inte kunna styra investeringarna di-
rekt eftersom staten inte ar deldgare i bolaget.



