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9.9.2020

HE laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaise sta muuttamisesta seka poliisilain 2 lu-
vun 9 §:n valiaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia. Osa muutoksista on tarkoitettu olemaan voi-
massa covid-19-epidemiaan liittyen véliaikaisesti.

Esityksessa ehdotetaan ensinndkin saddettdvaksi sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmén toimintaky-
vyn turvaamiseksi viimesijaisesta mahdollisuudesta alueellisesti tai valtakunnallisesti velvoittavasti
muuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa. Aluehallintoviraston paatokselld voitaisiin poiketa
siitd, miten kunnallisen jarjestamisvastuun piiriin kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut muutoin jar-
jestetdén. Tietyissa tilanteissa péaatoksen voisi tehda sosiaali- ja terveysministerio.

Toiseksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi edellytyksistd, joita noudattamalla erilaisia palveluja
voidaan koronavirusepidemian aikana tarjota asiakkaille ja toimintaan osallistuville silla tavoin tur-
vallisesti, ettd uusien tartuntojen leviamista voitaisiin mahdollisimman tehokkaasti estdd. Naita toimia
ovat riittdvien etéisyyksien yllapitoon, koronavirustaudin levidmisen estamiseen tdhtddvien hygienia-
kaytanteiden edellyttdmiseen seka tilojen ja pintojen puhdistamiseen liittyvéat toimet.

Alueellisen tautitilanteen niin vaatiessa toissijaisena keinona yleisten hygieniavaatimusten noudatta-
misen lisaksi kunta tai aluehallintovirasto voisi tehda paatoksen, jossa se edellyttaa elinkeinonharjoit-
tajaa tai muuta toimijaa ryhtymaan toimenpiteisiin, joilla estetdédn lahikontaktit asiakas- ja toimintaan
osallistuville avoimissa tiloissa. Toiminnan harjoittaja voisi itse toteuttaa omaan toimintaansa parhai-
ten sopivan tavan jarjestaa toimintansa siten, etta asiakkaiden vélinen lahikontakti olisi tosiasiallisesti
mahdollista Vvaltaa.

Viimesijaisena keinona esityksessa ehdotetaan, ettd kunta tai aluehallintovirasto voisi sulkea asiak-
kaiden tai osallistujien kayttoon tarkoitetun elinkeino- tai muun toiminnan tilan méaéréajaksi osittain
tai kokonaan. Mahdollisuus kieltdd asiakkaiden tai osallistujien ottaminen tiettyyn tilaan voisi koskea
ainoastaan toimintoja, joissa olisi erityinen mahdollisuus merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle.
Toimialat, joita tallainen p&atos voisi koskea olisivat muun muassa esittdvien taiteiden esittdmiseen
sekd urheilun seuraamiseen tarkoitetut katsomot, néhtavyydet ja teemapuistot seka likunta- ja urhei-
lutilat.

Esityksessa ehdotetaan séadettdvaksi vastaavista hygieniavaatimuksista seké tarvittaessa viranomais-
paatoksellda toteutettavasta matkustajaméaérien rajoittamisesta henkildliikenteessd. Liikenteen ter-
veysturvallisuutta koskeva liikenteen palveluntarjoajiin kohdistuva valtakunnallinen péé&toksenteko
keskitettaisiin Lilkenne- ja viestintavirastolle.

Liséksi esityksessa ehdotetaan sédédettavaksi edelld mainittujen velvoitteiden toteuttamiseksi valvon-
nasta. Myos tiedonsaantioikeuksia koskevaa saantelyd mukaan lukien poliisin tiedonsaantioikeus ka-
ranteeni- ja eristamispaétosten valvontaa varten, tyostd, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta pois-
saoloa koskevia s&annoksid sek& karanteenia ja eristdmistd koskevaa séantelyd ehdotetaan tdsmen-
nettavaksi. Liséksi esityksessé ehdotetaan virka-apusaédntelyn taydentdmista erityisesti Rajavartiolai-
toksen osalta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2020. Lain [lisd&] koskevat saannokset olisivat
voimassa valiaikaisesti 30.6.2021 saakka.
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Sisallys
PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Vuoden 2020 alussa Kiinasta levisi covid-19-epidemia l&hes kaikkiin maailman maihin. Maailman
terveysjarjestd WHO julisti covid-19-epidemian pandemiaksi 11.3.2020 ja tdméan johdosta Suomessa
valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa totesi pandemian vuoksi valmius lain
(1552/2011) mukaiset poikkeusolot. Asiasta tehtiin 16.3.2020 p&atos, joka oli voimassa 15.6.2020
saakka.

Korona-epidemiaa on hallittu lainsdadannollisesti monilla eri tavoilla. Rajoitustoimenpiteet ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman toimintakykya turvaavat valtuudet ovat perustuneet val-
miuslakiin ja perustuslain 23 8:n nojalla annettuun véliaikaiseen lainsd&ddantdon (poikkeusololainsdé-
dantd), uuteen tavalliseen lainsaddantdon seka jo voimassa olleen lainsd&ddanndn soveltamiseen.

Koska Suomessa ei enda 16.6.2020 alkaen vallitse poikkeusolot, valmiuslakia ei voida soveltaa. Val-
miuslain soveltamisen on oltava valiaikaista ja tilapéista, eikéd se voi kestaa pitkdan. Sen vuoksi epi-
demian hallintaa koskevat sdannokset tulisi ensisijaisesti siséllyttdd normaaliin lainsd&ddantoon.

Valtioneuvosto teki 6.5.2020 periaatepaatoksen suunnitelmasta koronakriisin hallinnan hybridistra-
tegiaksi. Hybridistrategiassa laajamittaisista rajoitustoimista siirryttiin hallitusti aiempaa kohdenne-
tumpiin toimenpiteisiin ja kohti hybridistrategian mukaista testaa, jaljita, erista ja hoida —periaatteen
soveltamista. Tavoitteena on, ettd hybridistrategian avulla epidemiaa onnistutaan tehokkaasti hillit-
semaaén siten, ettd puututaan mahdollisimman vahan perusoikeuksiin.

Valtioneuvosto hyvéksyi 3.9.2020 valtioneuvoston periaatepadatoksen toimintasuunnitelman antami-
sesta hybridistrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen COVID 19 -epidemian en-
simmdisen vaiheen jalkeen. Valtioneuvoston yleisistunto valtuutti periaatepaatokselldaan sosiaali- ja
terveysministerion antamaan toimintasuunnitelman. Toimintasuunnitelman mukaan toimenpite iden
on oltava epidemiologisesti perusteltuja. Tassd tarkoituksessa toimintasuunnitelmassa kuvataan
kolme epidemiologista tilannetta luonnehtivaa skenaariota, joiden avulla suositusten ja rajoitusten
tarvetta ja kohdentamista jatkossa arvioidaan ja joita kaytetddn paatoksenteon perusteluina alueelli-
sesti ja valtakunnallisesti. P&&toksenteon tulee perustua epidemiologiseen tilannekuvaan, epidemian
vaihearvioon ja muuhun asiantuntijatietoon, jota alueelta saadaan. Hybridistrategiaa ja toimintasuun-
nitelmaa esitellddn tarkemmin jaksossa 2.8.2.

Valtioneuvosto linjasi 9.6.2020 muun muassa, ettd valmiuslain soveltamisen paattymisen johdosta
tarvittavat tartuntatautilain (1227/2016) muutokset valmistellaan elokuuhun mennessa. Tartuntatau-
tilakiin tehtdvien muutosten valmistelua tuli jatkaa kiireellisind seuraavissa asioissa: sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimintayksididen toiminnan ohjaaminen, ravintoloiden ja muiden vastaavien elin-
keinotoimintaan kaytettavien tilojen kayton rajoittaminen, yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten
tarkempi madrittely sek& eristamispééatods henkilon asuntoon tai muuhun péétoksen antajan hyvaksy-
maan tai osoittamaan paikkaan.
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Muun muassa koronavirustautia koskevan tiedon, testauksen ja jéaljityksen parantuminen ovat mah-
dollistaneet rajoitustoimien asteittaisen purkamisen ja vaihtoehtoisten rajoitus- ja muiden toimien te-
kemisen yhteiskunnallisten haittojen vahentdmiseksi. Kulloinkin kéytettavat toimet valitaan koko-
naisharkinnan perusteella siten, ettd epidemian hallinnassa saavutettava hyoty on mahdollisimman
suuri suhteessa toimenpiteen aiheuttamiin sosiaalisiin ja taloudellisiin haittavaikutuksiin. Uusien ta-
pausten méara ja ilmaantuvuus ovat nousseet heindkuun alun mataliin lukemiin verrattuna. Tartunnat
jakautuvat epétasaisesti eri alueille. Maailmanlaajuinen covid-19-pandemia on kuitenkin jatkunut
vaikeana, ja tartuntojen maard on kaantynyt elokuussa uudelleen nousuun myds Suomessa.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossa.

Valmistelussa on kuultu, tyo- ja elinkeinoministerion, likenne- ja viestintdministerion, opetus- ja
kulttuuriministerion, oikeusministerion, valtiovarainministerion, sisaministerion seka aluehallintovi-
rastojen asiantuntijoita.

Esitystd on ké&sitelty valtioneuvoston Covid-19-koordinaatioryhmassa 25.8.2020 ja hallituksen neu-
votteluissa 27.8.2020.

Esityksen Kiireellisyyden wvuoksi on jouduttu poikkeamaan kuulemista sd&ddsvalmistelussa koske-
vista ohjeista lausuntoajan pituuden osalta.

Esityksestd on kuultu seuraavasti [].

Esitys on Kkasitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 29.9.2020.

2 Nykytila ja senarviointi

2.1 Yleista

Covid-19-epidemian levittyd pandemiaksi hallitus otti maaliskuussa nopeasti kayttoon suosituksiin,
normaaliolojen lainsdadantoon ja valmiuslainsdadantoon perustuvan rajoitustoimien kokonaisuuden.
Koska Suomessa ei ole talla hetkelld poikkeusoloja, epidemian hallinnassa ei voida kéyttda valmius-
lainsdadantdon nojautuvia toimenpiteitd tai sddtda perustuslain 23 §:n nojalla tilapéisia poikkeuksia
perusoikeuksista.

Perustuslakivaliokunta totesi kevéalla 2020 valmiuslain kayttoonottoon liittyvissa mietinndissa use-
aan otteeseen, ettd se korostaa normaaliolojen lainsdadannén ensisijaisuutta ja perusoikeuksiin vahén
puuttuvien toimivaltuuksien ensisijaisuutta. Valiokunnan mukaan erityisesti epidemiatilanteen pitkit-
tyessa tulee ryhtyd normaaliolojen lainsaadanndén mahdollisesti tarvittaviin muutoksiin. Pysyvia muu-
toksia on kuitenkin perusteltua s&é&td& normaalioloissa huolellisen valmistelun jalkeen. Liséksi valio-
kunta mietinnOisséén viittasi usein valmiuslain 4 8:n 2 momentista ilmeneva vaatimukseen, jonka
mukaan valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kéyttdé vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten saannénmukaisin toimivaltuuksin (muun muassa PeVM 20/2020 vp viitteineen aiem-
piin mietintéihin). Tam& merkitsee tarvetta varmistaa, ettd lainsd&ddannossé toimivaltaisilla viran-
omaisilla on tilanteen hallintaan riittdvat toimivaltuudet.
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Kevaalla ja kesélla 2020 tartuntatautitilanteen hallinnassa tukeuduttiin keskeisesti tartuntatautilain
soveltamiseen. Lisaksi kevaalld ja kesélla 2020 on s&adetty madréaikaisesti voimassaolevaa, erityi-
sesti koronaepidemiaan liittyvaa lainsdadant6a. Esiin on tullut useita tarpeita tartuntatautilain s&ante-
lyn tdsmentdmiseksi. On perusteltua jatkaa lainsaadannon kehittamista siten, ettd epidemian hallin-
taan on riittdvat tyokalut myos tulevia kuukausia varten. VVoimassa olevassa lainsdadannéssa ei ole
esimerkiksi saannoksia muulle elinkeinotoiminnalle kuin ravintolatoiminnalle asetettavista velvoit-
teista ja rajoitteista. Tadma merkitsee tarvetta sd4tdad viranomaisen toimivaltuuksista normaaliaikojen
lainsdddanndssa tavalla, joka mahdollistaa epidemian hallinnan kannalta tarkoituksenmukaiset ja epi-
demiatilanteeseen ndhden oikeasuhtaiset toimet tartuntataudin leviamisen ehkaisemiseksi.

Koronaepidemian kehittymistd tulevina kuukausina ei voida tarkasti ennustaa, ja on mahdollista, etti
pandemia kestad maailmanlaajuisesti useita kuukausia, mahdollisesti valilla kiihtyen ja valilld laan-
tuen. Vallitsevassa tilanteessa on tarpeen séétd4 ehdotettavista velvoitteista ja rajoitteista varsin no-
pealla aikataululla, jotta viranomaisten k&ytossa olisi tarvittavia tyokaluja epidemian leviamisen es-
tamiseksi. Muun muassa valmisteluaikataulun tiukkuudesta johtuen erityisesti perusoikeuksia kaik-
kein eniten rajoittavien velvoitteiden ja rajoitusten osalta on perusteltua sdatda madraaikaista lainsaa-
dantod, joka on valmisteltu erityisesti covid-19-epidemian hallintaa varten. Tartuntatautilain uudista-
misen toisessa vaiheessa, joka tulisi toteuttaa normaalitilanteessa hyvien lainvalmisteluperiaatte iden
mukaisesti seka peilaten tartuntatautilainsaddantoad erityisesti suhteessa valmiuslainsdadantdon, tulisi
valmistella tarvittavat toistaiseksi voimassa olevat saanndkset myos niin sanotusti tartuntatautineut-
raalisti.

2.2 Tartuntatautilaki
Keskeiset kasitteet ja viranomaistoimijat

Tartuntatautilain tarkoituksena on lain 1 §:n mukaan ehkéista tartuntatauteja ja niiden levidmista sekd
niistd ihmiselle ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Lakia sovelletaan 2 8:n mukaan tartuntatautien
torjuntatyon jarjestdmiseen ja toteuttamiseen seka sen suunnitteluun, ohjaukseen, seurantaan ja val-
vontaan.

Lain 4 8:n mukaan tartuntataudit jaetaan yleisvaarallisiin ja valvottaviin tartuntatauteihin sek& muihin
tartuntatauteihin. Tartuntatauti on yleisvaarallinen, jos taudin tarttuvuus on suuri, tauti on vaarallinen
ja taudin leviaminen voidaan estaa tautiin sairastuneeseen, taudinaiheuttajalle altistuneeseen tai tal-
laisiksi perustellusti epéiltyyn henkiloon kohdistettavilla toimenpiteilld. Uuden koronavirustyypin ai-
heuttama vaikea infektio on mééritelty yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi valtioneuvoston asetuksella
(69/2020).

Laissa tarkoitettujen valtion viranomaisten ja asiantuntijalaitosten seka kuntien ja kuntayhtymien on
lain 6 8:n mukaan jarjestelmallisesti torjuttava tartuntatauteja sek& varauduttava terveydenhuollon
hairidtilanteisiin. Niiden on ryhdyttava valittdmiin toimiin saatuaan tiedon torjuntatoimia edellytta-
véan tartuntataudin esiintymisesta tai sellaisen vaarasta toimialueellaan. Tartuntatautien torjunnan
yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat lain 7 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveys-
ministeridlle. Ministerié vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon hairiétilanteisiin tai niiden uh-
kaan varautumisesta ja ndiden tilanteiden johtamisesta.
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Tartuntatautilaissa saadetdén Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvistd tartuntatautien torjun-
nassa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on lain 7 §8:n 2 momentin mukaan tartuntatautien torjunnan
kansallinen asiantuntijalaitos. Laissa sdddetddn my6s muiden viranomaisten tehtdvistd ja velvolli-
suuksista tartuntatautien torjumisessa.

Lain 8 §:n mukaan aluehallintovirasto sovittaa yhteen ja valvoo tartuntatautien torjuntaa alueellaan.
Aluehallintovirasto valvoo, ettd sairaanhoitopiirien kuntayhtymét ovat varautuneet alueellisesti ter-
veydenhuollon hairidtilanteita varten. Aluehallintovirasto valvoo torjuntatydn saanndsten mukaista
toteuttamista sekd kansallisten suunnitelmien ja sosiaali- ja terveysministerion paatésten toimeenpa-
noa.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ohjaa ja tukee kuntia ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimin-
tayksikoitd la&ketieteellisellda asiantuntemuksellaan tartuntatautien torjunnassa, kehittdd alueellisesti
tartuntatautien diagnostiikkaa ja hoitoa seka selvittdd epidemioita yhdessd kuntien kanssa. Sairaan-
hoitopiiri varautuu poikkeuksellisten epidemioiden torjuntaan ja hoitoon sek& huolehtii hoitoon liit-
tyvien infektioiden torjunnan kehittdmisesta alueensa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimin-
tayksikoissa.

Aluehallintoviraston ja sentoimialueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien on tehtdva yhteistyota tar-
tuntatautien torjunnassa. Aluehallintovirasto tekee tartuntatautilaissa saadetyt hallinnolliset péaéatokset
kayttaen hyvéksi sairaanhoitopiirin kuntayhtyman, erityisvastuualueen ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen asiantuntemusta. Tartuntatautien torjunnan alueellinen varautuminen ja valmiussuunnitte lu
toteutetaan siten kuin terveydenhuoltolain (1326/2010) 38 §:ssd saddetddn ottaen huomioon myos
tyoterveyshuollon ja yksityisen terveydenhuollon toiminta.

Lain 9 8:ss8 s&&detdantorjuntatydstd kunnissa. Kunnan velvollisuutena on jarjestad alueellaan tartun-
tatautilaissa tarkoitettu tartuntatautien vastustamisty®, johon kuuluu tartuntatautien ehkaisy, varhais-
toteaminen ja seuranta, epidemian selvittdmiseksi tai torjumiseksi tarvittavat toimenpiteet seké tar-
tuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi epéillyn tutkimus, hoito ja ladkinndllinen kuntoutus seka
hoitoon liittyvien infektioiden torjunta.

Karanteeni ja eristaminen

Kunnan tai sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaava laakari voi tartuntatautilain 60 8:n perusteella
maaratad enintddn yhden kuukauden ajaksi karanteeniin henkilon, jonka on todettu tai perustellusti
epailty altistuneen yleisvaaralliselle tartuntataudille. Karanteeni tulisi padsaantoisesti toteuttaa yh-
teisymmarryksessa altistuneen henkilon kanssa. L&&kéri voi tehdd p&étoksen karanteenista myos hen-
kilon tahdosta riippumatta.

Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava la&kari voi tar-
tuntatautilain 63 8:n perusteella paattaa yleisvaaralliseen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailtyyn
tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epaillyn henkilon eristamisesta terveyden-
huollon toimintayksikkdon, jos taudin levidmisen vaara on ilmeinen ja jos taudin levidmistd ei voida
estdd muilla toimenpiteilld. Laakari voi tehdd paatoksen eristamisestd myos 1 momentissa tarkoitetun
henkilon tahdosta riippumatta.

Lain karanteenia koskevan saantelyn mukaan karanteeni toteutetaan henkildn asunnossa tai muussa
paatoksen antajan hyvaksymassa tai osoittamassa paikassa. Eristdmispadtos voidaan tehda terveyden-
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huollon toimintayksikkdon. Kéytantd on osoittanut, ettd tartuntatautilain erottelu karanteeni- ja eris-
tamispaikkojen valilld ei ole kaytanndssa tarpeellista kaikkien tartuntatautien kohdalla, koska kaikki
tartuntataudit eivét edellytd sairauden hoitoa terveydenhuollon toimintayksikdssa. Tartuntatauti voi
olla yleisvaarallinen ilman, ettd henkild tarvitsee varsinaista hoitoa. Esimerkiksi koronavirustaudin
piirteend on, etta sairastuminen ei ole kaikille henkildille itselleen vaarallista, ja monille tauti on lie-
véoireinen, mutta tartunnan saaneet saattavat silti levittdd muille vaarallista tautia. On perusteltua,
ettd my6s esimerkiksi sosiaalihuollon ympérivuorokautista palvelua tarjoavissa yksikoissa voidaan
jarjestad siella asuvien henkildiden hoito asianmukaisesti ilman, ettd heitd joudutaan tarpeettomasti
toimivallan puuttuessa siirtdméén terveydenhuollon yksikkéon. Useimmissa tapauksissa tilat mah-
dollistavat karanteenin ja eristamisen toteuttamisen karanteeniin tai eristykseen maaratyn henkilon
seka muiden ihmisten terveys ja turvallisuus huomioon ottaen. Sosiaalihuollon yksikdisséd on jo 1aa-
kehoidosta vastaavia henkiloitd, mutta tartuntatautitilanteen edellyttdmda terveydenhuollon asiantun-
temusta tulee niihin lisata tarpeen mukaan. Eristdmisen toteuttamisen salliminen henkilon kotona on
perusteltua, jotta esimerkiksi lievaoireinen alaikdinen voi olla eristettynd omassa kodissaan tai esi-
merkiksi lastensuojelulaitoksessa, silloin kun se on alaikdisen asumispaikka. Hoidon tulee kaikissa
tilanteissa perustua parhaaseen mahdolliseen asiantuntemukseen. Lakia muutettaessa on perusteltua
samalla tdsmentdd karanteenipaikkoja koskevaa sddntelyd ja s&&t&é niistd yhtenevaisesti eristamis-
paikkojen sadntelyn kanssa.

Lain 63 §:n mukaan eristdmistd koskevan paatoksen tehneen ladkarin on annettava eristettavalle hen-
kilolle ja hantd hoitaville tyontekijoille tartunnan leviamisen ehkéisemiseksi vélttdméattoméat ohjeet.
Tartuntatautilain perusteluissa todetaan my6s karanteeniin maaratyn osalta, ettd laakarin on annettava
karanteeniin maaratylle ohjeet tartunnan levidmisen estamiseksi ja hanen olisi varmistettava, etta hen-
kilo on valmis ja kykenevé niitd noudattamaan (HE 13/2016 vp). Kun s&&detddn eristdmisestd muu-
allekin kuin terveydenhuollon toimintayksikkdon, on ohjeiden antamista koskevaa saantelyd perus-
teltua muuttaa siten, ettd ohjeet voidaan antaa myos esimerkiksi alaikdisen huoltajalle.

Laajaan tartunnanvaaraan liittyvat toimenpiteet

VVoimassa olevan tartuntatautilain mukaan yleisvaarallisen tartuntataudin tai sellaiseksi perustellusti
epaillyn taudin toteamisen tilanteissa kunta tai aluehallintovirasto voi péaattaa sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivékotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta
seka yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltdmisestd (58 8). Aluehallintovirastot ovat tartun-
tatautilain nojalla antaneet laajaan tartuntavaaraan liittyvista toimenpiteistd maarayksia, joilla oppi-
laitosten tiloja on suljettu ja julkisia kokoontumisia on rajoitettu. Kunnat ovat tehneet pa&toksia muun
muassa sosiaalihuollon péivatoimintayksikdiden sulkemisesta. Asiakkaiden tarvitsemat palvelut on
edelld mainituissa tilanteissa jouduttu jarjestdimadn muulla tavoin. Haasteena 58 §:n tulkinnassa on
ollut, ettd sen sanamuoto viittaa vain tiettyjen tilojen sulkemiseen, eikd nimenomaisesti esimerkiksi
naihin tiloihin kohdistuviin osittaisiin sulkemisiin tai muunlaisiin rajoituksiin. L&hikontaktien rajoit-
tamisen s&adosperusteisia keinoja ovat olleet tartuntatautilain mukaiset ns. kokoontumisrajoitukset,
joilla on Kielletty tai rajoitettu yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouksia. Edelleen tartuntatautilain 17 §:n
nojalla on rajoitettu vierailuja riskikohteiksi arvioiduissa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon yksi-
koissa.

Saantelyssa on havaittu puutteita tai epdjondonmukaisuuksia erityisesti siltd osin, kuin se koskee néita
kokoontumisrajoituksia. Lain 58 §:ss4 ei ole erikseen maaritelty yleistd kokousta tai yleisttilaisuutta,
vaan ne perustuvat kokoontumislakiin (530/1999). Kokoontumislaista johdettujen késitteiden kéytto
legaalitermeind johtaa tulkinnallisiin vaikeuksiin ja tilanteisiin, joissa saantelyn soveltamisen loppu-
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tulos on epdjohdonmukainen saantelyn tarkoituksen kanssa. Liséksi 58 §:ss& sdaadetadan nimenomai-
sesti vain tallaisten tapahtumien kieltdmisestd, eikd pykéala koske sanamuotonsa perusteella lainkaan
jatkuvaluonteista toimintaa. Saantelyn ulkopuolelle on siten jadnyt muun muassa kirjasto- ja museo-
toiminta, huvipuistotoiminta seka liikkunta- ja aktiviteettipuistotoiminta.

Saantelyé olisi kehitettdva toteuttamaan paremmin sen tarkoitusta yhdenmukaisesti ja yhdenvertai-
sesti rajoittaa lahikontakteja erilaisissa tapahtumissa, joissa suuri lukumaard ihmisia on keskendén
verrattain laheisessd kontaktissa, miké lisda riskia tartuntojen leviamiselle. Kyse on sééntelystd, jolla
on merkitystd perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan ndkoékulmasta. Uuden
saantelyn luominen edellyttdd siten tasmallista ja tarkkarajaista saantelyd rajoitusten asiallisesta, ajal-
lisesta ja alueellisesta sisallosta seka niihin liittyvasta paatoksentekomekanismista.

2.3 Elinkeinon harjoittamista koskeva lainsaadanto
Elinkeinon harjoittamiseen liittyva keskeinen lainsaadanto

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslaissa turvattua elinkeinovapautta saannel-
laan tarkemmin elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetussa laissa (122/1919), jaliempéana elin-
keinolaki, joka sisdltaa elinkeinon harjoittamisen oikeutta Suomessa koskevat perussdéannokset.

Elinkeinolain mukaan laillista ja hyvan tavan mukaista elinkeinoa saa harjoittaa luonnollinen henkild,
jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella (1 8:n 1 momentin 1 kohta), suomalainen yhteist ja
s&atio (1 8:n 1 momentin 2 kohta) sek& Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt ulkomainen yhteiso ja
sdatio, joka on perustettu jonkin Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsaadannén mukaan
ja jolla on saantomaarainen kotipaikka, keskushallinto tai paéatoimipaikka jossakin Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa (1 §:n 1 momentin 3 kohta).

Lain 3 §:ss& on 28-kohtainen luettelo niin sanotuista ohjesaantoisistd elinkeinoista, joiden harjoitta-
misesta pykalan johdantokappaleen mukaan sadadetaan erikseen lailla tai asetuksella. Luettelossa mai-
nittujen elinkeinojen harjoittamista on rajoitettu esimerkiksi sd&tdmalld ne luvanvaraisiksi. Téallaisia
elinkeinoja ovat muun muassa kaivostoiminta, apteekkiliikkeen harjoittaminen, alkoholijuomien an-
niskelutoiminta, luottolaitostoiminta, vakuutustoiminnan harjoittaminen, ajoneuvojen katsastustoi-
minta ja vartioimisliiketoiminta. Luettelo ei kuitenkaan ole nykyisin tyhjentdvd vaan luvan varaisuu-
desta voidaan saataa myos muussa laissa.

Yleisia saannoksia elinkeinonharjoittamisesta ja siihen liittyvistd velvoitteista siséltyy liséksi muun
muassa kaupparekisterilakiin (129/1979) ja yritys- ja yhteisotietolakiin (244/2001).

Ravitsemisliikkeita koskeva sdantely
Normaalioloissa ravitsemisliikkeiden aukioloa ei ole rajoitettu vuoden 2018 alun jalkeen. Ravitse-
misliikkeiden toimintaan keskeisimmin vaikuttavat velvollisuudet ovat koskeneet elintarveturvalli-

suutta ja alkoholin anniskelua.

Ravintolatilat ovat epidemian leviamisen kannalta erityinen riskikohde. Koronavirustaudin leviami-
sen ehkaisemiseksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin (308/2006) lisattiin lailla
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153/2020 uusi 3 a §, jolla ravitsemisliikkeiden aukioloa rajoitettiin. Lailla puututtiin elinkeinonva-
pauteen tavalla, joka edellyttaisi normaalisti perustuslain sé&tdmisjarjestystd. Laki kuitenkin saadet-
tiin koronaepidemiatilanteessa poikkeuksellisesti perustuslain 23 §:n mukaisesti tavallisessa lainséa-
tamisjarjestyksessa. Laki oli voimassa 30.3.-31.5.2020. Ravitsemisliikkeet oli pidettdava suljettuina
asiakkailta vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin laajalle levinneen
vaarallisen tartuntataudin aikana niilla alueilla, joilla se oli vélttamatontd tartuntataudin leviamisen
ehkéisemiseksi. Ravitsemisliikkeiden aukiolon véliaikainen rajoitus saadettiin valtioneuvoston ase-
tuksella voimaan kaikissa Suomen maakunnissa. Asetukseen siséltyneen seurantavelvoitteen mukai-
sesti ty0- ja elinkeinoministerid ja sosiaali- ja terveysministerio seurasivat sdanndllisesti sitd, onko
ravitsemisliikkeet pidettavd kussakin maakunnan edelleen suljettuina ja raportoivat tilanteesta valtio-
neuvostolle.

Ravitsemisliikkeiden sulkemista koskeva saannos ei koskenut majoitus- ja ravitsemistoiminnasta an-
netussa laissa tarkoitettuja henkilostoravintoloita eikd ruoan tai juoman ulosmyyntia.

Ravitsemisliikkeiden sulkemisen yhteydessa eduskunta edellytti toimenpiteitda ravitsemisliikke iden
kohtuullisten kustannusten kompensoinnista ja vaikutuksia lieventdvista toimenpiteista (EV 14/2020
vp ja TaVM 5/2020). Sulkemisella oli valittomat vaikutukset ravitsemisalan yrittajien mahdollisuu-
teen harjoittaa ammattiaan. Rajoitusten johdosta sdadettiin laki ravitsemisyritysten uudelleentyollis-
tamisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvittdmisesta (403/2020), jonka tavoitteena oli yhtaalta
hyvittdd ravitsemisliikkeille lainsaadannolla asetetuista rajoituksista aiheutuneita kustannuksia seké
toisaalta kannustaa alan yrityksia tyollistamaan.

Ravintoloiden toiminnan rajoittamista koskeva sé&&ntely lisattiin tartuntatautilakiin lailla 400/2020,
joka on voimassa 31.10.2020 saakka. Tartuntatautilakiin lisattiin méaéraaikainen 58 a §, jossa sadde-
taan ravitsemisliikkeen aukioloa, alkoholijuomien anniskeluaikaa seka likkeeseen kuuluvien sisa- ja
ulkotilojen asiakaspaikkaméarda ja kayttoa elinkeinotoimintaan koskevista rajoituksista. Asiakas-
madrien osalta saadetdén, ettd ravitsemisliikkeen sisatilassa tai sen osassa saa samanaikaisesti oles-
kella enintddn puolet siitd suurimmasta asiakas- tai henkilomééréstda, joka on mainittu tilaa tai sen
osaa koskevassa alkoholilain 18 §:ssd tarkoitetussa anniskeluluvassa tai hyvaksytysséa rakennussuun-
nitelmassa. Ravitsemistoiminnan harjoittajan tulee huolehtia siitd, ettéd asiakkaiden oleskelu jarjeste-
taan riittavan valjasti ja asiakaspaikat sijoittuvat riittdvan etdalle toisistaan. Liséksi pykalassd saade-
taan, ettd jolleivat pykalassa saddetyt aukioloaikaa, anniskeluaikaa tai saédetyn asiakkaiden enim-
maisméaaran noudattaminen ole valttdmatontd tartuntataudin levidmisen estamiseksi, valtioneuvoston
asetuksella s&adetddn pidemmastad aukioloajasta ja anniskeluajasta tai suuremmasta asiakkaiden
enimmaismaarasta. Saantely ei koske henkildstéravintolatoimintaa eikd ruoan tai juoman myymista
ravitsemisliikkeestd muualla nautittavaksi.

Taman lisdksi 58 a §:n mukaan ravitsemistoiminnan harjoittajan on huolehdittava ravitsemisliikkeen
tilojen ja pintojen puhdistamisesta. Ravitsemistoiminnan harjoittajan on huolehdittava siitd, etté asi-
akkaat saavat mahdollisuuden kasien puhdistamiseen, ja annettava asiakkaille riittdvan etéisyyden
yllapitdmistad ja késien puhdistamista koskevat toimintaohjeet. Ravitsemistoiminnan harjoittajan on
laadittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se toteuttaa sen toimintaan ja sisa- ja ulkotilojen kayt-
t60n s&éadetyt velvollisuudet ja rajoitukset.

Jolleivéat rajoitukset ole valttamattomid koko maassa tartuntataudin levidmisen estamiseksi, valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdédnnokset alueista, joilla kutakin edelld kuvattua velvoi-
tetta ja rajoitusta sovelletaan.
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Samaan aikaan lakiin maaréaikaisesti lisaityn 58 b 8§:ssd saadetédén aluehallintoviraston toimivallasta
valvoa 58 a §:ssé ja sen nojalla saadettyjen velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista seka toimival-
lasta antaa maarayksen puutteiden ja epakohtien korjaamiseksi, toimivallasta maarata ravitsemisliik-
keen ravitsemistoiminnan valittomasti keskeytettavéksi ja liikkeen pidettdvaksi suljettuna asiakkailta
enintddn yhden kuukauden ajaksi seké poliisin virka-avusta. Lisaksi pykalassa saadetaan valtioneu-
voston velvoitteesta tarkoin seurata ovatko rajoitusten edellytykset edelleen voimassa. Jos edellytyk-
set eivat enda tayty, on valtioneuvoston viipyméattd ryhdyttavéd toimenpiteisiin 58 a 8:n ja siihen liit-
tyvien saédnndsten kumoamiseksi. Sosiaali- ja terveysministeriossd valmistellaan 31.10.2020 asti voi-
massa olevan ravintolasdantelyn uudelleen antamista eduskunnalle.

Muuhun elinkeinotoimintaan tartuntatautitilanteen takia kohdistetut rajoitukset

Muiden kuin ravitsemisliikkeiden asiakastiloja koskevia sek& 58 §:n nojalla mahdollistettuja velvoit-
teita tai rajoituksia ei ole tdhan mennessa sisaltynyt tartuntatautilakiin tai muuhun lainsd&ddéantoon.
Elinkeinonharjoittajat ovat omaehtoisesti ja viranomaissuosituksia noudattaen toteuttaneet useita toi-
menpiteitd, joilla on pyritty asiakaspalvelutilanteiden turvallisuuteen. Nykyinen tautitilanne ja tauti-
tilanteen ennakoitu kehittyminen vaatii kuitenkin velvoitteista saatamista madréaikaisesti tartuntatau-
tilaissa.

2.4 Henkil6liikennetté k oskeva saantely

Talla hetkelld voimassa olevassa lainsdddannossé ei ole saadoksia lilkkenteen terveysturvallisuudesta.
Epidemiatilanteen kiintyessa kevaalld 2020 havaittin myos, ettd likenne- ja viestintdministerion hal-
linnonalan viranomaisilla ei ollut toimialan lainsdddanndssé kaikilta osin riittdvid toimivaltuuks ia
epidemiatilanteen hoitamiseksi. Tata koskien annettiin liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan
lainsdadannon véliaikaisia poikkeuksia koskevat lakiehdotukset eduskunnalle huhtikuussa 2020 (HE
62/2020 vp) ja ne tulivat voimaan 1.6.2020. Liikenne- ja viestintdministeriossé valmistellaan saan-
nosmuutoksia terveysturvallisuuden huomioimiseksi ilmailussa ja merenkulussa. Muutoksia tehddén
muun muassa liikkenteen palveluista annettuun lakiin, ilmailu-, vesiliikenne-, alusrekisteri-, luotsaus-
ja turvatoimilakiin. Ehdotetut muutokset lisdisivat Liikenne- ja viestintiviraston mahdollisuuksia
tehda paatoksia tai antaa maarayksia, joilla vastataan yhteiskunnan toiminnan jatkuvuuden haasteisiin
likenteen ja viestinndn alalla normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Muutosten on tar-
koitus tulla voimaan 1.1.2021.

Henkildlilkkenteen toimijat ovat antaneet virustartuntojen ehkéisemiseksi ohjeita tyontekijoilleen ja
matkustajilleen. Ohjeet ovat noudattaneet Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 25.5.2020 antamia
ohjeita covid-19-tartuntojen ehkéisemiseksi joukkoliikenteesséd. Té&man lisaksi Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos antoi 13.8.2020 suosituksen kasvomaskien k&ytostd muun muassa joukkoliikenteessa.
Lilkenne- ja viestintavirasto julkaisi 14.8.2020 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ohjeistusta ja
suositusta taydentavat suositukset liikenteen palveluiden tarjoajille, joilla mahdollistetaan turvallinen
likkuminen. Koronaviruksen aiheuttama epidemia on vaikuttanut voimakkaasti likennejarjeste Iman
kayttoon seka tarjontaan. Liikennemadrat ovat epidemian myotd vahentyneet merkittavasti tiever-
kolla ja vaikutukset henkildliikenteen kayttajaméaariin ovat vield voimakkaammat. Liikenteen toimi-
valtaisilta viranomaisilta saatujen tietojen mukaan kéyttajamaarat ovat koronavirusepidemian myota
véahentyneet jopa 70-90 prosenttia.

Komissio julkaisi 13.5.2020 rajoitustoimien poistamista koskevaan tiekarttaan liittyvan paketin lii-
kenteen ja matkailun palvelujen palauttamiseen liittyen. Pakettiin kuuluu tiedonanto suuntaviivoista
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likennepalveluiden ja saavutettavuuden asteittaisesta palauttamisesta, joka toimii kaikkia liikkenne-
muotoja koskevana kehysohjeistuksena”. Komission suuntaviivat sisdltivdat myds likennemuoto-
kohtaisia k&ytdnnon ohjeita, jotka liittyvat matkustajien ja henkilokunnan terveyden turvaamiseen
seka toimenpiteitd, joilla pyritd&n vahvistamaan kansalaisten luottamusta liikenteen palveluiden tur-
valliseen kayttamiseen. Suuntaviivat koskevat seka kansallista ettd rajat ylittavaa liikennetta. llmai-
lun alalla suuntaviivat ovat tdydentyneet EASA:n tyostamilla kaytdnnon ohjeilla, jotka julkaistiin
21.5.2020. Euroopan unionin neuvosto valmisteli Saksan johdolla my6s neuvoston péatelmat rajat
ylittdvan joukkoliikenteen varmistamiseksi tarvittavien hygienia- ja infektiotorjuntatoimenpite iden
noudattamisesta. P&&telmissé otettiin huomioon komission toukokuussa antamat ohjeet likennepal-
velujen ja -yhteyksien vaiheittaiseksi palauttamiseksi sek& EU:n ohjeet matkailupalvelujen asteittai-
sesta kdynnistamisesta ja majoitus- ja ravitsemisliikkeiden terveyskaytannoista.

Henkildlilkkenteen merkitys koronaviruksen levidmisessa ei ole tdysin selvad, mutta erdan tutkimuk-
sen mukaan ruuhkautuneella metrojarjestelmalla on saattanut olla merkittdva rooli viruksen leviami-
sen alkuvaineessa New Yorkissa.! Pitkdn matkan linja-autoissa on todettu joitakin massa-altistusta-
pahtumia, jotka todennadkdisesti johtivat tartuntoihin. Naita todettiin esimerkiksi viime talven aikana
hiihtoturistien hiihtokeskusten ja lentoaseman valisissé kuljetuksissa. Henkilolilkenteen turvavalien
tehokkuuden ja hyodyllisyyden arviointity6td viruksen ehkaisyssa tekevét terveysviranomaiset ja tut-
kijat. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan henkiloliikenteen tartuntamaaristd on vahan tut-
kittua tietoa ja kotimaisessa matkustajaliikenteessa tartuntaketjuja ei ole pystytty tunnistamaan. Ai-
noat tieteelliset selvitykset on tehty ilmailussa, joiden perusteella on todettu, ettd koneissa hyddynne-
tyt HEPA-suodattimet suojaavat maskeja paremmin tartuntariskiltd.2 llmailussakin ensisijainen
keino on kuitenkin turvaetéisyyksien yllapitaminen. Kuitenkin yhtenevaiset toimenpiteet ja kaytannot
matkustajaliikenteessa sek& matkustajien vastuullinen kayttaytyminen voivat tartuntojen levidmisen
estdmisen liséksi lisata turvallisuuden tunnetta matkustajien keskuudessa.

2.5 Sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelma

Kunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisestad. Valtio tukee palvelujen
jJarjestamista muun muassa valtionosuuksin.

Kuntien vastuulle kuuluva terveydenhuolto jakautuu perusterveydenhuoltoon ja erikoissairaanhoi-
toon. Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan kunnan jarjestdmaa vaeston terveydentilan seurantaa, ter-
veyden edistamistd ja sairauksien hoitamista sekd muita terveyspalveluita, jotka tuotetaan yleensa
kunnan terveyskeskuksessa. Kunnat voivat tuottaa palvelut yksin tai muodostaa kuntayhtymia tai
hankkia niitd yksityiseltd palveluntuottajalta. Erikoissairaanhoito tarkoittaa erikoisalojen mukaisia
tutkimuksia ja hoitoja, joista suurin osa jarjestetdén sairaaloissa. Erikoissairaanhoidon jarjestamiseksi
kunnan on kuuluttava johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtymaan. Valtion osuus kunnan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon madréaytyy laskennallisesti kunnan asukasluvun, asukkaiden ik&jakauman, sairas-
tavuuden ja erdiden muiden tekijoiden perusteella.

Kunnilla on vastuu my6s hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta alueillaan. Kuntien jarjestamisvas-
tuusta saadetédénsosiaali- ja terveyspalveluja koskevissa laeissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionavustuksesta annetussa laissa (733/1992).

! https://www.nber.org/papers/w27021
2 https://www.laakarilehti.fi/ajassa/nakoku lmat/lentomatkustus-ja-covid-19/? pub-
lic=0dba9b5ee872b126¢255bda2c¢9f54009
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Kunnalliseen sosiaalihuoltoon sovelletaan sosiaalihuoltolakia sek& erityislainsdddantdd. Sosiaali-
huoltoon sisdltyvat sosiaalisen turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistdminen seké yleis- ja erityislain-
sdadannon mukaiset sosiaalihuollon tehtévat ja palvelut (sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 2 ja 14 8).

Terveydenhuoltoon siséltyvat terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, perusterveydenhuolto ja eri-
koissairaanhoito. Kansanterveyslaissa (66/1972) ja erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) saadetyn
kunnan jarjestdmisvastuuseen kuuluvan terveydenhuollon toteuttamiseen ja sisdltdon sovelletaan ter-
veydenhuoltolakia, jollei muussa laissa toisin s&&detd (terveydenhuoltolaki 1 8).

Kunta voi ostaa sosiaali- ja terveyspalveluja my6s muilta kunnilta, jarjestoiltd tai yksityisiltd palve-
luntuottajilta. Yksityiset palveluntuottajat, eli yritykset, jarjestot ja séatiot voivat myyda palvelujaan
joko kunnille, kuntayhtymille tai suoraan asiakkaille. Yritysten ja jarjestdjen osuus sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tuotannosta on 2000-luvun aikana kasvanut jatkuvasti ja yksi syy silhen on védeston
ikddntyminen, jonka myo6ta sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve kasvaa. Yleisimpid yksityisida sosiaa-
lipalveluita ovat ikd&ntyneiden palveluasuminen, ikaantyneiden ja vammaisten kotipalvelut seka las-
ten ja nuorten laitos- ja perhehoito. Yleisimpid yksityisid terveyspalveluja ovat fysioterapiapalvelut,
ladkarin ja hammasladkérin vastaanottotoiminta ja ty6terveyshuolto.

Kevaan koronaepidemian seurauksena erikoissairaanhoidossa organisoitiin, perustettiin, yllapidettiin
ja lopulta purettiin eristettyja osastoja ja tehohoidon yksikoita. Perusterveydenhuollossa varauduttiin
koronapotilaiden tulvaan, perustettiin testauspisteitd ja organisoitiin erillisid koronavastaanottoja. Li-
sdksi kuntien tartuntataudeista vastaavia yksikoita ja niiden toimintaa laajennettiin tartunnanjaljitys-
tyon kasvaessa paikoitellen voimakkaasti. Sosiaalihuollon tehostetun palveluasumisen yksikgissa va-
rauduttiin kapasiteetin nostoon, mikali ikdantyvien henkildiden hoidon ja tuen tarpeen kasvu olisi sitd
edellyttanyt. Kevaan 2020 rajoitusten aikana julkisissa palveluissa kéynnistyi myos nopeasti korvaa-
via palveluja ja toimintamuotoja seké uudenlaista yhteisty6ta jarjestdjen ja seurakuntien kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa tai kun asiakas muutoin tarvitsee seké sosiaali-
ettd terveydenhuollon palveluja on sovellettava niitd sosiaali- ja terveydenhuollon s&annoksid, jotka
asiakkaan edun mukaisesti parhaiten turvaavat tuen tarpeita vastaavat palvelut ja la&ketieteellisen
tarpeen mukaisen hoidon.

Ké&ynnissa olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksessa vastuu sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy kunnilta maakunnille.

Poikkeusolojen julistamisen jalkeen hallitus antoi useita valmiuslain mukaisia toimivaltuuksien kayt-
toonotto- ja jatkamisasetuksia. Liséksi hallitus on antanut eduskunnalle 44 poikkeusoloihin liittyvaa
hallituksen esitysté ja nelja lisatalousarviota.

Valmiuslain 86 8:n nojalla vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi sosiaali- ja terveys-
ministerid seka toimialueellaan aluehallintovirasto voi paatoksellaan velvoittaa sosiaalihuollon ja ter-
veydenhuollon toimintayksikon laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa, siirtdmaan toimintansa
kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle taikka jarjestdméén toi-
mintaa myos toimialueensa ulkopuolella, sijoittamaan hoidon tai huollon tarpeessa olevia henkild ita
toimintayksikkdonsa siita riippumatta, mitd asiasta on séédetty, maaratty tai sovittu taikka luovutta-
maan toimintayksikén tai osan siitd valtion viranomaisten kayttoon.

Saannoksen esitdiden mukaan sosiaali- ja terveysministerion toimivalta on tarpeen alueellisten toi-
menpiteiden yhteensovittamiseksi (HE 3/2008 vp s. 77).
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Valtioneuvosto antoi valmiuslain 86 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kayttoonotosta asetuksen
(125/2020, muutettu asetuksella 130/2020) seka jatkamisasetukset (174/2020 ja 308/2020). Asetuk-
sen 125/2020 1 §:n ja asetuksen 174/2020 2 8:n mukaan valmiuslain 86 8:sd saddettyja toimival-
tuuksia sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden ohjaamiseksi voitiin soveltaa koko valta-
kunnan alueella.

Sosiaali- ja terveysministerid on antanut useita koronavirusepidemian hallintaan tahtadvia toiminta-
ohjeita, joiden tarkoituksena on ollut ehkaisté ja torjua yleisvaarallisen tartuntataudin leviamista, tur-
vata potilas- ja asiakasturvallisuus seka sosiaali- ja terveydenhuollon toimintakyky. Lisaksi ministe-
ri6 on antanut valmiuslain nojalla seuraavat velvoittavat paéatokset: paatos valmiuslain 86 §:n mukai-
siin sosiaalihuollon ohjaustoimiin ryhtymisesta: sosiaalihuollon asiakkaiden suojaaminen koronavi-
rustaudilta (covid-19) (13.5.2020), péatos valmiuslain 86 §:n mukaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
ohjaustoimiin ryhtymisestd koskien karanteeni- ja testauskéyténteita (1.4.2020), paatos ladkevalmis-
teiden riittdvyyden ja la&kejakeluketjun toimivuuden varmistamiseksi (19.3.2020, 9.4.2020 ja
13.5.2020) seké paatos salbutamolivalmisteiden myynnin rajoittamisesta (9.4.2020 ja 13.5.2020).

Normaaliolojen lainsaadantd ei mahdollista sité, ettd valtioneuvosto tai ministerio taikka muu viran-
omainen velvoittaisi sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikon muuttamaan toimintaansa
esimerkiksi tartuntatautiepidemian leviamisen estamiseksi taikka palvelujarjestelman toimintakyvyn
ylidpitdamiseksi.

Palvelujarjestelméén tai sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikdihin kohdistuva sitova
ohjausmahdollisuus edellyttdd uutta lainsdadantoa.

Epidemian jatkuessa ja mahdollisesti edelleen laajentuessa on olemassa konkreettisia riskeja, jotka
uhkaavat sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelméan toimintakykyd, ja jotka edellyttavat nopeita toimin-
taa muuttavia toimenpiteitd. Ta&mé& voi koskea palvelurakennetta, palvelujen sisalt6a tai henkilost6a
sekd julkisia ja yksityisia toimintayksikoitd. Lisdksi voi olla tarve valtakunnallisesti velvoittaa toi-
mintayksikk¢ toimimaan tietylld tavalla ihmisten, erityisesti riskiryhmiin kuuluvien, eldman ja ter-
veyden seka oikeuden vélttdamattémaan huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluihin turvaamiseksi.

2.6 Opetus- ja kulttuuritoimen hallinnon ala

Tartuntatautilain 58 §:n nojalla kunnan tartuntatautien toiminnasta vastaava toimielin voi p&&ttaa toi-
mialueellaan muun muassa oppilaitosten ja péivakotien sulkemisesta pykélassé tarkoitetuissa tartun-
tatautilanteissa. Aluehallintovirastoilla on oikeus tehdd vastaavat paatokset, kun ne ovat tarpeen
usean kunnan alueella. Viime kevaand koronavirusepidemian aikana aluehallintovirastot antoivat
paatoksid, jotka mahdollistivat oppilaitosten sulkemisen osittain tai kokonaan. Osa perusopetuksen
oppilaista sai kuitenkin l&hiopetusta myo6s soveltamisasetusten voimassaolon aikana. Perusopetuksen
osalta on muutettu sitd koskevaa lainsdéddantéa siten, ettd saadetd&n tarkemmin poikkeuksellisista
opetusjarjestelyistd (HE 86/2020 vp), kun on tehty 58 §:n mukainen péaatos sulkemisesta. Tama lain-
sdadanté on voimassa vuoden 2020 loppuun asti. Tartuntatautilain 58 §:n sanamuodon mukaan py-
kalassa ei nimenomaisesti séédetd muunlaisten rajoituspaatosten tekemisestd. Kevaan 2020 koronavi-
rusepidemian aikana epéselva oikeudentila on aiheuttanut tulkinnallista epavarmuutta.
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Opetus- ja kulttuuriministerion toiminta-alueena on sivistys, johon kuuluvat kulttuurin ohella koulu-
tus, tiede, nuoriso, liikkunta ja kirkollisasiat. Kulttuuripolitiikka kattaa muun muassa taiteen tekemisen
ja edistdmisen, kirjastot, luovan talouden, museot, teatterit, orkesterit seka taiteen perusopetuksen.

Virastoista, yhtidistd ja saatioistd kulttuuripolitiikan vastuualueelle kuuluvat muun muassa Museovi-
rasto, Nakévammaisten kirjasto, Kansallisgalleria, Suomen Kansallisooppera ja —baletti sekd Suomen
Kansallisteatteri.

Kunnan kulttuuritoiminnan jarjestdmisesta seké siihen liittyvista tavoitteista, tehtévistd, yhteistyosta,
asukkaiden osallistumisesta, tiedon tuottamisesta ja toiminnan arvioinnista, valtionrahoituksesta seka
kehittamistehtdvasta saadetadn kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa (166/2019). Lain tavoit-
teena on muun muassa edistda kaikkien véestoryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja osallistu-
mista kulttuuriin, taiteeseen ja sivistykseen. Kulttuuritoiminnan jarjestdminen on lain 3 8:ss& saadetty
kunnan tehtavéksi. Opetus- ja kulttuuriministerid ja muut valtion viranomaiset luovat edellytyksia
kuntien Kkulttuuritoiminnalle.

Taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) mukaan taiteen perusopetus on tavoitteellista ta-
solta toiselle etenevéa ensisijaisesti lapsille ja nuorille jarjestettavéd eri taiteenalojen opetusta, joka
samalla antaa oppilaalle valmiuksia ilmaista itsedén ja hakeutua asianomaisen taiteenalan ammatilli-
seen ja korkea-asteen koulutukseen.

Yleisistd kirjastoista annetussa laissa (1492/2016) saadetaan kunnille velvollisuus yllapitad itse tai
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yleisia kirjastoja taikka jarjestdaa alueellaan muulla tavoin
kirjastotoimintaa, jotta muun muassa vdeston yhdenvertainen mahdollisuus osallistua sivistys- ja
kulttuurielamaan tulisi turvatuksi. Lain 10 8 mukaan yleisen kirjaston tulee olla kaikkien kaytetté-
Vvissa ja saavutettavissa.

Museolain (314/2019) tavoitteena on muun muassa Yyllapitdd ja vahvistaa yksildiden ja yhteisojen
ymmarrystd ja osallisuutta Kulttuurista, historiasta ja ymparistostd seké edistaa sivistystd, hyvinvoin-
tia, yhdenvertaisuutta ja demokratiaa.

Kansallisgalleriasta annetun lain (889/2013) mukaan Kansallisgallerian tarkoitus on vahvistaa kult-
tuuriperintdd ja edistaa taiteellista sivistysta. Kansallisgallerian, johon kuuluvat Ateneumin taidemu-
seo, Nykytaiteen museo Kiasma ja Sinebrychoffin taidemuseo, tehtdvdnd on muun muassa harjoittaa
nayttelytoimintaa ja muuta taidemuseotoimintaa.

Teatteri- ja orkesterilaki (730/1992) tuli voimaan vuonna 1993 kuntien valtionosuusjarjestelman uu-
distamisen yhteydessa. Toiminnan rahoituksessa siirryttiin harkinnanvaraisesta rahoituksesta lasken-
nalliseen valtionosuusjrjestelmddn. Lain mukaan teattereille ja orkestereille myonnetaan valtion-
osuutta k&yttokustannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998) seka teatteri- ja orkesterilaissa saadetdaan. Teatteri- ja orkesterilain 2 §:n mukaan valtion-
osuuden saamisen edellytyksena on, etta teatterin tai orkesterin omistaa kunta, kuntainliitto tai yksi-
tyinen yhteiso tai saatio, jonka saantomadréisiin tehtéviin kuuluu teatteri- tai orkesteritoiminnan har-
joittaminen tai teatterin tai orkesterin yllapitdminen seka se, etté teatteri tai orkesteri harjoittaa vaki-
naista ja ammatillista esitystoimintaa.

Covid-19-epidemian leviamisen ehkaisemiseksi toteutetut rajoitustoimenpiteet johtivat kevaalla 2020
siihen, ett4 taide- ja kulttuurialan toiminta pyséahtyi pddosin kokonaan. Téstd aiheutui alan toimijoil le
mittavia taloudellisia menetyksid, jotka koskivat valtakunnallisesti jopa kymmenid tuhansia toimialan



14(115)

yrityksid, yhteis6ja ja yksittdisia ammatinharjoittajia. Opetus- ja Kulttuuriministerio toteutti huhti-
kuussa 2020 taide- ja kulttuurialan toimijoille kyselyn koronapandemian vaikutuksista niiden toimin-
taan kahdella eri ajanjaksolla, 15.3.—31.5.2020 ja 1.6.—31.8.2020. Kyselyn perusteella taiteen ja kult-
tuurin toimiala on yksi eniten koronapandemiasta kérsineista aloista.

Julkisyhteisdjen, yhteisojen, sééatiiden, yritysten, yksityishenkildiden ja muiden alan toimijoiden ar-
vioidut nettotulonmenetykset olivat kyselyn perusteella 15.3.—31.5.2020 arviolta 129 104 612 euroa
ja 1.6.-31.8.2020 arviolta 115 493 112 euroa. Jalkimmainen ajanjakso perustui vastaajien arvioon
pandemian vaikutuksista tilanteessa, jossa toiminnan rajoituksia olisi jatkettu samanlaisina elokuun
loppuun saakka. Vastaajia oli jalkimmaisen ajanjakson osalta vdhemman kuin ensimmadisen. Edell&
mainittujen nettotulonmenetysarvioiden lisaksi musiikkialan ja kirjallisuuden alan tekijanoikeustulo-
jen arvioitiin pienenevén vuoden 2020 aikana noin 11-14 miljoonaa euroa suhteessa aiempiin vuosiin.

Taiteen ja kulttuurin toimialalle osoitettiin valtion vuoden 2020 ensimmaéisessd, toisessa ja neljan-
nessa listalousarviossa lisaméérérahaa yhteensé 78,7 miljoonaa euroa yllapitamaéan alan toimijoiden
toimintakykya, joka oli vaikeutunut koronapandemian poikkeusoloista johtuvista rajoituksista. Mé&éa-
rérahat on kohdistettu avustuksina kansallisille taidelaitoksille, valtionosuutta saaville museoille, te-
attereille ja orkestereille, taiteen alojen tekijdille, luovien alojen, taiteen ja kulttuurin alan yhteisdille,
taiteen perusopetuksen toimijoille, kirjastoille lapsille ja nuorille suunnatusta elektronisen aineiston
kayttolisenssien hankintaan, kulttuuritilojen rakentamiseen ja peruskorjaamiseen, seurantalojen ylla-
pitokustannuksiin ja peruskorjaamiseen, kulttuuri- ja taidefestivaaleille, elokuva- ja av-tuotannoille
seké elokuvateattereille.

Liikuntalain (390/2015) opetus- ja kulttuuriministerio vastaa liikkuntapolitiikan yleisesta johdosta, yh-
teensovittamisesta ja kehittdmisestd seké likunnan yleisten edellytysten luomisesta valtionhallin-
nossa. Lilkunnan aluehallinnon tehtavista vastaavat aluehallintovirastot. Yleisten edellytysten luomi-
nen liikkunnalle paikallistasolla on kuntien tehtdva. Liikuntatoiminnan jarjestdminen on Suomessa
osin elinkeinonharjoittamiseksi katsottavaa yritystoimintaa, osien kunnallista palvelutoimintaa ja
osin yhdistysmuotoisten toimijoiden jarjestimad kansalaistoimintaa. Lisdksi omaehtoinen lilkkunta on
suosittu vapaa-ajan harrastus. Lainsaadanto ei sisalla maarayksia terveysturvallisuudesta.

Hallitus suositti 12.3.2020 yli 500 hengen yleisétilaisuuksien kieltdmistd, minkd my6ta urheilutapah-
tumat paédsaantoisesti lopetettiin. Julkiset sisatilat, kuten liikkuntatilat suljettiin 17.3.2020. Yksityisille
likunta-alan toimijoille annettiin suositus keskeyttdd toiminta. Koulujen l&hiopetus (mukaan lukien
likunnanopetus) lopetettiin tietyin poikkeuksin 18.3.2020. Samalla kiellettiin yli 10 hengen kokoon-
tumiset, mikd keskeytti valtaosan liikunta- ja urheiluseurojen kasvokkain tapahtuvasta ohjaustoimin-
nasta.

Rajoituksia alettiin purkaa toukokuusta lahtien. Julkisia sisdliikuntatiloja avattiin, ja urheiluseurat
aloittivat ohjatun toiminnan enintddn 10 hengen ryhmissé. Urheilukilpailujen ja -sarjojen kaynnista-
minen sallittiin  1.6.2020 alkaen erityisjarjestelyin. Yli 500 henkilon yleisétilaisuudet rajattiin kuiten-
kin kielletyiksi 31.7.2020 asti, minka jalkeen elokuussa erityisjarjestelyin ulkotiloissa oli mahdollista
jarjestédd yli 500 henkilon tilaisuuksia. Syyskuuta 2020 koskien aluehallintovirastot ovat paattaneet,
ettd syyskuussa voi jarjestaa enintddn 50 henkilon yleisétilaisuuksia ja yleisida kokouksia. Yli 50 hen-
kilon tilaisuuksia Vvoi jarjestda sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa, jos turvallisuus voi-
daan varmistaa THL:n ja opetus- ja kulttuuriministerion ohjeen mukaisesti.

2.7 Valvonta
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Tartuntatautilain 12 §:n mukaan tartuntatautien torjuntatyon lainmukaisuuden valvonta ja siihen liit-
tyvé ohjaus kuuluu aluehallintovirastolle toimialueellaan. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa valvonnan ja siihen liittyvdn ohjauksen toimeenpa-
nossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa seka erdissa muissa asioissa. Pykaldassa lisaksi
on informatiiviset viittaukset kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon, valtion jarjestamaa tervey-
denhuollon ja yksityisten sosiaali- ja terveyshuollon palveluiden tuottamisen lainsdadannén valvon-
taa koskevaan séantelyyn. Lain 8 §:ssé lisdksi sdddetdén, ettd aluehallintovirasto sovittaa yhteen ja
valvoo tartuntatautien torjuntaa alueellaan. Aluehallintovirasto valvoo, ettd sairaanhoitopiirien kun-
tayhtymat ovat varautuneet alueellisesti terveydenhuollon héiriétilanteita varten. Aluehallintovirasto
valvoo torjuntatydn saanndsten mukaista toteuttamista seké kansallisten suunnitelmien ja sosiaali- ja
terveysministerion paatdsten toimeenpanoa.

Tartuntatautilaissa ei ole nimenomaisia s&énnoksia aluehallintoviraston ja kunnan toimivallasta val-
voa 58 §:n mukaisten paatosten noudattamista. Lain 12 8:5sd sdédetddn informatiivisin viittauksin
ainoastaan sosiaali- ja terveyspalveluiden valvontaan liittyvistda toimivaltuuksista. Kun kevaalla ja
kesalld on s&adetty tartuntatautilakiin mé&é&rdaikaisia muutoksia, lainsaaddanndllisend ratkaisuna sa-
malla lakiin on lisatty néita saantelyitd koskeva maardaikainen valvontasééntely (ravitsemisliikke iden
osalta 58 b § ja koronavirukselle mahdollisesti altistuneiden tavoittamiseksi tehdyn mobiilisove lluk-
sen eli Koronavilkun osalta 43 h §). Uusia tehtdvia ja toimivaltuuksia saadettdessa onkin perusteltua
samalla sdatda valvovien viranomaisten toimivaltuuksista valvonnan tehokkaan toimeenpanon var-
mistamiseksi.

Rikoslain (39/1889) 44 luvun 2 §:ss& sdddetddn terveydensuojelurikkomuksesta. Pykalan mukaan
joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo tartuntatautilain 16 §:ssé tarkoitetussa pakol-
lista terveystarkastusta, 60 §:ssa tarkoitetussa karanteenia tai 63 §:ssa tarkoitetussa eristamistd kos-
kevassa yleisessa tai yksittdistapausta koskevassa paatoksessa tai 54 §:n nojalla saédetyssa pakollista
rokotusta koskevassa asetuksessa yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi asetetun vel-
vollisuuden on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, terveyden-
suojelurikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Tartuntatautilain mu-
kainen karanteeni- tai eristyspaatos sisaltaa tietoa henkilon terveydesté ja on siten terveydenhuollon
lahtokohtaisen salassapidon piirissd. Voimassa oleva sadntely ei mahdollisista karanteenia tai erista-
misté koskevan tiedon luovuttamista ilman henkilén suostumusta poliisille, ja taten poliisin mahdol-
lisuudet tutkia karanteeni- ja eristamispaatoksen rikkomisia ovat rajoitetut. Jotta rikosoikeudellisen
saantelyn mahdollista rikkomista voidaan tutkia, on perusteltua saataa poliisille oikeus téllaisten tie-
tojen saamiseen.

2.8 Koronavirustaudin epidemiologinen ja laaketieteellinen tilannekuva
2.8.1 Covid-19

Uusi koronavirusinfektio on 13.2.2020 luokiteltu yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi valtioneuvoston
asetuksella (69/2020). Taudin tarttuvuus on suuri, tauti on vaarallinen ja taudin levidminen voidaan
estda tautiin sairastuneeseen, taudinaiheuttajalle altistuneeseen tai tallaisiksi perustellusti epailtyyn
henkiloon kohdistettavilla toimenpiteilld. N&in ollen uusien koronavirusinfektioiden yhteydessa jou-
dutaan kéyttdmaan yksilon liikkumavapautta rajoittavaa sairastuneiden eristamista seka altistuneiden
karanteenia taudin levidmisen estdmiseksi.
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Uusi koronavirusinfektio voi olla vakava, jopa henked uhkaava, erityisesti iakkailld ja henkiloilla,
joilla on pitkdaikaissairauksia. Virukseen ei ole toistaiseksi tehoavaa ladkehoitoa eikd rokotetta.
Koska virus on uusi, vaestolla eiole siltd suojaavia vasta-aineita, mik& edesauttaa viruksen leviamista.
Maailman terveysjarjestd6 WHO julisti Kiinan Wuhanista 10ytyneen uuden koronaviruksen kansain-
véliseksi kansanterveysuhaksi (Public Health Emergency of International Concern PHEIC)
30.1.2020. Téamé edellyttad kaikilta mailta uuden koronaviruksen aiheuttamien infektioiden aktiivista
seurantaa, tautitapausten varhaista tunnistamista ja tapausten eristamistd seka altistuneiden jaljitta-
misté jatkotartuntojen estdmiseksi.

Uusi koronavirus tarttuu henkilosta toiseen ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut henkilo ys-
kii, aivastaa, puhuu tai vaikka laulaa. Osa tartunnan saaneista henkildistd ei saa lainkaan oireita tai
oireet ovat hyvin vahaisid, ja tastd syysta henkild ei ole tietoinen tartunnastaan. Myos oireeton voi
tartuttaa muita. Tutkimuksissa on kuvattu tilanteita, joissa oireeton henkild on tartuttanut muita ah-
taissa sisatiloissa. Virus voi tarttua myos jo muutama paivéa ennen oireiden alkua. Nykytiedon mukaan
koronavirustautiin sairastunut henkild on tartuttavimmillaan oireisen taudin alussa. Tartuttava aika
kestad arviolta 7-12 paivaé lievaoireisessa koronavirustaudissa ja jopa kaksi viikkoa vakavimmissa
tautimuodoissa.

Lahikontaktissa koronavirus voi tarttua myds kosketuksen vélitykselld, jos sairastunut on esimerkiksi
yskinyt késiinsa ja on sen jalkeen koskenut toiseen ihmiseen. Tartuntoja voi ehkdéista noudattamalla
hyvaa kasi- ja yskimishygieniaa seka valttamalla lahikontakteja muihin ihmisiin. L&hikontakteja vé-
hentamalla hidastetaan epidemian leviamista.

2.8.2 Valtioneuvoston hybridistrategia

Valtioneuvoston 6.5.2020 hyvaksyman koronakriisin hallinnan hybridistrategian mukaan hallituksen
toimilla pyritdédn estdmaan viruksen leviamista yhteiskunnassa, turvaamaan terveydenhuollon kanto-
kyky ja suojelemaan erityisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisid. Koska epidemian etenemisen hillitse-
misessd on Suomessa onnistuttu toistaiseksi hyvin, on Suomessa mahdollista siirtyd asteittain epide-
mian hillinndn seuraavaan vaiheeseen. Hybridistrategiassa laajamittaisista rajoitustoimista siirrytddn
hallitusti aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin ja saaddsten mukaiseen tehostettuun epidemian
hallintaan. Tavoitteena on, ettd hybridistrategian avulla epidemiaa onnistutaan tehokkaasti hillitse -
maan mahdollisimman vahan ihmisid, yrityksid, yhteiskuntaa ja perusoikeuksien toteutumista hait-
taavasti. Hybridistrategia perustuu jatkuvaan seurantaan ja kertyvén tutkimustiedon hyodyntamiseen.
Tutkimustietoa koronaviruksesta, epidemian etenemisestd ja rajoitustoimien vaikutuksista kertyy
koko ajan lisdd. Uuden tiedon myo6té epidemiatilanteen muuttuessa paatoksia ja suosituksia tulee péi-
Vitt4d tarvittaessa nopeasti, jotta epidemia saadaan pidetyksi hallinnassa yhteiskunnan kokonaishy-
vinvoinnin ndkokulmasta tehokkaimmilla keinoilla. Epidemian hallinnassa on otettava huomioon
kaytettyjen rajoitustoimien oikeudelliset puitteet, viranomaisten normaalit toimivaltuudet ja mahdol-
lisuudet saataa tarvittavista uusista toimivaltuuksista tai valtuuksien tarkistuksista.

Valtioneuvoston 3.9.2020 hyvéksymassa sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelmassa (So-
siaall- ja terveysministerion julkaisuja 2020:26%) kuvataan ja ohjataan hybridistrategian mukaisten
suositusten ja rajoitusten toteuttamista covid-19-epidemian ensimmaéisen vaiheen jalkeen. Toiminta-
suunnitelmassa todetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerion asettama covid-19-epidemian tilanne-
kuva- ja mallinnusryhmé on jakanut epidemian tilannekuvan kolmeen vaiheeseen: perustasoon, Kiih-
tymisvaiheeseen ja levidmisvaiheeseen. Perustaso vastaa Suomen tilannetta keskikesélla 2020, jossa
tartuntojen ilmaantuvuus on alhainen ja kotoperdisten tartuntojen osuus on pieni. Kiihtymisvaiheessa

3 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162421
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tartuntojen alueellinen ilmaantuvuus on noussut (7 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 6-15/100
000 asukasta ja 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 10-25/100000 asukasta); positiivisten néyt-
teiden osuus on > 1%; ajoittain esiintyy paikallisia ja alueellisia tartuntaketjuja; tartunnanléhteet ovat
kuitenkin paasaantoisesti jaljitettdvissd; sairaalahoidon tarpeeseen pystytddn vastaamaan ilman eri-
tyistoimia. Levidmisvaiheessa tartunnat levidvat vaestossa alueellisesti tai laajemmin (7 vrk tapaus-
summa on suuruusluokkaa > 12-25/100 000 asukasta ja 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa >
18-50 /100000 asukasta); tapausten péivittdinen kasvunopeus on > 10%; positiivisten naytteiden
osuus on > 2%; alle puolet tartunnanléhteistd on jaljitettavissa; sairaalahoidon ja tehohoidon tarve
kasvaa voimakkaasti.

Toimintasuunnitelman mukaan suositukset, rajoitukset ja muut toimenpiteet tulee kohdentaa epide-
miologisen ja la&ketieteellisen tarkoituksenmukaisuuden perusteella. Epidemian perustasolla koros-
tuvat koko vaeston hygieniasuositukset, paikalliset ja alueelliset viranomaistoimet (tartuntojen juuri-
syiden tunnistaminen, testaus ja tartuntaketjujen katkaisu) sekda materiaalinen varautuminen epide-
mian mahdolliseen kasvuun. Kiihtymisvaineen uhatessa tulee edelld mainittujen toimien liséksi enti-
sestaan tehostaa tartuntatautilainsdaddnndn mukaisia toimenpiteitd, tartunnan saaneiden tunnista-
mista, tartuntaketjujen jaljitystd ja katkaisua seka ottaa k&yttdon uusia yksilotason keinoja tartuntojen
ehkéisemiseksi. Jos kaikista varotoimista huolimatta merkit levidmisvaiheen uhasta yleistyvat, valt-
taméattomid lisdtoimenpiteitd ovat laajemmat ja tiukemmat alueelliset ja valtakunnalliset suositukset
ja rajoitukset seka varautuminen hoitokapasiteetin lisdykseen.

ToimintasuunniteImassa viitataan perustuslakivaliokunnan kantaan, jonka mukaan erityisesti epide-
miatilanteen pitkittyessd tulee ryhtyd valmistelemaan normaaliolojen lainsaadantoon mahdollisesti
tarvittavia muutoksia. Toimintasuunnitelman mukaan avainasemassa olevan tartuntatautilain uudis-
tuksen yhteydessa on syyté arvioida, ovatko annettavat ja annettavissa olevat sdadokset ja maaraykset
myds tulevissa muuttuvissa tilanteissa ajan tasalla vai onko tarvetta ennakointia ajatellen my6s muu-
hun tarkempaan normiohjaukseen. Normaalioloissa on oikeudellisesti kestdvinta tdman ohella paivit-
tad myds muu lainsaadanto niin, ettd se sallii joustavia toimintatapoja, jotta tartuntataudin torjunnan
kannalta perustellut toimet voidaan tehdd. S&addspohjan ajantasaisuutta on jatkuvasti arvioitava
muuttuvan tilanteen ja tiedon valossa. Ministerididen tehtdvané on yhteistydssa toisten ministeriéiden
kanssa tunnistaa ja arvioida lainsdddannén muutostarpeet ja tehda tarvittavat aloitteet lainsaadanto-
muutosten tekemiseksi.

2.8.3 Tilannekuva

https//thl.fi/fi/lweb/infektiotaudit-ja-rokotukset/a jankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-
19/tilannekatsaus-kor onavir uksesta

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on estédé koronavirustaudin levidmistd véestossé edelld jaksossa
2.8.2 kuvatun hybridistrategian ja toimintasuunnitelman mukaisesti. Tavoitteen saavuttamiseksi tar-
tuntatautilaissa on tarpeen s&ataa eri tahojen velvoitteista ja viranomaisen toimivaltuuksista, joiden
avulla voidaan ehkaistd ja torjua koronavirustaudin levidmistd. Samalla tavoitteena on turvata sosi-
aali- ja terveyspalvelujarjestelman kantokyky. Téten esityksen taustalla on erityisesti tavoite suojata


https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta
https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta
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perustuslaillista oikeutta eldméén seka toteuttaa julkiselle vallalle asetettua velvoitetta turvata jokai-
selle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut, edistad vaeston terveytta seké velvoitetta pyrkid turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon.

Hallituksen esitykselld osaltaan toteutetaan valtioneuvoston hybridistrategiaa ja toimintasuunnitel-
maa seké toteutetaan hallituksen 9.6.2020 tekemia linjauksia tartuntatautilakiin tarvittavista muutok-
sista. Toimintasuunnitelmassa korostetaan toimenpiteiden suhdetta kulloinkin vallitsevaan epidemio-
logiseen tilanteeseen sekd toimenpiteiden asteittaista voimistumista tartuntatautitilanteen mukaisesti.
Lisaksi suunnitelmassa korostetaan toimenpiteiden lahtokohtaista paikallisuutta ja alueellisuutta, ta-
voitteen ollessa epidemian uudelleen k&ynnistymisen estaminen alueellisesti ja koko maan tasolla.
Hallituksen esityksen tavoitteena on saataa elinkeinotoimintaa ja muuhun yhteiskunnalliseen toimin-
taan kohdistuvista velvoitteista ja rajoituksista tavalla, jossa voimakkaampiin toimivaltuuksiin voi-
daansiirtya vasta, jos aiemmat toimenpiteet eivét ole olleet riittdvid. Toimintasuunnitelmassa tuodaan
toisaalta esiin myo6s tarve toimenpiteiden tietynlaiseen ennakoivaan luonteeseen viruksen ominai-
suuksien takia. Elinkeinotoimintaan ja muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan liittyvien voimakkaim-
pien toimenpiteiden osalta ei sdddettdisi suoraan lain nojalla tulevista rajoituksista, vaan kunnan ja
aluehallintoviraston toimivaltuuksista paattaa tietyistd toimenpiteistd, jos alueen tartuntatautitilanne
sitd edellyttdad ja valttamattomyysedellytys muutenkin tayttyy.

Elinkeinotoiminnassa kéytettdvia odotus- ja asiakastiloja sekd muussa kuin elinkeinotoiminnassa
kaytettavia toimintaan, esimerkiksi harrastetoimintaan, osallistuville tarkoitettuja tiloja koskevien
madraaikaisten sédanndsten tavoitteena on ehkaista erityisesti covid19- epidemian leviaminen ja laa-
jojen tartuntaketjujen syntyminen. Ehdotuksena on, ettd yleiset hygieniatoimenpiteet olisivat velvoit-
tavia kaikissa asiakastiloissa, tietyin poikkeuksin. Ta&lla pyrittdisiin ennakollisesti ehk&isemaan ko-
ronavirusepidemian leviamistd ja tautitilanteen pahenemista koko maassa. Tavoitteena on Kiinnittaa
elinkeinonharjoittajien sekd muiden téllaisissa tiloissa oleskelevien huomion siihen, ettd yleisia hy-
gieniavelvoitteita tulee noudattaa, vaikka tautitilanne on vield talla hetkelld suhteellisen hyva.

Paikallisen tai alueellisen tartuntatautitilanteen niin vaatiessa kunta tai aluehallintovirasto voisi tehda
paatoksen, jossa se edellyttdd elinkeinonharjoittajaa ja muuta toiminnanharjoittajaa ryhtyméén toi-
menpiteisiin, joilla mahdollistetaan lahikontaktien valttdminen tiloissa. Aivan viimesijaisena toimen-
piteend viranomaisilla olisi my6s toimivalta kieltdd erdisiin laissa madritettyihin toimiin kéytettavien
asiakastilojen kayttoosittain tai kokonaan. Tavoitteena on antaa viranomaisille tehokkaat toimival-
tuudet tartuntataudin levidmisen estdmiseen tilanteen sitd edellyttdessa.

Esitetyissd sdannoksisséd on huomioitu erityisesti covid-19—epidemian leviamisesta talla hetkelld kay-
tettdvissé oleva tutkimustieto ja THL:n suositukset. Velvoitteet ja rajoitukset perustuisivat hygienian
yllapitoon ja fyysisten kontaktien vélttamiseen. Samanaikaisesti pyritddn minimoimaan elinkeinon-
harjoittajille aiheutuvat haitat, joilla on suoraan vaikutusta myos tyollisyyskehitykseen. S&&ntelylla
toisaalta myds samalla mahdollistetaan elinkeinonharjoittamisen jatkuminen, koska saatamalld sul-
kemista kevyemmista rajoitteista sekd toimenpiteiden asteittaisesta voimistumisesta seka hillitse-
malla tartuntataudin leviamistd yhteiskunnasta mahdollistetaan asiakaskontakteja edellyttdvan elin-
keinotoiminnan jatkuminen. Asiakkaiden turvallinen asiointi pyritddn varmistamaan myds covid-19-
epidemian oloissa.

Velvoite hygienian yllapitoon koskisi myds henkildliikennettda ja liséksi viranomainen voisi tehdé
paatoksen kulkuvélineen matkustajaméérien rajoittamisesta. Henkildlilkkennetta ja matkustajamaarien
rajoittamista koskevien saanngsten tavoitteena on lisatd ihmisten luottamusta henkilliikenteeseen
seka turvata mahdollisimman laaja ja toimiva henkiloliikenne, joka on valttdméaton tasa-arvoisen ja
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ympériston kannalta kestavén liikkumisen takaamiseksi. Toisaalta henkildliikenteen osalta esityksen
tavoitteena on varmistaa koko valtakunnan tasolla turvallinen matkustaminen ja se, ettd terveyden
ylldpitdmiseksi ja tartuntojen estdmiseksi sovelletaan yhtendisia keinoja. Tavoitteena on myos pyrkia
sdilyttamaan henkildlilkkenteen toimivuus poikkeuksellisessa epidemiatilanteessa edellyttamalla eri-
tyistoimenpiteitd hygieenisyydestd liikenteessa. Lisaksi ehdotuksen tavoitteena on valttamattémissa
tilanteissa huolehtia riittdvasta véljyydestd julkisten liikennevalineiden kéaytossd varmistamalla mat-
kustajien ja henkilokunnan riittavat etdisyydet toisiinsa. Sikali kuin ndma toimenpiteet eivat riittaisi
tartuntataudin levidmisen estamiseksi, s&&dettéisiin liikenteen matkustajaméérien rajoittamisesta.
Matkustajamadrien rajoittamiselle voidaan tavoitella matkustusturvallisuuden parantumista henkil6-
likenteessa liikennemadrien kasvaessa sen mukaan kuin likkumistarvetta pienentdvid rajoituksia,
kuten etétyota ja kulttuuripalvelujen tarjontaa, yhteiskunnassa puretaan. Esityksen tavoitteena on siis
suojella véestod ja pyrkid estdméén poikkeuksellisen epidemian levidminen Suomessa henkildliiken-
teen vélitykselld varmistamalla, ettd toimivaltaisella viranomaisella, Liikenne- ja viestintavirastolla,
olisi kaytettavissaan monipuolinen keinovalikoima toimenpiteitd.

Tartuntatautilakiin ehdotettavan sé&nnoksen, jolla aluehallintovirasto voisi péattaa sosiaali- ja ter-
jestelman toiminta sekd asiakkaiden ja potilaiden oikeus saada sosiaali- ja terveyspalveluja tilan-
teessa, jossa covid-19-epidemian takia palvelujarjesteIman toimintakyky on olennaisesti heikentynyt.

Jotta edelld mainittujen velvoitteiden ja rajoitusten laiminlyéntiin voidaan puuttua, lakiin ehdotetaan
myds valvontaa ja viranomaistoimivaltuuksia koskevaa saantelyd. Tavoitteena on varmistaa sdannds-
ten tehokas toimeenpano.

Tartuntatautilakiin ehdotetaan lisdksi eraitd pysyvid muutoksia koskien karanteenin ja eristamisen
toteuttamista sekd viranomaisen tiedonsaantioikeuksia. Karanteenin ja eristamisen toteuttamista kos-
kevien muutosehdotusten tavoitteena on mahdollistaa eristdmisen toteuttaminen tarkoituksenmukai-
sella tavalla covid-19-taudin luonne ja eristyksessa olevien potentiaalisesti suuri maara huomioon
ottaen, eli esimerkiksi henkilon kotona. Viranomaisen tiedonsaantioikeuteen ehdotettavien tdsmen-
nysten tavoitteena on mahdollistaa altistuneiden jaljittdminen seka poliisin mahdollisuus valvoa ka-
ranteenin ja eristyksen rikkomista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saddettévéksi sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman toimintakyvyn turvaa-
miseksi viimesijaisesta mahdollisuudesta alueellisesti tai valtakunnallisesti velvoittavasti muuttaa so-
siaali- ja terveydenhuollon toimintaa. Aluehallintoviraston péatokselld voitaisiin poiketa siitd, miten
kunnallisen  jarjestdmisvastuun piiriin - kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut muutoin jarjestetaan.
Aluehallintoviraston paatos ei kuitenkaan mahdollistaisi poikkeamista muusta sosiaali- ja terveyden-
huoltoa koskevasta lainsaadannostad kuten ammattihenkiloitd tai asiakkaiden ja potilaiden oikeuksia
koskevasta saantelystd. Alueellisen paatoksenteon soveltamiskynnys olisi korkea ja paatoksenteko
olisi mahdollista keskeisimpien palvelujen saatavuuden turvaamiseksi. Tietyissa tilanteissa paatoksen
voisi tehdd sosiaali- ja terveysministerio. Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds saannds paatoksesta
suoraan aiheutuvien lisdkustannusten korvaamisesta.
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Esityksessa ehdotetaan séddettavaksi edellytyksistd, joita noudattamalla erilaisia palveluja voidaan
koronavirusepidemian aikana tarjota asiakkaille ja toimintaan osallistuville silld tavoin turvallisesti,
ettd uusien tartuntojen levidmistd voitaisiin mahdollisimman tehokkaasti estéé. Esityksessa myos eh-
dotetaan sdédettdvaksi kunnalle ja aluehallintovirastolle oikeus p&attad toimista koronavirustaudin
leviamisen estdmiseksi opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa. Néitd toimia olisivat lasten ja oppilaiden
riittdvien etaisyyksien yllapitoon, koronavirustaudin levidmisen estamiseen tahtadvien hygieniakéy-
tanteiden edellyttdmiseen sekétilojen ja pintojen puhdistamiseen liittyvat toimet. Eduskunta hyvaksyi
perusopetuslain (521/2020) véliaikaisen muutoksen poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd. Esitetty
uusi tartuntatautilakiin listtdva saannos ei vaikuttaisi lahi- ja etdopetusjarjestelyihin, jotka edelleen
toteutettaisiin tartuntatautilain 58 8:n sekd mainitun perusopetuslain nojalla.

Muiden kuin ravitsemisliikkeiden asiakastiloja koskevia velvoitteita tai rajoituksia eiole tdhdn men-
nessa siséltynyt tartuntatautilakiin tai muuhun lains@&dantoon. Voimassaolevan tartuntatautilain 58
8:n mukaan kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi paattaa toimialueellaan sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, péivakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen
sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisétilaisuuksien Kieltdmisestd. Elinkeinonharjoittajat ovat
omaehtoisesti ja viranomaissuosituksia noudattaen toteuttaneet useita toimenpiteitd, joilla on pyritty
asiakaspalvelutilanteiden turvallisuuteen. Késidesien laajamittainen tarjoaminen asiakkaiden kayt-
toon, suojapleksien asentaminen vahittaiskaupan asiakaspalvelutiskeille ja kassoille, turvavéleja
osoittavat merkinnat ja muistutukset ovat esimerkkeja toimenpiteistd, joihin elinkeinonharjoittajat
ovat omaehtoisesti ja laajamittaisesti ryhtyneet.

Hallituksen esityksessé edelld kuvatulla tavalla nykyinen tautitilanne ja tautitilanteen kehittyminen
vaatii omaehtoisten toimenpiteiden lisdksi kohdennettujen viranomaistoimien mahdollisuuden sisél-
Iyttdmista tartuntatautilakiin. Ehdotuksena on, ettd yleiset hygieniatoimenpiteet olisivat velvoittavia
kaikissa asiakastiloissa. Alueellisen tautitilanteen niin vaatiessa toissijaisena keinona yleisten hygie-
niavaatimusten noudattamiseen kunta tai aluehallintovirasto voisi tehdd paatoksen, jossa se edellyttaa
elinkeinonharjoittajaa ryhtyméaén toimenpiteisiin, joilla estetdan lahikontaktit asiakastiloissa. Elinkei-
nonharjoittaja voisi itse toteuttaa omaan toimintaansa parhaiten sopivan tavan jarjestda toimintansa
siten, ettd asiakkaiden vélinen lahikontakti olisi tosiasiallisesti mahdollista vélttd4d. Toimet voisivat
liittya erilaisiin tilajarjestelyihin, aikataulujen porrastamiseen tai vaihtoehtoisesti myods asiakasméaa-
rien rajoittamiseen. Alueellisen paatoksen velvoitteen asettamisesta voisi tehdd, kun tautitilanne alu-
eella olisi silld tavoin heikentynyt, ettd toiminnan jarjestaminen kyseisella tavalla olisi koronavirus-
taudin levidmisen estdmiseksi valttdmatonta.

Esityksessa ehdotetaan saadettédvéksi vastaavista hygieniavaatimuksista poikkeuksellisen epidemian
levidmisen estamiseksi myos henkildliikenteessa. Jos néilld hygieniakaytanteill& ei voitaisi estéé epi-
demian leviamistd, ehdotetaan sdédettavéksi viranomaispaéatokselld toteutettavasta matkustajaméé-
rien rajoittamisesta. Liikenteen terveysturvallisuutta koskeva liikenteen palveluntarjoajiin kohdistuva
valtakunnallinen péatoksenteko keskitetd&dn Liikenne- ja viestintavirastolle. Virasto toimii liikkenne-
ja viestintdalan lupa-, rekisteri- ja valvontaviranomaisena ja se vastaa myos alan maarédysten ja ohjei-
den antamisesta. Virastolla on likenteen toimivaltaisena viranomaisena tiedossa ne toimijat, joihin
velvoitteet kohdistuisivat seka riittdva asiantuntemus arvioida liikennemaarien pohjalta keskeisten
likennekaytdvien ja reittien seké alueellisten joukkoliikenneviranomaisten kautta saavutettavissa ole-
vaa terveysturvallisuustoimien vaikuttavuutta. Liikenne- ja viestintavirasto hyodyntéisi kuitenkin
paatoksissddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvioita tartuntojen ilmaantumisesta, esiintymi-
sestd ja tarttuvuudesta samoin kuin alueellisia terveysviranomaisia kuten kuntaa ja aluehallintoviras-
toa valvontatoimissa.
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Esityksessa ehdotetaan edelld mainittujen velvoitteiden ulottamista myds muuhun kuin elinkeinotoi-
mintana jarjestettyyn toimintaan, johon osallistuu ihmisid. Ehdotettava sdadntely koskisi siis myos
muun muassa yhdistysten piirissa jarjestettyd kuten urheiluseurojen seka julkisten tilojen kuten kun-
tien kirjastojen tai uimahallien toimintaa. Tartuntatautien torjunnan nékokulmasta ei ole merkitysta
silla, missa muodossa sellainen ihmisten yhteen kokoontuminen, jossa on mahdollisuus tartuntojen
leviamiselle, tapahtuu. Saantelyé ei kuitenkaan voitaisi soveltaa yksityis- ja perhe-elamén piiriin kuu-
luvaan toimintaan eikd uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoitukseen, eikd myosk&én julkisen
vallan kayttond pidettdvadn toimintaan.

Viimesijaisena keinona esityksessé ehdotetaan, ettd kunta tai aluehallintovirasto voisi sulkea asiak-
kaiden tai osallistujien kayttoon tarkoitetun elinkeino- tai muun toiminnan tilan méaéraajaksi osittain
tai kokonaan. Mahdollisuus kieltdd asiakkaiden tai osallistujien ottaminen tiettyyn tilaan voisi koskea
ainoastaan toimintoja, joissa olisi erityinen mahdollisuus merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle
ottaen huomioon ihmisten fyysinen laheisyys ja yhtd aikaa paikalla olevien ihmisten mé&éra tai riski
taudin levidmiselle tilojen pintojen valitykselld. Toimialat, joita tallainen péaatos voisi koskea, luetel-
taisiin lain liitteessd. Niit4 olisivat muun muassa esittivien taiteiden esittdmiseen sek& urheilun seu-
raamiseen tarkoitetut katsomot, ndhtavyydet ja teemapuistot seka liikunta- ja urheilutilat.

Edelld mainitussa péaatoksessdan kunta tai aluehallintovirasto edellyttaisi elinkeinonharjoittajaa tai
muuta toimijaa laatimaan kirjallisen suunnitelman siitd, miten se toteuttaa laissa saadetyt velvoitteet.
Suunnitelma olisi pyynnosta esitettdva viranomaisille. Kunta ja aluehallintoviranomaiset valvoisivat
velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista. Jos velvoitteita ja rajoituksia ei noudatettaisi, viranomaiset
voisivat antaa elinkeinonharjoittajalle maarayksen tilanteen korjaamiseksi. Jos puutteita ei korjattaisi
asetetussa méaérdajassa tai velvoitteita rikottaisiin olennaisesti valvova viranomainen voisi maarata
elinkeino- tai muun toiminnan valittomasti keskeytettdvéksi ja asiakas- tai osallistujatilan pidetta-
véksi suljettuna enintddn yhden kuukauden ajan.

Lakiin ehdotetaan lisaksi lisattavaksi saannokset edelld kuvattujen velvoitteiden ja paétosten valvon-
nasta. Ndiden noudattamista valvoisivat kunta ja aluehallintovirasto sek& henkilliikennettd koskien
my0s Liikenne- ja viestintavirasto. Laissa séé&dettéisiin tarkastusten tekemisestd sekd maarayksista ja
pakkokeinoista, kun toiminnassa havaitaan epakohtia tai puutteita. Poliisilla olisi toimivalta estaa,
keskeyttaa tai paattaa yleisotilaisuus tai yleinen kokous.

Edelld kuvatut sd&dnndsehdotukset olisivat maéraaikaisesti voimassa olevia, nimenomaan covid 19-
epidemian hallintaan tarkoitettuja toimenpiteitd. Taman liséksi tartuntatautilain pysyvind muutoksina
esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi myos tiedonsaantioikeuksia koskevaa saantelyd mukaan lu-
kien poliisin tiedonsaantioikeus karanteeni- ja eristimispaétosten valvontaa varten, tyostd, varhais-
kasvatuksesta ja oppilaitoksesta poissaoloa koskevia sd&dnnoksia sekd karanteenia ja eristamistd kos-
kevaa sadntelyd. Eristdminen olisi jatkossa mahdollista myds muuhun paikkaan kuin terveydenhuol-
lon toimintayksikkdon. Lisdksi esityksessa ehdotetaan virka-apusdédntelyn taydentdmista erityisesti
Rajavartiolaitoksen osalta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Toimialakohtaiset taloudelliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muuttaminen
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Ehdotetussa 9 a 8:ssa séédettaisiin aluehallintovirastojen ja sosiaali- ja terveysministerion toimival-
tuuksista tehdd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestajia tai jarjestamisvastuullisille palveluja tuottavia
tahoja velvoittavia paatoksia koronaepidemian vallitessa. Paatokset voivat kohdistua jarjestaja- tai
tuottajatahoihin tai ndiden toimintayksikoihin. Pykalan nojalla aluehallintovirastot tai sosiaali- ja ter-
veysministerié voisivat esimerkiksi velvoittaa kunnan tai muun jarjestamisvastuullisen jarjestdméaan
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja toisen jarjestdmisvastuullisen tahon asukkaille. Naita toimi-
valtuuksia olisi tarkoitus soveltaa vain valttamattomissa tilanteissa, jos on ilmeistd, ettd poikkeuksel-
linen epidemia olennaisesti heikentdd palvelujarjestelmén toimintakykya.

Toimivaltuuksien soveltamisella voitaisiin osaltaan pyrkia hillitsemaan koronaepidemian alueellista
leviamistd vaestdssa sekad varmistamaan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta poikkeuksellisessa ti-
lanteessa. Esimerkiksi péaétokset, jotka keskittdvat potilaiden hoitoa tietylle sairaalalle tai terveysase-
malle, voivat sekd hillitd epidemian leviamistd, ettdtukea palvelujarjestelmén toimintaa yleisesti. Ny-
kysééntelyssd kunnat ja sairaanhoitopiirit voivat ilman erillistda maardaystdkin muuttaa toimintaansa
lainsdddannon puitteissa parhaaksi katsomallaan tavalla. Taméa toimintatapa on myos tartuntatautiti-
lanteissa ensisijainen. Uuden saadoksen tarkoituksena olisi varmistaa palvelujarjestelman toiminta
niissa tilanteissa, joissa muut keinot eivat olisi kaytettavissa tai mahdollisia tai maardysten antaminen
olisi muutoin kokonaistilanne arvioituna véktadmatonta. Uusi saados antaisi mahdollisuuden poiketa
madardaikaisesti ja tarkasti rajatusti niin sanotuista normaalisd&doksisté.

Jos aluehallintovirastot tai sosiaali- ja terveysministerid soveltavat toimivaltuuksiaan, paatoksilla voi
olla merkittavia taloudellisia vaikutuksia jarjestamisvastuullisiin ja mahdollisesti niihin sosiaali-ja
terveydenhuollon toimintayksikdihin, joita velvoittava pé&&tds koskisi. Kustannukset voisivat liittya
esimerkiksi henkilostoon, pienlaitehankintoihin ja suojavarusteisiin. Rekrytoitava henkilostd olisi
monilta osin erikoistunutta, ja henkiloston rajallisuus saattaa aiheuttaa haasteita. Erityisid haasteita
hoitohenkilokunnan rekrytoinnille aiheutuisi, jos koronavirus laajasti levidisi hoitohenkilokunnan
keskuuteen. Aluehallintovirasto tai sosiaali- ja terveysministerid voisikin yksittéisia toimintayksi-
koita koskevissa paatoksissaan kohdistaa paatokset ensisijaisesti niihin toimintayksikoihin, joissa tar-
vittava kapasiteetti, resurssit ja puitteet tehtéville muutoksille olisivat jo valmiiksi saatavilla. N&in
meneteltdessa valittomia kertaluonteisia kustannuksia esimerkiksi tarvittavaan hoitolaitteistoon, vuo-
depaikkoihin ja hoitohenkilokuntaan ei valttamatta aiheutuisi.

Kustannusten lisédksi aluehallintovirastojen tai sosiaali- ja terveysministerion paatosten kohteille voi
aiheutua tulonmenetyksié, jos toimintaa joudutaan muuttamaan tavanomaisesta. Esimerkiksi sovittu-
jen leikkaus- ja vastaanottoaikojen peruuntuminen voi tarkoittaa merkittdvia tulonmenetyksia sai-
raanhoitopiireille ja potilaiden ruuhkaa tulevaisuudessa, kun sairaanhoitopiirit purkavat hoitojo-
nojaan.

Aluehallintovirastojen tai sosiaali- ja terveysministerion péaétoksistd aiheutuvat kustannukset kohdis-
tuisivat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuullisille tahoille. Yksityiset palve-
luntuottajat olisivat oikeutettuja hakemaan korvauksia yksinomaan paatoksista aiheutuviin Kkustan-
nuksiin palveluja jarjestaviltd tahoilta. Valtio voisi korvata paatoksistd johtuneita kustannuksia jar-
jestdmisvastuullisille tahoille.

Laissa esitetty toimivaltuus on muotoiltu sovellettavaksi viimesijaisesti poikkeuksellisessa tilan-
teessa. Todenndkoisin vaihtoehto on, ettd edelld kuvatut mahdolliset vaikutukset eivét realisoidu ai-
nakaan suuressa mittakaavassa. Vaikutuksia ei pystyta taysin ennakoimaan, koska ne ovat riippuvai-
sia koronapandemian etenemisesta.
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Henkil6liikenne jasiihen liittyvat tilat

Lain 58 e §:ssd ehdotetut vaatimukset henkiloliikennettd koskevista toimenpiteista vastaisivat pitkalti
nykyisia voimassaolevien suositusten mukaisia toimia hygieniatason ylldpitamisesta, matkustajien
tiedottamisesta ja riittdvan matkustusvéljyyden jarjestdmisestd, eikd ndiden edellyttaminen pakolli-
sena merkittavasti lisaisi vaatimusten taloudellisia vaikutuksia. Sen sijaan erityisesti 58 f 8:n sovel-
taminen koskien matkustajamadrén valiaikaista rajoittamista aiheuttaisi merkittavia taloudellisia vai-
kutuksia niin joukkoliikenneviranomaisille, palveluita tarjoaville yrityksille kuin Kotitalouksille.

Erityisesti 58 f §:n mahdollistama paikkamadrésadntely aiheuttaisi kahden tyyppisida vaikutuksia.
Paikkamadrien sééntely vahentdisi potentiaalista lipputuloa, mika aiheuttaa sek& menetettyja tuloja
yrityksille ja toimivaltaisille viranomaisille, ettd aiheuttaisi paineita reittiverkoston karsimisille. Li-
séksi paikkaméaéarien sééntely yhdistettynd viranomaisten mahdolliseen edellytykseen yllapitdd jouk-
kolilkenteen palvelutasoa voisi aiheuttaa tarpeita kapasiteetin valiaikaiselle kasvattamiselle, josta
seuraisi merkittavia lisdyksia joukkoliikennepalveluiden tuotantokustannuksiin.

On mahdollista, etté turvavélien saantelylld ja paikkamaarien rajoituksilla kasvatetaan tarvetta hen-
kiloliikenteessa tarvittavan kaluston maarastd, joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomaiset edellyt-
taisivat henkildliikenteen palvelutason yllapitamista korkealla tasolla. Tasta voisi seurata vélittomia
kustannusvaikutuksia henkiloliikenteen tuotannosta vastaaville tahoille. Yksittdisen linja-auton ope-
rointi maksaa vuositasolla noin 200 000-300 000 euroa. Pelkastaan Helsingin seudulla operoi noin 1
000 linja-autoa, joten kapasiteetin kasvattaminen voisi aiheuttaa merkittavia taloudellisia vaikutuksia
toimivaltaisille joukkoliikenneviranomaisille. Markkinaehtoisessa lilkenteessa, jossa péaatokset ko-
ronaepidemian torjuntatoimenpiteistd on tehtdva nopeasti sen hetkinen tartuntatautitilanne huomioi-
den, on kyseinen tarve kapasiteetin kasvattamisesta kuitenkin epéatodennakdista.

Junaliikenteessé ruuhka-aikoina kaytossa on jo kaikki olemassa oleva kalusto, joten 58 f §:n mukai-
nen kapasiteetin puolittaminen tarkoittaa vaistamatta merkittdvia tulonmenetyksia operaattoreille
seka bruttosopimuksilla ostaville toimivaltaisille viranomaisille. Lain vaikutukset riippuvat viran-
omaisten paatoksista, erityisesti paatoksistd yllapitad joukkoliikenteen palvelutasoa, minka vuoksi ne
ovat vaikeasti ennakoitavia.

Kulttuurin toimiala

Kulttuuritapahtumien rajoittamisella ja kulttuurikdytdssa olevien tilojen asiakasmaérien rajoittami-
sella voi olla merkittdvid taloudellisia vaikutuksia. Ehdotetussa 58 d 8:ssé& kunnille ja aluehallintovi-
rastolle annettaisiin tautitilanteeseen liittyvien kriteerien tayttyessa toimivaltuus tehdd paétoksia asi-
akkaille tarkoitettujen tilojen k&yton valiaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen esta-
miseksi. Namé péaatokset tarkoittaisivat, ettd toiminta asiakkaille tarkoitetuissa tiloissa olisi jarjestet-
tavé siten, ettd asiakkaiden ja seurueiden olisi mahdollista valttad lahikontakti toisiinsa. S&&nnos so-
veltuisi myo6s sellaisiin sisa- tai ulkotiloissa jarjestettaviin yksittdisiin tapahtumiin, joihin on tarkoitus
osallistua yli 10 henkilod samanaikaisesti. Tallainen sdaantely mahdollistaisi aiempaa joustavammin
erilaisten kulttuuritoimintojen erityispiirteiden huomioon ottamisen myos sellaisessa tilanteessa,
jossa rajoituksia joudutaan kayttdmaan mutta taloudelliset vaikutukset Kkulttuurin toimialalle eivét
olisi niin mittavia kuin kevaalla 2020 rajoitustoimenpiteiden seurauksena. Ehdotetun 58 h §:n mukaan
vastaavanlainen lahikontaktiin perustuva toiminnan rajoittaminen olisi mahdollista my6s muussa
kuin elinkeinotoiminnassa.
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Liikunnan jaurheilun toimiala

Valtion liikuntaneuvoston 17.6.2020 julkaiseman selvityksen mukaan kuntien keskeiset liikunta pal-
velut ovat olleet padosin keskeytetty tai suljettu kevaalla 2020 (pois lukien ulkoilu- ja luontoliikun-
tapaikat). Manner-Suomen kuntien liikuntapalveluille aiheutuneet tulonmenetykset maalis-touko-
kuulta 2020 olivat arviolta yhteensd 22—23 M€. Merkittdvimmét koronan vaikutukset kuntien likun-
tapalveluihin  ndhdaan todenndkoisesti vasta myohemmin kuntatalouden yleisen heikentymisen
myo6td, jolloin moni kunta voi joutua leikkaamaan lilkuntapalveluistaan. Esityksessd ehdotetut vali-
aikaiset muutokset mahdollistaisivat liikkunta- ja urheilutoiminnan jatkamisen rajoitusten mukaisesti,
mink& voidaan arvioida pienentdvan mahdollisia tulevia tulonmenetyksid verrattuna toimintojen sul-
kemiseen kokonaan.

4.2.2 VVaikutukset kotitalouksiin

Jos viranomainen kayttdd ehdotettuja 9 a §:n mukaisia toimivaltuuksia, sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnan muuttamisella voi olla valittdmia seurauksia Kotitalouksille. Esimerkiksi terveysaseman
muuttaminen koronaterveysasemaksi vaatisi terveysaseman asiakkaiden siirtymistd asioimaan toi-
sella terveysasemalla. Erityisesti ikaihmisille hoitopaikkojen siirtdmistd koskevat paatokset voisivat
aiheuttaa merkittdvad haittaa sekd kuormitusta, silld heilld ei ole mahdollisuuksia tai valmiuksia ottaa
kayttoon muun muassa erilaisia etavastaanottoa koskevia toimintatapoja. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toiminnan muuttamista koskevilla aluehallintovirastojen tai sosiaali- ja terveysministerion paa-
toksilla pyrittaisiin  kuitenkin turvaamaan vaeston sosiaali- ja terveyspalvelut vakavassa koronaepi-
demiassa seka huolehtia potilasturvallisuudesta. N&in ollen kokonaisuuden kannalta voi olla perus-
teltua, ettd esimerkiksi keskitetylld koronaterveysasemalla voidaan paremmin ehkaistd koronaepide-
mian levidminen eri terveysasemien valilld ja vahentad tartuntariskia hoitohenkilokunnan, potilaiden
ja asiakkaiden valilla.

Koronaepidemian levidminen valtakunnallisesti erittdin laajalle voisi heikentdd kotiin tarjottavien
palveluiden saatavuutta kotihoidon, perhetyon tai kotikuntoutuksen osalta palvelun jarjestdjien aset-
taessa sosiaali- tai terveyspalveluja tarkeys- ja kiireellisyysjarjestykseen, eli priorisoidessa tarjottuja
palveluja 9 a §:n 2 kohdan nojalla. Erityisesti kiireettdmien sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus
saattaisi heikentyd. Koska kunnan onaina jarjestettdva alueensa asukkaiden kotisairaanhoito, saattaisi
potilaan aiemmin kotona vastaanottama palvelu, kuten kotihoito (kotipalvelun ja kotisairaanhoidon
yhdistelma) hetkellisesti heikentyd johtuen hoitohenkilokunnan riittdméattomyydestd, jos koronaepi-
demiasta aiheutuvien henkilostévajausten takia palveluiden antamista olisi keskitettdva sosiaalihuol-
lon asumispalvelu- tai laitosyksikdihin ja asiakas tai potilas siirrettaisiin valiaikaisesti asumispalve-
luyksikk6on (9a §:n 1 mom. 4 kohta). Pykalan 9a §:n toimivaltuudet antaisivat aluehallintovirastoil le
tai sosiaali- ja terveysministeriolle tehdd péaatoksia, jotka ohjaisivat tai rajoittaisivat palvelunjrjesta-
jien tekemaa priorisointia. Nailla p&&toksilla voitaisiin osaltaan varmistaa, etté lakisaateisten palve-
lujen saatavuus ei vaarannu.

Elinkeinotoiminnassa kaytettavien tilojen asiakasetdisyyksien rajoitukset vaikuttavat kuluttajien
mahdollisuuksiin asioida fyysisissa liiketiloissa. Toisaalta rajoituksilla vahennetddn tartuntariskia,
mikd voi lisata kuluttajien luottamusta fyysiseen asiointiin. Esitykselld vahvistetaan riskiryhmaan
kuuluvien mahdollisuutta asioida fyysisissd elinkeinonharjoittajan tiloissa. Toisaalta rajoitukset voi-
vat aiheuttaa jonkin verran jonottamista liiketiloihin.
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Pykélissd 58 e esitetyt menettelyt ja 58 f esitetyt toimivaltuudet edesauttavat kotitalouksien turvallista
henkiloliikenteen kayttéd mahdollisessa laajamittaisessa epidemiatilanteessa. Kotitalouksien kan-
nalta riskind on erityisesti markkinaehtoisen lilkkenteen osalta tapahtuvat liikkenteen supistukset seka
korotukset lippujen hinnoissa. Matkustajakapasiteetin vahentyminen voi vahentaa kotitalouksien te-
kemien matkojen mééraa ja taten vaikuttaa negatiivisesti kotitalouksien saavutettavissa olevien pal-
veluiden maaraan. Matkustajaméérien rajoittaminen ja henkildliikenteeseen kohdistuvat rajoitustoi-
menpiteet kohdistuen joukkoliikenteeseen saattavat aiheuttaa kotitalouksille vaikeuksia péa&staa pal-
velujen piiriin ja vaikeuttaa tyomatkaliikennetta.

4.2.3 Vaikutukset yrityksiin
Sosiaali- ja terveydenhuolto

Aluehallintovirastojen tai sosiaali- ja terveysministeriolle 9 a 8:ss& ehdotettu toimivalta voisi koskea
sosiaali- ja terveydenhuollon yksityisia palveluntuottajia, jos velvoittava péétos koskee palveluntuot-
tajaa tai taman toimiyksikkod, taikka jos jarjestamisvastuullinen taho ulottaa paatoksessé saamansa
velvoitteet sopimustuottajiinsa. Jalkimmaisessé tapauksessa jarjestamisvastuullinen taho seké palve-
luntuottaja voisivat sopia menettelyista. Jos paétos kuitenkin koskisi yksityistd palveluntuottajaa tai
taméan toimintayksikkdd, toiminnan muuttamisella saattaisi paatoksesta riippuen olla merkittavia vai-
kutuksia palveluntuottajalle ja palveluntuottajalta palveluja ostaville muille tahoille. Muutosprosessi
ja uusi toiminta saattavat aiheuttaa lisdkustannuksia, joiden suuruus riippuu osaltaan siitd, kuinka
paljon toimintaa joudutaan muuttamaan. Toiminnan muuttaminen saattaa vaatia aikaisemman toimin-
nan lakkauttamista, josta voi aiheutua tulonmenetyksid. Néiden tulonmenetysten vaikutus voi olla
pitkdaikainen, jos toiminnan lakkauttaminen johtaa sopimusten purkamiseen.

Lahtokohtana on kuitenkin se, ettei aiempaa toimintaa tarvitsisi lakkauttaa eik& toiminnan muuttami-
nen saisi johtaa sopimusten purkamiseen. Sosiaalihuollon toimintayksikdissa asuvilla asiakkailla on
oikeus luottaa palvelujen jatkuvuuteen samassa yksikossa poikkeuksellisista olosuhteista huolimatta.
Esimerkiksi yksikosta toiseen siirtdmisia ei saa toiminnan muuttuessakaan toteuttaa asiakkaita kuu-
lematta. Yksityinen palveluntuottaja olisi kuitenkin oikeutettu hakemaan korvausta menetyksilleen
joltakin niista palvelunjarjestdjistd, jonka kanssa palveluntuottajalla on sopimus.

Koronan hillitsemiseen liittyvat torjuntatoimenpiteet sekd varautumistoimenpiteet voivat kasvattaa
jonkin verran hallinnollisia kustannuksia eri organisaatioissa. Lisakustannukset voivat liittyd esimer-
kiksi tarvittavan hoitohenkilokunnan rekrytointiin ja kouluttamiseen sekéerilaisten hygieniaohjeiden,
terveyssuunnitelmien tai toimintaohjeiden laadintaan seké niiden jalkauttamiseen organisaatioihin.

Muu elinkeinotoiminta

Ehdotettavia tartuntatautilain madréaikaisia sdannoksia sovellettaisiin moniin eri toimialoihin. NA&ita
olisivat muun muassa vahittdiskauppa, elokuvateatterit, tapahtumat, kulttuuritoiminta, kylpylat, par-
turikampaamot, kauneudenhoito seka erilaiset vuokrauspalvelut. Nailld toimialoilla toimii Tilasto-
keskuksen yritysten rakenne- ja tilinpaatostilaston mukaan arviolta yli 50 000 yritysta, joiden like-
vaihto on yhteensé yli 62 miljoonaa euroa. Henkilostod néissé yrityksissd on kokoaikaiseksi muun-
nettuna lahes 190 000. Suurin yksittdinen toimiala on véhittdiskauppa.
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Y leiset hygieniasdédnnokset koskisivat laajasti asiakastiloja ja niiden k&yttod. N&in olleen niiden vai-
kutus kohdistuisi koko edelld mainittuun yritysjoukkoon. Lakiehdotus ei suoraan maaritd, miten suu-
reen yritysjoukkoon sen mahdollistamia voimakkaampia tilojen kaytt6d koskevia rajoituksia tultaisiin
soveltamaan. P&atoksen tekee kunta tai aluehallintoviranomainen alueellisen tartuntatautitilanteen ja
eri toimialoja koskevien kriteereiden mukaisesti Terveyden ja Hyvinvointilaitoksen asiantuntemusta
hyddyntéen.

Elinkeinonharjoittajat ovat jo nykyisin ottaneet laajasti asiakastiloissa kayttdon hygieniatoimenpi-
teitd, kuten mahdollistaneet kasien puhdistamisen ja ryhtyneet toimenpiteisiin etéisyyksien yllapita-
miseksi. Ehdotuksessa esitetddn yleisten hygieniatoimenpiteiden kayttoonotto velvoittavana. Muutos
tulee aiheuttamaan kustannuksia yrityksille, mutta niiden arvioidaan olevan suhteellisen rajattuja.

Lahikontaktien estaminen ja tatd kautta asiakasmadrien rajoittaminen vaikuttaisi taloudellisesti suh-
teellisesti enemmén pienille toimipaikoihin kuin suuriin yrityksiin. Tyypillisesti fyysiseen asiointiin
perustuvassa liikketoiminnassa yrityksilla on jonkin verran kiinteitd kuluja, jotka eivat ole suoraan
verrannollisia asiakaspaikkojen maéaraan. Taten pienilla toimipaikolla kannattavuuden edellytys on
usein korkeampi kayttdaste kuin suuremmilla toimipaikoilla. Asiakasmadaran rajoittaminen aiheuttaisi
taten suhteessa suuremman iskun pienten yritysten kannattavuuteen kuin suurten yritysten.

Elinkeinonharjoittamista rajoittavien pykalien tavoitteena on merkittdvien tartuntaketjujen synnyn
ehkéisy ja tilojen kéayton rajoitusten ulkopuolelle jéisivat tilat, joissa tavanomaisesti oleskelee enin-
tadn [10] henkilod. Tama olisi tartuntojen ehkaisyn kannalta perusteltua, silla pienilld asiakasmaarilla
potentiaalisten tartunnanaiheuttajien lukumaard jaa pienemmaksi kuin suurilla asiakasmaarilla.

Ehdotuksen mukaan 58 d 8:n 1-2 tarkoitetuista tiloista vastaavaan elinkeinonharjoittajan tulisi laatia
suunnitelma sisatilojen kayttod koskevien velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamisesta. Suunnitelman
laatimisesta koituu jokaiselle sitd soveltavalle yritykselle jonkin verran hallinnollista taakkaa. Suun-
nitelman laadinta ei ole olennaisesti helpompaa pienissa kuin suurissakaan toimipaikoissa, joten sen
suhteellinen kuormittavuus kohdistuu eniten pieniin yrityksiin. Tastd syyta velvollisuus ei koskisi
elinkeinonharjoittajaa, jonka asiakastiloissa oleskelee tavanomaisesti enintdan [10] henkil6é.

Etukéteen ei ole mielekasté esittd arvioita, miten moneen yritykseen ja milld alueilla aluehallintovi-
rastot tulisivat lakiesityksen 58 d §:n mukaisia rajoitteita soveltamaan tautitilanteen niin vaatiessa.
Mielekkdadmpaa onkin tarkastella potentiaalista vaikutusta yksittdisen rajoitteita soveltavan elinkei-
nonharjoittajan kannalta. Aluehallintovirasto voi maarata rajoitteiden piirissd olevan elinkeinonhar-
joittajan valiaikaisesti, etta tilojen kéyton edellytyksend on se, etté asiakkaiden ja seurueiden on mah-
dollista valttad lahikontakti toisiinsa. Kaytdnndssd tama voi tarkoittaa henkildmééran rajoittamista
asiakastiloissa ja niiden eri osissa.

Rajoituksista taloudellisesti suurin merkitys on tyypillisen elinkeinonharjoittajan tapauksessa tilojen
asiakasmaaraan vaikuttavat velvoitteet. Tallaisella rajoituksella voi toiminnan luonteesta riippuen
olla hyvinkin suuria taloudellisia vaikutuksia ja ne voivat jopa paikoin merkittdvasti heikentda kysei-
sen yrityksen kannattavuutta. Vaikka asiakasmaarien rajoittamisen aiheuttamia tulonmenetyksida on-
kin osittain mahdollista kompensoida henkilostod lomauttamalla ja vahentamélla tarvikehankintoja,
voivat rajoitukset kiinteiden kulujen vuoksi johtaa toiminnan kannattavuuden véliaikaiseen heikke-
nemiseen. Adaritapauksissa rajoitukset voivat johtaa siinen, ettei likkeen aukipito ole lainkaan kan-
nattavaa, joskin useimmiten liikkkeen kiinnipitdmisesta aiheutuu myds suuria tappioita. Joka tapauk-
sessa rajoitukset voivat johtaa siihen, etté liikketoiminta muuttuu tappiolliseksi siksi aikaa, kun rajoi-
tukset ovat voimassa.



27(115)

Taloudellisesti jossain maarin pienempi vaikutus on velvollisuudella laatia suunnitelma sisétilojen
kaytostd, seké tilojen siivouksella ja k&sienpuhdistusmahdollisuuden tarjoamisella. Lisasiivouksen
hankkiminen ostopalveluna aiheuttaa yrityksille kustannuksia, jotka riippuvat tilojen koosta. Suunni-
telman laatiminen aiheuttavat yrityksille hallinnollista taakkaa. Tyo- ja elinkeinoministerion séénte-
lytaakkalaskurin mukaan esimerkiksi 5 tuntia yrittdjan tydaikaa suunnitelman laatimiseen vastaa ra-
hallisesti hieman yli 300 euron kustannusta yritykselle.

Edella esitetyt velvoitteet eivat kuitenkaan ole tdysmaaréisesti pelkkadd saantelytaakkaa, silla miké&li
rajoituksia taytyisi alueellisesti ottaa kayttéon uuden tartuntatautiepidemian puhjetessa, olisi ndiden
toimenpiteiden toteuttaminen osin myos yritysten omassa taloudellisessa intressissd. Niiden voidaan
arvioida lisdé&véan asiakkaiden luottamusta liikkkeessa asiointiin, ja siten turvata asiakasvirtojen jatku-
vuus myos epidemian aikana. On kuitenkin todennékdistd, etteivat yritykset ilman lain velvoitetta
jarjestéisi toimintaansa lahikontaktit estavalla tavalla ja rajoittaisi ndin asiakasmadria. Taten velvoit-
teesta koituvien Kkustannusten voidaan katsoa suurimmaksi osaksi olevan sdantelytaakkaa. Merkitté-
vimmat taakkavaikutukset eivat kuitenkaan koskisi sellaisia elinkeinonharjoittajia, joiden liiketilassa
asioi enintddn 10 henked kerrallaan. Tama lieventad kustannuksia erityisesti pienimpien yritysten
osalta.

Yksittaisen yrityksen asiointiturvallisuuden liséksi asetettavilla velvoitteilla on vaikutuksia yrityk-
sissé asiointiin yleisesti; kuluttajat seuraavat tautitilanteen kehitysta ja voivat alkaa valttaa fyysista
asiointia, mikéli katsovat riskit liian korkeiksi. N&din nayttaa tapahtuneen koronakriisin ensimmaisen
aallon kohdalla, jolloin ihmisten kulutus véheni voimakkaasti myds niissd maissa, jotka eivat asetta-
neet sitovia rajoituksia elinkeinotoiminnalle. Taten taloudellisilta kustannuksiltaan kohtuulliset rajoi-
tukset yrityksille voivat edesauttaa asiakasvirtojen sailymistd, mikéli ne luovat asiakkaille uskoa tur-
vallisesta asioinnista. Yritykset eivat kuitenkaan todennakdisesti ottaisi néita rajoituksia kayttoon tay-
simaardisind omaehtoisesti, silld tartuntatilanteen sailyminen hyvana auttaa kaikkia yrityksid, ei vain
yksittaista yrittdjad. Siksi on nahtavissd, ettd koronatartuntojen ehkéisylld on laajasti koko yrityskent-
t&44 koskevia myonteisia taloudellisia ulkoisvaikutuksia. Rajoitusten lopullinen taloudellinen vaikutus
yritysten nakokulmasta muodostuu asiakasvirtojen sdilymisen myonteisen vaikutuksesta ja rajoitus-
ten aiheuttamien kustannuksesta.

Liilkunnan ja urheilun toimialalle esityksesséa ehdotetut valiaikaiset muutokset mahdollistaisivat lii-
kunta- ja urheilutoiminnan jatkamisen rajoitusten mukaisesti, mink& voidaan arvioida pienentdvan
mahdollisia tulevia tulonmenetyksid verrattuna toimintojen sulkemiseen kokonaan. Tama koskee
seka elinkeinonharjoittajina ettd ei-kaupallisina toimijoina toimivia liikunta- ja urheilupalvelujen
seka tapahtumien jarjestajia.

Lakiehdotuksen 58 g §:ssa ehdotettu elinkeinotoiminnassa kaytettavien tilojen kokonaan sulkeminen
tarkoittaa kaytannossa yksittaisen elinkeinonharjoittajan toiminnan kieltdmistd, milld olisi merkitta -
vét taloudelliset vaikutukset rajoitusten kohteeksi joutuville yritykselle.

Rajoitukset voisivat vaikuttaa yritysten mahdollisuuksiin jatkaa toimintaansa nykyisessa tilanteessa,
jossa yritysten talous on jo kevadén ja kdynnissé olevan epidemian johdosta karsinyt merkittavasti.
Uudet toiminnan sulkemisen mahdollistavat sd&nnokset aiheuttaisivat lisdd epdvarmuutta yritysten
toimintaympaéristolle ja seurauksena olisi todennékoisesti yritysten konkursseja. Elinkeinotoiminnan
tilojen kayton kieltdmisen taloudelliset vaikutukset yrityksille riippuisivat paitsi rajoitusten ajallisesta
kestosta, mutta myds siitd, miten nopeasti kuluttajien luottamus palaisi ennalleen rajoitusten poistut -
tua.
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Yritykselle koituvien taloudellisten vaikutusten tarkempaa arviointia hankaloittaa se, etté téssa vai-
heessaei ole mahdollista esittd4 perusteltua arviota siitd, milld alueilla ja kuinka laajasti asiakastilojen
sulkeminen kokonaan olisi tautitilannetta koskevien kriteerien perusteella ottavissa kayttoon.

Henkiloliikenne

Erityisesti 58 f 8:n mahdollistama tarjontakapasiteetin rajoittaminen vaikuttaa merkittdvasti likenne-
palveluita tarjoavien yritysten liketoimintaedellytyksiin. Matkustajapaikkamaérien rajoituksien
myota potentiaalinen lilkkenndinnista saatava tulovirta pienentyy merkittavasti, vaikka henkildliiken-
nelippujen hinnat joustaisivat. Samanaikaisesti henkildliikennepalvelun tuotantokustannuksissa ei ta-
pahdu muutosta, mink& vuoksi yritysten tuotantokatteet romahtaisivat. Markkinaehtoisen liilkenteen
osalta tdmé tarkoittaisi palvelutarjonnan supistamista. Pelk&staan linja-autoliikenteen kokonaisliike-
vaihto on vuositasolla noin miljardi euroa4, joten kapasiteettirajoitusten vaikutukset henkiléliikenne-
palveluiden tuotantoon voivat nousta vuositasolla erittdin merkittaviksi. Alueellisesti yritysten toi-
mintamahdollisuudet eroavat toisistaan ja riippuen siitd, likenndidd&dnkoé kaupunki- vai haja-asutus-
alueella, matkustajamadrarajoitusten vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin voivat merkittavasti
erota toisistaan.

Markkinaehtoisesti henkildliikennepalveluita tarjoavat yritykset reagoisivat rajoituksiin todennékoi-
sesti tarjontaa karsimalla, koska ne voivat ndin vahentaa tappioita. Yritykset joutuisivat joka tapauk-
sessa kuitenkin kattamaan kiintedt kustannukset, joita ovat muun muassa toimitilojen vuokra sekd
kaluston kiinte&t kustannukset, minkd vuoksi tappioiden syntyminen on ndiden kustannusten osalta
vaistamatontd. Toimivaltaisten viranomaisten ostama liikenne toteutetaan padsaantoisesti brutto- ja
nettosopimusmalleilla. Nettosopimuksin henkildliikennepalvelua tuottavilla yrityksilla on riski jou-
tua tuottamaan tappiollista liikennettd. Bruttosopimusmalleissa toimivaltainen viranomainen kantaa
kysyntéan liittyvat riskit, joten 58 f §:n mukaiset kapasiteettirajoitukset eivat vaikuta bruttosopimuk-
sella likkenndiviin yrityksiin.

Esitys ei estdisi matkustajien oikeutta vaatia liikkenne- tai kuljetuspalvelun tarjoajalta korvausta mak-
samansa lipun hinnasta, jos matka peruuntuu Liikenne- ja viestintdviraston tekemdn matkustajaméaé-
rien rajoittamista koskevan paatoksen vuoksi.

Komission ohjeessa (C (2020 1830)) todetaan muun muassa, ettd covid-19 -pandemia voidaan rin-
nastaa asetusten ylivoimaista estettd koskevaan tilanteeseen. Lentoliikenteen osalta tdma tarkoittaa
sitd, ettd lentoyhtion ei tarvitse maksaa matkustajille lennon peruutusta tai viivastystd koskevia va-
kiokorvauksia. Rautatieliikennettd koskeva asetus ei sisdlla lainkaan sdantelyd ylivoimaisesta es-
teestd, minka vuoksi rautatieyritys on velvollinen korvaamaan asetuksen mukaiset korvaukset mat-
kustajalle. Toisin kuin lentoliikenteessa, rautatieliikenteessa kyseinen korvaus ei kuitenkaan ole va-
kiomuotoinen, vaan se maaraytyy lipun hinnan mukaan, mink& vuoksi korvaussummat ovat huomat-
tavasti maltillisemmat. Vesiliikennettd ja pitkdn matkan linja-autoliikennettd koskeviin asetuksiin si-
sdltyy ylivoimaista estettd koskeva sdannds, joten ndidenk&an likennemuotojen osalta erillista kor-
vausta matkan peruuntumisesta tai viivastymisesta ei tarvitse maksaa. Komission ohjeiden mukaan
covid-19 -pandemia ei poista vastuuta korvata matkustajalle tdman maksamaa lipun hintaa takaisin
likenne- tai kuljetusyritykselta, oli kyseessa sitten lento-, rautatie-, laiva- tai linja-auto alan yritys.

* Tilastokeskus, yritystilastot.
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4.2.4 Vaikutukset julkiseen talouteen
Kuntatalous

Aluehallintovirastojen tai sosiaali-ja terveysministerion sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan
muuttamista koskevan toimivallan soveltamisen kustannukset kohdentuisivat padasiallisesti kuntiin,
koska palvelunjarjestdjat vastaisivat myds palveluntuottajille aiheutuvista ylimaaréisista kustannuk-
sista ja menetyksistd. Tartuntatautilain mukaan valtio voisi osallistua néihin kustannuksiin.  Kunnille
esitettyjen valvonta- ja ohjaustehtdvien arvioidaan olevan toteutettavissa organisoimalla nykyisid toi-
mintoja eik& uusista tehtdvistd siten arvioida aiheutuvan kustannuksia. Tatd arviota tullaan tarkenta-
maan valmistelun edetessa.

Valtiontalous

Valtion menot kasvaisivat esityksen aiheuttamien tehtavien lisddntymisen johdosta aluehallintoviras-
toille, Liikenne- ja viestintavirastolle, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle seké poliisille osoitetta-
vien maarérahojen takia. Osoitettavat maérérahat olisivat yhteensa [x miljoonaa euroa vuodelle 2020
ja x miljoonaa euroa vuodelle 2021]. Esityksesté ei aiheudu pysyvia lisdyksia valtion menoihin. Esi-
tettyjen toimivaltuuksien soveltaminen saattaisi aiheuttaa kustannuksia valtionhallinnon sosiaali- ja
terveydenhuoltoa jarjestaville tahoille ja toisaalta saattaisi aiheuttaa tarvetta harkita kuntataloutta ta-
sapainottavia toimia. Arvio valtiontalouteen kohdistuvista méaararahatarpeista tullaan tarkentamaan
valmistelun edetessa.

Henkil6liikenne jasiihen liittyvat tilat

Toimivaltaisten viranomaisten operoinnin kokonaiskustannukset kaikkien liikennemuotojen osalta
neljalld suurimmalla kaupunkiseudulla ovat noin 650 miljoonaa euroa vuodessa, josta Helsingin seu-
dun liilkenteen osuus on noin 500 miljoonaa euroa®. Lipputulot Kkattavat noin 50 prosenttia operointi-
kustannuksista, joten kayttajamaarien muutokset vaikuttavat merkittavasti toimivaltaisten viran-
omaisten talouteen.

Pykalan 58 e vaikutukset julkiseen talouteen olisivat maltilliset. Lisdkustannukset aiheutuisivat toi-
mivaltaisille viranomaisille kasvavasta henkilostomaarasta riittdvan hygieniatason seka toimintaoh-
jeiden viestintaan liittyvista Kkustannuksista. Toisaalta pykédlan kayttéonotto voisi parantaa matkusta-
jien luottamusta joukkoliikenteeseen ja ndin ollen myos lisété lipputuloja.

Laajamittaisempia vaikutuksia toimivaltaisille viranomaisille aiheutuisi kuitenkin 58 f §:n kayttoon-
otosta. Vaikutukset kapasiteettirajoituksesta toimivaltaisille joukkoliikenneviranomaisille seka
muille julkisyhteisdlle syntyvat kahden mekanismin kautta. Jo pelkka kysyntavaikutus henkilliiken-
teen kaytolle aiheuttaa merkittdvia tulonmenetyksia.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kunnat

> HSL, Nysse, Foli, tilinpaatokset, Traficom (2017) Julkisen liikenteen tilasto.
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Esitys lis& jonkin verran kuntien viranomaistehtévia. Tyostd, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta
poissaolosta tehtdvan paatoksen yhteydessa olisi annettava ohjeistusta tartunnan levidmisen ehkaise-
miseksi. Kunnille esitettdisiin mé&réaikaista mahdollisuutta paattaa asiakkaille tarkoitettujen tilojen
kayton valiaikaisesta rajoittamisesta. Liséksi kunnille esitettéisiin madrdaikaista mahdollisuutta péaat-
tad muiden kuin elinkeinotoiminnan tilojen jarjestelyista ja kdyton véliaikaisesta rajoittamisesta.
Kunnille esitettdisiin myods saadettavaksi pysyvéasti useista valvonta- ja tarkastustehtédvista, seka kei-
noista varmistaa useiden péaatdsten toteutumisesta maarayksin ja pakkokeinoin. Edella mainittujen
viranomaisvastuiden aiheuttama hallinnollinen taakka riippuu kuitenkin esityksen perusteella annet-
tujen toimivaltuuksien soveltamisen laajuudesta, joka puolestaan riippuu epidemiatilanteen kehitty-
misestd. Yksinomaan tdman esityksen aiheuttamien tehtdvien muutosten arvioidaan olevan toteutet-
tavissa kuntien nykyisten resurssien puitteissa, hyddyntden soveltuvin osin esimerkiksi nykyisia tar-
tuntatautien, terveydensuojelun ja elintarvikevalvonnan rakenteita. Tatd arviota tullaan tarkentamaan
valmistelun edetessa.

Aluehallintovirastot

toksenteko ja valvonta koskien sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintayksikdiden muuttamista ja ti-
lojen kéyton véliaikaisesta rajoittamista seké usean kunnan aluetta koskevat paéatokset toimenpiteista
yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen estamiseksi oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuksessa, elin-
keinotoiminnassa ja muussa toiminnassa tarkoitettujen tilojen kéyton véliaikaisesta rajoittamisesta ja
kayton kieltdmisestd tartuntataudin leviamisen estamiseksi samoin kuin naihin pé&&toksiin liittyvat
valvonta- ja tarkastustehtavat. Lisdksi aluehallintovirasto voisi &killisen vakavan terveysvaaran ké-
silld ollessa antaa samassa kulkuneuvossa tai vastaavassa rajatussa tilassa oleskelevia ihmisid koske-
van maarayksen karanteenin noudattamisesta enintdén kolmeksi péivaksi.

Saadosmuutoksista aiheutuu aluehallintovirastojen ndkokulmasta merkittavasti lisdantyva tarve vel-
voittavaan ohjaukseen, paéatoksia koskevaan neuvontaan, laadullisesti uusien ja lukumadraisesti kas-
vavien muutoksenhakukelpoisten hallinnollisten pa&tosten (ml. maéraykset) tekoon seka eri viran-
omaisten tehtavien yhteensovittamiseen.

Uusien aluehallintovirastoille tulevien tehtivien hoitaminen nykyisessé ja huonontuvassa tautitilan-
teessa tarkoittaisi esityksen mukaisella voimaantuloaikataululla k&ytannossa sité, ettd aluehallintovi-
rastojen olisi priorisoitava tehtdvidén ja niiden kiireellisyyttd. Aluehallintovirastojen olisi ja suunnat-
tava resurssia muista tehtavista esityksen mukaisten tehtévien hoitamiseen. Tama syntyva resurssiva-
jaus ndissa muissa tehtévissd (esim. kanteluiden kasittely, sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta)
olisi korvattava aluehallintovirastoille, jotta ndma kansalaisten oikeusturvan kannalta olennaiset teh-
tavat voitaisiin  hoitaa lainsaadéannossé edelletyn mukaisesti. Aluehallintovirastoille uusista tehtavista
aiheutuva resurssitarve on vuositasolla arviolta vahintadn 10 henkiloty6vuotta. T&sta arviolta noin
kuuden henkilétyévuoden mukainen tarve koskee aluehallintoylildékaritasoista resurssia ja nelja hen-
kilotyévuoden mukainen tarve ylitarkastajatason resurssia. Resurssitarve on kokonaisuudessaan maa-
réaikainen. Aluehallintoylila&kérin henkilotydvuoden kustannus aluehallintovirastoissa on keskimaa-
rin noin 160.000 euroa palkka, lomarahat, tyonantajamaksut ja yhteiskustannukset huomioiden. Yli-
tarkastajan henkilotydvuoden keskimaardinen kustannus on vastaavalla kaavalla noin 105.000 euroa.
Néilla perustein ja olettaen, ettd maardaikaiset tehtavat tulevat voimaan joulukuun 2020 alusta ja ovat
voimassa heindkuun 2021 loppuun, on tarvittavaa liséresurssia vastaava kertaluonteinen lisamaarara-
hatarve 919 000 euroa.
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Edelld esitettyyn vaikutusarviointiin siséltyy epavarmuutta. Erityisen merkittdva tekija on, annettai-
siinko esityksen mukaisia rajoituspaatoksia yleisind normiluontoisina péétoksind esimerkiksi jotakin
maantieteellistd aluetta tai elinkeinoa tai toimialaa koskien vai annettaisinko péaatoksida maarattya
toimintayksikkod, elinkeinonharjoittajaa, muuta toimijaa tai henkildd koskien. Sosiaali- ja terveyden-
huollon yksikkéjen toiminnan muuttamista koskevat aluehallintoviraston paatokset olisivat todenna-
koisesti tilanteesta riippuen joko yksikkokohtaisia tai norminluonteisia, mutta elinkeinonharjoitta jien
osalta paatosten antamisen kéytantda on vaikeampaa ennakoida. Vaikutusarviointi on tehty tassé vai-
heessa silla olettamalla, ettd normiluonteiset paatokset olisivat varsin laajastikin mahdollisia.

Sosiaali- ja terveysministerio

Jos 9 a §:ssa ehdotettu sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muuttamista koskeva péétos olisi tar-
peen tehdd valtakunnallisesti, p&&atoksen tekisi sosiaali- ja terveysministerid. Na&in varmistettaisiin
erityinen tarve keskitetysti ohjata palvelujirjestelméd koronaepidemian torjunnassa. Sosiaali- ja ter-
veysministerion varautumistarpeita taman toteuttamiseen arvioidaan tarkemmin valmistelun ede-
tessa.

Liikenne- ja viestintavirasto

Liikenne- ja viestintdvirasto on arvioinut, ettd esityksessé ehdotetut tehtavét edellyttaisivat virastolta
arviolta viiden henkilotydvuoden lisdtyopanosta, joka olisi arviolta noin 650 000 euroa. Virastolle
sdddettdisiin uudenlaisia asiantuntijatehtavia, jotka edellyttavat terveydenalan osaamista ja joiden asi-
anmukainen hoitaminen vaatisi lisaresursseja. Todennakdisesti tartuntatautilain maaraaikaisista muu-
toksista huolimatta viraston olisi pysyvasti kartutettava asiantuntemustaan liikenteen terveysturvalli-
suuden alasta seka tavoista, joilla voidaan estda tartuntatautien levidmista henkildliikenteessa. Ehkai-
sytoimenpiteiden toteuttamistavat voivat vaihdella likennemuodoittain, joten tarvitaan myos liken-
nemuotokohtaista asiantuntemusta terveysturvallisuuteen liittyvisséd kysymyksissé. Lisaksi covid-19
—pandemian seurauksena tartuntatauteihin liittyvd niin kansallinen kuin kansainvalinen viranomai-
syhteisty0 tulee todenndkdisesti tulevaisuudessa lisaantymaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Esitys lisaisi jonkin verran Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvia tartuntatautilain tarkoitta-
mana tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena. Laitoksen olisi seurattava kuntien
ja aluehallintovirastojen asiakkaille tarkoitettujen tilojen kayton valiaikaista rajoittamista, asiakkaille
tarkoitettujen tilojen valiaikaista asiakkailta sulkemista sek& muuhun kuin elinkeinotoimintaan kay-
tettdvien toimintaan osallistuville tarkoitettujen tilojen valiaikaista osallistujilta sulkemista koskevien
toimivaltuuksien olemassaolon edellyttamia kriteereitd, jotka liittyvat tartuntojen ilmaantuvuuteen ja
tautiryppdiden ilmenemiseen. Laitoksen olisi lisdksi seurattava kunnan ja aluehallintoviraston oppi-
laitoksia ja varhaiskasvatusta koskevien toimivaltuuksien voimassaoloa koskevia kriteereitd. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen olisi mahdollista tehdd esityksida Liikenne- ja viestintavirastolle siit4,
ettd tdman tulisi soveltaa toimivaltuuttaan tehda paatoksia matkustajaméérien rajoittamisesta. Paacsa
laitokselle esitettdvista uusista vastuista olisi méaéraaikaisia. Tdman hetken arvion mukaan esityksesta
aiheutuisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle viiden asiantuntijan ty6panosta vastaava maaraai-
kainen resurssitarve. T&sta tarpeesta kahden tdysiaikaisen henkilén tydpanos vastaisi yliladkarita-
soista resurssia ja kaksi epidemiologian asiantuntijan resurssia. Lisdksi seurantajarjestelmien kehitys
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edellyttiisi yhta tietojarjestelméasiantuntijaa. Naiden tehtdvien yhteenlasketut palkka- seka sivu- ja
yleiskulut joulukuun 2020 alusta heindkuun 2021 loppuun olisivat arviolta 300 000 euroa. Esityksesté
aiheutuvia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen resurssitarpeita tullaan arvioimaan tarkemmin val-
mistelu edetessa.

Poliisi

Virka-avun antaminen tapahtuu poliisin kaytossé olevan resurssin mukaan. Tartuntatautilain tai po-
liisilain 9 luvun 1 §:n 1 momentissa s&ddetyn valvontavirkatehtavan perusteella annettava virka-apu
olisi maksullista. Siind virka-avun antamisesta aiheutuvat taloudelliset kustannukset siis kuitattaisiin
virka-avun pyytdjalta omakustannusarvon mukaisesti. Yhden poliisipartion, jossa on kaksi poliisi-
miestd, omakustannusarvo jokaiselta alkavalta puolelta tunnilta on 82,50 euroa.

Saannosluonnoksen mukainen osallistujamaérien valvonta edellyttdisi alustavasti arvioituna 15 hen-
kilotydvuoden resursointia. Resurssivaikutusta on arvioitu niiden tietojen perusteella, joita poliisille
kertyi tehostetusta ravitsemisliikevalvonnasta kevaalld 2020 pandemian niin sanotun ensimmaisen
aallon aikana. Kyse olisi kuitenkin vain poliisin nykyistd kattavamman valvonnan ulottamisesta eri-
laisiin tilaisuuksiin. Edelld mainittuun arvioon ei siten sisally kustannusarviota mahdollisista polii-
sille aiheutuvista uusista tehtavista, kuten esimerkiksi tilaisuuksien rajoittamisista ennalta tai mah-
dollisen sanktiouhkaisten tehosteiden tutkinta- tai muista selvitystehtévistd aiheutuvia kuluja. Val-
vonnasta aiheutuvat uudet tehtivat ovat vield osittain epétarkkoja, mutta mikali niitd tulisi poliisille,
edellyttaisi osallistujamé&&rien valvonta ainakin 15—28 henkilotydvuoden resurssia. Arvio on tehty
valvontaan kéytettavan tyomaaran seka valvonnasta aiheutuvien lisatehtavien edellyttdman ajan pe-
rusteella.

Tartuntatautilaissa ehdotettavat poliisin uudet valvontatehtavét tarkoittaisivat aluehallintovirastojen
antamien kokoontumisrajoituspaatosten valvontaa muilta kuin terveysturvallisuutta ja hygieniaa kos-
kevilta osin.

Lisdksi uusina tehtavind poliisille tulisivat yleisia kokouksia ja yleisétilaisuuksia vastaavien muiden
tilaisuuksien tai kokoontumisten valvonta. Téllaisista tilaisuuksista ja kokoontumisista ei ilmoitettaisi
poliisille etukateen. Tilaisuuden ja kokoontumiset tulisivat poliisin tietoon yleensé ilmoituksen tai
muun vastaavan tiedon kautta, kuitenkin yllattden, joka edellyttdd poliisilta varautumista. Uudet val-
vontatehtavat edellyttéisivat resursointia, jolla turvataan poliisin perustehtdvien hoitaminen ja ko-
koontumisrajoitusten valvonta kaikissa poliisilaitoksissa. Tama tarkoittaisi poliisissa ainakin 38—57
henkilotydvuoden resursointia. Kaytdnnossé resursointi tarkoittaa sitd, minkélaisella resurssilla polii-
sin pitdd varautua, jos poliisin tulee estéd, keskeyttdd tai paattaa tilaisuus, kokoontuminen tai muu
vastaava tapahtuma niin sanotusti perustilanteissa. Né&ista ainakin osassa poliisi voi kohdata vastarin-
taa. Laajempi vastarinta taas voi tarkoittaa sitd, ettd yksittdinen tilaisuus tai kokoontuminen voi edel-
Iyttda jopa 40—60 poliisimiehen kayttamisté.

Poliisin kulut olisivat ylld olevalla tavalla laskettuna osallistujaméérien ja kokoontumisten valvon-
nassa yhteensd 53-85 htvita ja euroiksi muutettuna noin 3,7 miljoonaa euroa —5,95 miljoonaa euroa
(53 x 70 000 tai 85 x 70 000). Laskelmassa htv-hintana kéaytetd&dn 70 000 euroa, joka sisaltaé palkka-
ja henkilésivukulut sekd muut kehyslaskennan perusteena olevat kulut, mukaan lukien nykyiset tyo-
markkinakierroksen mukaiset VES korotukset.
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4.2.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muuttaminen

Koronaepidemian aiheuttamien tosiasiallisten vaikutusten arvioiminen kaikille eri yhteiskunnan sek-
toreille on mahdotonta arvioida tyhjentavasti, mutta on ilmeistd, ettd koronaepidemian levitessa val-
takunnallisesti on silla merkittdvia vaikutuksia muun muassa ihmisten elinoloihin, hyvinvointiin ja
asumiseen. Tallaisia konkreettisia asumiseen liitettavia vaikutuksia voisi aiheutua esimerkiksi koti-
hoidon piiriss& olevien potilaiden véliaikaisesta siirtdmisestd asumispalveluyksikkdon, jos palveluja
ei sellaisenaan voida tarjota potilaan kotiin henkiloston laajamittaisten sairastumisten tai muiden syi-
den johdosta (9 a §8:n 1 mom. 4 kohta).

Tyollisyys

Elinkeinonharjoittamisen tiloihin kohdistuvilla rajoitustoimilla voi olla vaikutuksia tyodllisyyteen yri-
tysten kustannusten kasvun kautta. Toisaalta, kuten yritysvaikutusten arviossa on todettu, rajoitustoi-
met voivat myGs vahvistaa asiakkaiden luottamusta liiketiloissa asioimiseen pandemia-aikana, mika
voi vastaavasti tukea tyollisyytta. Esityksen lopulliset vaikutukset tyollisyyteen ovatkin hyvin epa-
varmoja ja riippuvat ennen kaikkea asetettavien rajoitteiden tehokkuudesta ja oikeasuhtaisuudesta
seka koronaepidemian levinneisyydestd ja laajuudesta.

Henkil6liikenne jasiihen liittyvat tilat

Pykaladehdotuksista 58 e ja 58 f soveltamisesta johtuva kustannuslisays, eli hinnan nousu henkilolii-
kenteessa vahentaisi lyhyellda aikavélilla matkojen kysyntad liikennejarjestelmassa seké lisaisi julki-
selle henkildliikenteelle vaihtoehtoisten kulkumuotojen kysyntdd. Osa henkiloliikenteelld tehtévista
matkoista voi nousseiden matkakustannuksen vuoksi jaada tekemétta kokonaan.

Lyhyelld aikavalilla valttdmattomid matkoja voidaan kuitenkin tehda kilpailevilla kulkumuodoilla.
Pitkilla matkoilla ne rajoittuvat henkildautolla tehtdvien matkojen kasvuun, mik& voi aiheuttaa ajoit-
taista kasvua tieverkon liikkenneméaarissa. Lyhyilld matkoilla matkat voivat korvautua myos kéavellen
tai pyoralla tehtavilld matkoilla, misté voi seurata kasvavaa painetta erityisesti kaupunkiseutujen ke-
vyen lilkkenteen infrastruktuurille. Liikenteen kokonaiskysyntd voi pysya epidemian aikana matalalla
tasolla, mihin viittaa muun muassa voimakas kysynnan véhentyminen myos tielikenteessa heti poik-
keustilanteen toteamisen jalkeen. Onkin mahdollista, etté likenteen kysynta palautuu entiselle tasol-
leen vasta epidemian paatyttya.

Pitkalla aikavalilla epidemia voi vaikuttaa likenne jarjestelmaan pysyvien liikkkumistottumusten seka
talousjarjestelmidn muutosten kautta. Lisdéntyva etatyd sekd ihmisten ja yritysten kayttdytymismuu-
tokset voivat véhentad lilkkenteen kokonaiskysyntaa, josta voi seurata ylikapasiteettia nykyiselle jar-
jestelmalle. Erityisesti ihmisten kokema pelko mahdollisista tartunnoista joukkoliikennevélineisséa
voi vaikuttaa negatiivisesti joukkoliikenteen kayttoon. Joukkolilkkenteen toimivaltaiset viranomaiset
seka markkinaehtoiset palvelutuottajat voivatkin joutua sopeuttamaan toimintaansa myds epidemian
paattymisen jalkeen. Pienentynyt joukkoliikenteen kysyntd voi kasvattaa niin yksityisautoilun kuin
kavelyn ja pyorailyn kysyntdd. Erityisesti kasvava yksityisautoilu voi aiheuttaa haasteita kestdvan
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yhdyskuntarakenteen kehittymiselle pitkalla aikavalilla. Muun muassa Helsingin seudulla joukkolii-
kenteen osuus moottoroiduista matkoista on noin 44 %5 ja ilman sitd nykyisen kaltainen yhdyskun-
tarakenne ei pysty toimimaan ilman merkittdvid haitallisia vaikutuksia, kuten ruuhkautumista tiever-
kolla.

Liikunnan jaurheilun toimiala

Esityksessa ehdotetut valiaikaiset muutokset mahdollistaisivat liikunta- ja urheilutoiminnan jatkami-
sen rajoitusten mukaisesti, mink& voidaan arvioida pienentdvan mahdollisia yritysten tulevia tulon-
menetyksia verrattuna toimintojen sulkemiseen kokonaan. Tdma koskee seka elinkeinonharjoittajina

ken kaikkiaan jarjestojen talouteen liittyvat vaikutukset ovat nghtavissa vasta syksylla 2020.
4.2.7 Vaikutukset kansalaisten asemaan ja sosiaaliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa séédelldan useilla laeilla ja asetuksilla. Perustuslain mukaan jokaisella
on oikeus riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Asiakkaalla ja potilaalla on oikeus hyvaan hoitoon
ja kohteluun julkisessa ja yksityisessd sosiaali- ja terveydenhuollossa, jossa hanen ihmisarvoaan, va-
kaumustaan ja yksityisyyttddn on kunnioitettava. Esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden tarkeys-
ja kiireellisyysjarjestystd koskevat 9 a 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaiset paétokset saattaisivat kui-
tenkin heikentdd tiettyyn vaestorynmééan kuuluvien henkildiden palveluita ja elinoloja hetkellisesti.
Esitetyn 9 a §:n 3 momentin mukaan aluehallintovirastoille sek& sosiaali- ja terveysministeriolle esi-
tettyjen toimivaltuuksien soveltaminen eivét saisi vaarantaa asiakkaiden ja potilaiden oikeutta riitta-
viin sosiaali- ja terveyspalveluihin taikka vaarantaa asiakas- ja potilasturvallisuutta. Esitettyjen toi-
mivaltuuksien nojalla tehtdvien paatosten tulisi siis kokonaisuuden kannalta olla véeston terveyden
suojelemisen ja vaeston riittavien sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamisen kannalta perusteltuja.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnan muuttamista koskevat 9 a §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaiset paatokset voisivat osaltaan heikentdd ikéihmisten, lasten, nuorten tai vammaisten arjen toimi-
vuutta, jos sosiaali- ja terveyspalvelua annettaisiinkin eri toimintayksikéssa missa niihin on totuttu,
kuten ennen kotona saatu kotihoidon palvelu siirrettaisiinkin sosiaalihuollon toimintayksikk6én va-
kavassa epidemiatilanteessa. Ikaantyneet, jotka eivat ole kotihoidon piirissé tai kayttavat kotipalve-
luja harvoin, saattaisivat alkaa valttaé terveyskeskuksessa asiointia, vaikka se olisi tarpeellista. Ke-
vaalla 2020 havaittiin, ettd erilaiset suojaamisohjeistukset saattoivat lisata ik&&ntyneiden kynnysta
hakeutua Kiireellisten palvelujen piiriin.”

Jos puolestaan péivystyskaynnit lisdantyisivéat erityisesti kotihoidon asiakkailla voisi se tarkoittaa
suurempaa riskid epidemian leviamiseen osastoilla ja laitoksissa, silla iakk&at tarvitsevat enemman
kulietuspalveluja seké kéynteja vuode- ja kuntoutusosastoilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman muuttamista koskevien péatosten tekeminen voisi
aiheuttaa myos paljon puhelimitse annettavan neuvonnan tarvetta koskien paatosten kaytannon vai-
kutuksia. Tiedotuksen ja neuvonnan nidkokulmasta korostuisi erityisesti niiden ihmisten tilanne, jotka
eivat ole palvelujen piirisséd ja joilla on riski ja&dda kokonaan syrjaédn neuvonnasta ja ohjauksesta.
Mahdollisuudet digitaalisten palvelujen kayttoon vaihtelevat véestossa paljon, ja erityisesti kaikkein
haavoittuvimmassa asemassaolevien ihmisten kohdalla on riski jaada ndiden palvelujen ulkopuolelle.

® HSL:n julkaisu 9/2019: Liikkumistottumukset Helsingin seudulla 2018.
"Raportti8/2020, COVID-19-epidemian vaikutuksetvaeston palvelutarpeisiin, palvelujarjestelmaan ja kansantalouteen.
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Karanteeni ja eristdminen voi johtaa arjen toimintakyvyn nopeaan laskuun, mikali esimerkiksi kor-
vaavasta likunnasta tai muusta vastaavasta ei huolehdita. Karanteenin ja eristdmisen aikanakin on
huolehdittava myos sosiaalisten suhteiden ja mahdollisuuksien mukaan karanteeniin tai eristykseen
joutuneen henkilon muiden palvelujen jatkuvuudesta (muun muassa kuntoutus, henkilokohtainen
apu). Tartuntatautilain mukainen karanteeni ja eristdiminen kajoavat myos véistamatta lapsen perus-
ja ihmisoikeutena suojattuun vapauteen. Niiden sédntelyn on siten varmistettava, ettd lapsen perus-
ja ihmisoikeudet turvataan, etté erioikeushyvid punnitaan huolellisesti, ja ettd paatoksenteko ja niiden
kaytannollinen toteuttaminen ovat my6s menettelyllisesti kestavia ja lapsen edun periaatteen mukai-
sia.

Tartuntatautilain mukainen karanteeni ja eristiminen saavat olla vain viimeisia ja valttamattomia kei-
noja, eli lievempien keinojen pitdd olla osoittautunut tehottomiksi ja vapauden rajoittamisen pitaa olla
valttamaton vallitsevissa olosuhteissa. Nama nakokohdat ovat korostetun térkeaa huomioida karan-
teenin tai eristdmisen toteuttamisessa ulkopuolelta lukittavassa tilassa, mikd merkitsee huomattavan
pitkélle menevaa puuttumista kyseesséolevaan perus- ja inmisoikeuteen. Lapsen eristaminen erilleen
hanestd huolta pitavista aikuisista ja mahdollisesti muista lapsista on erittdin kajoava toimenpide.
Olennaista on valitdd mielivaltaisen vapauden rajoittamisen mahdollistaminen.

Suostumuksen antamisen arvioinnissa ja varmistamisessa tulee huomioida lapsen itsemaardamisoi-
keuden toteutuminen. Asiakkaan ja potilaan itsemaardamisoikeutta koskevan lainsaadannén valmis-
telussa on todettu, ettd henkild ei lahtokohtaisesti voi antaa suostumustaan perusoikeuksiensa rajoit-
tamiseen. Suostumus ei saa eikd voi miltddn osin madaltaa kynnysta vapauden rajoittamisen toteut-
tamiseen; pikemminkin suostumuksen mahdollisuus osoittaa, ettd lievempid keinoja olisi todenna-
koisesti voitu kayttadad jolloin vapauden rajoittaminen ei olisi lainkaan sallittu keino. Henkilolla ei
mydskaan ole valttdméattd aitoa mahdollisuutta harkita suostumuksen antamista, etenkdan mikali hén
on alaikdinen, asuu laitoksessa tai hanella on toimintakykyyn vaikuttava vamma tai sairaus. Namé
tekijat tulee ottaa huomioon karanteeni- tai eristimispaétosta tehtiessad. Alaikédisen karanteeniin tai
eristamiseen liittyvassa paatoksenteossa ja lapsen mielipiteen selvittdmisesséd on huomioitava lapsen
ikd ja kehitystaso seké paatosta, sen toimeenpanoa ja seurauksia koskevan tiedon antaminen lapselle
ymmaérrettavalld tavalla. Vammaisten henkiloiden osalta tulee huomioida mahdollinen tarve tuettuun
paatoksentekoon sekd tarve vaihtoehtoisten kommunikaatiomenete Imien kayttamiseen.

Pykalien 58 e ja 58 f soveltaminen voi heikentdé henkildliikenteen palvelutarjoajien toimintaedelly-
tyksia seka aiheuttaa niin pitkalld kuin lyhyelld aikavalilld reittiverkoston karsiutumista. Tamé voi
haitata erityisesti joukkoliikenteesta riippuvien vaestéryhmien matkojen tekemistad. Nykyiseen jouk-
koliilkennetarjontaan nojautuvat lasten ja nuorten opiskeluihin sek& matalapalkkaisiin tyopaikkoihin
littyvat matkat ovat erityisen herkkia joukkoliikenteen palvelutarjontaan liittyviin hairidihin. Myos
ajokortittomien, vanhusten, vammaisten sek& muiden erityistarpeita vaativien kayttajien matkustus-
mahdollisuudet voivat heikentyd. Riippuen alueesta ja siitd, onko kyse kaupunkialueen vai haja-asu-
tusalueen liikenteestd, erityisesti matkustajamadrarajoitusten vaikutukset kansalaisten joukkoliiken-
nepalvelujen saatavuuteen voivat merkittavésti erota toisistaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoe hdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

- Taydennetéaan lausuntokierroksen aikana.
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5.2 Ulkomaiden lainsdadantté ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

- Taydennetaan lausuntokierroksen aikana.

6 Lausuntopalaute

7 Saannoskohtaiset perustelut

3 8. Maaritelmat. Pykalan 5 kohdan eristamistd koskevaa maaritelmééd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siitd poistetaan eristamispaikkana mainittu terveydenhuollon toimintayksikko. Eristdmispai-
koista séé&nneltdisiin yksikohtaisesti ehdotetussa 63 §:n 3 momentissa. Myoskddn Maailman terveys-
jarjeston (WHO) kansainvalisessa terveyssdannostossa (2005) eristamistd koskevassa 1 artiklan
(MaaritelImat) 1 alakohdassa eristamisen maaritelmassa ei mainita eristamispaikkaa. Maaritelmaa eh-
dotetaan muutettavaksi myos siten, ettd henkilén hoitamisen lisdksi vaihtoehdoksi tulisi henkilon ter-
veydentilan seuranta, koska kaikki eritykseen maaratyt henkilot eivat valtamatta tarvitse hoitoa tar-
tuntataudin vuoksi. Esimerkiksi koronavirustautiin sairastuneista suuri osa ei tarvitse hoitoa sairaa-
lassa, vaan terveydenhuollon ammattihenkil6t voivat seurata sairastuneen terveydentilaa taman ol-
lessa kotona tai muussa vastaavassa paikassa.

9 a 8. Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muuttaminen. Uudessa 9 a §:ssd séédettéisiin aluehal-
lintovirastojen toimialueillaan ja sosiaali- ja terveysministerion koko maata koskevasta toimivallasta
tehda paatoksia, joiden tarkoituksena on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmén ohjaami-
nen poikkeuksellisen epidemian levittyd tai uhatessa levitd sosiaali- ja terveyspalvelujarjeste Iman toi-
mivuuteen merkittavasti vaikuttavalla tavalla. Poikkeuksellisella epidemialla tarkoitetaan lain 3 §:n
7 kohdan mukaan Maailman terveysjarjeston julistamaa pandemiaa sekd muuta tartuntatautiepide-
miaa, joka aiheuttaa merkittdvdn uhan kansanterveydelle ja terveydenhuollon palvelujen riittavyy-
delle. WHO julisti covid-19-epidemian pandemiaksi 11.3.2020.

Kyseessa olisi viimesijainen velvoittavan ohjauksen mahdollistava sdanngs, joka tulisi sovelletta-
vaksi tilanteissa, joissa sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman omin toimin taikka toimivaltaisten vi-
ranomaisten sdédnndnmukaisella ohjauksella ei muutoin olisi oikea-aikaisesti ja kattavasti mahdollista
varmistaa valttaméatonta palvelutoimintaa.

Saannostd sovellettaessa tulee olla ilmeistd, ettd poikkeuksellinen epidemia heikentdd palvelujarjes-
telmén toimintakykya tai on perusteltu epaily, ettd téllainen tilanne on syntyméssé. Esimerkiksi pal-
veluiden véahdinen pandemiasta johtuva tai muu normaalina pidettdvd ruuhkautuminen taikka jonojen
syntyminen ei sellaisenaan tayttaisi soveltamiskriteeria.

Pykéalan 1 momentin mukaan aluehallintoviraston péatos voitaisiin  kohdistaa kuntaan, kuntayhty-
maan, muuhun sosiaali- ja terveyspalveluita lakiin perustuvan velvollisuuden nojalla jarjestavaan tai
niitd jarjestamisvastuussa olevalle tuottavaan tahoon. Muu jarjestava taho k&ytdnnossé viittaisi valti-
oon ja sen sosiaali- ja terveyspalveluja jarjestaviin ja tuottaviin yksikéihin, eli esimerkiksi Vankiter-
veydenhuollon yksikkdon, valtion mielisairaaloihin ja valtion koulukoteihin. Néiden yksikdiden osal-
listumisesta tartuntatautien torjuntatydhtn saadetdaan myos lain 10 §:ssa.
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Tahoilla, jotka tuottavat sosiaali- ja terveyspalveluja julkisessa jarjestdmisvastuussa olevalle, tarkoi-
tetaan yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) ja yksityisista sosiaalipalve luista
annetussa laissa (922/2011) tarkoitettuja palveluntuottajia, joilta kunta, kuntayhtyma tai muu jarjes-
tdmisvastuussa oleva taho hankkii palveluja sopimuksiin tai lainsd&ddantoon perustuen. Lainsaadan-
toon perustuva tuottamisvastuu on korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetussa
laissa (695/2019) saadetyn mukaisesti Y lioppilaiden terveydenhoitoséatiolla. Erityisesti sosiaalihuol-
lon palveluiden tuottamiseen osallistuu merkittdva méard yksityisida palveluntuottajia. Osassa kuntia
kaikki sosiaalihuollon mielenterveys- ja paihdepalvelut tuottaa yksityinen sektori. Lisaksi esimerkiksi
lastensuojelulaitospalveluista yksityiset palveluntuottajat tuottavat noin 80 %. Onmyds kuntia, jotka
ovat hankkineet jarjestamisvastuulleen kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut hyvin laajasti yksityise Ita
toimijalta. Talléin kyse on julkisen jarjestamisvastuun piiriin  kuuluvien palveluiden tuottamisesta
osana julkista palvelujarjestelmad. On siten perusteltua, ettd velvoitteet voitaisiin kohdistaa seka jul-
véeston sosiaali- ja terveyspalvelut tilanteessa, jossa palvelujarjestelman toimivuus on heikentynyt
palveluiden saatavuuden olennaisesti vaarantavalla tavalla.

Aluehallintovirastojen toimivalta velvoittaa mainitut toimijat antamaan palveluja tai muuten ohjata
palveluiden antamista ei koskisi vain tartuntataudin hoitoon liittyvaa terveydenhuoltoa tai tartunta-
taudin levidmisestd suoraan johtuvaa tarvetta sosiaali- tai terveyspalveluille. Toimivaltuuksien pe-
rusteella voisi tehdd myods péaatoksia, jotka yleisemmin johtuvat tarpeesta ohjata sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa johtuen tartuntataudin leviamisestd, sen hoidosta ja ennaltaehkéisystd taikka lieventaa
esimerkiksi sairastumisista johtuvien henkilostévajeiden kielteisia vaikutuksia laajemmin muihinkin
sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Pykélan 1 momentin 1 kohdassa séé&dettéisiin mahdollisuudesta velvoittaa edelld mainitut tahot anta-
maan paatoksessa maaritellyille potilas- tai asiakasryhmille sosiaali- ja terveyspalveluja riippumatta
siitd, mitd laissa tai lain nojalla muutoin séé&detéén tai maarataan kyseisen tahon jarjestdmisvastuusta
tai palvelujen tuottamisesta seka rijppumatta siitd, miten jarjestdmisvastuussa oleva on palveluiden
tuottamisen Jarjestanyt tai mit4 jarjestdmisesta tai tuottamisesta on sovittu. Kohdan nojalla voitaisiin
esimerkiksi velvoittaa tietty kunta tai kuntayhtyma antamaan palvelua toisen kunnan tai kuntayhty-
man jarjestamisvastuun piirissa oleville asiakkaille tai potilaille. Paatés voitaisiin tehda esimerkiksi
silloin, kun tietyn kuntayhtymén tehohoidon hoitopaikat ovat taynné tai tdyttymassé, ja potilaita on
siirrettdvd muiden kuntayhtymien erikoissairaanhoidon yksikoihin. Paatoksen voisi tehd4, jos kunnat
tai kuntayhtymat eivat itse pysty tarpeeksi nopeasti keskenddn sopimaan toisen kunnan tai kuntayh-
tyman jarjestdmisvastuulle kuuluvien potilaiden hoidosta.

Kohdan nojalla voisi tehdd paatoksen myos esimerkiksi silloin, kun tehostetun palveluasumisen pai-
kat ovat taynna tietylld alueella, mutta johtuen esimerkiksi kunnan oman henkiloston sairaspoissa-
oloista kunta ei pysty lisédmaan asumispalvelukapasiteettia oman palvelutuotantonsa kautta tai osta-
malla lisakapasiteettia yksityisilta palveluntuottajilta. Pa&tos voitaisiin tehdd myos tilanteessa, jossa
julkisen jarjestdjan ja yksityisen palveluntuottajan valinen sopimus ei kata lisapaikkoja, mutta kunta
ja yksityinen palveluntuottaja eivat paase sopimukseen kapasiteetin lisdyksen ehdoista. Kaytanndssa
oletettavaa on, etta yksityisen palveluntuottajan kanssa on sovittavissa lisapalveluiden ostamisesta ja
pykalan luonteesta johtuen asiasta sopiminen ilman velvoittavia pé&&atoksia onkin ensisijaista. P&&atok-
set tehtéisiin kohdistaen ne tiettyyn potilas- tai asiakasryhmaan tai sen osaan, eivatka ne siis kohdis-
tuisi esimerkiksi tiettyihin nimettyihin henkil6ihin.
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Pykalan 1 momentin 2 kohdassa sdadettdisiin toimivallasta velvoittaa toimintayksikkd asettamaan
antamansa sosiaali- ja terveyspalvelut paatoksen mukaiseen tarkeys- ja kiireellisyysjarjestykseen ot-
taen huomioon, mitd palveluiden antamisesta muualla lainsdadanndssa saddetéén. Erityisesti tervey-
denhuollossa joudutaan yleensakin osana normaalia toimintaa suunnittelemaan ja priorisoimaan pal-
veluiden antamista hoidon tarpeen Kiireellisyyden ja hoidon vaikuttavuuden mukaisesti niiden voi-
mavarojen puitteissa, jotka kulloinkin ovat kéytettdvissd. Terveydenhuollossa suunnitteluun vaikut-
taa terveydenhuoltolain (1326/2010) hoitoon pé&&semisen enimméisaikaa koskeva sééntely. Toimi-
valtuuden nojalla aluehallintovirasto voisi antaa maarayksen priorisoinnista, kun esimerkiksi henki-
l6stovajeen takia ei valiaikaisesti ole mahdollista hoitaa kaikkia potilaita, jotka ovat hoitojonossa.
Pykalan mukaan paatos voitaisiin tehdd ottaen huomioon, mité palveluiden antamisesta muualla lain-
sdadannossa saadetadn. Tama tarkoittaisi sitd, ettei kohdan nojalla voisi poiketa muista lainsaadan-
nosté tulevista velvoitteista. Taten paatokselld ei voisi myontaa oikeutta esimerkiksi poiketa tervey-
denhuoltolain hoitotakuuta koskevasta séantelystd. Sosiaalihuollon palveluiden osalta tarkeys- ja Kii-
reellisyyspaatds voisi koskea esimerkiksi tilanteita, joissa asiakkaiden lisdédntyneen madran, epide-
mian aiheuttaman hoidon ja avun tarpeen kasvun tai tavanomaista suurempien henkilostovaje iden
takia kaikkea normaaliolosuhteisiin liittyvdd toimintaa eiole mahdollista hoitaa. Sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000) sa&det&én, ettd asiakkaalla on oikeus
saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman syrjintaa.
Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 3 §:n mukaan jokaisella Suomessa pysyvasti
asuvalla henkilolla on oikeus ilman syrjintdd hénen terveydentilansa edellyttdméén terveyden- ja sai-
raanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin ovat terveydenhuollon kaytettavissad. Nain
ollen tallaiset priorisointipddtokset eivét saisi vaarantaaasiakkaan ja potilaan oikeuksien toteutumista
ja siksi ne on tarkoitettu viimesijaisiksi ja lyhytaikaisiksi toimiksi. Sosiaalihuollonkaan osalta sé4nnos
ei oikeuttaisi luopumaan sosiaalihuoltolaissa séadetyista palvelutarpeen arvioinnin aloittamisen maa-
raajoista.

Terveydenhuoltolaissa sé&&detdan kiireellisesta hoidosta ja sosiaalihuoltolaissa kiireellisessa tapauk-
sessa annettavista sosiaalipalveluista. Terveydenhuoltolain mukaan Kkiireelliselld hoidolla tarkoite-
taan &killisen sairastumisen, vamman, pitkdaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alene-
misen edellyttdméa valitonta arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtdd ilman sairauden pahenemista tai
vamman vaikeutumista. Sosiaalihuoltolaissa saadetadn henkilon oikeudesta saada kiireellisessa ta-
pauksessa hanen yksilélliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hanen oikeutensa
vélttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. N&iden palveluiden luonteesta johtuen 2
kohdassa tarkoitettu p&étds voi kaytdnnossa koskea vain kiireetontd hoitoa ja muita sosiaalihuollon
palveluita Kkuin Kiireellisessé tapauksessa annettavia sosiaalipalve luita.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan nojalla aluehallintovirasto voisi velvoittaa terveydenhuollon palveluja
jarjestdvan tai tuottavan tahon muuttamaan toimintayksikon toimintaa siten, ettd toimintayksikdssa
lisdtd&n hoitopaikkoja tai hoidetaan muita potilaita kuin yksikdssa tavanomaisesti hoidetaan. Toimi-
valtuuden nojalla voitaisiin velvoittaa terveydenhuollon toimintayksikkd muuttamaan toimintaansa
esimerkiksi siten, ettd sinne keskitetddn tietyn alueen tartuntatautipotilaiden hoito, taikka ettd yk-
sikko, jossa eiaiemmin ole hoidettu tartuntatautipotilaita, velvoitetaan ottamaan vastaan tartuntatau-
tipotilaita, koska muissa toimintayksikdissé ei ole en&é riittdvad kapasiteettia potilaiden hoitoon.
Kohdan soveltaminen ei rajautuisi vain tartuntatautipotilaiden hoitoon liittyviin jarjestelyihin, vaan
sen nojalla voisi esimerkiksi tehda paatoksen, kun tartuntatautipotilaiden hoidon toteuttaminen vai-
kuttaa laajemmin terveydenhuollon hoitopaikkojen ja muun kapasiteetin saatavuuteen ja on tarve jar-
jestellda muiden potilaiden hoitopaikkojen saatavuutta tai sijoittumista.
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Pykalan 1 momentin 4 kohdan nojalla aluehallintovirasto voisi velvoittaa antamaan laitoshoidossa tai
asumispalveluyksikdssd palvelua sellaisille asiakkaille, joiden kotihoito, kotisairaanhoito tai kotisai-
raalahoito taikka muut sosiaalihuollon palvelut muutoin toteutetaan muualla kuin sosiaalihuollon toi-
mintayksikossa. Kotisairaanhoidolla tarkoitetaan terveydenhuoltolain 25 §:n mukaan hoito- ja palve-
lusuunnite Iman mukaista tai tilapéista potilaan asuinpaikassa, kotona tai siihen verrattavassa paikassa
moniammatillisesti toteutettua terveyden ja sairaanhoidon palvelua. Kotisairaalahoito on maaraai-
kaista, tehostettua kotisairaanhoitoa. Kotihoito on sosiaalihuoltolain 20 §8:n mukaan kotipalvelun ja
kotisairaanhoidon tehtdvien muodostama kokonaisuus. Kotipalvelu on sosiaalinuollon palvelu. Sill&
tarkoitetaan asumiseen, hoitoon ja huolenpitoon, toimintakyvyn yllapitoon, lasten hoitoon ja kasva-
tukseen, asiointiin sek& muihin jokapéivaiseen elamaan kuuluvien tehtdvien ja toimintojen suoritta-
mista tai niissd avustamista (sosiaalihuoltolaki 19 8). Toimivaltuuden tarkoituksena on mahdollistaa
se, ettd jos esimerkiksi tavanomaista suurempien, epidemiasta aiheutuvien henkildstévajausten takia
on keskitettdva palveluiden antamista sosiaalihuollon asumispalvelu- tai laitosyksikdihin, voidaan
yksikk0d velvoittaa antamaan valiaikaisesti palvelua myods sellaisille asiakkaille, joiden palvelut
yleensa toteutetaan kotona tai muuten sosiaalihuollon toimintayksikon ulkopuolella. Ta&lloin asiakas
tai potilas esimerkiksi siirrettaisiin véliaikaisesti asumispalveluyksikkédn. Tallaisten siirtojen koh-
dalla olisi tarke&& huolehtia esimerkiksi siitd, ettei yksikkdon tai sen tartuntatautivapaalle osastolle
siirretd sellaisia asiakkaita, joilla on tartuntataudin oireita tai jotka ovat altistuneet taudille, ettei tauti
lahde leviamaén yksikdssa. Edelld mainitusta poiketen voidaan myos perustaa yksikoitd, jotka huo-
lehtivat karanteeniin tai eristykseen maaratyista potilaista.

Taman saannoksen perusteella ei voi siirtdd henkiléd kodistaan sosiaalihuollon asumispalveluyksik-
koon tahdonvastaisesti. Sosiaalihnuollon asiakkaiden osalta tulee noudattaa muussa lainsdddannossa
sdadettyja kuulemis-, péatoksenteko- ja muita hallinnollisia menettelyja ennen siirron toteuttamista.
Mahdollinen siirto ei saisi nostaa asiakkaan sosiaalipalve lusta maksaman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) mukaisen asiakasmaksun méaaraa, ellei mydhemmin
kay ilmi, ettd asiakkaan edun mukaista on toteuttaa hanen hoitonsa ja huolenpitonsa Kkyseisessé yksi-
kdssd myos jatkossa. Téllainen tilanne olisi esilld, jos asumisyksikkdon tulleen henkilon tilanne heik-
kenee siind maarin, ettei esimerkiksi kotiuttaminen kotihoidon piiriin  en&& onnistu, vaan han jaa te-
hostettuun palveluasumiseen. Kun arviointi palvelutarpeen muuttumisesta on tehty, voitaisiin tehda
uusi, palveluasumista koskeva asiakasmaksupdatds. Uutta asiakasmaksupédétosta ei kuitenkaan voisi
tehdd takautuvasti.

Pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaan pé&&toksessa voitaisiin velvoittaa asumispalvelu- tai laitos-
hoidon toimintayksikk6 osallistumaan potilaiden terveydenhuollon toteuttamiseen. Toimivaltuuden
tarkoituksena olisi erityisesti estdé terveydenhuollon toimintayksikdiden kuormittumista, joka syn-
tyisi, jos potilaita siirrettaisiin suuressa méaérin sosiaalihuollon toimintayksikdistad terveydenhuollon
toimintayksikoihin ja alueen tartuntatautitilanteen johdosta terveydenhuollon toimintayksikdiden ka-
pasiteetti tarvittaisiin vaikeimmin sairastuneiden tartuntatautipotilaiden ja muiden potilaiden hoitoon.
Potilaita voitaisiin hoitaa sosiaalihuollon yksikdssd, jos se potilaiden oireiden ja tarvittavien hoitotoi-
menpiteiden seka riittdvén ja asianmukaisen henkiloston varmistamisen kannalta on mahdollista. Po-
tilaan hoidosta on kuitenkin vastuussa laakari, ja jarjestelyissd olisi huolehdittava riittdvan laakéri-
paivystyksen ja —konsultoinnin saatavuudesta. Sairaalahoito on kuitenkin jarjestettdva aina, kun la&-
ketieteelliset perusteet ja tilanne sitd edellyttavat. Hoitoa voitaisiin toteuttaa sosiaalihuollon yksi-
koissd myos kotisairaanhoidon, kotisairaalan ja liikkuvan sairaanhoitohenkiléston sekad ensihoidon
tuella.
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Pykalan 1 momentin 6 kohdan mukaan paatoksessé voitaisiin vastaavasti velvoittaa terveydenhuollon
toimintayksikko osallistumaan potilaiden sosiaalihuollon toteuttamiseen. Toimivaltuuden tarkoituk-
sena olisi erityisesti vastata mahdolliseen henkilostovajeeseen, joka saattaisi syntyéd esimerkiksi tietyn
sosiaalihuollon toimintayksikon henkilostoon kohdistuvien karanteeni- ja eristdmistoimien vuoksi.
Sosiaalihuollon toteuttaminen tapahtuisi sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston tuella. Osallistu-
minen sosiaalihuollon toteuttamiseen tarkoittaisi kaytanndssa esimerkiksi tydskentelya idkkaiden ja
vammaisten henkildiden asumispalveluissa, joissa on jo normaalistikin terveydenhuollon ammatti-
henkiloita. Lisaksi toimivaltuuden nojalla voitaisiin velvoittaa terveydenhuoltoa antamaan sosiaali-
huollolle tarvittavaa ohjausta sekd matalan kynnyksen tukea ja konsultointia tartuntatautiasioissa.
Tallaiseen voi olla tarve esimerkiksi siten, ettd terveydenhuolto tarjoaa sosiaalihuollon yksikossé
tyoskenteleville tietoa koronavirustaudin ja sen hoidon erityispiirte ista.

Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentin mukaisia toimivaltuuksia voisi kayttada ainoastaan valtta-
mattomyysperusteen tayttyessa, kun toimia tarvitaan turvaamaan ihmisten oikeus elamaan, terveyden
suojelemiseksi taikka valttdamattomén huolenpidon tai riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaa-
miseksi.

Saantelyssa tarkoitetaan tilannetta, jossa tartuntataudin levidminen tai leviamisen uhka vaikuttaa mer-
kittavasti sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmadn ja kuntien, kuntayhtymien ja muiden jarjestamis-
vastuussa olevien tahojen omat toimenpiteet eivét ole riittavia tilanteen hallinnassa. Tallainen tilanne
olisi, kun koronavirustauti olisi levinnyt laajasti tietylld alueella tai valtakunnallisesti, ja julkinen so-
siaall- ja terveyspalvelujarjestelma ei endé pystyisi vastaamaan asiakkaiden ja potilaiden tarpeisiin
rittdvalld tavalla tai olisi merkittdvd uhka téallaisen tilanteen syntymiseen, jollei alueellisia tai valta-
kunnallisia paatoksia tehtaisi.

Ensisijaista olisi aina se, ettd palvelujarjestelma pystyisi itse kéytettavissddn olevin keinoin ja val-
tuuksin muuttamaan toimintaansa tarpeen mukaisesti sekd tekeméén sopimuksin tarvittavia yhteis-
tyojarjestelyja keskenddn ja yksityisten tuottajien kanssa. Ensisijaista olisi myos se, etté ohjaavat vi-
ranomaiset kuten Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, aluehallintovirastot seké& sosiaali- ja terveysmi-
voittavia toimivaltuuksia voitaisiin kayttda vain, jos ndma keinot eivat olisi riittavid tai oikea-aikaisia
tarkoituksen saavuttamisen kannalta. Vakltamattomyysedellytystd tulisi arvioida suhteessa toimival-
tuuden luonteeseen.

Pykaldan 3 momentin mukaan pé&&tos ei saa vaarantaa asiakkaiden ja potilaiden oikeutta riittaviin so-
siaali- ja terveyspalveluinin eiké asiakas- ja potilasturvallisuutta taikka kohtuuttomasti heikentda sen
toimintayksilon toimintaa, jota p&&tds koskee. Paatoksilla ei voitaisi poiketa siitd, mitd lainsd&dan-
ndssd muuten saadetadn esimerkiksi palveluiden tuottamisesta, sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkildiden velvollisuuksista eikéd sééntely vaikuttaisi sosiaali- ja terveyspalvelujen valvontaa kos-
kevaan saéntelyyn. P&&toksen nojalla voitaisiin kuitenkin oikeuttaa antamaan tilapéisesti palveluja,
jotka muutoin edellyttdisivat yksityiseltd palveluntuottajalta luvan muutoshakemusta tai kokonaan
uutta lupahakemusta aluehallintovirastoon tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon. Ta-
makaan ei kuitenkaan merkitse mahdollisuutta poiketa esimerkiksi yksityisestd terveydenhuollosta
annetussa laissa séadetysta velvoitteesta, jonka mukaan palvelujen tuottajalla tulee olla toiminnan
edellyttdmd, asianmukaisen koulutuksen saanut henkilokunta.

Yksikon toimintaan, joihinkin toimintayksikssé tuotettaviin palveluihin tai yksikon osaan kohdistu-
valla paatokselld voisi olla merkittdva vaikutus koko yksikon toiminnan kannalta. Siksi paatosta teh-
taessd olisi erityisesti otettava huomioon yksikon tosiasiallinen mahdollisuus muuttaa toimintaansa,
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toimintayksikodssa jo olevien asiakkaiden ja potilaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja
hoidon toteutuminen seka yksikdssd normaaliolosuhteissa annettavat sosiaali- tai terveyspalvelut.
Kéytanndssa tama merkitsisi velvoitetta selvittdd yksikon tilannetta, tilanteen kiireellisyyden salli-
malla tavalla. Velvoitteella ottaa huomioon yksikon mahdollisuus muuttaa toimintaansa tarkoitettai-
siin erityisesti yksikon kaytossa olevien hoito- ja asiakaspaikkojen, hoitolaitteiston ja muiden mate-
riaalisten resurssien seka henkildston osaamisen ja riittdvyyden kartoittamista. Kuitenkaan tallaisia
asioita koskevat puutteet eivat merkitsisi sitd, ettei paatosta voisi tehdd, vaan paatoksellda voitaisiin
nimenomaan Vvelvoittaa tietynlaisen toiminnan toteuttamiseen tulevaisuudessa, mihin mennessa toi-
minnan edellytysten tulisi olla kunnossa.

Pykélan 4 momentti mahdollistaisi sen, ettd pykalassa tarkoitetun paatdksen tekisikin sosiaali- ja ter-
veysministerié aluehallintoviraston sijasta. Ministerid voisi tehdd paatoksen, jos se tarvitaan koko
Suomea koskien tai esilld on muuten erityinen tarve ohjata palvelujarjestelmad keskitetysti. Jos tar-
tuntatauti on esimerkiksi levinnyt laajasti joka puolelle Suomea ja tietyn palvelun jérjestdmisen ta-
voista tarvitaan yhtendinen linjaus, voisi paatoksen tehda sosiaali- ja terveysministerio. Lisaksi mi-
nisterid voisi tehda paatoksen esimerkiksi silloin, jos silld on erityisen keskeinen strateginen merkitys
tartuntatautitilanteen hallinnassa. Téllainen tilanne voisi olla, jos esimerkiksi valtakunnallisen teho-
hoitopaikkojen kokonaistilannetta on vélttdmatontd ohjata keskitetysti. Kéytdnndssa ministerion har-
kitessa paatoksen tekemistd on perusteltua, ettd se ottaa yhteyttd aluehallintovirastoihin tilanteen
koordinoimiseksi ja paallekkéisten paatosten tekemisen valttamiseksi.

Pykélan 5 momentin mukaan pé&&atoksen voisi antaa enintdédn kolmen kuukauden ajaksi kerrallaan.
Ehdotettu kolmen kuukauden enimmadiskesto perustuu siihen, ettd esimerkiksi vain kuukaudeksi ker-
rallaan annettavat paétokset eivat valtamattd mahdollista velvoitteen toteuttamista silloin, kun jon-
kun jarjestdjan tai tuottajan on muutettava toimintaansa merkittavalla tavalla. Hieman pidemmalle
ajalle annetut paatokset myos turvaisivat vakautta palvelujarjestelman ohjaamisessa ja antaisivat toi-
mijoille ennakoitavuutta niihin kohdistuvien velvoitteiden sisallosta. Paatdksen voisi uudistaa kolmen
kuukauden tai paatoksessd maaratyn lyhyemmén muun kestoajan jalkeen. Mahdollisuutta uudistaa
annettu paatos ei rajattaisi enimmaismaarad koskevalla saantelylld, koska toimivaltuuksilla pyrittéi-
siin viime kadessa turvaamaan ihmisten hengen ja terveyden kannalta valttamattomat palvelut. Tar-
koitus kuitenkin on, ettd paatoksia tehtéisiin siten, ettd ne ovat voimassa mahdollisimman lyhyen
aikaa, ja ensisijainen tavoite on tilanteen hallinta ilman velvoittaviin paatoksiin turvautumista. Lisaksi
Jo annettujen p&&tdsten voimassaolon vélttamattomyytta tulisi jatkuvasti arvioida varsinkin, jos paa-
t6s on annettu kolmen kuukauden ajaksi, ja paatos tulisi kumota, kun vélttdmattdmyysperuste eienda

tayttyisi.

Pykalan nojalla tehdyt paatokset olisivat hallintopdatoksia. Siten niista voisi tartuntatautilain 90 §:n
nojalla hakea muutosta. P&&toksiin sovellettaisiin  hallintolakia. Paatokset koskisivat laajaa asian-
osaisjoukkoa, jolloin hallintolain 55 §:n 2 momentissa ja 62 §:ss& sdddetylla tavalla ne voitaisiin lah-
tos tulisi antaa tavallisena tiedoksiantona. Asianosaisen kuulemisesta saadetddn hallintolain 34 §:ssa.
Pykalan 4 kohdan mukaan asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos kuuleminen saattaa vaa-
rantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian késittelyn viivéstyminen
aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ymparistolle. T&l-
lainen tilanne voi olla esilld, jos pa&tds on tartuntatautitilanteen takia tehtava kiireellisesti.

24 §. Tiedonsaantioikeus epidemian havaitsemiseksi, selvittdmiseksi ja tartunnan jaljittamiseksi. Py-
kalan 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi kunnan tartuntataudeista vastaava ladkéri tahoksi,
jolla on oikeus saada momenteissa maaritettyja tietoja. Voimassa olevan saanntksen mukaan vain
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella ja sairaanhoitopiirin  kuntayhtyman tartuntataudeista vastaa-
valla 1aédkérilla on oikeus saada pykéalan 2 ja 3 momenteissa mainittuja tietoja. Kunnan tartunta-
taudeista vastaava laakari voisi siten saada epidemian havaitsemiseen, syyn selvittdmiseen ja tartun-
nan jaljittamiseen tarvittavat tiedot sek& mainitussa tarkoituksessa késitelld tartuntatautiin sairastu-
neiden ja muiden henkildiden niille antamia tietoja. Koronavirusepidemian aikana on tullut esille
tilanteita, joissa kunnan tartuntataudeista vastaava laakari olisi tarvinnut tietoja 2 ja 3 momentissa
mainituilta tahoilta. Kunnan tartuntataudeista vastaava ladkéri on joutunut pyytdméén sairaanhoito-

tysta.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan vakiintuneeseen tietojen luovuttamissaantelyn sééntelytapaan liit-
tyvd muutos siten, ettd momentissa séddettdisiin oikeudesta saada momentissa yksiloityjen tarkoitus-
ten kannalta valttdméattomat tiedot. VVoimassa olevassa sdéédnnoksessa sdédetddn oikeudesta saada tar-
peelliset tiedot.

Pykélan 3 momentin kasitteistdd ehdotetaan tdsmennettévéksi. VVoimassa olevassa saannoksessa saa-
detd&n matkanjarjestajaltd, majoituksen tarjoajalta, ilma-aluksen tai muun aluksen omistajalta, halti-
jalta tai kayttajalta saatavista matkustajana ollutta henkilod koskevista momentissa yksildidyisté tie-
doista. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi viittaus myods liikkenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 2 8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetun kuljetus- ja liikkennepalvelun palveluntarjo-
ajaan. Tasmennys vastaisi ehdotettujen 58 e ja 58 f §:n kasitteistod. Sééntely ei muodostaisi velvoi-
tetta kerata naita tietoja, mutta tiedot olisi luovutettava siltd osin kuin ne ovat kyseisen tahon saata-
villa.

Liséksi 4 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi kunnan tartuntataudeista vastaavalle la&kéarille oikeus
luovuttaa salassapitosdanndsten estamatta tartuntatautien torjunnasta vastaaville viranomaisille, kun-
nan terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisille sek& Ladkealan turvallisuus- ja kehittd-
miskeskukselle sellaiset epidemian selvitystd tehdessé&n saamansa tiedot, jotka ovat valttamattomia
mainituille viranomaisille sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi. T&ma nopeuttaisi momentissa mai-
nittujen viranomaisten tietojen saantia silloin, kun epidemian selvitys on tehty kunnassa.

57 8. Tyostd, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta poissaolosta paattaminen. Pykalan otsikosta ja
1 momentista muutettaisiin sana paivahoito sanaksi varhaiskasvatus. Vastaava muutos ehdotetaan 92
8:44n. Péivahoito-termistd on luovuttu uuden varhaiskasvatuslain (540/2018) myota.

Pykélan 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi virkasuhteinen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
tartuntataudeista vastaava ladkari tahoksi, joka voi tehda paatoksen tyostd, varhaiskasvatuksesta ja
oppilaitoksesta poissaolosta. Nain ollen myo6s pykalan 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa paa-
toksen muun kuin yleisvaarallisen tartuntataudin osalta voisi tehdé virkasuhteinen kunnan tai sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava laakéri. Kaytdnnossa on tullut esille tilanteita,
jolloin potilas on ollut la&kérin vastaanotolla tai hoidettavana erikoissairaanhoidossa esimerkiksi ko-
ronavirustaudin tai tuberkuloosin takia, ja on tullut tarve tehdd tydsta poissaolopdatés samalla tai
sairaalahoidon jélkeiseksi ajaksi. Voimassa olevan sdé&nndksen mukaan vain kunnan tartuntataudeista
vastaava laékari on voinut tehdd kyseessé olevan paéatoksen, mika on johtanut jopa paatoksen teke-
matta jattamiseen.

Lisdksi 1 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi lisdys, jonka mukaan tyostd, varhaiskasvatuksesta tai op-
pilaitoksesta poissaolosta paatoksen tehneen la&kérin on annettava henkildlle sek& hanta hoitavalle
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tyontekijalle ja mahdollisesti muulle henkilén huolenpidosta vélittdmasti vastaavalle henkildlle tar-
tunnan levidmisen ehkéisemiseksi valttdméattomat ohjeet. Valttdmattomat ohjeet voivat sisiltaa esi-
merkiksi ohjeita tapaamisten rajoittamisesta, laédkkeiden kéytostd, hygieniasta ja tartunnan levidmisté
ehkaisevien suojavarusteiden kaytosta. Talla pyritd&dn varmistamaan seké sairastuneen ettd hantd hoi-
tavien tai hanesta valittdmasti huolta pitdvien toimiminen siten, ettd ehkaistddn tartunnan levidminen
muihin erityisesti tilanteissa, joissa sairastuneen tarvitsema hoito toteutetaan muualla kuin terveyden-
huollon toimintayksikdssd kuten kotona, perhekodissa tai ymparivuorokautisia asumispalveluja tar-
joavassa sosiaalihuollon toimintayksikdssa. Vastaavan tyyppisia yksikoitd ovat myds sisaministerion
alaiset turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset ja ty6- ja elinkeinoministerion vastuulla olevat
oleskeluluvan saaneiden alaikdisten ryhmékodit. Ohjeiden antamisella pyritd&dn varmistamaan myos
tarpeenmukainen uudelleen hoitoon hakeutuminen oireiden mahdollisesti pahentuessa. Saantely kos-
kisi tilanteita, joissa henkild on riippuvainen ulkopuolisesta hoidosta tai hoivasta. Henkilon huolen-
pidosta valittomasti vastaavalla henkilolla tarkoitetaan esimerkiksi perhehoitajaa, joka on toimeksi-
antosopimussuhteessa ja muita tosiasiallisesta huolenpidosta vélittémasti vastaavia henkiloita esimer-
kiksi lastensuojelun sijaishuollon laitoshuollossa. Sosiaalihuollon asiakasta koskeva tieto on annet-
tava sosiaalihnuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 17 &:n ja 20 8:n ja
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 26 §:n 3 momentin mukaisesti.

57 a §. Toimenpiteet koronavirustaudin levidmisen estamiseksi oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuk-
sessa. Tartuntatautilakiin ei sisally séd&nnostd, jonka nojalla aluehallintovirastot tai kunnat voisivat
paattaa siitd, miten koulunk&ynti ja varhaiskasvatus voitaisiin toteuttaa oppilaitoksissa seké varhais-
kasvatuksessa lapsille, opiskelijoille ja henkildkunnalle yleisvaarallisen tartuntatautiepidemian ai-
kana mahdollisimman turvallisesti. Kevaalld 2020 aluehallintovirastot antoivat toimintaa koskevia
hygieniaohjeita osana tartuntatautilain 58 §:n mukaisia sulkemispaatoksid. Hygieniaohjeina toimivat
kaytannossa opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamat yhteiset
ohjeet ja suositukset. Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 4.8.2020
antama ohjeistus on suositus. Ohjeet ja suositukset eivat kuitenkaan luo sitovaa oikeustilaa, eiké oh-
jeiden ja suositusten noudattamatta jattdminen aiheuta esimerkiksi sanktiomenettelya.

Uudessa 57 a § pykéldssa séadettdisiin siitd, ettd kunta voisi alueellaan tehda paatoksen toimenpiteisté
koronavirusepidemian leviamisen estamiseksi varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa. Se velvoittaisi
varhaiskasvatuksen ja opetuksenjarjestdjida toimimaan péaatoksen mukaisesti varhaiskasvatuksen, ope-
tuksen ja koulutuksen jarjestamisessé. Pykalassa ehdotetaan, ettd toimenpiteet tulisivat velvoittaviksi
vasta paatoksen johdosta, eivat suoraan lain nojalla. Annettavassa paatoksessd voidaan paremmin
huomioida varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen erityinen luonne. Liséksi palveluiden pii-
rissé on eri-ikéisia ja kehitystasoisia henkildita. Onkin siis perusteltua, ettd kunnat pystyvét ottamaan
huomioimaan kunkin koulutusmuodon erityispiirteet ja paikalliset olosuhteet paéatoksissaan. Oppilai-
toksella tarkoitettaisiin téssa pykalassa peruskouluja, toisen asteen oppilaitoksia, korkeakouluja, va-
paan sivistystyon oppilaitoksia ja niiden asuntoloita seka aikuisten ja taiteen perusopetuksen kaytossé
olevia opetustiloja. Taiteen perusopetusta voidaan omien tilojen lisdksi jarjestdd esimerkiksi péiva-
kodeissa, kouluissa, senioritaloissa, oppimiskeskuksissa ja kansalaisopistoissa.

Opiskelijalla tarkoitettaisiin tassa pykalassd myos oppilaita.

Koronaviruksen tartuntamekanismia on kuvattu tarkemmin jaksossa 2.8. Ihmisten vélisen fyysisen
etaisyyden yllapitdiminen ja lahikontaktien vélttdminen kuuluvat hyvan kasi- ja yskimishygienian
ohella koronavirustartuntojen ehkaisyn tarkeimpiin keinoihin. Momentin 1 kohdassa ehdotetaan saa-

tava tiloissaan siitd, ettd varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa huolehditaan lasten ja opiskelijoiden
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riittdvén etéisyyden yllapitamisestd. Paatoksessd olisi otettava huomioon varhaiskasvatuksessa ja op-
pilaitoksissa olevien lasten ja opiskelijoiden ikd ja kehitystaso sekd muut toiminnan ominaispiirteet.
Varhaiskasvatuksessa riittdvan etéisyyden yllapitdmisen vaatimus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
niin, ettd lapsiryhmid ei sekoiteta tai yhdistetd keskendan. Alakouluissa valjyyden vaatimus voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi niin, ettd opetusryhmat pidettéisiin erilladn koko koulupédivan ajan. Jos opetus-
ryhmien erillidn pitdminen esimerkiksi ylakouluissa olisi mahdotonta, tulisi panostaa esimerkiksi hy-
gieniaan seka pyrkid porrastamaan opetusta mahdollisuuksien mukaan. Etaisyyden yllapitdmisen vaa-
timus voitaisiin toteuttaa myos rytmittdméalla ja porrastamalla opetusta sek& ulkotiloja hyddyntamalla
siten, ettd samassa tilassa olisi mahdollisimman vahéan henkiloitd. Ehdotettu séantely ei kuitenkaan
koskisi opetustoimen lainsdddannén mukaisia ryhmakokoja, eikd ehdotetun sééntelyn nojalla kunta
tai aluehallintovirasto voisi maarété etdopetukseen siirtymisesta. Ehdotettu sééntely ei mahdollistaisi
poikkeamista esimerkiksi varhaiskasvatuksen henkilémitoituksesta véljyyden saavuttamiseksi.

Koronavirus voi tarttua myds kosketuksen kautta pinnoilta. Momentin 2 kohdassa ehdotetaan, etti
kunta voisi paattaa lasten ja opiskelijoiden koronavirustaudin levidmistd estavista hygieniakéytén-
teistd, kuten késien puhdistamisesta. Momentin 3 kohdan mukaan kunta voisi paattaa toimenpiteista
tilojen ja pintojen puhdistamiseksi s&&nnollisesti koronavirustaudin levidmisen estamiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voisi tehda alueellaan vastaavan paatoksen silloin,
kun se on tarpeen usean kunnan alueella. Aluehallintovirastot voisivat tehda edellda mainitut paéatokset
joko yhdessé tai virastokohtaisesti. Ehdotettu tartuntatautilain 57 a § ei mahdollistaisi varhaiskasva-
tuksen tai oppilaitosten tilojen sulkemista eiké oppilaitosten siirtymista etdopetukseen. Ehdotetun 57
a 8:n nojalla annetun p&&toksen noudattamisen ehtona ei mydskaan voi olla edelld mainittujen tilojen
sulkeminen. Edelld mainittujen tilojen sulkemisesta pé&&ttd4 kunta tai aluehallintovirasto voimassa-
olevan tartuntatautilain 58 §:n nojalla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaisi ja tukisi kuntia ja aluehallintovirastoja 7 §:n 2 momentin
mukaisesti 1 momentissa tarkoitetuista velvoitteista paattamiselle asetettavien kriteerien tayttymisen
arvioinnissa.

58 ¢ §. Toimenpiteet koronavirustaudin leviamisen estamiseksi elink einotoiminnassa ja muussa toi-
minnassa. Ehdotetussa maardaikaisessa pykalassa saadettaisiin toimenpiteistd koronavirustaudin ai-
heuttaman poikkeuksellisen epidemian levidmisen ehkaisemiseksi, joista muun kuin ravitsemistoi-
minnan harjoittajan olisi huolehdittava. Pykalassa s&adetyt toimenpiteet olisi kohdistettu covid-19-
epidemian levidmisen ehkaisyyn. Pykélassa séddetyt velvoitteet koskisivat kaikkia elinkeinonharjoit-
tajia, jotka toiminnassaan kayttavat asiakkaille tarkoitettuja tiloja ja vastaavat niista, pois lukien 58 a
8:ssé tarkoitetut ravitsemisliikkeet. Velvoitteet kohdistuvat elinkeinonharjoittajaan, joka vastaa tilo-
jen kaytosta asianomaiseen toimintaan. Lisdksi sdantely koskisi my®s muuta pykaldssa saadettavat
edellytykset tayttdvaa toimintaa kuten yhdistystoimintaa seka julkisyhteis6jen kuten kuntien jarjesta-
maa toimintaa. Saantelyn tarkoituksena on estéa koronavirustartuntojen leviamistd, eiké tasta nako-
kulmasta merkitysté ole silld, miss& organisaatiomuodossa tai minkd tahon toimesta toimintaa, jossa
fyysisia lahikontakteja syntyy, harjoitetaan.

Pykalassa tarkoitettuina asiakastiloina pidettéisiin tiloja, joissa oleskelee tavanomaisesti vaihteleva
maara henkiloitd ja jotka ovat avoimia asiakkaille ja yleisolle tiettynd aukioloaikana. Asiakastiloina
pidettaisiin myos asiakastiloja, joiden kéayttd on rajoitettu esimerkiksi jasenyyteen tai muun sopimus-
suhteen perusteella. Lain tarkoituksena on rajoittaa ja ehkéaista tartuntavaaraa tilanteissa, joissa useita
esimerkiksi eri perhepiireihin kuuluvia ihmisid kokoontuu keskendan verrattain laheiseen kontaktiin,
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joka lisaa riskia tartunnalle. Tallaisina asiakastiloina pidettdisiin my6s esimerkiksi kauppakeskusten
yleisia tiloja tai erilaisia odotustiloja. Ehdotettavaa séédntelya ei toisaalta sovelleta toimintaan, jossa
lainsaadantoon perustuen palvelua annetaan jatkuvaluonteisesti tietylle suljetulle tai nimetylle henki-
l6ryhmélle. Asiakastiloina ei ndin ollen pidettdisi elinkeinonharjoittajan tiloja, joissa vakiintuneesti
oleskelevat tietyt henkilot esimerkiksi sosiaalipalveluita tarjoavien yksityisten palveluntuottajien ti-
loja. Talléin kyse on jatkuvasti saman asiakaskunnan kéaytssé olevista tiloista. Ehdotettava saantely
olisi rinnakkaista mahdollisen tiettyd toimintamuotoa muutoin koskevan erityissééntelyn kanssa. Esi-
merkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa seka opetus- ja varhaiskasvatuksessa on varsin yksityiskoh-
taistakin s&antelya toiminnalle asetettavista vaatimuksista ja edellytyksistd asiakas- ja potilasturval-
lisuuden varmistamiseksi. Talloin tulisi soveltaa kyseistd mahdollisesti tiukemmat vaatimukset toi-
minnalle asettavaa erityissédéntelya.

Pykalassa saadetyt velvoitteet olisivat voimassa ja niitd sovellettaisiin koko valiaikaisen s&annoksen
voimassaoloajan. Velvoitteiden voidaan katsoa olevan sillda tavoin asiakkaiden ja toimintaan osallis-
tuvien normaaliin terveysturvallisuuteen ja myos oikeutettuinin odotuksiin kuuluvia, ettd niiden aset-
tamista toiminnanharjoittajalle lain voimassaolon ajaksi ei voida pitdd kohtuuttomana. Noudattamalla
kattavasti sé&dettavia hygieniavelvoitteita on myds mahdollista véltaa tiukempien rajoitteiden aset-
tamista yhteiskunnassa. Né&in ollen laajasti kaikille toimijoille asetettavat madréaikaiset melko pienin
panoksin toteutettavissa olevat velvoitteet voivat osaltaan edesauttaa siin, ettei toimintaan enemman
vaikuttavien ja kustannuksia enemman aiheuttavien rajoitteiden asettaminen ole valtamatonta.

Pykélan 1 momentissa séadettdisiin toimenpiteista, joista asiakastiloista vastaavan elinkeinonharjoit-
tajan tulisi huolehtia. Vaatimukset perustuvat tdman hetkiseen ladketieteelliseen tietoon koronaviruk-
sen levidmisestd, jota on kuvattu tarkemmin yleisperusteluiden kappaleessa koronavirustaudin epide-
miologinen ja ladketieteellinen tilannekuva (2.5) seka levidmisen ehkaisyn valttamattomista toimen-
piteistd. Elinkeinonharjoittajan on huolehdittava momentin 1 kohdan mukaan, ettd asiakkailla on
mahdollisuus kasien puhdistamiseen. Késihygieniasta huolehtiminen on yksi keskeisimmista epide-
mian levidmisen ehkéisemiseksi kaytossé olevista toimista. Momentin 2 kohdassa saddettéisiin, ettd
asiakkaille on annettava toimintaohjeet, jotka ohjeistavat riittdvan etdisyyden yllapitamiseen, kasien
puhdistamiseen ja sisdltdvat muita vastaavia tartuntojen leviamistd estévid kaytanteitd. Keskeisené
voidaan pitdd muun ohella ohjeistusta siitd, ettd sairaana ei tule saapua asiakastiloihin. Toimintaoh-
jeiden antaminen asiakkaille voidaan toteuttaa kunkin elinkeinonharjoittajan toimintaan parhaiten so-
pivalla tavalla esimerkiksi kuulutuksin, kirjallisina ohjeina, tauluina, asiakkaiden k&ytosta ohjaavina
merkint6ind asiakastilassa tai muulla vastaavalla tehokkaalla tavalla. Momentin 3 kohdassa sdédde-
taan, ettd tilat ja pinnat tulee puhdistaa saannollisesti sen lisaksi mitd muualla kyseista elinkeinotoi-
minnasta sdadetaan. Tiettyjen toimialojen, esimerkiksi kauneushoitoloiden ja tatuointistudioiden, hy-
gieniamaarayksistd saddetddn erikseen. Koronavirus voi tarttua kosketuksen kautta myds pinnoilta
yleisperusteluissa kuvatulla tavalla.

Pykalan 2 momentin mukaan asiakkaiden oleskelu tulisi jarjestda niin valjasti kuin se kyseisen elin-
keinotoiminnan erityspiirteet huomioon ottaen olisi mahdollista ja mahdolliset asiakaspaikat tulisi
sijoittaa vastaavasti riittdvan etdélle toisistaan. Edelld yleisperusteluissa kuvatulla tavalla ihmisten
fyysinen l&heisyys luo edellytyksid koronavirustartunnoille ja epidemian levidmiselle. T&std syysta
ruuhkat, jonot ja henkildiden muu pakkautuminen asiakastiloissa tulisi pyrkid estamaan. Tarkoitus ei
ole, ettd asiakkailta edellytettdisiin esimerkiksi enintd&n kahden metrin etéisyyden pitdmista toisiin
asiakkaisiin, mutta elinkeinonharjoittajan tulisi jarjestda olosuhteet sellaisiksi, ettd ndin toimittaisiin.
Aukiolosééantelyn kumoaminen vuonna 2018 ja elinkeinonharjoittajan mahdollisuus itse paattaa au-
kiolosta mahdollistaa osaltaan aukiolon suunnittelun valjyyden varmistamiseksi asiakkaiden ja seu-
rueiden valilla.
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Ihmisten vélisen fyysisen etdisyyden yllapitdminen kuuluu Kkoronavirustartuntojen ehkéisyn térkeim-
piin keinoihin. Asiakkaille suunnattuja palveluja tarjoavassa elinkeinotoiminnassa kysymys on tar-
tuntojen yleisen ehkaisemisen lisdksi siit4, ettd asiakkailla on oikeus edellyttdd toisten asiakkaiden
ylldpitavan fyysista etdisyyttd ja toimivan muutoinkin asianmukaisten hygieniakaytanteiden mukai-
sesti seké elinkeinonharjoittajan valvovan sitd. Elinkeinonharjoittajien tulisi voida edellyttdd asiak-
kailta toimintaohjeiden noudattamista ja tarvittaessa puuttua asiakkaan epaasialliseen kéaytokseen.

Ehdotetun pykalan 3 momentissa saadettdisiin lisaksi elinkeinonharjoittajalta ja henkildliikenteen
palveluntarjoajalta edellytetyista riittdvistad jarjestelyistd koronavirustaudin levidmisen estamiseksi,
joilla  mahdollistetaan riittdvan valjyyden yllapito mahdollisissa ruuhkatilanteissa, kun matkustajat
siirtyvat liikennevalineeseen tai poistuvat siitd. Samoin jarjestelyilld pyrittaisiin siihen, ettd matkus-
tajia, ndiden saattajia ja muita henkildliikenteen yhteydessa olevien tilojen palveluita kayttavia asi-
akkaita ohjattaisiin likkumaan riittdvan valjasti ja lahikontaktit minimoiden. Jarjestelyt, joilla ohja-
taan matkustajia, ndiden saattajia ja muita asiakkaita henkiloliikenteen yhteydessa olevissa tiloissa,
voisivat olla esimerkiksi erilaiset vain matkustajille osoitetut kulkukéytavat tai lattiateippauksilla ra-
jatut alueet. Samoin henkil6liikenteen palveluntarjoajan edustaja voi ohjata matkustajia noudatta-
maan Vvéljyytta siirryttdessé liikennevalineeseen tai siitd poistuttaessa. Tédssa momentissa mainittuina
tiloina ei tarkoiteta avoimia henkildliikenteen ulkotiloja, kuten yksittéisid pysakkikatoksia tai ase-
mien ulkolaitureita, joissa véljyys ihmisen vélilla on helpompi toteuttaa eikéd ruuhkia synny. Jos kui-
tenkin niin sanottu ulkotila on hyvin umpinainen ja mahdollistaa ruuhkien syntymisen ja ndin taudin
leviamisen mahdollisten lahikontaktien kautta, tilan elinkeinonharjoittajan ja kuljetus- tai liikennepal-
velun palveluntarjoajan olisi huolehdittava riittavistd jarjestelyistd tartuntataudin levidmisen esté-
miseksi.

Pykélan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédénnoksia ka-
sien puhdistamismahdollisuuden jarjestamisestd, asiakkaille annettavien toimintaohjeiden antami-
sesta seka tilojen ja pintojen puhdistamisesta sek& matkustajien ohjaamista koskevista jarjestelyisté.

Pykalan 5 momentin nojalla voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sdannoksia elinkeinonharjoitta jan
ja 58 e 8:ssé tarkoitettujen liikkenteen palveluntarjoajien 1-2 momentissa séédettyjen vaatimusten kay-
tannon soveltamisesta henkildliikenteen palveluiden jarjestamiseen liittyvien, matkustajien, néiden
saattajien tai muita oheispalveluja kayttavien asiakkaiden k&yttoon tarkoitetuissa sisatiloissa. Lisaksi
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatad matkustajien ohjaamisen toteuttamisesta eri ajoneuvoi-
hin ja likennevélineisiin siten kuin niilld on mahdollista estaa tartuntataudin leviamistéd. Valtioneu-
voston asetus laadittaisiin  kansallisten ja kansainvalisten terveysviranomaisten tai liikennemuotoja
koskevien erikseen kansainvélisesti sovittujen linjausten pohjalta.

Pykalan 6 momentin mukaan pykélan saantelyd sovellettaisiin - my6s muussa kuin elinkeinotoimin-
nassa kaytettaviin kyseiseen toimintaan osallistuville tarkoitettuihin tiloihin ja niissa tapahtuvaan
mainitut edellytykset tayttdvaan toimintaan. My6s muissa toimintaan osallistuville avoimissa tiloissa
kuin elinkeinotoiminnan asiakastiloissa olisi perusteltua noudattaa vastaavia hygieniakaytanteitd kuin
elinkeinotoiminnassa. Kulloiseenkin toimintaan osallistuville tarkoitetuista tiloista vastaavan tai ti-
loissa toimivan tahon velvollisuutena olisi huolehtia siitd, ettd toiminnassa noudatettaisiin t&ssé py-
kalassé saadettyja ké&sien puhdistamismahdollisuuden jarjestdmistd, toimintaohjeiden antamista, tilo-
jen ja pintojen puhdistamista sek& ihmisten oleskelun jarjestamista silla tavoin valjasti kuin se kysei-
sen toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista, koskevia velvoitteita. Kaytannossa vel-
voite koskisi erilaisia yhteisoja kuten yhdistyksid, s&atioitd ja osuuskuntia, jotka jarjestavat toimintaa,
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jossa fyysisia lahikontakteja syntyy. Esimerkking téllaisesta toiminnasta voidaan mainita urheiluseu-
rojen toiminta. Lisdksi velvoite koskisi myos julkisia toiminnasta tai tietyisté tiloista vastaavia julki-
sia jarjestajid kuten kuntia ja esimerkiksi liikuntapaikkojen kuten uimahallien toimintaa, silloin kun
toiminnassa ei ole kyse julkisen vallan k&ytosta.

Ehdotettava sééntely ei kuitenkaan koskisi yksityis- ja perhe-eldaméan piiriin  kuuluvaa toimintaa kuten
haitd tai muita vastaavia yksityisia jublatilaisuuksia, eik& uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonhar-
joituksena pidettavéd toimintaa. Yksityis- ja perhe-eldman piirilld s&&nnoksessa viitataan jokaiselle
ihmiselle kuuluvaan sellaiseen henkilokohtaiseen eldaménpiiriin, jossa yksilollda on oikeus eldd omaa
elamaansa vapaana viranomaisten tai muiden ulkopuolisten aiheettomalta puuttumiselta ja joka naut-
tii perustuslain 10 8:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa turvattua yksityis- ja perhe-
elaman suojaa. Tallaisessa henkilokohtaisessa eldaménpiirissd on keskeisesti kysymys perheen, suvun
ja henkilon muun l&hipiirin keskindisistd suhteista ja toiminnasta tdman piirin sisalla tai puitteissa.

Uskonnollisella yhdyskunnalla viitataan uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:n madritelmaan. Uskon-
nollisella yhdyskunnalla tarkoitetaan evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkokuntaa ja us-
konnonvapauslain 2 luvussa saadetylld tavalla rekisterdityd uskonnollista yhdyskuntaa. Uskonnon-
harjoittamisella viitataan toimintaan, joka kuuluu uskonnonvapauden ydinalueeseen perustuslain 11
8:n sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklaa koskevan tulkintakdytdannon mukaisesti. Us-
konnonharjoittamiseen katsotaan tassa laissa kuuluvan esimerkiksi jumalanpalvelus (PeVL 7/2005
vp, S. 5) sekd muut uskonnolliset toimitukset ja tilaisuudet evankelis-luterilaisessa kirkossa, ortodok-
sisessa kirkkokunnassa ja muussa uskonnollisessa yhdyskunnassa. Uskonnonharjoittamiseen kuuluisi
myos téllaisten yhteiséjen ja yhdistysten uskonnonharjoitukseen kiintedsti liittyvé opetus- ja julistus-
toiminta, ellei Euroopan unionin lainsaadéannosta muuta johdu.

Avioliittoon vihkiminen on uskonnollisessa yhdyskunnassa osa uskonnon harjoittamisen oikeutta
(PeVL 8/2008 vp, s. 2). Toisaalta esimerkiksi koulujen paattajaisperinteeseen kuuluvan suvivirren
laulamista ei katsota uskonnonharjoittamiseksi (PeVM 10/2002 vp, s. 4 ja 7).

Pykalan 6 momentissa saadettéisiin selvyyden vuoksi myods, ettei sdéntelyd sovelleta julkisen vallan
kayttona pidettavaan toimintaan. Soveltamisalan ulkopuolella olisi siis sellainen varsinainen viran-
omaistoiminta, jota on pidettdva julkisen vallan kayttdmisend. Julkisen vallan kayttoné ei kuitenkaan
pidetd kaikkea julkisen hallintotehtdvan hoitamista. Julkisen vallan kaytolla tarkoitetaan tassa toimin-
taa, jossa julkisen hallintotehtdvén hoitamisessa kéytetaan lainsdddannon nojalla myos julkista valtaa.

Julkisen vallan kayttoon julkisoike udellisena toimintana liittyy omat erityispiirteensd ja oikeussuoja-
keinonsa, eikd nyt ehdotettavaa sddntelya ole tarkoituksenmukaista ulottaa siihen. Julkisen vallan
kayton kasite kehittyy edelleen muun muassa oikeuskaytanndssa ja perustuslakivaliokunnan lausun-
tokaytannossé seké oikeustieteessd. Julkisen vallan kayton kasitetta ei siten ole tarkoituksenmukaista
tai edes mahdollista tyhjentavasti mééaritelld tassa yhteydessa. Vaikka esimerkiksi tiettyyn palveluko-
konaisuuteen kuuluisi julkisen vallan kayttod, pykalan sédéntelya sovellettaisiin palvelun niihin osiin,
joiden ei katsota olevan julkisen vallan kaytt6a.

Pykalan 7 momentin mukaan elinkeinotoiminnalla ei tassa pykélassé tarkoitettaisi varhaiskasvatus-
lain (540/2018) 9 luvussa tarkoitettua yksityisen palveluntuottajan jarjestdmad tai tuottamaa varhais-
kasvatusta. Yksityisen palvelun tuottajan jarjestdiméén tai tuottamaan varhaiskasvatukseen sovellet-
taisiin 57 a §8:44, jotta toimenpiteet koronavirustaudin leviamisen estdmiseksi olisivat riittdvén yhden-
mukaisia varhaiskasvatuksessa riippumatta siitd, onko varhaiskasvatus julkisen yhteison vai yksityi-
sen palveluntuottajan jarjestdméaé tai tuottamaa varhaiskasvatusta.
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58 d 8. Asiakkaille tarkoitettujen tilojen kayton valiaikainen rajoittaminen koronavirustaudin levia-
misen estamiseksi. Pykalassa séddettaisiin kunnan ja aluehallintoviraston mahdollisuudesta paatta
elinkeinotoiminnassa kéytettavien asiakastilojen kaytolle asetettavista véliaikaisista edellytyksista ti-
lanteessa, jossa alueen epidemiatilanne on vakava, pykélasséd 58 ¢ saadetyt toimenpiteet eivat ole
riittdvia ja ihmisten vélisten lahikontaktien rajoittaminen on valttdmatontd koronavirustaudin aiheut-
taman poikkeuksellisen epidemian leviamisen estdmiseksi. Toisin kuin 58 c §:ssd séédetyt velvoitteet,
jotka olisivat voimassa koko maassa sééntelyn voimassaoloajan, téssé pykélassa saddetyt velvoitteet
olisivat viranomaispéaatoksen mukaisesti voimassa alueellisesti rajatulla alueella ja enintddn 3 kuu-
kautta kerrallaan.

Pykalassé saddetty velvoite kohdistuisi samoin kuin 58 ¢ § kaikkiin elinkeinonharjoittajiin, jotka vas-
taavat asiakkaille tarkoitetuista tiloista paatoksessa madritellylld alueella. Velvoite kohdistuisi elin-
keinonharjoittajaan, joka vastaa tilojen k&ytostd asianomaiseen toimintaan. NA&in ollen kaikkien alu-
eella toimivien ja asiakkaille tarkoitetuista tiloista tai niiden kaytostd vastaavien elinkeinonharjoitta-
jien, tulisi ryhtyd toimenpiteisiin, joilla varmistettaisiin tosiasiallinen mahdollisuus l&hikontaktien
vélttdmiseen ja estettaisiin néin tartuntataudin levidminen. Velvoite toimenpiteisiin ei néin ollen ra-
jautuisi tiettyyn toimialaan vaan se koskisi kaikkia toimialoja, joiden toiminnassa kéytetdan asiakas-
tiloja kuten kaupat, museot, teatterit, elokuvateatterit, konserttisalit, likuntaan tai urheiluun kaytetta-
vét tilat sekd muut asiakastilat. Pykéld ei soveltuisi 58 a §:ss4 tarkoitettuun toimintaan eli ravitsemis-
likkeiden toiminnasta s&&detéén erikseen lain 58 a ja 58 b §:ssd. Vastaavasti kuin 58 ¢ § myos tama
sdannos koskisi myds muuta pykalassa saadettavat edellytykset tayttdvaa toimintaa kuten yhdistys-
toimintaa seka julkisyhteisdjen kuten kuntien jarjestdméaa toimintaa. Soveltamisalaa on selostettu tar-
kemmin edelld 58 c 8:n s&&nndskohtaisissa perusteluissa.

Pykélan 1 momentissa saadettéisiin, ettd tilanteessa, jossa on ilmeistd, etteivat 58 ¢ §:ssd saadetyt
toimenpiteet ole endd riittdvia, kunta voisi paattaa lisavaatimuksista asiakkaille tarkoitettujen tilojen
kaytolle. Ensisijaisesti koronavirustaudin leviamista pyrittéisiin ehkdisemaan 58 ¢ §:n mukaisilla hy-
gieniavaatimuksilla, mutta jos alueellinen tautitilanne huomioon ottaen on valttamatonta ottaa kayt-
t6on voimakkaampia asiakastilojen kayttoa koskevia velvoitteita, kunta voisi paattaa asiasta. Alue-
hallintovirasto voisi tehdd paatoksen, jos se olisi tarpeen useamman kunnan alueella. Lain 8 8:n 3
momentin mukaan aluehallintovirasto tekee laissa saadetyt hallinnolliset paatokset kayttaen hyvaksi
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén, erityisvastuualueen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asian-
tuntemusta.

Tartuntatautilain 7 §:n mukaisesti tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena toimii
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka tukee asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeriota ja
aluehallintovirastoja, yllapitdd tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnallisia epidemiologisia
seurantajarjestelmia sek& ohjaa ja tukee tartuntatautien torjuntaty6td kunnissa, sairaanhoitopiirien
kuntayhtymissa ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikoissa.

THL:n vastuulla on asiantuntemuksensa nojalla arvioida alueen epidemiologisen tilanteen asettamaa
tartuntatautiriskida seka ohjeistaa ja tukea muiden terveysviranomaisten toimintaa ndiden riskien edel-
Iyttdmissé erilaisissa toimenpiteisséd ja niiden kriteereisséd seka vaihtoehdoissa. THL:n tulee tuottaa
tietoa riskien vakavuudesta, luonteesta seka arvioida tarpeet riskien torjumiseksi tarpeellisista tartun-
tatautilain mukaisista toimenpiteistd, samoin kuin ndiden toimenpiteiden tilannekohtaisessa harkin-
nassa kaytettavan laéketieteellisen harkinnan kriteereista.
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Sairaanhoitopiirin vastuulla on tartuntatautilain mukaisesti tarkentaa alueen epidemiologisen tilan-
teen kuvaa ja tehdé johtopaatokset siihen sekd THL:n tietoon ja ohjeistuksiin pohjaten.

Aluehallintoviraston ja kunnan harkintapohja maaraytyy THL:n tuottaman tiedon ja ohjeistuksen mu-
kaisesti, ottaen huomioon my0ds sairaanhoitopiirin tuottama tarkempi aluekuva ja alueen muut toi-
menpiteet. Paatokset on perusteltava alueen tarpeilla, ja niissa on kuvattava kokonaisarviointi toi-
menpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Koronavirustartuntojen leviami-
sen estdmisen lisaksi tavoitteena olisi elinkeinonharjoittajan nakokulmasta hallinto-oikeudellinen lie-
vimméan haitan periaatteen toteuttaminen ja elinkeinonharjoittajille enemman velvoitteita asettavat
keinot olisivat viimesijaisia.

Pykalan 1 momentin mukaan asiakastilojen kayton edellytyksend olisi, ettd elinkeinonharjoittaja jar-
jestaisi tilojen k&yton niin, ettd asiakkaiden ja seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttéé lahi-
kontakti toisiinsa. Velvoite kohdistuisi elinkeinonharjoittajaan, joka jarjestdd toimintaa kyseisessé ti-
lassa, ei siis esimerkiksi pelk&an tilaa vuokraavaan tahoon. Seurueella tarkoitettaisiin oman ilmoituk-
sensa mukaisesti ryhmaa, joka saapuu asiakastilaan yhdessé ja joka my6s muissa tilanteissa kyseisen
asiakastilan ulkopuolella on lahikontaktissa toisiinsa. Elinkeinonharjoittajalla ei siis olisi velvoitetta
selvittdd mahdollista seurueeseen kuulumista, vaan asia todettaisiin asiakkaiden ja seurueen oman
iimoituksen mukaisesti. Elinkeinonharjoittajalle asetettava velvoite tarkoittaa siis tosiasiallista mah-
dollisuutta olla erillidn muista asiakkaista ja seurueista. Kaytanndssa oleskelun jarjestdminen vaati-
muksen mukaisesti voisi vaatia erityisid teknisid tilajarjestelyita kuten valiseinien, pleksien ja muiden
vastaavien ihmisia toisistaan erottavien tilaratkaisujen tekemistd, asiakaspaikojen uudelleen sijoitta-
mista ja kayton rajoittamista, asiakaskulun ohjaamista tai viime kadessd myds asiakasméaaran rajoit-
tamista, jos lahikontaktien véltdminen ei ole muilla tavoin mahdollista. Velvoitteen voisi toteuttaa
myds esimerkiksi porrastamalla aikataulullisesti asiakkaiden saapumista tilaan tai oleskelua tilassa.
Elinkeinonharjoittaja voisi toteuttaa toimenpiteet tavalla, joka soveltuu kunkin asiakastilan ominai-
suuksiin kuten kokoon, mahdollisiin Kiinteisiin rakenteisiin, asiakaspaikkojen sijaintiin ja asiakkai-
den tavanomaiseen toimintaan tilassa. Talla tavoin velvoitteen kaytannon toteuttamisessa on mahdol-
lista ottaa huomioon eri toimialojen ja yksittéisten elinkeinonharjoittajien tilanne. Elinkeinonharjoit-
tajan on siis mahdollistettava omilla ratkaisuillaan uskottavalla tavalla lahikontaktien valttdminen ja
talla tavoin ohjattava asiakkaiden kayttaytymista tilassa. Toisaalta sé&ntely mahdollistaa liikkumava-
raa elinkeinoharjoittajalle toiminnan jarjestamisessa kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon ot-
tavalla tavalla. N&in ollen perustuslaissa turvattuun elinkeinonvapauteen puuttuvan sééntelyn voidaan
katsoa olevan oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan eli ihmisten terveyden suojeluun nahden.

Pykélan 2 momentin mukaan lahikontaktilla tarkoitettaisiin ihmisten sijoittautumista tavalla, joka
kaytossa olevan tutkimustiedon perusteella muodostaa erityisen riskin koronavirustaudin leviami-
selle. Koronavirus voi levitd ainakin pisara- ja kosketustartuntana. Tarkemmin koronaviruksen levia-
misen tapoja kuvataan yleisperusteluiden kappaleessa koronavirustaudin epidemiologinen ja la&ke-
tieteellinen tilannekuva (2.8). Lahikontaktilla tarkoitettaisiin oleskelua kasvotusten tai samassa tilassa
alle kahden metrin etéisyydelld yli 15 minuuttia tai fyysista kontaktia. Lahikontaktin maéaritelmé pe-
rustuu Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen ohjeistukseen ja talla hetkelld kaytossé olevaan tutkimus-
tietoon koronaviruksen levidmisen tavoista.

Ehdotetun pyk&lan tarkoituksena on ehkaista laajojen tartuntaketjujen muodostuminen, joiden hallit-
seminen on vaikeaa testaa, jaljita, eristd ja hoida —periaatteen mukaisella tavalla. N&in ollen velvoite
ei koskisi asiakastiloja ja asiakaspalvelutilanteita, joissa on pieni rajattu mééara henkildita lasna kuten
kampaamopalvelua, jossa samassa tilassa alle kahden metrin etéisyydelld olisi lasna ainoastaan asia-
kas ja kampaaja.
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Pykalan 3 momentin mukaisesti velvoite soveltuisi 1 kohdan mukaan sisatiloihin, joissa jatkuvaluon-
teisessa toiminnassa tavanomaisesti oleskelee yli [10] henkilod samanaikaisesti ja 2 kohdan mukaan
sisétiloissa jarjestettaviin yksittaisiin tapahtumiin, joihin on tarkoitus osallistua yli [10] henkilod sa-
manaikaisesti. Pykalassa tarkoitettuun henkilomaaraan laskettaisiin mukaan kaikki tilassa oleskelevat
henkilot eli asiakkaat ja henkilokunta. Tilassa tavanomaisesti oleskelulla tarkoitettaisiin normaalia
keskimaaraista henkiloméérad, jonka lyhytaikainen ja satunnainen ylittyminen ei vaikuttaisi sovelta-
miseen. Pykalan 1 momentissa sadadetty velvoite voisi néin ollen koskea kunnan tai aluehallintoviras-
ton paatoksen mukaisesti sisatiloissa tapahtuvaa elinkeinotoimintaa, jota voitaisiin harjoittaa silla
edellytykselld, ettd 1 momentissa mainittua velvoitetta noudatettaisiin.

Pykalan 3 momentin 3 ja 4 kohdan mukaan pykélan 1 momentin mukainen velvoite soveltuisi jatku-
valuonteisessa toiminnassa sellaisiin rajattuihin ulkotiloihin, joissa tavanomaisesti oleskelee yli [50]
henkiloa samanaikaisesti seké rajatuissa ulkotiloissa jarjestettaviin yksittaisiin tapahtumiin, joihin on
tarkoitus osallistua yli [50] henkilod samanaikaisesti. Tamén hetken kaytettavissa olevan tutkimus-
tiedon mukaisesti koronaviruksen levidminen ulkotiloissa on vahédisempaa kuin sisatiloissa. Taméan
vuoksi henkilomaard ulkotiloissa tapahtuvan toiminnan osalta on korkeampi. Koronavirus kuitenkin
tarttuu lahikontaktissa myos ulkotiloissa ja siitd syysta velvoitteet toimenpiteistd lahikontaktien valt-
tamiseksi ovat valttamattomia myos ulkotiloissa tapahtuvan elinkeinonharjoittamisen osalta alueelli-
sen tartuntatautitilanteen niin vaatiessa. ...

Ehdotettava saéntely olisi rinnakkaista voimassaolevan lain 58 §:n saantelyn kanssa. Mainitussa 58
8:ss4 saddetdén kunnan ja aluehallintoviraston mahdollisuudesta sulkea sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikoiden, oppilaitosten, péivakotien, asuntojen ja vastaavien tilat seka kieltdd yleisten ko-
kousten tai yleisotilaisuuksien jarjestiminen. Ehdotettavia sdannoksia sovellettaisiin aiemman séén-
telyn lisdksi, jos epidemiatilanteen asettamat edellytykset vaativat paatdsten ulottamista myds ehdo-
tettavan saantelyn kattamiin asioihin ja kohteisiin. Mainitun 58 §:n ja ehdotettavan saanndsten sovel-
tamisen perusedellytykset koronavirusepidemian torjumisessa olisivat yhtenevéiset, jolloin voimassa
olevaa 58 §:44 ja sen rinnakkaissddnnoksid voitaisiin lahtokohtaisesti soveltaa my6s samanaikaisesti.
Pykalan 4 momentissa sdddettdisiin tartuntatautitilanteen kriteereistd, joista vahintdan toisen taytty-
essa kunta tai aluehallintovirasto voisi tehdd 1 momentissa tarkoitetun paétoksen ja edellyttdd mo-
mentissa s&&detyn velvoitteen toteuttamista. Momentin 1 kohdassa s&&dettéisiin kriteeriksi se, ettd
sairaanhoitopiirin alueella 14 paivan aikana todettujen uusien tartuntojen ilmaantuvuus 100.000 asu-
kasta kohti olisi yli 10. Momentin 2 kohdassa saadettaisiin kriteeriksi se, ettd kunnan tai sairaanhoi-
topiirin alueella todettaisiin tautiryppditd, joiden tartuntaketjua ei pystytd luotettavasti jaljittdmaan ja
jotka ndin aiheuttavat merkittavan riskin uusien tartuntojen leviamiselle. Laissa sdddettyjen kriteerien
tavoitteena on antaa kunnille ja aluehallintovirastoille tukea aluekohtaiseen arviointiin tartuntatauti-
tilanteen vakavuudesta ja toimenpiteiden valttamattomyydestd. Liséksi tavoitteena on antaa elinkei-
nonharjoittajille mahdollisuus seurata tartuntatautitilanteen kehittymista alueellaan ja arvioida mah-
dollisten viranomaispaatosten todenndkoisyytta.

Pykalan 5 momentissa viitattaisiin lain 7 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos yllapitdd tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnallisia epidemiologisia seurantajarjestel-
mid. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraisi ndin ollen my6s 4 momentissa tarkoitettujen kriteerien
tayttymista.

[Pykalan 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatdaa tarkemmin 2 momentissa
tarkoitetun lahikontaktin maaritelmasté.]
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Pykalan 7 momentissa saadettaisiin, ettd kunnan ja aluehallintovirastonpddtés 1 momentissa saadetyn
velvoitteen asettamisesta voitaisiin  tehda enintd&dn kolmen kuukauden ajaksi kerrallaan. Pykalan 1
momentissa saddetyn asiakastoiminnan jarjestdmista koskevan edellytyksen toteuttaminen voi tar-
koittaa kaytdnnossa viime kadessa myos asiakasméaaran rajoittamista vaikuttaen néin elinkeinohar-
joittajan toimintaan ja sensuunnitteluun merkittavalla tavalla. My6s elinkeinonharjoittajan toiminnan
ennakoitavuutta ja suunnittelua helpottaisi, ettd toimenpiteiden kayttéonottoa koskeva paatds voisi
olla voimassa pidempadn kuin esimerkiksi yhden kuukauden kerrallaan. Talloin tilanteessa olisi myos
paremmin mahdollista valttad lyhyelld aikavélilla tapahtuvista peruuntumisista aiheutuvaa kustan-
nustaakkaa. P&&tos tulisi kuitenkin kumota heti, kun se ei olisi end4 valttdmatén covid-19-epidemian
levidmisen estamiseksi.

Pykalan 8 momentin mukaan edelld mainittua 58 ¢ §:n soveltamisalaa vastaavasti myos tassa pyka-
lassa sdédetty edellytys toiminnan jarjestdmisesta siten, ettd ihmisten valinen fyysinen lahikontakti
voidaan valttaa, olisi kohdistettavissa my6s muuhun toimijaan kuin elinkeinonharjoittajaan. Peruste-
lujen osalta viitataan edelld 58 ¢ 8:n 6 momentin yhteydessé todettuun.

Pykalan 9 momentissa saadettaisiin, ettd pykala& ei sovellettaisi varhaiskasvatuslain (540/2018) 9
luvussa tarkoitettuun yksityisen palveluntuottajan jarjestdmaén tai tuottamaan varhaiskasvatukseen.
Yksityisen palvelun tuottajan jarjestaméén tai tuottamaan varhaiskasvatukseen sovellettaisiin 57 a
§:44 jotta toimenpiteet yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estamiseksi olisivat riittdvan yhden-
mukaisia varhaiskasvatuksessa riippumatta siitd, onko varhaiskasvatus julkisen yhteison vai yksityi-
sen palvelun jarjestdmaa tai tuottamaa varhaiskasvatusta.

58 e §. Henkil6liikennettd koskevat toimenpiteet.

Uudessa 58 e §:ssd saadettdisiin henkiloliikenteessa kaytettavista toimenpiteistd poikkeuksellisen epi-
demian levidmisen estdmiseksi. Henkiloliikennettd koskevista toimenpiteista vastaisi liikkenteen pal-
veluista annetun lain (320/2017) 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettu kuljetus- tai liikken-
nepalvelun palveluntarjoaja. Liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
kuljetuspalvelulla tarkoitetaan henkildiden tai tavaroiden kuljettamista ammattimaisesti ja 3 kohdan
mukaan liilkennepalvelulla tarkoitetaan julkista tai yksityista likenteeseen liittyvaa palvelua ja palve-
luyhdistelm&a, jota tarjotaan yleisolle tai yksityiseen kayttoon. Liséksi soveltamisalaan kuuluvalla
palveluntarjoajalla tulisi olla toimipaikka Suomessa taiolla muuten Suomen oikeudenkayton piirissé
tai palveluntarjoajan liikenndiman palvelun Iahto- ettd saapumispaikka olisi oltava Suomessa tai kul-
kea Suomen kautta.

Uuden 58 e 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan palveluntarjoajan olisi huolehdittava liikkennevalineen
matkustajien kayttoon tarkoitettujen tilojen ja pintojen puhdistamisesta s&annollisesti riittdvan hygie-
niatason saavuttamiseksi ja sailyttdmiseksi sekd muista vastaavista kayténteistd tartuntataudin levia-
misen estamiseksi. Liikennevélineelld tarkoitetaan likenteen palveluista annetun lain 216 8:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaista ajoneuvoa, ilma-alusta, alusta ja vesikulkuneuvoa, rautatieliikenteen ka-
lustoa sek& naihin liittyvia laitteita. Matkustajan kayttoon tarkoitetut tilat tarkoittavat edelld mainit-
tujen likennevélineiden sisatiloja. Ty6terveyslaitos on laatinut yhteistydssd Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen kanssa ohjeistuksen siivoukseen covid-19 -tartuntojen ehkaisemiseksi. Siivousohjetta
voidaan soveltaa myos yleiseen siivoukseen vahentamaan tartuntatautien levidmista. Usein kosketel-
tavat pinnat, kuten ovenkahvat, kasinojat, pdytépinnat, valokatkaisijat, vesihanat, tulisi puhdistaa
huolellisesti ja usein. Tiloissa, joissa useat ihmiset koskettelevat pintoja, puhdistus tulisi tehdé véhin-
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tadn péivittdin. Jos on mahdollista, puhdistus tulisi suorittaa useamminkin esimerkiksi 2-4 tunnin va-
lein varsinkin epidemian aikana. Liikennevalineissa puhdistukset tulisi suorittaa esimerkiksi vuoro-
vélein. Muilla vastaavilla kaytanteillda tarkoitetaan esimerkiksi sitd, etté palveluntarjoajan olisi varat-
tava liikkennevélineeseen tarpeeksi muun muassa roskakoreja tai —pusseja matkustajien kayttéon ja
vaihdettava naita tarpeeksi usein, kun matkustajat kayttava suositusten mukaisia kasvosuojaimia seka
muita vastaavia toimia. Lisaksi kaytanteisiin siséltyy hyvén ilmanvaihdon varmistaminen liikenne-
vélineessa.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan palveluntarjoajan olisi huolehdittava matkustajille tarjotta-
vasta mahdollisuudesta riittdvan hygieniatason saavuttamiseen liikkennevalineessé seka toimintaoh-
jeista tartuntataudin leviamisen estamiseksi, kuten kasvosuojusten kayttamisesta, riittdvan véljyyden
saavuttamisesta ja muista vastaavista kaytanteistd. Palveluntarjoajan tulisi varmistaa, ettd sen liikken-
noimissa lilkennevalineissa olisi varattu riittdvasti esille desinfioivia k&sihuuhteita matkustajien kay-
tettdvaksi. Palveluntarjoajan tulisi kehottaa matkan alussa, sen aikana ja mahdollisen paluumatkan
yhteydesséd matkustajiaan pitdméaan matkustajien valilla riittdva valyyys ja kadyttdmaan kasvomaskeja
matkan aikana, jos palveluntarjoaja on katsonut niiden kéyton suosittelemisen aiheelliseksi hygienia-
tason séilyttamiseksi ja tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, sekd muista mahdollisista toimenpi-
teistd tartuntariskin vahentdmiseksi ja toimista, mikdli matkustaja saa COVID-19 tartuntaan sopivia
oireita. Palveluntarjoaja voisi valittdd tietoa esimerkiksi lipunosto ja —varausjarjestelmissaéan, opas-
teissaan, muissa ohjeissaan ja kuulutuksissaan.

Uuden 58 e §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sd&nnoksia
1 momentissa tarkoitetuista palveluntarjoajan velvoitteiden tarkemmasta sisallosta, teknisesta toteut-
tamisesta ja tiedottamisen tavoista. Kuitenkaan matkustajaméérien rajoituksiin johtavia velvoitteiden
tarkennuksia eivoida tassd asetuksella antaa, koska ndista saadetéén jaliempéana 58 f 8:ssd. Lain no-
jalla annettava valtioneuvoston asetus voitaisiin antaa likenne- ja viestintaministerion esittelysta.

58 f 8. Matkustajamaaran valiaikainen rajoittaminen ja muut keinot koronavirustaudin levidmisen
estamiseksi

Uudessa 58 f §:ssd sdddettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston toimivallasta tehda paatoksia, joiden
tarkoituksena olisi matkustajaméérien rajoittaminen liikkennevélineisséd. Matkustajaméaéria voitaisiin
rajoittaa vain, jos se olisi vélttamatontd poikkeuksellisen epidemian levidmisen estdmiseksi. Ky-
seessa olisi viimesijainen s&annds, joka tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa muilla toimilla ei voi-
taisi varmistaa poikkeuksellisen epidemian leviamisen estamista likenteessd. Néin ollen epidemian
levidmista ei voitaisi estaa esimerkiksi 58 e 8:n mukaisilla toimenpiteilla.

Pykalan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto olisi toimivaltainen viranomainen teke-
maan matkustajamadrien rajoitusta koskevan paatoksen. Liikenne- ja viestintdviraston péatoksessa
saisi rajoittaa matkustajamaaraa enintdan puolella siitd méaéarésta, joka on sallittua ottaa likennevali-
neeseen. Matkustajamaarien vahentamiselld tavoiteltaisiin  nimenomaisesti lahikontaktien véahim-
maistamista. Matkustajamadréé saisi kuitenkin rajoittaa enintddn puolella, jotta mahdollistettaisiin
palveluntarjoajan elinkeinotoiminnan harjoittaminen.

Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltuudesta tehdd paatds nimenomaisesti liikenteen palvelunhar-
joittajan elinkeinotoiminnan rajoittamisesta olisi vélttamatonta saatdé liikkenteen harjoittamisen toi-
minnan ainutlaatuisuuden vuoksi. Muusta elinkeinotoiminnasta poiketen kuljetuksille ja likenngin-
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nille on ominaista luonnollisten henkildiden liikkuvuus. Liikkuvuuden ja matkustajavirtojen rajoitta-
misella tavoitellaan koronavirusepidemian hidastamista ja estamistd maanlaajuisesti. Palveluntarjo-
ajalla olisi velvollisuus huolehtia, ettéd lahikontakteja eitapahtuisi matkustettaessa, vaan matkustami-
nen tapahtuisi valjasti ja riittdva etdisyys matkustajien valilld likennevalineesséd voitaisiin yllapitad.
Koronaviruksen tarkeimpiin ehkaisykeinoihin kuuluu fyysisen etéisyyden yllapitaminen seka lahi-
kontaktien vahimmaistdminen. Taman voisi tehdd esimerkiksi rajoittamalla istuinpaikkamaaria. Kes-
keisté olisi, ettd tungosta ja jonoja eisyntyisi liikennevélineeseen.

Pykalan 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi erityisestd syysté paattaa, ettd 1 mo-
mentissa tarkoitettua matkustajaméérdé rajoitettaisiin  vahemman kuin puolet. Erityistd syyta arvioi-
taessa Liikenne- ja viestintavirasto tulisi huomioida 1 kohdan mukaisesti se, ettd palveluntarjoajan
likenndinti tapahtuu p&&osin alueella, jolla tartuntojen esiintyvyys on arvioitu matalaksi ja etta seka
matkan lahto- ettd saapumispaikka seka valipysahdyspaikat, jossa tartuntojen esiintyvyys on arvioitu
matalaksi. Se, milld alueella tartuntojen esiintyminen on arvioitu matalaksi, perustuu toimivaltaisten
terveysviranomaisten arvioihin.

Lisdksi 2 momentin 2 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi paattad, ettd 1 momentissa
tarkoitettua matkustajaméaéréé rajoitettaisiin vahemman kuin puoleen, jos palveluntarjoaja edellyttaisi
matkustajilta kasvosuojien kaytt6a tai kykenisi rajoittamaan merkittdvasti lahikontaktien muodostu-
misen liikennevalineessa olevien matkustajien valilld. L&hikontaktilla tarkoitetaan ihmisten sijoittu-
mista tavalla, joka tdman hetkisen tutkimustiedon perusteella muodostaa erityisen riskin koronavi-
rustaudin levidmiselle. L&hikontaktilla tarkoitetaan tilannetta, jossa tapahtuu yli 15 minuuttia kestéva
kohtaaminen kasvotusten alle kahden metrin etdisyydelld tai oleskellaan samassasuljetussa tilassa yli
15 minuuttia tai tapahtuu suora, fyysinen kontakti. Harkinnassaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
huomioida my6s sen, etta palveluntarjoaja pystyy huolehtimaan mahdollisten altistuneiden jaljitta-
miseksi tarvittavien tietojen saatavuudesta terveysviranomaisen kayttoon esimerkiksi henkilékohtai-
sen paikkavarauksen kautta tartuntatautilain 24 §:n 3 momentin mukaisesti.

Pykalan 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tehdd matkustajapaikkamaarien ra-
joitusta koskevan paatoksen enintddn kolmen kuukauden ajaksi kerrallaan. Pa&atoksen kolmen kuu-
kauden mittainen madrdaika perustuisi siihen, ettd lynyemman maardajan sisalla toteutettavat mat-
kustajamddrén rajoitukset eivat vélttdmattd mahdollistaisi velvoitteiden tosiasiallista vaikuttavuutta
poikkeuksellisen epidemian levidmisen estdmiseksi.

Pykalan 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto tekisi paatoksen Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen esityksestd, joka puolestaan perustuisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemaan
epidemiologiseen arvioon taudin ilmaantumisesta, esiintymisesta ja tarttuvuudesta. Liikenne- ja vies-
tintaviraston olisi p&&toksessaan otettava huomioon tartuntatautilain 58 d §:n 4 momentin nojalla an-
netun valtioneuvoston asetus, jossa saddetdén alueista, joilla lahikontaktien rajoittamista sovelle-
taan.

Pykalan 5 momentin mukaan kuljetus- tai liikennepalvelun palveluntarjoajan olisi varmistettava tar-
vittaessa istuinpaikkamaaria rajoittamalla tai muilla selke&sti havaittavilla ja valvottavilla jarjeste-
lyilld, ettd asiakkaiden matkustaminen jarjestetd&n rajoitettua matkustajamaarad vastaavasti. Istuin-
paikkojen rajoittamisen voisi toteuttaa esimerkiksi erilaisilla merkinn6illd, joilla osoitettaisiin paikat,
jotka eivat olisi matkustajien kéaytossa vallyyden varmistamiseksi. Paikkojen merkitsemiseen voisi
kayttaa esimerkiksi erilaisia huomiotarroja tai —teippauksia taikka huputuksia.
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Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa saatéé tarkemmin 1, 2 ja 5 momentissa tarkoitet-
tujen matkustajaméaérien rajoittamisesta eri likennevélineissé ja rajoitusten teknisesté toteutuksesta.
Lain nojalla annettava valtioneuvoston asetus voitaisiin antaa liikkenne- ja viestintdministerion esitte-
lysté.

58 g 8. Asiakkaille ja muille toimintaan osallistuville tarkoitettujen tilojen valiaikainen sulkeminen
asiakkailta ja muilta toimintaan osallistuvilta koronavirustaudin levidmisen estamiseksi.

Viimesijaisena keinona tilanteessa, jossa koronavirustautitilanne olisi kaytdnnéssa edennyt edelld
jaksossa 2.5.2 esitellyn hallituksen periaatepéédtoksena 3.9.2020 hyvaksytyn toimintasuunnite Iman
mukaiseen covid-19-epidemian levidmisvaiheeseen, ehdotetaan saadettdvaksi mahdollisuudesta vé-
liaikaisesti sulkea elinkeinotoiminnan ja muun toiminnan tiloja asiakkailta ja muilta toimintaan osal-
listuvilta fyysisten lahikontaktien valttamiseksi ja epidemian levidmisen estamiseksi.

Pykalan 1 momentin mukaan saanngsta voitaisiin soveltaa vain, jos olisi ilmeistd, ettd edellda mainitun
58 d §8:n mukaiset toimet toiminnan jarjestdmisestd lahikontaktin valttdmisen mahdollistavalla ta-
valla, eivét riittdisi epidemian levidmisen estdmiseksi. Ehdotettavan saannoksen soveltamiskynnys
olisi korkea ja sitd voitaisiin soveltaa, jos tartuntatautilain mukaisten muiden toimenpiteiden ei voi-
taisi katsoa olevan riittavia koronavirustaudin levidmisen estamiseksi. Kyse on elinkeinovapauteen
ja yhdistymisvapauteen puuttuvasta sééntelystd. Viranomaispaatoksin ei kuitenkaan kiellettaisi elin-
keinotoiminnan harjoittamista tai yhdistyksen toimintaa sindnsd, vaan asiakastilojen tai toimintaan
osallistuvien k&yttdon tarkoitettujen tilojen kéyttdminen nimenomaan tahan tarkoitukseen joko osit-
tain tai kokonaan. Vaikka kyse ei olisikaan toiminnan harjoittamisen kiellosta, sen voidaan katsoa
merkitsevan voimakasta puuttumista mahdollisuuteen harjoittaa kyseista toimintaa. Asiakas- ja osal-
listujatilojen valiaikaiselle kayttokiellolle voidaan kuitenkin katsoa olevan hyvéksyttavat perusteet,
kun tavoitteena on ihmisten terveyden suojaaminen. Ottaen huomioon, etté tilojen kaytttarkoitusta
koskeva rajoituspadtts olisi mahdollista tehdd verrattain lyhyeksi aikaa ja ettéd se olisi valittomasti
kumottava, jos edellytyksida senvoimassaololle eienédolisi, sé&ntelyn voidaan katsoa olevan oikeassa
suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan nahden.

Kunta tai aluehallintovirasto voisi paatoksellaan kieltad tilojen kayton asiakastyohon osittain tai ko-
konaan. Tama voisi tarkoittaa esimerkiksi asiakasmaaran rajaamista suoraan hallintopaatokselld jo-
honkin tiettyyn osaan tyypillisestd madrésta. Jos se olisi epidemian levidmisen estdmiseksi véaltama-
tontd, asiakkaiden ottamisen asiakastilaan voisi kieltdd madrdajaksi kokonaan. Velvoite kohdistuisi
elinkeinonharjoittajaan, joka vastaa tilojen kéytosta asianomaiseen toimintaan.

Pykalan 2 momentissa méariteltdisiin toimialat, joihin 1 momentin mukainen p&&tds voitaisiin koh-
distaa. Pykalassa ehdotetaan séé&dettdvaksi mahdollisuus asiakastilojen sulkemiselle, joka merkitsee
elinkeinotoiminnan ja —vapauden voimakasta rajoitusta. Rajoitus on voitava kohdentaa toimialoihin,
joihin sisaltyy merkittdva erityinen riski merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle. Toimialat ja toi-
minnot ovat sellaisia, jotka tiedossa olevan tutkimustiedon mukaan muodostavat riskin koronavirus-
taudin levidmiselle. Naitd ovat kulttuuri- ja viihdetoiminnan, urheilutoiminnan sek& huvi- ja virkis-
tystoiminnan tai muun vastaavan elinkeinotoiminnan toimialoilla k&ytettdvat asiakastilat, joissa on
erityinen mahdollisuus merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle ottaen huomioon ihmisten fyysi-
nen laheisyys ja yhta aikaa paikalla olevien ihmisten mééré tai riski taudin levidmiselle tilojen pinto-
jen vélityksella. Koronavirustaudin leviamistapoja on kuvattu tarkemmin jaksossa 2.8. Nailld toi-
mialoilla kaytettavissa tiloissa suuri lukuméérd ihmisid on kaytdnnossd keskenddn verrattain lahei-
sessd kontaktissa, joka merkittdvasti lisda riskid tartunnalle. Toimialat lueteltaisiin tarkemmin lain



55(115)

litteessa. Liitteessd mainittuja tiloja ja toimintoja olisivat muun muassa elokuvateatterit, teatterit,
konserttisalit ja muut esittdvien taiteiden esittdmiseen kaytettavat tilat seka festivaalit, huvi- ja tee-
mapuistot, museot ja galleriat sek& kirjastot, likuntaan tai urheiluun kéaytettavat seka niiden seuraa-
miseen kaytettavat tilat, mukaan lukien hiihto- ja laskettelukeskukset seka uimahallit. Koska elinkei-
non harjoittamisen ja eritoimialojen méaaritelmia ei juurikaan ole lainsaadanndssé, ei niihin ole mah-
dollista tukeutua. Harjoitettaessa elinkeinotoimintaa yritysmuodossa tai toiminimend elinkeinonhar-
joittajan on aina ilmoitettava toimialansa kaupparekisteriin tilastokeskuksen toimialaluokituksen mu-
kaisesti (TOL2008). Voimassa olevassa lainsdéddanngssa on tietyn elinkeinon harjoittamisen ja elin-
keinon mé&aritelmid ainoastaan muutamista elinkeinosektore ista.

Pykélan 3 momentin mukaan péétds voisi koskea toimintaa, jossa asiakkaat tai osallistujat sijoittuvat
tyypillisesti tavalla, joka tiedossa olevan tutkimustiedon perusteella muodostaa erityisen riskin ilma-
teitse, pisara- tai kosketustartuntana tarttuvan yleisvaarallisen tartuntataudin levidmiselle.

Pykalan 4 momentissa madriteltaisiin 58 d 8:n 3 momentin sééntelyd vastaavasti tiloista, joihin p&a&-
toksen voisi kohdistaa. Perustelujen osalta viitataan edelld mainitussa kohdassa todettuun.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin alueelliseen tautitilanteeseen liittyvista edellytyksista 58 d §:n 4
momenttia vastaavasti. llmaantuvuusiuku tartuntoja 100 000 asukasta kohden olisi kuitenkin korke-
ampi, koska tdssé pykalassa sdddetty asiakastilojen kayttéon kohdistettava kielto olisi mahdollinen
vasta epidemian levidmisvaiheessa, jos muilla keinoin levidmisen estaminen eienad olisi mahdollista.

Pykalan 6 momentissa olisi 58 d §8:n 5 momenttia vastaava informatiivinen viittaus Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen epidemian seurantavelvoitteeseen.

Pykélan 7 momentin mukaan péaatoksen voisi tehda enintddn kuukaudeksi kerrallaan. Verrattain lyhyt
madrédaika on perusteltu velvoitteen voimakkuuden vuoksi. Paatos olisi kumottava jo aiemmin, jos
sdddetyt edellytykset sen tekemiselle eivat endd tayttyisi.

Pykalan 8 momentin mukaan ehdotettavaa padasiassa elinkeinotoimintaa koskevaa sdéantelya voitai-
siin 58 ¢ §:n 6 momenttia vastaavasti soveltaa my6s muussa kuin elinkeinotoiminnassa kaytettaviin
kyseiseen toimintaan osallistuville tarkoitettuihin tiloihin ja niissa tapahtuvaan toimintaan. Peruste-
lujen osalta viitataan talta osin 58 ¢ 8:n 6 momentin perusteluissa todettuun.

58 h 8. Suunnitelma toimenpiteistd koronavirustaudin levidmisen estamiseksi. Pykaldssa saddettaisiin
eri toimijoiden velvoitteesta laatia kirjallinen suunnitelma uusissa maaraaikaisissa pykalissd saddet-
tyjen tai viranomaispaatoksessé asetettujen velvoitteiden ja rajoituksien toteuttamisesta. Kirjalliset
suunnitelmat olisivat konkreettinen tyokalu sille, ettd toimijat voisivat pohtia ja suunnitella toimen-
piteet asiakkaiden ja seurueiden vélisten lahikontaktien valttdmiseksi asiakastiloissa.

Pykalan 1 momentissa saadettdisiin 58 d §:ssa tarkoitetun tiloista vastaavan velvoitteesta kirjallinen
suunnitelma siitd, miten se omassa toiminnassaan toteuttaa asiakas- ja odotustilojen ké&yttoon liittyvat
hygieniatoimenpiteet seka lahikontaktien estdmiseen tdhtd&vat ja viranomaispaétokselld asetetut vel-
voitteet. Elinkeinonharjoittajan tulisi itse suunnitella konkreettiset toimenpiteet, joilla elinkeinonhar-
joittaja  pystyy toteuttamaan velvoitteet omassa toiminnassaan. Velvollisuus suunnitelman laati-
miseksi todettaisiin alueellisessa péaétoksessa, jolla asetetaan pykaldssa saadetyt velvoitteet.
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Elinkeinotoiminnassa kaytettavien asiakastilojen ja muiden vastaavien tilojen rakenteet, pinta-ala ja
kiintedt asiakaspaikat seka tilojen kayttoon liittyvat muut tekijat vaihtelevat suuresti. Toimitilojen
kayton tapa vaihtelee myds saman toimialalla niin, ettd vastuu k&ytdnnon toteuttamistapojen suunnit-
telussa tulee olla kullakin elinkeinonharjoittajalla itselldédn. Kirjallinen suunnitelman laatimisvelvol-
lisuus tukee kdytdnnon toteuttamistapojen suunnittelua ja helpottaa tartuntatautiviranomaisten val-
vontaa.

Pykélassa saadetty velvollisuus kirjallisen suunnitelman laatimisesta ei koskisi elinkeinoharjoitta jaa,
jonka asiakastiloissa oleskelee tavanomaisesti enintddn [10] henkilod samanaikaisesti eika elinkei-
nonharjoittajaa, jonka jarjestamaan tapahtumaan olisi tarkoitus osallistua tai ennakoitaisiin osallistu-
van enintd&n [10] henkiléd. Ehdotetun 58 d §:ssd séé&detty velvoite ei koske edelld mainittuja elinkei-
nonharjoittajia eikd n&in ollen myosk&an suunnitelmaa vaadittaisi tehtdvéksi. Ehdotetun 58 d §:n ta-
voitteena on ehkéista laajojen tartuntaketjujen muodostuminen, joiden hallitseminen on vaikeaa tes-
taa, jaljita, hoida —periaatteen mukaisella tavalla.

Pykalan 2 momentissa saddetéén, ettd edelld 58 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoitta jan
ja kuljetus- tai liikennepalvelun palveluntarjoajan olisi yhteistyssé laadittava Kirjallinen suunnite Ima
siitd, miten ne toteuttaisivat mainitussa lainkohdassa tarkoitetut velvoitteet. Palveluntarjoajan olisi
litettdva suunnitelma osaksi liikenteen palveluista annetun lain 18, 58, 66 ja 129 §:ssd mukaista suun-
nitelmaa. Kirjallinen suunnitelma selventdisi samalla toiminnanharjoittajien vélisten velvoitteiden ja-
kautumista. Liikenteen palveluista annetun lain 18 §:ssa saddetéén varautumisvelvoite suuremmille
luvanvaraisen henkilo- ja tavaralikenteen (maantieliikenteen) harjoittajille. Pienempi luvanvarainen
maantieliikenteen harjoittaminen, kuten erityisesti taksiliikenne, ei kuitenkaan kuulu pykalan sovel-
tamisalaan. Lain 58 §:ss& saddetdan varautumisvelvollisuudesta rautatielikenteessé ja 66 8:ssa kau-
punkiraideliikenteessd. Lain 129 §:ssd sdddetddn varautumisvelvollisuudesta lentolilkenteessd. Ta-
man lisaksi ilmailulain (864/2014) 160 §:ssé sdddetédén varautumisesta poikkeusoloihin ja hairidtilan-
teisiin. Pykalan 3 momentin nojalla 1 momentissa tarkoitetun luvan tai hyvaksynnén haltijan on laa-
dittava valmiussuunnitelma, jonka laadinnassa sen on otettava huomioon lentoliikenteen erityispiir-
teet ja toimijoiden nékemykset.

Merenkulun lainsaadanto ei sisalla merenkulun toimijoita koskevia varautumisvelvoitteita. Poikkeuk-
sena ovat VTS-palveluntarjoaja ja luotsausyhtitt. VTS-palveluntarjoajan varautumisen edellytta-
masta valmiussuunnittelun jarjestdmisesta saadetaan aluslikennepalvelulain 19 a 8:n nojalla valtio-
neuvoston asetuksella. Kasitteelld VTS (Vessel Traffic Service) tarkoitetaan alusliikennepalvelua,
jolla alusliikennepalvelulaissa tarkoitetaan alusliikenteen valvontaa ja ohjausta. Luotsauslain 4 8:n 2
momentin mukaan luotsausyhtion pitda varautua hoitamaan tehtéviddn myos poikkeusoloissa sen mu-
kaan kuin liikenne- ja viestintdministerio erikseen maaraa.

Elinkeinonharjoittajan laatima suunnitelma tulisi 3 momentin mukaisesti esittad pyynnosta valvonta-
viranomaisille eli kunnalle, aluehallintovirastolle ja Liikenne- ja viestintivirastolle. Suunnitelmaa
voidaan hyodyntad viranomaisvalvonnassa.

Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia s&&nnoksia vel-
voitteiden ja rajoitusten toteuttamista koskevan suunnitelman sisallosta ja laatimisesta.

59 a 8. Valvonta. Pykalassa séddettéisiin valvonnasta. Pykéaldin 1 momentin mukaan aluehallintovi-
raston ja kunnan tehtavana olisi valvoa 57 a ja 58 §:ssd, 58 ¢ §:n 1, 2 ja 6 momentissa, 58 d ja 58 g
8:ss4 sekd 58 h §:n 1 momentissa sdddettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten noudattamista. Aluehal-
lintovirasto ja kunta molemmat valvoisivat siten edelld viitattujen pykalien mukaisten rajoitteiden
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valvontaa. Siltd osin kuin kunta olisi tehnyt rajoittamista tai muuta velvoitetta koskevan pééatoksen,
valvoisi se itse paatoksen noudattamista. Jos taas aluehallintovirasto on tehnyt paatoksen, olisi silla
lahtokohtainen vastuu valvonnasta, mutta kunta paikallisena toimijana osallistuisi my6s valvontaan
erityisesti 59 b 8:n 3 momentissa saadetylla tavalla.

Koska aluehallintovirasto tai sosiaali- ja terveysministerio tekisi 9 a §:n mukaisen paatoksen, ja paa-
t6s voisi kohdistua kuntaa tai kuntayhtymaan, aluehallintovirasto valvoisi 9 a 8:n mukaisten paatésten
noudattamista. Taman 9 a 8:n mukaisen pé&&toksen valvonnan liséksi aluehallintovirasto ja Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoisivat normaalisti muun lainsdddannon nojalla sosiaali-
ja terveyspalveluiden jarjestdmistad ja tuottamista, sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiloité
seka potilaan ja asiakkaan oikeuksien toteutumista.

Toimivallasta antaa valvonnallisia maarayksia ja pakkokeinoja saadettdisiin 59 c §:5s4. Ravitsemis-
liikkeitd koskevien rajoitteiden valvonnasta saddetdaan erikseen 58 b §:ssé.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin henkildliikenteeseen, matkustajamaarien rajoitukseen seké ase-
miin, terminaaleihin ja muihin vastaaviin sisatiloihin kohdistuvien velvoitteiden ja rajoitteiden val-
vonnasta. Naita valvoisivat Liikenne- ja viestintavirasto seka osaltaan kunta.

Koska valvontatehtdva olisi jaettu usean viranomaisen kesken, pykdalan 3 momentissa sdadettaisiin
edelld mainittujen viranomaisten velvoitteesta tehdé yhteisty6td. Kéytannossa tdma tarkoittaisi erityi-
sesti 59 b 8:ss& sdddetyn tarkastustoiminnan koordinointia ja muuta yhteydenpitoa.

Pykalan 4 momentissa s&&dettéisiin poliisin roolista yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten valvon-
nassa. Koska poliisi kaytanndssa liilkkuu ihmisten joukossa, ja silld on siten mahdollisuus valittomasti
puuttua yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouksia koskevien péaatosten rikkomiseen, on perusteltua, etta
poliisilla on rooli valvonnassa. Poliisin toimivaltuuksista saadettaisiin 59 ¢ §:ssa.

59 b §. Tarkastukset. Pykalassa sdadettdisiin aluehallintoviraston, kunnan ja Liikenne- ja viestintavi-
raston toimivallasta tehda tarkastuksia osana valvontatoimintaansa. Pykalan 2 momentissa olisi va-
kiintuneen saantelykéytdnteen mukaiset saannokset tarkastuksen suorittamisesta ja tarkastajan toimi-
valtuuksista.

Lisaksi 2 momentissa olisi rajaus, ettd tarkastusta ei saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kay-
tettdvassé tilassa. Perustuslain 10 8:n 3 momentin mukaan lailla voidaan saataa perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valtaméattomistad kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista.
Ottaen huomioon valvottavien velvoitteiden ja rajoitusten luonne, ennakoidaan ettei tarvetta ole suo-
rittaa tarkastusta pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettdvassa tilassa. Pykéalan 3 momentissa sédde-
taén tilanteesta, jossa kunnallinen viranomainen tekee tdmén lain mukaista valvontaa osana muun
lainsdddanndn mukaista valvontaa. Jos viranomaisen suorittaa tarkastuksen pysyvaisluonteiseen asu-
miseen kaytettavassa tilassa muun lainsdadannon nojalla, merkitsisi sééntely kéytdnnossa, ettei sa-
massa yhteydessa voi valvoa tdmén lain mukaista toimintaa.

Pykalan 3 momentissa olisi s&&nnds, jonka mukaan Liikenne- ja viestintiviraston valvoessa tdméan
lain mukaista toimintaa sovellettaisiin tarkastuksen suorittamiseen ja oikeuteen saada tietoja liiken-
teen palveluista annetun lain saannoksia.
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Pykalan 4 momentissa s&&dettaisiin 1 ja 2 momenttia tdydentdvid sé&dnnoksid kunnan toimivallasta
tehda tarkastuksia. Pyké&ldan 1 momentissa saddettdisiin yleisesti kunnan oikeudesta tehdd tarkastuk-
sia. Olisi kunnan sisdiseen hallinnolliseen jarjestdytymiseen kuuluva asia osoittaa tdman lain mukai-
sia valvonta- tarkastustoimivaltuuksia kayttavat toimielimet ja viranomaiset siltd osin kuin laissa ei
erikseen muuta saadetd. Kunnan sisalla on eri toimijoita, joilla on tehtdvid tartuntatautien vastusta-
misty0ssa ja eri toimijoiden valvonnassa. Kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavalla toimieli-
melld on toimivalta paattaa erdista rajoitteita 58 §:n perustella seké ehdotetaan olevan toimivalta paat-
ta4 erdista rajoitteista 59 d ja 58 g 8:n perusteella, ja tartuntatautilain 9 §:n mukaan kunnassa on oltava
kuntaan virkasuhteessa oleva tartuntataudeista vastaava laakéri. Terveydensuojelulain (763/1994) 7
8:n mukaan kunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtévistd huolehtii kunnan mé&raamé lautakunta
tai muu monijaseninen toimielin (kunnan terveydensuojeluviranomainen). Elintarvikelain (23/2006)
mukaan kunnan on huolehdittava alueellaan elintarvikevalvonnasta (kunnan elintarvikevalvonta).
Kunnassa ndma tehtavat hoitaa kunnan méaraama lautakunta tai muu monijseninen toimielin (kun-
nan valvontaviranomainen). Laeissa saadetddan myos mahdollisuudesta siirtdd toimivaltaa viranhalti-
jalle. Erityisesti terveydensuojelulain ja elintarvikelain mukaiset kunnan viranomaiset valvovat sa-
moja toimijoita, joita koskevat téssé laissa saadetyt velvoitteet ja rajoitukset. On siten resurssien tar-
koituksenmukaisen kohdentamisen kannalta perusteltua, ettd ndma viranomaiset voivat suorittaa kun-
nan vastuulla olevaa tartuntatautilain mukaista valvontaa osana muuta valvontaansa.

Edelld selostetusta johtuen pykalan 4 momentissa ehdotetaan selvyyden vuoksi sééddettavaksi, ettd
kunnan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan elintarvikeviranomainen voisivat tehda tarkastuk-
senterveydensuojelulain tai elintarvikelain mukaisen valvontansa yhteydessa. Lisdksi kunnan tervey-
densuojeluviranomainen voisi tehdd tarkastuksen aluehallintoviraston tai Liikenne- ja viestintaviras-
ton pyynnostd. Koska valvottavia kohteita olisi paljon ja aluehallintovirastojen ja Liikenne- ja vies-
tintdviraston mahdollisuudet tehda tarkastuksia rajalliset, tarkastustoiminnassa todennédkdisesti jou-
dutaan tukeutumaan merkittavasti kunnan tekemiin tarkastuksiin. Nykyisistd kunnallista viranomai-
sista kunnan terveydensuojeluviranomaisen arvioidaan olevan luontevin taho tekeméén tallaisia tar-
kastuksia.

59 ¢ 8. Maaraykset ja pakkokeinot. Pykélassa saadettdisiin toimivallasta antaa méaérayksia ja asettaa
pakkokeinoja, jos velvoitteiden tai rajoitusten noudattamisessa havaittaisiin puutteita tai epakohtia.

Pykalan 1 momentin mukaan kunnalla olisi toimivalta antaa maarays puutteiden ja epékohtien kor-
jaamisesta, kun kyse on uusista tdssa hallituksen esityksesséd ehdotettavista, toimijoita suoraan lain
nojalla velvoittavien séanndsten rikkomisesta. Naméa koskisivat keskeisesti hygieniakdyténteitd ja
velvoitetta antaa tiloissa oleskeleville tartuntojen leviamistd estévid kéytanteita koskevat toimintaoh-
jeet. Koska kunnan viranomaisilla on pelk&stdaan valvottavien toimijoiden suuren madrén takia pa-
remmat mahdollisuudet valvoa téllaisten velvoitteiden toteutumista alueellaan, ehdotetaan, ettd se
olisi toimivaltainen antamaan epékohtien ja puutteiden korjaamista koskevat maaraykset.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan toimivaltuuksien selkedn jakautumisen takia saadettavaksi siitd,
ettd se kunta, aluehallintovirasto tai Lilkenne- ja viestintavirasto, joka on tehnyt lain nojalla erillisen
paatoksen tiettyjen rajoitusten tai velvoitteiden asettamisesta, olisi toimivaltainen antamaan maarayk-
sen puutteiden ja epédkohtien korjaamisesta. Ehdotettavissa pykélissa ja laissa jo olevassa 58 §:ssa
sdddetdaanseka kunnalle ettd aluehallintovirastolle toimivalta tehda rajoituksia ja velvoitteita koskevia
paatoksida. Lisaksi Lilkenne- ja viestintavirasto on yksin toimivaltainen tekeméén 58 f §:n mukaisen
paatoksen matkustajamadrien rajoittamisesta.
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Maaraystéd annettaessa olisi asetettava maaréaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suori-
tettava.

Pykalan 3 momentissa sdédettdisiin toimivaltuuksista, jos puutteita ei ole korjattu asetetussa méaaré-
ajassa tai jos velvoitteita on rikottu olennaisesti. Kunta, aluehallintovirasto ja Liikenne- ja viestinta-
virasto voisi 1 ja 2 momentin mukaan maaraytyvan toimivaltansa mukaisesti méaaréaté elinkeinotoi-
minnan valittomasti keskeytettavéksi ja pidettavaksi elinkeinotilan suljettuna asiakkailta enintaan yh-
den kuukauden ajaksi, jos se on valttdméatontd tartuntataudin levidmisen ehk&isemiseksi.

Saannoksen tarkoituksen kannalta kysymys olisi ennen kaikkea siit4, ettd viranomaiset voisivat rea-
goida tehokkaasti, jos tartuntataudin leviamista estavid sdannoksia rikotaan olennaisesti. Tallaisia ti-
lanteita voisivat olla esimerkiksi asiakas- tai osallistujatungoksena nakyvat rajoitusten selkeat rikko-
miset. Mahdollisuus puuttua tehokkaasti velvoitteiden ja rajoitusten vastaiseen toimintaan on tarpeen
myos siksi, ettd seka tiloissa oleskelevien asiakkaiden ja muiden henkildiden ettd toiminnanharjoitta-
jien tulee voida edellyttdd kaikilta toiminnanharjoittajilta rajoitustoimien yhdenmukaista ja vastuul-
lista noudattamista. Vaktamattomyysarvioinnissa otettaisiin huomioon rikkeen laatu ja vaikutus tar-
tuntataudin leviamisen ehk&isemisessa, eli arvioinnissa otettaisiin huomioon toiminnan luonne ja tar-
tunnoille mahdollisesti altistuvien maara. Lisdksi otettaisiin huomioon toiminnanharjoittajan aiempi
toiminta, esimerkiksi selke& piittaamattomuus jo aiemmin asetettujen korjauskehotusten noudattami-
sessa.

Mahdollisuus méaéarata toiminta keskeytettavéksi ei koskisi kaikkien 59 a—59 ¢ §:n valvontasaante lyn
piirissé olevia toimijoita ja tiloja. Viranomaisella ei esimerkiksi olisi toimivaltaa mé&&rata opetusta
oppilaitoksissa tai toimintaa varhaiskasvatuksessa keskeytettavéksi laiminlyontien perusteella, koska
tama voisi olla ongelmallista oikeuden opetukseen ja varhaiskasvatukseen toteutumisen kannalta. Sen
sijaan viranomaiset Vvoisivat tarvittaessa tehdd 58 8:n nojalla sulkemista koskevan péé&tdksen, jota
koskien perusopetuslaissa on taydentdvaa séédntelyd opetuksen vaihtoehtoisesta jarjestamisesta. Si-
nansé lienee hyvin epatodennékoistd, ettd kouluissa ja muissa oppilaitoksissa eireagoitaisi viranomai-
sen aiempiin kehoituksiin korjata toimintaansa, ja keskeyttdmistd koskevalle valvonnalliselle toimi-
valtuudelle eitodennékoisesti ole edes tarvetta. Siltd osin kuin kyse on yleisétilaisuuksista ja yleiso-
kokouksista, pykalan 6 momentin mukaan toimivalta olisi poliisilla, koska aluehallintoviraston ja
kunnan valvontatoiminta ei luonteensa puolesta sovellu vélitonta reaktiota vaativaan valvontaan esi-
merkiksi iltaisin ja viikonloppuisin.

Pykalan 3 momentin sééntely toimivallasta maaratd keskeyttdméaan toiminta tai sulkea tilat ei kattaisi
58 g 8:n mukaisia paatoksia eli paatoksid sulkea véliaikaisesti tietyt tilat. T&ma johtuu ndiden p&&tos-
ten luonteesta, eli niissd itsessédan edellytetdén tilojen sulkemista. Jos paatosta ei noudateta, voisi po-
liisi 7 momentin nojalla antaa virka-apua téllaisen paatoksen toimeenpanemiseksi.

Pykalan 4 momentissa s&ddettaisiin toimivallasta asettaa velvollisuuden téyttdmiseen liittyvadn paéa-
toksen noudattamisen tehosteeksi uhkasakko. Uhkasakosta saddetdén uhkasakkolaissa (1113/1990).

Pykalan 5 momentissa séddettdisiin kunnan velvoitteesta ilmoittaa, jos se tarkastuksen yhteydessa tai
muuten saa tietoonsa aluehallintoviraston tai Lilkkenne- ja viestintdviraston asettaman velvoitteen tai
rajoituksen merkityksellisestéd rikkomisesta. Talloin ndma viranomaiset voisivat arvioida, johtavatko
tiedot tarpeeseen ohjata toimijaa tai asettaa 59 ¢ 8:n mukaisia maarayksia tai pakkokeinoja.
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Pykalan 6 momentissa saadettaisiin poliisin toimivallasta estaa, keskeyttdd tai paattaa kielletty ylei-
sotilaisuus tai yleinen kokous. Poliisilla olisi oikeus keskeyttad tai paattaa tilaisuus tai kokoontumi-
nen, jos osallistujien maardan kohdistuvaa rajoitusta ei noudatettaisi, eik& esimerkiksi osan henki-
I6istd paikalta poistamista katsottaisi riittdvaksi toimenpiteeksi rajoituksen noudattamisessa. Poliisin
yleisista toimivaltuuksista, mukaan lukien vékijoukon hajottamisesta ja voimakeinojen kaytosta, séé-
detdan poliisilain 2 luvussa. Nain ollen tartuntatautilain valvontasaannés olisi tietyiltd osin erityis-
sdannds esimerkiksi suhteessa poliisilain 2 luvun 9 8:ssé tarkoitettuun vékijoukon hajottamista kos-
kevaan saantelyyn.

Pykalan 6 momentissa s&adettaisiin poliisin virka-avusta aluehallintovirastolle, kunnalle ja Liikenne-
ja viestintavirastolle. Poliisin muulle viranomaiselle antamasta virka-avusta on kysymys silloin, kun
poliisi toisen viranomaisen pyynnostd avustaa pyytdvan viranomaisen toimivaltapiiriin kuuluvan teh-
tavan suorittamisessa kayttamalla poliisin toimivaltuuksia. Erillisestd pyynndsté poliisi voisi tarvitta-
essa antaa virka-apua aluehallintovirastolle, kunnalle ja Liikenne- ja viestintdvirastolle kuuluvassa
valvontatoiminnassa pykélassa eritellyllda tavalla. Lisaksi poliisi antaisi tarvittaessa pyynnosta virka-
apua tilaisuuden tai kokoontumisen keskeyttdmisessa tai paattamisessa.

60 8. Karanteeni ja karanteenipaikka. Pyk&lan 1 momenttiin ehdotetaan tehtévaksi lisays, jonka mu-
kaan karanteenipaatoksen tehneen on annettava henkilélle ja mahdollisesti muille henkilén huolen-
pidosta vastaaville henkilille tartunnan levidmisen ehkéisemiseksi valttdméattomat ohjeet. Talla py-
ritéén varmistamaan henkilén toimiminen siten, ettd ehkaistadn tartunnan levidminen muihin henki-
[6ihin - muuallakin kuin terveydenhuollon toimintayksikossa esimerkiksi kotona, sosiaalihuollon toi-
mintayksikossd tai ala-ikéisten ryhmékodissa. Samalla pyritddn varmistamaan myods tarpeenmukai-
nen hoitoon hakeutuminen oireiden mahdollisesti ilmaantuessa. Valttamattémat ohjeet voivat siséaltaa
esimerkiksi ohjeita tapaamisten rajoittamisesta, hygieniasta ja tartunnan levidmista ehkaisevien suo-
javarusteiden kaytostd. Sosiaalihuollon asiakasta koskeva tieto on annettava sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 17 8:n ja 20 §:n ja viranomaisen toiminnan
Julkisuudesta annetun lain (621/1999) 26 §:n 3 momentin mukaisesti.

Henkilon huolenpidosta vastaavalla henkilolla tarkoitetaan esimerkiksi perhehoitajia, jotka ovat toi-
meksiantosopimussuhteessa ja muita tosiasiallisesta huolenpidosta vastaavia henkiloitd esimerkiksi
lastensuojelussa. Silloin kun henkilo eldd arkeaan sosiaalihuollon yksikdssé tai sen palvelujen pii-
rissé, on tarkedd varmistaa viranomaisyhteisty0lld, ettd asianmukaiset toimet pystytdan jarjestamaan.
Alaikdisten osalta yhteistyd koulun kanssa on erittdin tarkeda lapsen sivistyksellisten oikeuksin tur-
vaamiseksi. Mikéli henkilolld on oikeus esimerkiksi kuntoutuspalve luihin, tulee niiden turvallinen
jarjestdmistapa selvittdd, jottei potilaan toimintakyky tarpeettomasti heikkene tartuntataudin uhan
VUOKsi.

Pykalan 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Siind saannelldédn karanteenista henkilon tahdosta riip-
pumatta.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa saannellddn karanteenipaikasta. Voimassa
olevassa laissa karanteenipaikasta on saannelty lain 68 §:n (Olosuhteet karanteenin ja eristdmisen
aikana) 2 momentissa, mutta selvyyden vuoksi sdannds siirrettéisiin samaan pykélaan karanteenipdé-
toksen tekemisen kanssa. S&annosta tdsmennettaisiin samalla siten, ettd siihen lisattdisiin karanteeni-
paikaksi ympéarivuorokautisia asumispalveluja tarjoava sosiaalihuollon toimintayksikkd, perhekoti ja
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus, koska esimerkiksi koronavirusepidemian aikana monissa
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tapauksissa nama ovat olleet henkildiden karanteenipaikkana. Myos terveydenhuollon toimintayk-
sikkd ehdotetaan lisattdvaksi karanteenipaikaksi. Jos henkildlle ei olisi muuta sopivaa karanteeni-
paikkaa tai karanteeni tulisi toteuttaa 67 §:n mukaisesti ulkopuolelta Ilukittavassa tilassa tai 69 §:n
nojalla olisi tarpeen rajoittaa henkilon tapaamisia, karanteeni voitaisiin toteuttaa myos terveydenhuol-
lon toimintayksikossd. Muu paatoksen antajan hyvdksyma paikka voi olla esimerkiksi alaikéisten
ryhmékoti, mikéli se on karanteeniin maarétyn asuinpaikka. Karanteenipaikkana voisi olla muu kuin
henkilon koti tai muu asuinpaikka esimerkiksi silloin kun on kyse asunnottomasta henkilostd, mat-
kailijasta tai henkilon kotona asuu kyseessa olevan tartuntataudin riskirynmaan kuuluva henkilo.

Lapsen karanteenia ja karanteenipaikkaa koskeva péaétos on tehtdva lapsikohtaista harkintaa kéayttaen
ja lapsen yksilollinen tilanne huomioiden. Karanteenin toteuttamisessa tulee huomioida lapsen huol-
lon ja hyvan kohtelun periaatteet siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1
8:ssa séddetddn seké turvata lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen karanteenipaikasta riip-
pumatta. Lapsen terveydentilaa tulee seurata jatkuvasti ja tarvittaessa saattaa lapsi terveydenhuollon
palvelujen piiriin.

Sijaishuollossa olevan lapsen karanteenin toteuttaminen lapsen omassa sijaishuoltopaikassa tulee olla
mahdollista, jos sen arvioidaan olevan lapsen edun mukainen ratkaisu. Tuttu sijaishuoltopaikka ja
tutut aikuiset voivat tarjota lapselle lapsen edun kannalta perustellumman karanteenipaikan kuin esi-
merkiksi entuudestaan vieras terveydenhuollon toimintayksikkd. Lastensuojelulaitokseen tai perhe-
kotiin sijoitetun lapsen oikeus mahdollisimman tavanomaiseen arkeen sijaishuoltopaikassa ja yhtey-
denpitoon laheisten kanssa tulee turvata myos karanteenin aikana. Myos tahdonvastaisen karanteenin
toteuttaminen tulisi olla mahdollista lapsen omassa sijaishuoltopaikassa. Karanteenin toteuttaminen
ja lapsen perus- ja ihmisoikeuksien rajaaminen tulee tapahtua tartuntatautilaédkarin paatokselld tartun-
tatautilain saadokset huomioiden ja terveydenhuollon viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti
eiké sijaishuoltopaikoilla siten ole oikeutta tehda karanteeniin liittyvad péaatosta.

Karanteenin aikainen rajoitustoimivalta perustuu tartuntatautilakiin ja karanteeni tulee toteuttaa tar-
tuntatautiladkarin paatoksen mukaisesti. Tartuntatautilain nojalla tehty karanteenipdétds ei itsessaan
mahdollista lastensuojelulain mukaisten rajoitustoimenpiteiden soveltamista, vaan niistd on aina paa-
tettdva voimassa olevan lainsdddannén mukaisesti erikseen.

63 §. Eristaminen ja eristamispaikka. Pykéalan 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettavaksi siten, ettd
siitd poistettaisiin maininta eristdmispaikasta ja siihen lisattaisiin paatoksen tehneen laédkérin ohjeiden
antaminen henkilén huolenpidosta vastaavalle henkildlle eristettavan henkilon itsensa seké hanta hoi-
tavien tyontekijoiden lisdksi. L&akarin tulisi antaa momentissa mainituille henkilGille tartunnan le-
viamisen ehkaisemiseksi vélttdméattoméat ohjeet. Valttamattomat ohjeet voivat sisaltdd esimerkiksi oh-
jeita tapaamisten rajoittamisesta, laakkeiden k&ytostd, hygieniasta ja tartunnan leviamistd ehkaisevien
suojavarusteiden kaytostd. Henkilon huolenpidosta vastaavalla henkilolld tarkoitetaan esimerkiksi
perhehoitajia, jotka ovat perhehoitolain (263/2015) mukaisessa toimeksiantosopimussuhteessa kun-
taan ja muita eristykseen méaaratyn henkilon tosiasiallisesta huolenpidosta vastaavia henkilitd esi-
merkiksi lastensuojelussa. Silloin kun henkild elédé arkeaan ymparivuorokautisia asumispalveluja tar-
joavassa sosiaalihuollon toimintayksikossd tai sen palvelujen piirissa, on tarkedd varmistaa viran-
omaisyhteistyolla, ettd asianmukaiset toimet pystytddn jarjestdimaan. Alaikdisten osalta yhteistyo
koulun kanssa on erittdin tarke&a lapsen sivistyksellisten oikeuksin turvaamiseksi. Mikali henkil6 11a
on oikeus esimerkiksi kuntoutuspalve luihin, tulee niiden turvallinen jarjestdmistapa selvittdd, jottei
potilaan toimintakyky tarpeettomasti heikkene tartuntataudin vuoksi.
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Pykélan 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Sen mukaan 1 momentissa mainittu [44kari voi tehda
paatoksen eristdmisestd myods 1 momentissa tarkoitetun henkilon tahdosta riippumatta. Laakari tekee
kullekin henkildlle yksilollisen paatdksen eristdmisesta epidemiologisen ja laéketieteellisen arvioin-
nin perusteella

Pykélaan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 3 momentti, jossa sédénneltdisiin eristimispaikasta. Pykalan 1
momentista siirrettéisiin tdhan terveydenhuollon toimintayksikkod eristdmispaikkana. Eristdmispai-
koiksi lisattaisiin - ymparivuorokautisia asumispalveluja tarjoava sosiaalihuollon toimintayksikko,
perhekoti, turvapaikanhaikoiden vastaanottokeskus sek& henkilon asunto tai muu p&atoksen antajan
hyvadksyma ja osoittama paikka. N&in ollen seka karanteeni- ettd eristamispaikat olisivat sé&nndsten
mukaan samat. Eristamispaikan valinta riippuu siitd, mikd on tauti ja kokonaistilanne huomioiden
tarkoituksenmukaisin paikka. Koronavirusepidemian aikana on kaynyt ilmi, ettd taudin vakavuudesta
riippuen eristdmispaikkana voi olla sairaalan lisdksi myds henkilon koti tai muu asuinpaikka. Myos
talldin henkilon hoidosta huolehditaan asianmukaisesti ja hénelle annetaan tartunnan levidmisen eh-
kaisemiseksi valttdmattomat ohjeet. Jos eristdmispaikkana ei voisi olla henkilon koti tai muu asuin-
paikka esimerkiksi silloin, kun on kyse asunnottomasta henkilostd, matkailijasta tai henkilon kotona
asuisi kyseessa olevan tartuntataudin riskiryhmadn kuuluva henkilo, eristamispaikaksi voitaisiin hy-
véksya hanen ehdottamansa muu paikka tai hdnelle voitaisiin osoittaa muu sopiva eristdmispaikka.

67 §. Karanteeni ja eristaminen ulkopuolelta lukittavassa tilassa. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan
tasmennettavaksi siten, ettd siihen lisatddn selvennyksend, ettd pykélassé tarkoitettu karanteeni- tai
eristamistilan oven ulkopuolelta Ilukitseminen on mahdollista vain silloin, kun karanteeni tai erista-
minen tapahtuu terveydenhuollon toimintayksikossd, ymparivuorokautisia asumispalveluja tarjoa-
vassa sosiaalihuollon toimintayksikossd, perhekodissa tai turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuk-
sessa.

Tartunnan levidmisen estdmiseksi on punnittava eri vaihtoehtoja ja perusteltava ennakkoon esimer-
kiksi sosiaalihuollon asiakkaan asiakirjoinin, mikali esimerkiksi ovien lukitsemiseen péaéadytaan.
Ovien lukitseminen on viimesijainen toimenpide ja kaikissa tilanteissa on huolehdittava siit4, etta
henkil6illa on mahdollisuus héatatilanteessa poistua tilasta ja saada kontakti hoitohenkilokuntaan.
Myos paloturvallisuusmééraykset ja henkilon psyykkinen tila on huomioitava. Erityisesti alaikdisten
lasten ja nuorten osalta on huomioitava se, ettei eristdiminen saa tarkoittaa myos sulkemista pois ih-
miskontakteista. Pienet lapset tarvitsevat aikuisen lahelleen erityisesti silloin, kun he ovat sairaina tai
tilanne on muutoin poikkeava. Myos esimerkiksi dementoituneet henkilét saattavat hataantyé eristys-
tilanteissa. Tilanne on pyrittdva selittamaan asiakkaille, niin ettd he ymmartavat, mista on kysymys.
Siten voidaan vahentd4 poikkeavan tilanteen aiheuttamaa henkistd painetta. Eristaminen ei tarkoita
Sité, ettd eristyksessé olevien henkilbiden oikeus muihin heille my6nnettyihin sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluihin automaattisesti lakkaisi, vaan asia pitdd arvioida tapauskohtaisesti suhteessa voi-
massa olevaan lainsaadantoon.

Lapsen eristamisen toteuttamisessa tulee huomioida lapsen huollon ja hyvan kohtelun periaatteet si-
ten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 8:5s& s&&detdan seké turvata lapsen
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen eristamispaikasta riijppumatta. Lastensuojelulaitokseen tai
perhekotiin sijoitetun lapsen oikeus mahdollisimman tavanomaiseen arkeen sijaishuoltopaikassa ja
yhteydenpitoon laheisten kanssa tulee turvata. Lapsen terveydentilaa tulee seurata jatkuvasti ja tar-
vittaessa saattaa lapsi terveydenhuollon palvelujen piiriin.
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Sijaishuollossa olevan lapsen eristdmisen toteuttaminen lapsen omassa sijaishuoltopaikassa tulee olla
mahdollista, jos sen arvioidaan olevan lapsen edun mukainen ratkaisu. Tuttu sijaishuoltopaikka ja
tutut aikuiset voivat tarjota lapselle lapsen edun kannalta perustellumman eristdmispaikan kuin esi-
merkiksi entuudestaan vieras terveydenhuollon toimintayksikko. Lastensuojelulaitokseen tai perhe-
kotiin sijoitetun lapsen oikeus mahdollisimman tavanomaiseen arkeen sijaishuo ltopaikassa ja yhtey-
denpitoon laheisten kanssa tulee turvata myos eristdmisen aikana. Myos tahdonvastaisen eristdmisen
toteuttaminen tulisi olla mahdollista lapsen omassa sijaishuoltopaikassa, jos vaarallisen tartuntatau-
din leviamisen estdminen ei ole muutoin mahdollista. Eristdmisen toteuttaminen ja lapsen perus- ja
ihmisoikeuksien rajaaminen tulee tapahtua terveydenhuollon p&atoksen ja terveydenhuollon viran-
omaisten antamien ohjeiden mukaisesti eika sijaishuoltopaikoilla ole oikeutta tehd& tartuntatautila in
mukaiseen eristdmiseen liittyvad paatosta. Eristamisen aikainen rajoitustoimivalta perustuu tartunta-
tautilakiin ja eristaminen tulee toteuttaa tartuntatautiladkérin paatéksen mukaisesti. Tartuntatautilain
nojalla tehty eristamispaétts ei mahdollista lastensuojelulain mukaisten rajoitustoimenpiteiden sovel-
tamista.

Lastensuojelulaitoksessa tai perhekodissa sijaitseva eristdmistila on merkittavalld tavalla erilainen
kuin esimerkiksi sairaalassa sijaitseva sairauden hoitamiseen tarkoitettu eristyshuone. Kaikilla sijais-
huoltoon sijoitetuilla lapsilla tulee olla oma huone, mutta esimerkiksi saniteettitilat ovat usein jaettuja
ja ne sijaitsevat sijaishuoltoyksikon yleisissa tiloissa. Eristdmispaatosta tehtdesséd on huomioitava,
ettd lapsen kokoaikainen erottaminen muista sijaishuoltopaikan lapsista voi olla kéytdnnéssd mahdo-
tonta. Ehdotetun muutoksen mydta laékitysta saisi antaa vain terveydenhuollon ammattinenkild. Hen-
kiloston patevyys eristyksen toteuttamiseen ja esimerkiksi valttdméattomén laékityksen antamiseen
tulee arvioida tapauskohtaista paatosta tehtaessa.

Nykyinen sééntely mahdollistaa tahdosta riippumatonta karanteenia koskevan maarayksen antami-
sen. Karanteeni voidaan tartuntatautilain 67 8:n edellytyksin toteuttaa ulkopuolelta lukittavassa ti-
lassa, jolloin keskeisin ero karanteenin ja eristamisen valilla on, etté eristiminen mahdollistaa tarvit-
taessa tahdosta riippumattoman hoidon ja laékityksen, koska vain sairastunut tarvitsee hoitoa ja laa-
kitystd. Tartuntatautilaki on mahdollistanut lukitsemisen, mutta sité ei ole juuri lastensuojelun sijais-
huollossa kéytetty.

Lukitseminen tarkoittaa merkittdvad puuttumista yksilon vapauteen, jolloin sitd koskevan paatoksen
tulee olla yksilokohtaisesti tarkkaan harkittu ja perusteltu sekd muut toteuttamisvaintoehdot poissul-
jettu. Lukitsemista kaytettdisiin esimerkiksi silloin, jos henkilon kayttaytymisen, toiminnan tai toi-
mintakyvyn puutteen (muistisairaudet) perusteella on ilmeistd, etteivat muut keinot ole riittdvia hen-
kilon pitamiseen karanteenissa tai eristyksessa. Eristaminen ei ole sallittua perhehoidossa. Lapsen
sulkeminen huoneeseen lukitun oven taakse on lahtokohtaisesti viimesijainen ja mahdollisimman ly-
hytkestoinen toimenpide, jonka aikana lapsella tulee olla mahdollisuus saada yhteys hénen turvalli-
suudestaan vastaavaan henkilokuntaan jatkuvasti.

68 §. Olosuhteet karanteenin ja eristdmisen aikana. Pyk&lan 1 momenttia ehdotetaan tdsmennetta-
véksi. Karanteeni ja eristdminen olisi toteutettava siten, ettd henkilolld olisi oikeus pitdd yhteyttd ka-
ranteeni- tai eristamispaikan ulkopuolelle tavalla, joka ei aiheuta tartuntavaaraa muille. Tama pitaa
sisélldén sen, ettd karanteenissa tai eristyksissé olevalle olisi pyrittdvé tarjoamaan mahdollisuus tur-
valliseen tapaamiseen tdman laheisten kanssa. Tapaaminen ei saisi talldinkaan aiheuttaa tartuntavaa-
raa muille eikd vaaraa eristetyn henkilon terveydentilan heikkenemisesta.
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Pykalan nykyisen 2 momentin karanteenipaikkaluettelo siirrettéisiin tdydennettynd ehdotettuun 60
8:n 3 momenttiin. Pykaldan 2 momenttiin lisattdisiin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman liséksi kunta
tahoksi, jonka tulisi huolehtia, ettd kdytettavissa on riittdvd madra karanteeniin ja eristdmiseen sopivia
tiloja ja tarvittavia suojavalineitd. Kuntien ja kuntayhtymien tulee yhdessa arvioida erilaisten karan-
teeni- ja eristamistilojen alueellisesti riittdva ja tarkoituksenmukainen maara ladketieteellisen ja epi-
demiologiseen, eri skenaariot huomioivaan arvioon perustuen. Kunnat ovat jo nykyisin jarjestaneet
karanteenia varten sopivia tiloja henkildille, joilla eiole asuntoa karanteenin ajaksi; esimerkiksi hen-
kiloille, joilla eiole kotikuntaa Suomessa.

Kun lapsi on maaratty karanteeniin tai eristettavaksi, on samalla paatettdva, miten lapsen hyvinvoin-
nista ja turvallisuudesta huolehditaan. Toimenpiteiden toteuttamisessa tulee huomioida lapsen huol-
lon ja hyvan kohtelun periaatteet siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1
8:ss4 sdddetadn seka turvata lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen karanteeni- tai eristdmis-
paikasta riippumatta. Lastensuojelulaitokseen tai perhekotiin sijoitetun lapsen oikeus mahdollisim-
man tavanomaiseen arkeen sijaishuoltopaikassa ja yhteydenpitoon l&dheisten kanssatulee turvata. Las-
tensuojelulaitoksessa, jossa hoito- ja kasvatushenkilokunta tekee kolmivuoroty6td, on maarattava,
kenen laitoksen hoito- tai kasvatushenkilostoon kuuluvan tehtdva tdma on. Jos lapsen eristdminen
muista sijaishuoltopaikan lapsista on valttdmatontad taman lain 63 8:n mukaisesti, tulee lapsen edun
mukaisesta eristyksesté ja turvallisuudesta vastaavan henkilon valvoa lasta koko erillddn pitamisen
ajan olemalla hanen kanssaan samassa tilassa tai sen valittdméassa laheisyydessé niin, ettd hanella on
mahdollisuus saada yhteys eristettyyn lapseen. Myos lapsella on oltava mahdollisuus saada yhteys
hanen turvallisuudestaan vastaavaan henkiloon. Lapsen olosuhteet eristimisen aikana on jarjestettava
niin, etté lapsi saariittdvan huolenpidon ja hoidon sekd mahdollisuuden keskustella hanen hyvinvoin-
nistaan ja turvallisuudestaan vastaavaan henkilon kanssa.

69 §. Tapaamisen rajoittaminen karanteenin jaeristamisen aikana. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté siihen lisatddn mahdollisuus rajoittaa potilaan ja asiakkaan oikeutta tavata
muita kuin h&nt& hoitavia tai hdnen huolenpidostaan vastaavia henkiloitd karanteenin ja eristdmisen
aikana terveydenhuollon toimintayksikossd, ympérivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosi-
aalihuollon toimintayksikdssa tai turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa. VVoimassa olevassa
sdannoksessd on mainittu vain terveydenhuollon toimintayksikkd. Momenttiin ehdotetaan lisatté-
véksi potilasta hoitavat ja asiakkaan huolenpidosta vastaavat henkilot, koska henkild voi olla karan-
teenissa tai eristyksessd muuallakin kuin terveydenhuollon toimintayksikdssé.

Ikdantyneiden ymparivuorokautisissa asumisyksikoissd ja laitoksissa asuvilla henkil6illa on usein
monia vastustuskykyd heikentdvia perussairauksia, mink& vuoksi yleisvaaralliset tartuntataudit muo-
dostavat heidan hengelleen, terveydelleen ja toimintakyvylleen erityisen riskin.

Muissa sosiaalihuollon asumisyksikoissé voi olla riskiryhmiin kuuluvia henkil6itd, joiden terveyden
turvaaminen edellyttdd vierailujen rajoittamista asumisyksikdiden yhteisissa tiloissa. Talloin yksikoi-
den tulee etsid ratkaisuja siihen, miten niin riskiryhmien kuin muidenkin henkildiden oikeus sosiaa-
lisiin suhteisiin turvataan siten, ettei kenenkaan terveyttd vaaranneta.

79 8. Valtion osallistuminen erityisiin kustannuksiin. Pyk&lan 2 momenttia ehdotetaan tarkennetta-
vaksi siten, ettd valtion osallistuminen kustannuksiin, jotka ovat aiheutuneet henkilon méaéaraamisesta
karanteeniin, eristykseen tai pakolliseen terveystarkastukseen yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi
perustellusti epdillyn tartuntataudin vuoksi, tulisi kyseeseen vain, jos kustannusten korvaaminen val-
tion varoista olisi erityisestd syysta tarkoituksenmukaista. Edellytyksend sailyisi lisaksi edelleen
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myds se, ettd henkilolla ei ole Suomessa kotikuntaa ja aiheutuneita kustannuksia ei ole saatu muutoin
perittyd. Valtio voisi osallistua kustannuksiin esimerkiksi silloin, kun yksittdisen kunnan vastatta-
vaksi koituvat kustannukset muodostuisivat merkittdvan suuriksi. Tallainen tilanne voisi syntya esi-
merkiksi, jos eristykseen tai karanteeniin jouduttaisiin maaradmaan suuren lentokoneen kaikki mat-
kustajat tai jos yksittdinen kunta joutuisi pitkd&n kestavassa epidemiatilanteessa tekemaan pidem-
malla aikavalilla merkittdvdn maaran yksittdisia karanteeni- tai eristimispaatoksia tai kunta joutuisi
kustannuksellaan jarjestamaan merkittdvan maaran karanteeni- ja eristyspaikkoja ja niihin ruuan. Sen
sijaan valtion ei olisi tarpeen korvata esimerkiksi yhden yksittaisen henkilon lyhytaikaisen karantee-
nin tai eristyksen aiheuttamia kustannuksia, vaikka toimenpiteen méarénnyt kunta ei saisikaan perit-
tya kustannuksia kyseessa olevan henkilon kotimaasta tai vakuutusyhtioltd. Valtion osallistuessa kus-
tannuksiin, kustannusten korvaamiseen soveltuisi valtionavustuslaki (688/2001).

79 a 8.9 a 8:n mukaisista paatoksista aiheutuvien kustannusten korvaaminen. Lain 9 a §:ssé& ehdote-
taan sdadettavaksi aluehallintoviraston ja sosiaali- ja terveysministerion toimivallasta tehda paatoksia
sosiaali- ja terveyspalveluiden toteuttamisesta lainsaadannon palveluiden jarjestamisvastuuta koske-
vasta saantelysté poiketen. Lisaksi 9 a 8:ssd saddettaisiin toimivallasta velvoittaa myos sellainen yk-
sityinen palveluntuottaja, joka tuottaa julkiselle jarjestdmisvastuussa olevalle taholle (eli kdytanndssa
kunnalle, kuntayhtymdlle tai valtion yksikolle) palveluja sopimuksen perusteella, tuottamaan palve-
luja sopimuksesta poikkeavalla tavalla. Uudessa 79 a §:ssd saddettéisiin 9 a §:n nojalla tehdyn paa-
toksen takia aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Pykalan 1 momentissa s&&dettéisiin tilanteesta, jossa kunnan tai kuntayhtymén yllapitdméssa toimin-
tayksikossd on 9 a 8:n nojalla tehdyn paatoksen takia hoidettavana toisen kunnan asukas. T&lloin
sovellettaisiin viittaussd&dnnoksen perusteella terveydenhuoltolain 58 §:44. Kyseisen pykalan 1 mo-
mentin mukaan, jos terveydenhuollon toimintayksikdssa on hoidettavana potilas, joka ei ole toimin-
tayksikkod yllapitdvan kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymaa yllapitavan kunnan asukas, on sen
kunnan tai kuntayhtymén, jolla on vastuu hoidon jarjestamisestd, korvattava hoidosta aiheutuneet
kustannukset, jollei hoitokustannusten korvaamisesta muualla toisin s&adetd. Pykalan 2 momentissa
sdddetddn siitd, ettd korvauksen on perustuttava tuotteistukseen tai tuotehintaan, jolla terveydenhuol-
lon toimintayksikk® seuraa omaa toimintaansa tai jolla kuntayhtymd laskuttaa jasenkuntiaan. Kor-
vauksesta vahennetaan potilaan hoidosta suorittama asiakasmaksu ja muut palvelun tuottajan hoitoon
littyen saamat toimintatulot. Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain (710/1982) 5 luvussa, jota sovelletaan
vield taltd osin uuden sosiaalihuoltolain (1301/2014) rinnalla, sdadetdan kuntien valisista korvauk-
sista erdissa tilanteissa, eli kiireellisissa tilanteissa annettavassa laitoshoidossa (42 §) ja kustannuk-
sista, jos henkild on sijoitettu pitkdaikaisesti perhehoitoon, laitoshoitoon tai asumispalveluihin Koti-
kuntansa ulkopuolella (42 a ja 42 b 8). Ndiden pykélien soveltamisen sijaan johdonmukaisempaa
olisi, ettd 9 a §:n mukaisista paatoksista aiheutuneiden kustannusten korvaamisessa sovellettaisiin
sosiaalihuollon palveluidenkin osalta terveydenhuoltolain 58 §8:44 vastaavaa sééntelyd. Nain ollen
ehdotetaan, etta terveydenhuoltolain 58 8:ssd saadettyja periaatteita sovellettaisiin my6s silloin, kun
kunnan tai kuntayhtyman yllapitaméssa sosiaalihuollon toimintayksikéssa annetaan sosiaalihuollon
palvelua toisen kunnan tai kuntayhtyméa yllapitdvan kunnan asukkaalle.

Pykalan 2 momentissa s&adettaisiin yksityiselle sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajalle aiheutunei-
den kustannusten korvaamisesta. Koska yksityiseen palvelutuotantoon kohdistetaan velvoitteita, olisi
jarjestdmisvastuussa olevan tahon korvattava syntyneet kustannukset yksityiselle palveluntuottajalle.
Siltd osin kuin kustannuksien syntyminen perustuu jarjestamisvastuullisen ja yksityisen palveluntuot-
tajan sopimukseen, maksaa jarjestamisvastuullinen normaalisti n&iden palveluiden suorittamisesta
palveluntuottajalle keskindisessd sopimuksessa sovitun mukaisesti. Sdannéksen sanamuodon mukaan
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jarjestdmisvastuussa olevan tahon olisi korvattava yksityiselle palveluntuottajalle 9 a §:n mukaisesta
paatoksesta suoraan aiheutuneet ylimaaraiset kustannukset ja muut taloudelliset menetykset. Jos esi-
merkiksi sosiaalihuollon yksikkdon tulisi 9 a §:n mukaisen paatoksesta johtuen asiakkaita, joita sopi-
mus ei koske, jarjestdmisvastuussa oleva taho korvaisi kustannukset palveluntuottajalle lainkohdan
nojalla. Jarjestamisvastuussa olevan korvattavaksi tulisi siten ensinndkin palvelun tuottamiskustan-
nukset, eli esimerkiksi lisaantyneet henkilokunnan palkkaus- ja koulutuskustannukset seka laitteiden
ja tarvikkeiden hankkimisesta ja tilajarjestelyistd aiheutuvat kustannukset. Taman liséksi korvattai-
siin esimerkiksi palveluntuottajalta saamatta ja&nyt voitto, jos palveluntuottaja voi osoittaa, ettd han
menetti asiakkaita tai potilaita paatoksen johdosta, sekd voimassa olevan sopimuksen tayttdmatta jat-
tdmisesta seurannut sopimussakko.

Jarjestamisvastuussa olevan maksamiin korvauksiin sovellettaisiin 79 §:n 1 momenttia. Saannoksen
mukaan valtio voi osallistua tartuntatautien torjunnassa tarvittavan valmiuden yllapitdmisen ja ter-
veydenhuollon erityistilanteiden hoidon kustannuksiin siten kuin terveydenhuoltolain 38 8:ssd sééde-
tdan. Terveydenhuoltolain mainitussa pykalassa saddetdan, ettd valtio voi osallistua terveydenhuol-
lossa tarvittavan valmiuden vyllapitdmiseen ja erityistilanteiden hoitamiseen rahoittamalla sellaista
toimintaa, jonka korvaaminen valtion varoista on erityisestd syysta tarkoituksenmukaista. N&in ollen
jos 9 a 8:n nojalla syntyneiden péatdsten nojalla syntyisi jarjestamisvastuussa oleville merkittavia
lisdkustannuksia, voi valtio osallistua kustannusten rahoittamiseen. Vaikka 79 §:n sdannds viittaa ter-
veydenhuoltolain saantelyyn, tallaisen saantely tassa kontekstissa tulkinnallisesti kattaisi myods sosi-
aalihuoltosektorille syntyneiden kustannusten erillisen korvaamisen valtion varoista, koska tartunta-
taudista johtuvat vaikutukset sosiaalihuollon palveluiden toteutumiseen ovat myds terveydenhuollon
erityistilanne. Valtio voi joka tapauksessa osoittaa kunnille lisdrahoitusta tartuntatautilain sééntelysta
riippumatta.

88 a 8. Poliisin tiedonsaantioikeus. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 88 a §, joka koskee poliisin
tiedonsaantioikeutta kunnan ja sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaavan ladkarin tekemistd ka-
ranteeni- ja eristamispdatoksistd. Tartuntatautilain  mukainen karanteenipddtds on yksiselitteisesti
henkilon terveydentilaa koskeva asia ja sita koskee terveydenhuollon piirissd salassapitovelvollisuus.
Henkilolla itsellaédn ei ole velvollisuutta kertoa paatoksesta esitutkinnassa poliisille (itsekriminointi-
suoja). Myos henkilon perheenjasenilla on oikeus kieltdytyd todistamasta. Terveydensuojelurik ko-
muksesta on séédetty rangaistukseksi sakkoa tai enintddn kolme kuukautta vankeutta, joten se ei luo
poikkeusta vaitiolosd&ntGihin. Taméan vuoksi tartuntatautilakiin tulisi lisata s&&nnos, jonka mukaan
poliisilla olisi oikeus saadatieto karanteeni- tai eristimispaatoksesta, jos se on valttaméatonta rikoslain
(39/1889) 44 luvun 2 §:ssé saddetyn terveydensuojelurikkomuksen tutkimiseksi. Tamé mahdollistaisi
ilman virka-apupyyntoa sen, etté asia voisi edetd syyteharkintaan.

89 8. Virka-apu. Pykala ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd virka-avun antajaksi lisataan Tulli. Tul-
lin kanssa on tehty yhteistyotd esimerkiksi satamassa tarjoamalla Tullin satunnaistarkastuksien yh-
teydessa vapaaehtoista koronavirustaudin testausta matkustajille. Tulli voisi antaa tarvittaessa virka-
apua myos lentokentilla.

Tullin osalta sé&nnds olisi erityissadnnos Tullin antamaa virka-apua koskevaan tullilain 100 § 1 mo-
menttiin verrattuna. Sen mukaan Tulli voi kayttaa vain laissa saadettyja toimivaltuuksiaan virka-avun
antamisessa. Tullille saédettyjen toimivaltuuksien kéyttdminen edellyttad, ettd ne ovat tarpeen Tullille
laissa sadadetyn tehtavén suorittamiseksi. Esimerkiksi tullilain 18 §:n tarkoittaman henkilontarkastuk-
sen toimittaminen edellyttdd, ettd kyse on sen tarkastamisesta, onko henkilollda mukanaan tavaraa,
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jonka tuonnin, viennin tai kauttakuljetuksen valvonta on sdadetty Tullin tehtavéksi. Jotta Tulli voisi
toimittaa henkilotarkastustyyppisen toimenpiteen esimerkiksi tarttuvan taudin ilmaisemiseen koulu-
tetun koiran avulla, pykaladssa séadettdisiin, ettd saanndksen tarkoittamassa tilanteessa henkilontar-
kastuksen toimittaminen ei edellytd sen toimittamista henkilon mukana olevan tavaran kuljietuksen
valvomiseksi.

S&annos olisi erityissaannds tullilain 100 § 1 momenttiin  verrattuna myos siltd osin, ettd siind Tulli
velvoitettaisiin antamaan virka-apua, jos siind mainittu viranomainen tai laakari toteaa, etta yleisvaa-
rallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmista ei voida muulla tavoin
estdd. Tullilain 100 § 1 momentti nimitt4in jattaisi Tullille muun muassa Tullin muiden tarkeiden
tehtdvien hoitamisen mahdolliseen vaarantumiseen liittyvad harkintavaltaa.

Tartuntatautilain 89 8kin tarkoittamissa tapauksissa Tullin antamasta virka-avusta paattdminen maa-
raytyisi tullilain 100 §:n 2 momentin mukaisesti. Sen mukaan paatoksen virka-avusta tekee Tullissa
virka-aputehtdvan suorittamisesta vastaavan Tullin hallinnosta annetussa laissa (960/2012) tarkoite-
tun Tullin yksikon paéllikkd tai virka-aputehtdvan suorittamisesta vastaavan toimintayksikon péaal-
likkd. Esitutkintaa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun antamisesta paattadé pidattdmiseen oikeu-
tettu tullimies.

Pykélaa ehdotetaan lisaksi muutettavaksi siten, ettd Rajavartiolaitoksen oikeutta antaa virka-apua laa-
jennetaan nykyisesta. Rajavartiolaitokselle s&&dettéisiin oikeus antaa virka-apua valtion viranomais-
ten lisaksi tartuntatautien torjunnasta vastaavalle kunnan toimielimelle, kunnan tartuntataudeista vas-
taavalle la&karille sek& sairaanhoitopiirin  kuntayhtymén tartuntataudeista vastaavalle ladkérille.
Virka-avun antamisen edellytyksend olisi jatkossakin se, ettd virka-avun antamisen ei katsota vaaran-
tavan Rajavartiolaitokselle saadettyjen muiden térkeiden tehtévien suorittamista. Virka-avun anta-
mista koskevaan péaatoksentekoon Rajavartiolaitoksessa sovellettaisiin edelleen rajavartiolain 77 §:n
3 momenttia ja Rajavartiolaitoksen toiminnan alueelliseen kohdentumiseen rajavartiolain 4 8:44. Voi-
massa oleva lainsdadantd mahdollistaa Rajavartiolaitoksen virka-avun antamisen ainoastaan valtion
viranomaisille. Viranomaisten resurssien tehokkaan kayton kannalta olisi perusteltua, ettd Rajavar-
tiolaitos voisi poliisin, pelastusviranomaisten ja puolustusvoimien ohella antaa virka-apua myos kun-
nallisille viranomaisille.

Myoés Rajavartiolaitokselle ehdotetaan oikeutta suorittaa henkilontarkastus samoin edellytyksin ja pe-
rustein kuin Tullille. Henkilontarkastuksesta paattamisen seké tarkastuksen toteuttamisen ja kirjaa-
misen osalta noudatettaisiin voimassa olevan rajavartiolain 28 a 8:n sdannoksia rajavalvonnassa suo-
ritettavasta henkilontarkastuksesta. Rajanylityspaikan esimiehena toimivan rajavartiomiehen ja raja-
tarkastusta suorittavan rajavartiomiehen sijasta pykalassa viitattaisiin virka-apuosaston johtajana toi-
mivaan rajavartiomieheen ja virka-aputehtdvéé suorittavaan rajavartiomieheen.

91 §. Paatosten taytantdonpano. Pykélaan otettaisiin xx 8:id koskeva viittaus siihen, etta siind tarkoi-
tetut paatokset voidaan panna taytantéon muutoksenhausta huolimatta.

92 8. Kasittelyn kiireellisyys. Pykéldssd muutettaisiin  sana péivahoito sanaksi varhaiskasvatus. Vas-
taava muutos ehdotetaan tehtavaksi 57 §:8an. Paivahoito-termistd on luovuttu uuden varhaiskasva-
tuslain myota.
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Poliisilaki

9 §. Vakijoukon hajottaminen. Pykélaan lisattéisiin uusi madraaikainen 4 momentti. Kyseessa olisi
informatiivinen viittaussd&nnos tartuntatautilain poliisin toimivaltuuksia koskevaan pykalaéan.

8 Lakia alemman asteinen saantely
9 Voimaantulo

xX.11.2020.
Viliaikaiset saannokset voimassa 30.6.2021 saakka.

10 Toimeenpano ja seuranta
11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee ravitsemistoimintaa koskevat tartuntatautilain s&&nnokset
erikseen syyskuun aikana.

Hallituksen esitys raidelikennelain ja likenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (HE
113/2020 vp) annettiin eduskunnalle 27.8.2020. Raideliikennelain 180 8:44 esitetddn muutettavaksi
siten, etté Liikenne- ja viestintavirastolle annettaisiin oikeus keskeyttad raideliikkenne tai rajoittaa sita
vakavassa normaaliolojen hairidtilanteessa tai jos raideliikennejérjestelmén turvallisuus tai ihmis-
henki on uhattuna. Virastolla olisi oikeus myos vastaavilla perusteilla keskeyttdd tai rajoittaa raide-
likennettd uhkaava tai siihen vaikuttava toimenpide tai muu tapahtuma.

Hallituksen esitys liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta, mukaan lukien lakiin tehtavat
tekniset muutokset, on valmisteilla. Lakiin ehdotetaan tehtavaksi neljd muutosta, joilla edistetdén
normaaliolojen héiriGtilanteisiin ja muihin yhteiskunnan poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumista.
Lain 18 §:4&n esitetylld muutoksella laajennettaisiin  henkilokuljetuspalveluja tarjoavien tielilkenteen
luvanhaltijoiden varautumisvelvollisuutta. Lain 109 §:@an ehdotetulla muutoksella saadettaisiin Lii-
kenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta méaarayksella pidentaa laivavéen kelpoisuustodistusten
voimassaoloaikaa. Liséksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 173 a §, joka koskisi valtionrahoituksen
kayttoa 173 §:ssé tarkoitettuinin kayttotarkoituksiin vakavassa normaaliolojen hairidtilanteessa ja
jonka perusteella toimivaltainen viranomainen voisi turvata julkista henkildliikennetta. Lakiin ehdo-
tetaan lisattavaksi myo6s uusi 179 a §, jossa saéddettéisiin henkildliikenteen kuljetuspalveluita tarjoa-
vien ilmoitusajasta vakavissa normaaliolojen hairitilanteissa ja muissa yhteiskunnan poikkeukse lli-
sissa tilanteissa. Lakiehdotus siséltdd ehdotuksen lain lukujen numerojarjestyksen muuttamisesta
juoksevaksi. Luonnos hallituksen esitykseksi on lausunnoilla 21.8.—11.9.2020. Esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle lokakuussa 2020.

Hallituksen esitys liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan lainsdddanndén muutoksista, joka si-
sdltaa ehdotukset Liikenne- ja viestintaviraston toimivallaan laajentamisesta merenkulun ja ilmailun
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toimialalla yleisvaarallisessa tartuntatautilanteessa. Luonnos hallituksen esitykseksi on tarkoitus an-
taa eduskunnalle syksyn 2020 aikana.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
— TAYDENNETAAN LAUSUNTOKIERROKSEN AIKANA / JALKEEN.

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi erilaisista toimista koronavirusepidemian negatiivisten vaiku-
tusten torjumiseksi. Ehdotettavan saantelyn tarkoituksena on toisaalta estaa tartuntojen leviamista eli
suojella ihmisten eldmaa ja terveyttd sekdtoisaalta turvata sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman kan-
tokyky, jotta ihmisten oikeus riittdvaan huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin voi
toteutua. Tavoitteiden saavuttamiseksi saantelylld puututaan erindisiin  ihmisoikeussopimuksissa ja
perustuslaissa turvattuihin oikeuksiin. Siksi esitystd on syytd arvioida perustuslain kannalta.

Vakavassa tartuntatautitilanteessa julkinen valta joutuu punnitsemaan perusoikeuksia ja pyrkimaan
sellaiseen oikeustilaan, ettd kaikki perusoikeudet voivat toteutua mahdollisimman taysimaaraisesti.
Perusoikeuksien yleiset rajoitusperusteet ohjaavat rajoitusten laajuutta ja siséltod. Olennaisia ovat
vaatimukset rajoitusten hyvaksyttdvyydestd ja oikeasuhtaisuudesta tavoiteltavaan paédméaaraén nah-
den seka rajoitusten tarkkarajaisuus ja tdsmaéllisyys sekd saatdminen lailla siltd osin kuin kyse on
vapauksien rajoittamisesta. Ehdotettava sdantely mahdollistaa julkisen vallan tehtdvén suojata koko
vaeston terveytta toteuttamisen, mutta samalla tavoitteena on turvata sivistykselliset, sosiaaliset seka
elinkeinotoiminnanharjoittamiseen ja yhdistymisvapauteen liittyvat oikeudet mahdollisimman laa-
jasti. Vaikka tehtyjen tutkimuspanostusten avulla tuotettua tietoa ja kansainvalistd tiedontuottoa on
seurattava tiiviisti, tulevia paétoksia joudutaan tekemé&én osin ennakoivasti ja parhaan mahdollisen
asiantuntija-arvion varassa.

Suojattavat oikeushyvat

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisida oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen ar-
tiklassa 12 méaéaratdan oikeudesta terveyteen ja sen suojeluun. Yleissopimuksen tulkintaa ohjaavan
yleiskommentin perusteella oikeus terveyteen velvoittaa julkista valtaa vaarallisten tartuntatautien
torjuntaan sekd erityisesti vaestotasoisiin ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin  seké terveydenhuollon
riittdvén kapasiteetin yllapitdmiseen ja turvaamiseen samoin kuin erityisessa riskissa olevien ryhmien
suojeluun.

Ehdotettavan saantelyn tarkoituksena on suojata seuraavien perustuslaissa turvattujen oikeushyvien
toteutumista: perustuslain PL 7.1 §:n mukainen jokaisen oikeus elamaan seké& henkilokohtaiseen tur-
vallisuuteen, 16 8:n mukaiset sivistykselliset oikeudet, 19.1 8:n mukainen oikeus valttamattomaan
huolenpitoon seka 19.3 8:n mukainen oikeus riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluinin ja julkiselle val-
lalle asetettuun velvoitteeseen edistdd vaeston terveyttd. Liséksi perustuslain 20.2 §:n mukaan julki-
sen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon ja yleissddnnoksena
22 §n mukainen velvoite julkiselle vallalle on turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen.
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Elaman ja terveyden suojaaminen seka oikeus riittaviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin

Ehdotettavan séantelyn tarkoituksena on turvata perustuslain 7 8:n mukaista oikeutta eldmaan ja pe-
rustuslain 19 8§:n 1 ja 3 momentin mukaisten julkiselle vallalle asetettujen velvoitteiden valttamatto-
maan huolenpitoon, riittviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka edistda vaeston terveytta.

Sivistykselliset oikeudet sekd varhaiskasvatusta ja oppilaitoksia koskeva ehdotettu saantely

YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 27 artiklan mukaan jokaisella on oikeus va-
paasti osallistua yhteiskunnan sivistyselamaan, nauttia taiteista seké paasta osalliseksi tieteen muka-
naan tuomista eduista. YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisida oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen (TSS-sopimus, SopS 6/1976) 15 artiklassa taataan jokaiselle oikeus ottaa osaa kulttuurie 1&-
maan. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen (LOS, SopS 60/1991) 31 artiklassa turvataan tdma oikeus
erikseen lapselle, YK:n vammaissopimuksen (SopS 27/2016) 30 artiklassa vammaiselle henkildlle ja
Euroopan sosiaalisen peruskirjan (ESP, SopS 80/2002) 23 artiklassa vanhuksille.

YK:n lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltion turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun
ja huolenpitoon (3 artiklan 2 kohta), oikeuden elamaan, henkiinjgdmiseen ja kehittymiseen (artikla 6)
seka oikeuden saada nakemyksensd huomioonotetuksi ja osallistua itseddn koskevaan paatoksente-
koon (artikla 12). Lapsen oikeuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko
lapsivdeston ja jokaisen lapsen eldamdssa. Sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan kaikissa julkisen
tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantéelimien toi-
missa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Lapsen etua on harkittava yk-
sittdisen lapsen kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti myds sdantelyn soveltamisessa.

Perustuslain 16 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Ko-
ronavirusepidemian kaltaisessa tilanteessa myos perustuslain 6 §:n mukainen yhdenvertaisuusvaati-
mus korostuu. Perusopetusoikeus on luonteeltaan subjektiivinen (HE 309/1993 vp, s. 19), mika tar-
koittaa valittomasti toteutettavaa yksilollista oikeutta. Lisaamalla tartuntatautilakiin velvoite hygie-
niakéyténteiden toteuttamisesta (ehdotettu 57 a §) pyritddn varmistamaan perusopetuksen seka var-
haiskasvatuksen ja muun opetuksen turvallinen jarjestaminen.

Sééntely toteuttaa osaltaan my0ds perustuslain 16 8:n 2 momentin mukaista oikeutta muuhun kuin
perusopetukseen ja itsensd kehittdmiseen. Perustuslain 16 §:n 2 momentin saannds kattaa muun Kkuin
1 momentissa tarkoitetun perusopetuksen, toisin sanoen toisen asteen koulutukseen aina yliopistoissa
annettavaan ylimpaan opetukseen ja aikuiskoulutukseen (HE 309/1993 vp, s. 64). Perustuslain 16 §:n
2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&&detaan, jo-
kaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
kuin perusopetusta seké kehittdd itsedén varattomuuden sitd estamatta.

Perustuslain 22 § velvoittaa julkisen vallan turvaamaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
misen. Perusoikeusuudistuksen esit6iden mukaan talla turvaamisvelvollisuudella viitataan muodolli-
sen oikeusturvan lisaksi perusoikeuksien aineelliseen turvaamiseen, jota julkinen valta voi toteuttaa
esimerkiksi saatamalla perusoikeuksien kéyttdmista turvaavaa ja tdsmentdvaa lainsaadantéa seka
kohdentamalla taloudellisia voimavarojaan. Saannos ei siten madritd keinoja, joita julkisen vallan
tulee perusoikeuksien turvaamiseksi kayttaa.
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Edelld todetun perusteella julkisen vallan on turvattava muun muassa Kirjastojen, museoiden ja tai-
delaitosten palvelujen saatavuus lainsdéddéannolia ja taloudellisia voimavaroja kohdentaen.

Julkisen vallan on my6s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuks ia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslakivaliokunnan (PeVL 17/2018 vp) mu-
kaan varhaiskasvatuksen jarjestaminen toteuttaa perustuslain 16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle
asetettua velvollisuutta turvata jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittdd itseddn varattomuuden sitd esté-
mattd. Varhaiskasvatusta koskevaa saantelyd on ensisijaisesti arvioitava perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna.

Elinkeinovapauden rajoituksesta

Esityksessa saadettavéksi ehdotetut elinkeinotoiminnassa kéytettyjen muiden kuin ravitsemisliik kei-
den asiakastiloihin kohdistuvat velvoitteet ja rajoitukset merkitsevét puuttumista perustuslain 18 §:ssé&
turvattuun elinkeinonvapauteen. Lisdksi ehdotuksilla voidaan katsoa olevan vaikutuksia perustuslain
15 8:ssé turvattuun omaisuudensuojaan. Perustuslain 18 8:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla.

Saadettavaksi ehdotettavien rajoitusten tavoitteena on vaeston terveyden suojeleminen ja sosiaali- ja
terveydenhuoltojarjeste Imén toimintakyvyn séilyttdminen tartuntatautilain 3 8:n 7 kohdassa tarkoite-
tun poikkeuksellisen epidemian oloissa. Rajoitusten tarkoituksena on siis valtiosdantoisesti turvata
perustuslain 22 §:n edellyttdmélla tavalla julkisen vallan toimesta perustuslain 7 8:n 1 momentissa
turvattu jokaisen oikeus elaméén, perustuslain 19 8:n 1 momentissa saddetty jokaisen oikeus valtta-
mattomaan huolenpitoon sekd 19 §:n 3 momentissa séédetty julkisen vallan velvollisuus turvata riit-
tavat terveyspalvelut seka edistdd vaeston terveyttd. Perustuslakivaliokunta on kevdan 2020 poik-
keusolojen aikana todennut, ettd terveydenhuoltojarjestelmén toimintakyvyn sailyttdminen nyt me-
neillddn olevan koronavirusepidemian aikaan on perusoikeusjarjestelman nékokulmasta erittdin pai-
nava peruste, mikd oikeuttaa poikkeuksellisen pitkdlle menevia perusoikeuksiin puuttuvia viran-
omaistoimia (PeVM 2/2020 vp s. 5; PeVL 7/2020 vp s. 3).

Koronavirusepidemia on edelleen maailmanlaajuisesti laajalle levinnyt ja myGs Suomessa on valtta-
matontad varautua mahdolliseen epidemian kiihtymiseen ja levidmiseen, vaikka tautitilanne on talla
hetkelld rauhallinen, eivétka poikkeusolot enaé vallitse. Valtaosa véestosta ei ole saanut virustartun-
taa ja on edelleen altis koronavirustaudille sek& sen vakavillekin seurauksille. Tilanne on edelleen
riskialtis.

Esityksessd esitettyja elinkeinotoimintaan, elinkeinovapauteen ja omaisuudensuojaan kohdistuvia
madraaikaisia rajoituksia katsotaan voitavan saatad edella kuvatuissa olosuhteissa perusoikeusrajoi-
tuksina ja niiden katsotaan tayttavan perusoikeuksien yleiset ja erityiset rajoittamisedellytykset. Saan-
nosten on maaré olla voimassa véliaikaisesti [30.6.2021] saakka ja niiden siséltdé on kohdistettu ni-
menomaan koronavirustaudin aiheuttaman poikkeuksellisen epidemian leviamisen ehk&isemiseen.
Vastaavien velvoitteiden ja toimivaltuuksien saatamistd pysyvina ei pidetd talla hetkelld tdssa valmis-
teluaikataulussa mahdollisena. Pysyvien muutosten valmistelussa mydhemmin tulee arvioida myo6s
muita tartuntatauteja koskevaa sdantelyd seka peilata tartuntatautilainsdéddant6d muun muassa val-
miuslainsdadantoon.
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Asiakastilojen yleiset hygieniakaytanteet ja vaatimukset perustuvat tutkimustietoon koronaviruksen
levidmistavoista ja virustaudin leviamisen tehokkaasta ehk&isemisestd. N&it4 ovat tehostettu kasihy-
gienia, pintojen puhdistaminen ja fyysisen laheisyyden valttaminen. Lisaksi elinkeinonharjoittajan
tulisi huolehtia asiakkaiden ohjeistuksesta omaan toimintaansa soveltuvalla tavalla. Kyseiset velvoit-
teet ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia ehkaisemaan koronaviruksen levidmistd ja epidemian kiih-
tymistd myods ennakollisesti tautitilanteen ollessa talla hetkelld rauhallinen. Valtioneuvoston periaa-
tepaétoksellddn hyvaksyman sosiaali- ja terveysministerion laatiman toimintasuunnitelman mukaan
toimenpiteiden on oltava epidemiologisesti perusteltuja ja viruksen ominaisuuksien takia ennakoivia,
jotta tartuntojen levidmistd voidaan tehokkaasti estdd. Toimintasuunnitelmassa ennakoinnin oikeu-
dellisia lahtokohtia Kkuvataan seuraavasti: Perustuslain 19 8:n 3 momentissa sé&detéén julkiselle val-
lalle velvoite turvata jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdd vaeston terveytta, mitka
velvoitteet osaltaan toteuttavat perustuslain 7 §:n mukaiseen oikeuteen eldméén littyvad julkisen val-
lan toimintave Ivoitetta ja muun muassa taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen mukaista oikeutta terveyteen ja sen suojeluun, seka vastaavia oi-
keuksia muun muassa lasten ja vammaisten oikeuksien yleissopimuksissa. N&ma muodostavat perus-
tuslakivaliokunnan kéytdnnén mukaisesti painavat perusteet rajoittaa myos perusoikeuksia seké antaa
suosituksia ja ohjeita. Perustuslain 20 §:n mukainen oikeus terveelliseen ja turvalliseen ympéristoon
ja julkisen vallan velvoite edistad sit4 saa yhd enemman painoarvoa. Epidemian vaiheiden mukaisella
hybridistrategian perustasolla eli suvantovaiheessa korostuvat siis my6s perustuslain 20 8:n siséltdma
terveellinen ymparistd tartuntatautilain mukaisten kohdennettujen toimenpiteiden seka yleisten hy-
gieniatoimien ohella. Kiihtymisvaiheessa vahvistuvat suositukset, jotka kohdistuvat yleisemmin vé-
estoon.

Koronaviruksen levidmisen ehkéisemiseksi elinkeinonharjoittajat ovat ryhtyneet laajamittaisesti ja
omaehtoisesti jarjestdimadn toimintaansa suositusten mukaisesti ja hygieniakaytanteitd noudattaen.
Suhtautuminen omaehtoisten suositusten noudattamiseen ja varovaisuuden tarpeeseen on kuitenkin
kesén aikana muuttunut ja tastd syyta lakisééteiset velvoitteet ovat valttamattémia. Suhteellisen vé-
haisilla kaikkia asiakastiloja koskevilla toimenpiteilld on erittdin merkittdva vaikutus koronavirustau-
din levidmisen ehkaisemisessa.

Yksittaisia tautiryppéitd on viime aikoina ilmaantunut eri puolille Suomea. Yleisilld lakisaateisilla
hygieniakaytanteilla erilaisissa asiakastiloissa voitaisiin ennalta ehkéista tautiryppaan syntyminen tai
sen nopea levidminen. Yleiset hygieniavaatimukset tukevat tehokkaasti testaa, jaljit4, eristd, hoida —
periaatteen mukaisia toimenpiteitd rajaten tartuntamahdollisuuksia kuitenkin mahdollisimman véhén
elinkeinotoimintaa rajoittavalla tavalla koko maassa.

Jos epidemiatilanne tietylld alueella pahenee voimakkaasti ja on ilmeistd, ettd yleisten hygieniakdy-
tantéjen noudattaminen ei ole enaa riittdva toimi epidemian leviamisen ehkaisemiseksi, kunnan tai
aluehallintoviraston paatokselld voitaisiin velvoittaa elinkeinonharjoittaja ryhtyméén lisdtoimenpitei-
siin, jos se on valttaméatonta koronavirustaudin leviamisen ehkdisemiseksi. Kunta tai jos toimenpiteet
olisivat vélttdmattomia useamman kunnan alueella aluehallintovirasto voisi paatokselladn asettaa
elinkeinonharjoittajalle velvoitteen jarjestaa toiminta niin, ettd asiakkaiden ja seurueiden olisi tosiasi-
allisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa. Koronaviruksen levidmisen tavoista talla hetkella
kaytossa olevan ladketieteellisen tiedon mukaan l&hikontakti on térkein koronaviruksen leviamisen
tapa ja lahikontaktit estdmalld viruksen levidmistd voidaan tehokkaasti estédé. P&atos kohdistuisi kun-
nan tai tiettyjen kuntien alueella toimiviin elinkeinonharjoittajiin toimialasta riippumatta. Alueellinen
tartuntatautitilanne tulisi ottaa huomioon ja alueellisista kriteereistd saadettaisiin laissa. Alueellinen
paatos tulisi kumota heti kun se ei ole valttamaton.
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Toiminnan jarjestdminen lahikontaktien valttdmisen mahdollistavalla tavalla voi tarkoittaa eri asioita
eri elinkeinonharjoittajille. Tosiasiallisesti se voi tarkoittaa myos asiakasmaaran rajoittamista, jos ase-
tettua velvoitetta ei muilla tavoin voida jarjestdd. Elinkeinotoimintaa ei kiellettdisi eika tiloja maarat-
téisi suljettaviksi asiakkailta tdmén sdannoksen nojalla (vrt. PeVL 7/2020 vp, PeVL 10/2020 vp),
vaan toiminta voisi edelleen jatkua ja toiminnanharjoittaja voisi suunnitella itse omaan toimintaansa
soveltuvat toimenpiteet. S&éntelyn tavoitteena on laajojen tartuntaketjujen muodostumisen ehkéisy.
Alueellinen pééatos ei koskisi elinkeinonharjoittajia, joiden sisé- tai rajatuissa ulkotiloissa tavanomai-
sesti oleskelee pieni méaré henkiloita.

Perustuslakivaliokunta on painottanut (PeVVM 9/2020 vp), etta rajoitustoimien yhteiskunnalle aiheut-
tamia kokonaishaittoja tulee arvioida suhteessa niilld saavutettuun hyétyyn. Rajoitustoimien jatkami-
sesta padtettéessa tulee siten huomioida mm. toimien epidemiologiset, sosiaaliset ja taloudelliset vai-
kutukset. Vaikutuksia on niin rajoitustoimien jatkamisella kuin niiden purkamisellakin. Elinkeinon-
harjoittajiin kohdistuvia velvoitteita tai alueellisella pé&&toksellda asetettuja vaatimuksia arvioitaessa
on pyritty toimenpiteisiin, jotka nykytietimyksen mukaan estéisivat tehokkaasti koronavirustaudin
leviamisen epidemian eri vaiheissa, mutta jotka rajoittaisivat elinkeinonharjoittajien perusoikeuksia
mahdollisimman véhén, loisivat asiakkaille turvallisen mahdollisuuden asioida ja tukisivat elinkei-
nonharjoittajien mahdollisuutta jatkaa elinkeinotoimintaansa.

Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

Uskonnonvapaus

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Uskonnon ja omantunnon
vapauteen siséltyy muun muassa oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa.

Esityksen 58 h §:ss& ehdotetaan sdédettavaksi méaaraaikaisesti muiden kuin elinkeinotoiminnan tilo-
jen kayton véliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin leviamisen estamiseksi. Pykala koskee myos
yksittaisia tapahtumia, joihin on tarkoitus osallistua tai johon ennakoidaan osallistuvan yli 10 henki-
I6& samanaikaisesti.

Myos uskonnollisen yhdyskunnan tiloissa jarjestettévat ja uskonnollisten yhdyskuntien tunnusomai-
seen toimintaan liittyvat tilaisuudet ovat ehdotetun 58 h §:n otsikossa tarkoitettua muuta kuin elin-
keinotoimintaa. Téllaisessa toiminnassa saattaa olla uskonnollisten yhdyskuntien osalta kyse myo6s
uskonnonharjoittamisesta, joka kuuluu uskonnonvapauden ydinalueeseen seka perustuslain 11 §:n
ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklaa koskevan tulkintak&dytdnnén mukaisesti.

Esityksessa ei ole tarkoitus rajoittaa uskonnonvapauteen siséltyvaa oikeutta harjoittaa uskontoa, joten
uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoitus on rajattu 58 h 8:n soveltamisalasta kyseisen pykalan
10 momentissa.

Kuntien itsehallinto
Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon, ja

kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd on saadettdva lailla. Tama
kunnallinen itsehallinto on otettava huomioon erityisesti tartuntatautilakiin ehdotetun 9 a 8:n osalta,
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joka koskee kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden toiminnan
muuttamista. Taltd osin voidaan todeta, ettd kyseiseen pykéldan ehdotettu sosiaali- ja terveysminis-
terion seké aluehallintovirastojen ohjaustoimivalta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden
toimintaan olisi merkittdvasti rajoitetumpaa ja tarkkarajaisemmin séanneltya kuin valmiuslain 86 8:n
mukainen ohjaustoimivalta. Pykalaan ehdotettu ohjaustoimivallan kéytto olisi mahdollista vain sil-
loin, kun muulla viranomaisohjauksella eiriittdvalld tavalla pystyttdisi varmistamaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimintayksikdiden toiminnassa véltadmatta tarvittavia muutoksia yleisvaarallisen tar-
tuntataudin leviamisen ehkaisemiseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kuuluvat kuntien laki-
saateisiin tehtaviin, joihin voidaan lailla kohdistaa pidemmaélle menevaa ohjausta kuin kunnan ylei-
seentoimialaan kuuluviin tehtdviin. Ehdotetussa saantelyssa olisi kyse kunnille lailla saadettyjen teh-
tavien tdsmentamisestd, ei uusista tehtdvistd, eikd ehdotuksella vaarannettaisi kuntien taloudellisia
edellytyksid suoriutua tehtdvistdén. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteutustavan ei myos-
kaan voida katsoa kuuluvan kunnallishallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tai kuntien itsehallinnon
ydinalueeseen. Koska ehdotettu sééntely olisi liséksi tarpeen ihmisten eldmaa ja terveyttad koskevien
perusoikeuksien turvaamiseksi, saantelyn eivoida katsoa olevan ongelmallista kunnallisen itsehallin-
non nékokulmasta.

Matkustajamadran valiaikainen rajoittaminen ja muut keinot tartuntataudin leviamisen estamiseksi
lilkenteen palveluissa

Esityksen perusoikeusliitanndiset ehdotukset koskien henkiloliikenteessa toteutettavia toimenpite ité
ja mahdollisia matkustajaméérien rajoituksia ovat tdsmallisia, ajallisesti rajattuja, ja perustellussa
suhteessa suojeltaviin oikeushyviin nahden. Ehdotettu saantely on rajattu vain siihen laajuuteen, joka
on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta véaltamattomaksi ja oikeasuhtaiseksi. Siké&li
kun uudessa 58 e 8:ssé s&édettaisiin tavanomaisemmista poikkeuksellisen epidemian levidmisen es-
tamiseksi tehtévista toimista henkiloliikenteessd, kuten pintojen puhdistamisesta ja matkustajien oh-
jeistuksesta, ei asiassavoida katsoa olevan merkittdvia perustuslaillisia ulottuvuuksia. Sen sijaan elin-
keinovapauden, omaisuuden suojan ja likkumisvapauden kannalta merkityksellinen on matkustaja-
madrien rajoitusta koskeva ehdotus, joka sisdltyy esityksen 58 f §:4an. Ehdotus merkitsee rajoitusta
kuljetus- tai liikennepalvelun palveluntarjoajan vapauteen ottaa matkustajia likennevalineeseen tay-
simaardaisesti koronavirusepidemian aikana.

Esityksessa saadettdvaksi ehdotetut henkildliikenteen matkustajaméaérien véliaikaiseen rajoittami-
seen kohdistuvat velvoitteet ja rajoitukset merkitsevat puuttumista perustuslain 18 8:ssd turvattuun
elinkeinonvapauteen. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hank-
kia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Kuljetus- tai liikennepalvelun
palveluntarjoajan elinkeinotoimintaan kohdistuvat rajoitukset voivat aiheuttaa mahdollisia lomautuk-
sia ja irtisanomisia, joten ehdotuksella saattaisi olla vaikutuksia myds perustuslain 18 8:n 2 momen-
tissa julkiselle vallalle osoitetun tyollisyyden edistdmisen velvollisuuteen.

Poikkeuksellisen epidemian levidmisen estdmiseksi tarvittavien toimenpiteiden tarkoituksena on va-
eston terveyden seké perus- ja ihmisoikeuksien suojeleminen. Rajoitusten tarkoituksena on siis val-
tiosdéntoisesti turvata perustuslain 22 8§:n edellyttamalla tavalla julkisen vallan toimesta perustuslain
7 8:n 1 momentissa turvattu jokaisen oikeus elamaén, perustuslain 19 8§:n 1 momentissa saadetty
jokaisen oikeus valttamattomaan huolenpitoon sek& 19 §:n 3 momentissa sdddetty julkisen vallan
velvollisuus turvata riittavat terveyspalvelut seka edistdd véeston terveyttd. Perustuslakivaliokunnan
mukaan terveydenhuoltojarjestelman toimintakyvyn sailyttdminen nyt meneillddn olevan koronavi-
rusepidemian aikana on perusoikeusjarjestelman nékokulmasta erittdin painava peruste, jolla on yh-
teys perustuslain 7 8:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus elamaan
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ja turvata myds pandemian oloissa jokaiselle riittdvat terveyspalvelut seka edistdd vaeston terveytta
(perustuslain 19 §:n 3 momentti). Téllainen peruste oikeuttaa valiokunnan mukaan poikkeuksellisen
pitkdlle menevid, myos ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (PeVM 2/2020 vp s. 4-
5, PeVM 3/2020 vp, s. 3, PeVM 7/2020 vp, s. 4, PeVVM 9/2020 vp, s. 4; ks. myos esimerkiksi PeVM
11/2020 vp ja PeVL 14/2020 vp). Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnosséd on kuitenkin koros-
tettu, ettd perusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten valttamaton, jos silla ei
edes periaatteessa voida saavuttaa sen perusteena olevaa hyvaksyttavaa tavoitetta (PeVL 20/2020 vp,
PeVM 11/2020 vp, s. 5, ks. myds PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4—5 ja PeVL 5/2009
vp, s. 3/1I).

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myds ihmis-
oikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Euroopan ih-
misoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoikeuksien yleis-
maailmallisen julistuksen 23 artiklaan sisaltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeinovapaus sisaltyy Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionin
oikeuden seka kansallisten lainsdadantdjen ja kaytantéjen mukaisesti. Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 1. lisapoytakirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on katsottu suojaavan valillisesti
myds elinkeinotoimintaa. Kyseistd oikeutta voidaan rajoittaa laajasti lailla julkisten intressien turvaa-
miseksi. N&in ollen Suomea koskevat kansainvéliset ihmisoikeusve lvoitteet eivat estd ehdotetun kal-
taista poikkeamista perusoikeuksista. Tavoitteena voidaan katsoa nimenomaan olevan tyéllisyyden
ylldpitdminen normaaliolojen hairidtilanteissa tai muissa yhteiskunnan poikkeuksellisissa tilanteissa
ja siten elinkeinovapauden turvaaminen. Matkustajamaarien véliaikainen rajoittaminen lisda valjyytta
likennevélineissd, jolloin matkustajat saattavat kokea matkustamisen henkildliikenteessa turvalli-
semmaksi. Matkustajien turvallisuuden tunne ja luottamus henkiloliikenteeseen voivat puolestaan
kasvattaa matkustajaméaéaria kaytossa olevilla paikkamaarilld, jolloin kuljetus- ja liikkennepalvelun pal-
veluntarjoajien elinkeinon harjoittamisen mahdollisuudet paranevat.

Lisdksi ehdotuksilla voidaan katsoa olevan vaikutuksia perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuuden-
suojaan. Sen perusteella arvioidaan omistajan kayttooikeuksien ja maaradmisvallan erilaisia rajoituk-
sia. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan todennut, ettd omaisuus ei ole perustuslain suojaama
kaikkia kayttorajoituksia vastaan, ja ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka tayttaa pe-
rusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edellytykset (PeVM 25/1994 vp). Perustuslakivaliok un-
nan vakiintuneen kaytannon mukaan tavallisessa lainsdadantojarjestyksessa voidaan saataa laki, joka
ei loukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevéén kayttoon (PeVL
1/1996 vp).

Henkildliikkennettd koskevien toimenpiteiden osalta on myods huomioitava perustuslain 9 §:ss& suo-
jattu likkumisvapaus, koska ehdotus 58 f §:ksi voi merkitd tosiasiallisia liikkkumisrajoituksia. Perus-
tuslain 9 8:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaa-
laisella on vapaus likkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4. lisa-
poytakirjan 2 artiklan mukaan jokaisella, joka on laillisesti jonkin valtion alueella, on oikeus liikku-
misvapauteen talld alueella ja vapaus valita asuinpaikkansa. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45
artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti likkua ja oleskella ja-
senvaltioiden alueella. Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeus liikkkua vapaasti paikasta toiseen on
ihmisyksilon itsemaaraamisoikeuden tarked osatekija. Perustuslain 9 §:n 1 momentti kattaa valiokun-
nan mielestda oikeuden liikkkua maassa paikkakunnalta toiselle ja yksittdisen paikkakunnan sisélla
(PeVM 11/2020 vp). Toisaalta ehdotuksesta ei muodostu erityisen olennaista puuttumista likkumis-
vapauteen, koska toimenpiteilla eiole tarkoitus lakkauttaa likenngintid kokonaan jonkin kuljetus- tai
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likennepalvelun palveluntarjoajan toiminnassa, jolloin Kkyseisia palveluita kayttdvat matkustajat voi-
vat mahdollisuuksien mukaan edelleen hyédyntdd naita palveluita.

Poikkeuksellisen epidemian levidmisen estdmiseksi on huomioitava, ettd toimenpiteiden vaikutukset
voivat jaada riittamattomiksi tai niilld ei ole enédé lainkaan vaikutuksia, jos niiden toteuttaminen on
aloitettu myohédssd. Tartuntataudit leviavat tyypillisesti seké alueellisesti etta ajallisesti ennalta-ar-
vaamattomilla tavoilla, joten niiden levidmistavoista saadaan tietoa varsin myohdisessd vaiheessa.
Tehokkaat toimenpiteet, joiden tavoitteena on vaikuttaa levidmiseen, voidaan toteuttaa vain, jos ne
on toteutettu ennakoiden ja riittdvan kattavasti. N&in ollen toimenpiteiden riittdva ennakollisuus ja
kattavuus ovat valttdmatonta niiden tarkoituksen toteuttamiseksi. Epidemian levidmisen alueellisen
ja ajallisen laajuuden ennustaminen on haasteellista, joten esitetyt henkildliikenteen matkustajamaa-
rien rajoitukset ovat valttdméattomia.

Ehdotettua matkustajamadréén rajoitusta esitetdan sdédettavan tasmallisesti lain tasolla. Tasmallisyy-
den ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen nékokulmasta merkitystd on silld, ettd ehdotettu matkustaja-
maadrien rajoitus koskisi lain tarkoittamia Kkuljetus- ja likennepalvelun palveluntarjoajia. Korkein sal-
littu rajoitusméaéra séédettaisiin tarkasti laissa.

Saddettavaksi ehdotettavan rajoituksen tavoitteena on vaeston terveyden suojeleminen ja terveyden-
huoltojarjestelman toimintakyvyn séilyttaminen tartuntatautilain 3 8:n 7 kohdassa tarkoitetun poik-
keuksellisen epidemian oloissa. Tavoitteena on turvata jokaisen oikeus eldméén sekd valttamatto-
maan huolenpitoon. Tavoitteena on myds turvata riittdvét terveyspalvelut. Tavoitteena on, ettd myos
julkista liikennettd kayttavat voisivat matkustaa turvallisesti, kun yleisvaarallinen tartuntatauti on to-
dettu. Saantelylla edistettéisiin siten kansalaisten yhdenvertaisuutta. Ehdotetulla s&é&ntelylld on tdméan
perusteella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavat perusteet ja sitd puoltaa painava yhteis-
kunnallinen tarve.

Ehdotettua sééntelyé on tarpeenarvioida myos suhteellisuusvaatimuksen kannalta. Elinkeinonvapau-
teen, omaisuuden suojaan ja likkumisvapauteen kohdistuvien rajoituksien tulee olla valttdmattomia
hyvéksyttdvan tarkoituksen saavuttamiseksi ja terveysturvallisuuden vuoksi, eikd se saa menna pi-
demmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intres-
sin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan. Arvioinnissa tulee huomioida myos se, ettd
séantely on oikeasuhtaista liikkenteen palveluntarjoajien kannalta.

Rajoitusten oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta on tarkasteltava, voitaisiinko kuljetus- liikkennepal-
veluja tarjoavien palveluntarjoajien elinkeinovapauteen puuttua vdhemman, jos vdeston terveytté ja
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista turvattaisiin tehokkaammin muilla toimilla. Ensisijaisesti hen-
kiloliikkenteessa toteutettaisiin 58 e §:n mukaisia toimenpiteitd poikkeuksellisen epidemian leviami-
sen estamiseksi. Matkustajamadrien rajoittamisissa olisi kyse vasta viime kadessa tehtdvista toimen-
piteistd, jotka ovat valttamattomia, mikali 58 e 8:n mukaiset toimenpiteet eivét ole olleet riittavia.
Lisdksi valttamattomyyttd puoltaisi myos se, ettd Liikenne- ja viestintavirasto voisi tehda paéatoksen
matkustajamaarien rajoittamisesta vain Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen esityksestd. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen esitys perustuisi sen tekemaan epidemiologiseen arvioon.

Lilkennevalineiden matkustajamaarien rajoittamisen mahdollistamista voidaan pitdd perusteltuna
siksi, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tdmén hetkisen asiantuntijatiedon mukaan Covid-19
—epidemian leviamisen kannalta keskeisimmat lahikontaktit ovat yli 15 minuuttia kestdva kohtaami-
nen kasvotusten alle kahden metrin etéisyydelld, oleskelu samassa suljetussa tilassa yli 15 minuuttia
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tai fyysinen kontakti. Juuri likennevalineissa ihmisten kanssak&yminen voi olla niin tiivista ja pitka-
aikaista, etté tartunta on hyvin mahdollinen. Koska tdmén hetkisen tutkimustiedon perusteella koro-
navirus leviad ihmisten valisten lahikontaktien kautta, on lain tasolla syytd varmistaa keinot, joilla
lahikontaktien madrad voidaan vahentéd eri yhteyksissa, kuten henkil6liikenteessa. Toisin sanoen, on
vélttamatonta, ettd tehokkaat lahikontakteja rajoittavat toimenpiteet toteutetaan epidemiologisessa ti-
lanteessa alueellisesti kattavasti. Henkiloliikennettd ei ole tarkoitus kokonaan lopettaa, joten henki-
[6liikenteen palveluntarjoajien mahdollisuutta harjoittaa elinkeinotoimintaansa ei olla rajoittamassa
kokonaisuudessaan. Liikennevélineiden matkustajaméérien rajoittaminen on rajattu koskemaan enin-
td&n puolta siitd suurimmasta matkustajamaarastd, joka on sallittua ottaa likennevélineeseen, ja néin
palveluntarjoaja Vvoi jatkaa toimintaansa matkustajien terveysturvallisuus huomioiden. Nain ollen eh-
dotuksella ei puututa perustuslaissa turvatun elinkeinonvapauden ydinalueeseen.

Lisdksi Liikenne- ja viestintavirastolle olisi sé&detty mahdollisuus antaa paatoksellaan lievennyksia
matkustajamaarén rajoittamiseen, jos palveluntarjoaja voi muilla keinoin taata matkustajien turvalli-
sen matkustamisen liilkennevalineessa. Valttaméattdmyysvaatimuksen kannalta merkityksellistd on 58
f §8:n 2 momentissa ehdotettu saannds, jonka nojalla matkustajaméérad voitaisiin rajoittaa vdhemmén
kuin puolet, jos liikenndinti tapahtuu alueella, jolla tartuntojen esiintyvyys on arvioitu matalaksi.
Matkustajamadrien rajoitusta ehdotetaan siis rajattavaksi alueellisesti, joka puoltaisi toimenpite iden
perusteltua suhteellisuutta.

Lisaksi matkustajamadrien rajoitusta koskeva pykald on madraaikainen ja voimassa xx. Séédettavaksi
ehdotettu perusoikeuspoikkeus on myos ajallisesti rajattu vain siihen laajuuteen, joka on katsottava
sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta véalttdmattomaksi ja oikeasuhtaiseksi.

Perustuslakivaliokunta on painottanut (PeVM 9/2020 vp), etta rajoitustoimien yhteiskunnalle
aiheuttamia kokonaishaittoja tulee arvioida suhteessa niilld saavutettuun hyotyyn. Rajoitustoimien
jatkamisesta paatettdessa tulee siten huomioida mm. toimien epidemiologiset, sosiaaliset

ja taloudelliset vaikutukset. Vaikutuksia on niin rajoitustoiminen jatkamisella kuin niiden purkami-
sellakin.

Muutoksenhakuoikeudesta

Ehdotettavan saantelyn nojalla tehtévista p4atoksista on perustuslain 21 8:n mukainen muutoksenha-
kuoikeus.

12.1 Ahvenanmaan asema

— TAYDENNETAAN LAUSUNTOKIERROKSEN AIKANA / JALKEEN.
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Ponsi

LAKIEHDOTUS/LAKIEHDOTUKSET

Laki tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 3 §8:n 1 momentin 5 kohta, 24 8:n 2—-4 momentti, 57 8:n 1
ja 2 momentti, 60, 63, 67 ja 68 §, 69 §:n 1 momentti, 79 8:n 2 momentti, 89 §, 91 §:n 1 momentti ja
92 8§, sellaisena kuin niistd on 60 § osaksi laissa 555/2020, seka véliaikaisesti 91 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 400/2020

seka
lisatdan lakiin valiaikaisesti uusi 9aja 57 a8,58 c-58h§,59a-59c8ja79a8§

seuraavasti:

38
Maaritelméat

Tassa laissa tarkoitetaan:

5) eristamiselld sairastuneen tai perustellusti sairastuneeksi epdillyn henkilon hoitamista tai tervey-
dentilan seurantaa muista erillidn siten, ettd tartunnan levidminen estyy;

9a § (maaraaikainen)
Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muuttaminen

Jos poikkeuksellisen epidemian aikana on ilmeistd, ettd yleisvaarallisen tartuntataudin levidminen
heikentdd tai perustellusti saattaa heikentd& sosiaali- ja terveydenhuoltojarjesteImén toimintakykya
palveluiden saatavuutta olennaisesti vaarantavalla tavalla, aluehallintovirasto voi toimialueellaan
paatoksellaan velvoittaa kunnan, kuntayhtyman tai muun sosiaali- ja terveyspalveluja lakiin perustu-
van velvollisuuden nojalla jérjestavéan tai tuottavan taikka niitd jarjestamisvastuussa olevalle sopi-
muksen perusteella tuottavan tahon

1) antamaan paatoksessa madritellyille asiakas- tai potilasryhmille sosiaali- ja terveyspalveluja riip-
pumatta siitd, mitd laissa saddetaan kyseisen tahon jarjestdmisvastuusta, miten jarjestamisvastuussa
oleva on palveluiden tuottamisen jarjestéanyt taikka mitd jarjestamisesta tai tuottamisesta on sovittu;
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2) asettamaan antamansa sosiaali- tai terveyspalvelut paatoksen mukaiseen térkeys- ja kiireellisyys-
jarjestykseen ottaen huomioon, mita palveluiden antamisesta muualla lainsdadanngssa saadetaan;

3) muuttamaan terveydenhuollon toimintayksikon toimintaa velvoittamalla lisadméén hoitopaikkoja
tai hoitamaan muita potilaita kuin yksikdssa tavanomaisesti hoidetaan;

4) antamaan sosiaalihuollon asumispalvelu- tai laitoshoidon toimintayksikdssa sosiaali- tai terveys-
palvelua sellaisille paatoksessa méaaritellyille asiakasryhmille, joiden kotihoito, Kotisairaanhoito tai
kotisairaalahoito taikka muut sosiaalihuollon palvelut muutoin toteutetaan muualla kuin sosiaalihuol-
lon toimintayksik0ssé;

5) velvoittamaan sosiaalihuollon asumispalvelu- tai laitoshoidon toimintayksikén osallistumaan paa-
toksen mukaisesti potilaiden terveydenhuollon toteuttamiseen; tai

6) velvoittamaan terveydenhuollon toimintayksikon osallistumaan péatoksen mukaisesti potilaiden
sosiaalihuollon toteuttamiseen.

Edellytyksend paatoksen tekemiselle on, ettd se on valtaméatonta ihmisten oikeuden eldmaan turvaa-
miseksi, terveyden suojelemiseksi taikka valttamattoman huolenpidon tai riittdvien sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen turvaamiseksi.

P&éatos ei saa vaarantaa asiakkaiden ja potilaiden oikeutta riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin eika
asiakas- ja potilasturvallisuutta taikka kohtuuttomasti heikent&d& sen toimintayksilon toimintaa, jota
paatos koskee. Jos paatds kohdistuu yksittdiseen toimintayksikkoon ja paatokselld voidaan ennakoida
olevan merkittava vaikutus yksikon toimintaan, on aluehallintoviraston paétosta tehdessaan erityisesti
otettava huomioon yksikén mahdollisuus muuttaa toimintaansa, toimintayksikssa jo olevien asiak-
kaiden ja potilaiden sosiaalihuollon palveluiden ja hoidon toteutuminen seké yksikdssa muutoin an-
nettavat sosiaali- tai terveyspalvelut.

Jos pééatos tehdddn koko Suomea koskien tai muuten on erityinen tarve ohjata palvelujarjestelméé
keskitetysti, paatoksen tekee sosiaali- ja terveysministerio.

Paatos voidaan tehda enintdan kolmen kuukauden ajaksi kerrallaan.

24 §

Tiedonsaantioikeus epidemian havaitsemiseksi, selvittdmiseksi ja tartunnan jaljittdmiseksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sekéd sairaanhoitopiirin  kuntayhtymén ja kunnan tartunta-
taudeista vastaavalla laakarillad on salassapitosdédnnosten estdmatté ja korvauksetta oikeus saada kun-
nan ja valtion terveydenhuolto-, terveydensuojelu-, eldinld&kinta- ja elintarvikevalvontaviranomai-
silta seka 18 8:ssé tarkoitetuilta laboratorioilta ja yksityisilta sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toi-
mintayksikoiltd sekd itsendisiltd terveydenhuollon ammatinharjoittajilta 23 §:ssd tarkoitettuun epide-
mian havaitsemiseen, syyn selvittdmiseen ja tartunnan jaljittdmiseen valttamattomat tiedot sekéd mai-
nitussa tarkoituksessa késitelld tartuntatautiin sairastuneiden ja muiden henkildiden niille antamia tie-
toja. Tiedot on annettava viivytyksettd ja korvauksetta.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sekd sairaanhoitopiirin  kuntayhtymén ja kunnan tartunta-
taudeista vastaavalla la&kérilld on oikeus saada liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 2 §:n
1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetun kuljetus- tai likennepalvelun palveluntarjoajalta, matkanjar-
jestajaltd, majoituksen tarjoajalta ja ilma-aluksen tai muun aluksen omistajalta, haltijalta tai kaytta-
lassapitosdénndsten estdmatta, jos se on epidemian leviamisen estamiseksi tai matkustajan oman ter-
veyden suojelemiseksi valtaméatonta. Tiedot on annettava viivytyksettd ja korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sek& sairaanhoitopiirin  kuntayhtyman ja kunnan tartunta-
taudeista vastaavalla ladkarilli on salassapitosdédnnésten estdmattd oikeus luovuttaa tartuntatautien
torjunnasta vastaaville viranomaisille, kunnan terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisil le
seka Laé&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle sellaiset epidemian selvitystd tehdesséén saa-
mansa tiedot, jotka ovat valttamattomid mainituille viranomaisille s&&dettyjen tehtavien suoritta-
miseksi.

57§
Ty0Ostd, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta poissaolosta paattaminen

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin leviamistd ei voida estdd muilla toimenpiteilld, virkasuhteinen kun-
nan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava laékéari voi tehda paéatoksen tautiin
sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epaillyn henkilon tydsta, varhaiskasvatuksesta tai oppi-
laitoksesta poissaolosta yht&jaksoisesti yhteensd enintd&dn kahden kuukauden ajaksi. P&&tos tyosta,
varhaiskasvatuksesta tai oppilaitoksesta poissaolon lopettamisesta on tehtdva heti, kun asianomainen
ei ole endd tartuntavaarallinen. P&atoksen tehneen ladkarin on annettava sairastuneelle tai sairastu-
neeksi perustellusti epéillylle henkilolle, sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epaillyn lapsen
huoltajalle seka henkiléa hoitavalle tyontekijalle ja muulle henkilon huolenpidosta valittomasti vas-
taavalle henkilolle salassapitosadnnosten estamatta tartunnan levidmisen ehkdisemiseksi valttamatto-
mat ohjeet.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava laékari voi

paattdd 1 momentissa saddettyd aikaa jatkettavaksi enintd&dn kuudella kuukaudella kerrallaan, jos
edellytykset ovat edelleen olemassa.

57 a § (maaraaikainen)
Toimenpiteet koronavirustaudin leviamisen estamiseksi varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa

Koronavirustaudin levidmisen estdmiseksi kunta voi paattad, ettd koulutuksen tai varhaiskasvatuksen

1) varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa lasten ja opiskelijoiden riittdvan etaisyyden yllapitdmi-
sestd;
2) lasten ja opiskelijoiden tartuntojen levidmista estavistd hygieniakaytanteistd; ja
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3) tilojen ja pintojen puhdistamisesta saanndollisesti.

Aluehallintovirasto voi tehda alueellaan vastaavan paétoksen silloin, kun se on tarpeen usean kunnan
alueella.

58 ¢ § (maaraaikainen)

Toimenpiteet koronavirustaudin leviamisen estamiseksi elinkeinotoiminnassa ja muussa toimin-
nassa

Poikkeuksellisen epidemian leviamisen estamiseksi muussa kuin 58 a §:ssé tarkoitetussa elinkeinotoi-
minnassa kéytettavista asiakkaille tarkoitetuista tiloista vastaavan elinkeinonharjoittajan on huoleh-
dittava, etta:

asiakkailla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;

asiakkaille annetaan riittdvan etdisyyden yllapitdmistd, kasien puhdistamista ja muita vastaavia tar-
tuntojen levidmista estévia kaytanteita koskevat toimintaohjeet; ja

sen lisdksi, mitd muualla kyseisesté elinkeinotoiminnasta saadetéén, tilat ja pinnat puhdistetaan saan-
nollisesti.

Asiakkaiden oleskelu tulee jarjestaa silla tavoin véljasti kuin se kyseisen elinkeinotoiminnan erityis-
piirteet huomioon ottaen on mahdollista ja mahdolliset asiakaspaikat sijoittaa vastaavasti riittdvan
etadlle toisistaan.

Asemista, terminaaleista ja muista vastaavista tiloista vastaavan elinkeinonharjoittajan on yhdessa
likenteen palveluista annetun lain 2 8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetun kuljetus- tai liken-
nepalvelun palveluntarjoajan kanssa huolehdittava riittavista jarjestelyisté, joilla ohjataan matkustajia
likennevélineeseen siirtymisessé ja sieltd poistumisessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia késien puhdistamismahdollisuuden
jarjestamisestd, asiakkaille annettavien toimintaohjeiden antamisesta, tilojen ja pintojen puhdistami-
sesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan myos tarvittaessa antaa tarkempia saédnnoksia elinkeinonharjoit-
tajan ja 58 e §:ssd tarkoitettujen likenteen palveluntarjoajien 1-2 momentissa séé&dettyjen vaatimusten
soveltamisesta likenteen asemien, terminaalien ja muiden naitd vastaavien sisétilojen osalta seka 3
momentissa sdddetystd matkustajien ohjaamisen toteuttamisesta.

Mit4 tassa pykalassa sdadetédénelinkeinotoiminnasta, sovelletaan myds muussa kuin elinkeinotoimin-
nassa kaytettaviin kyseiseen toimintaan osallistuville tarkoitettuihin tiloihin ja niissa tapahtuvaan toi-
mintaan, ei kuitenkaan yksityis- ja perhe-elaman piiriin kuuluvaan toimintaan, uskonnollisten yhdys-
kuntien uskonnonharjoitukseen eikéd julkisen vallan kayttoon. Mitd tassd pykaldassa saadetdén, ei
mydskaan sovelleta oppilaitosten toimintaan eikd varhaiskasvatustoimintaan.

58 d 8 (maaraaikainen)
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Asiakkaille ja muille toimintaan osallistuville tarkoitettujen tilojen k&yton véliaikainen rajoittami-
nen koronavirustaudin leviamisen estamiseksi

Jos on ilmeistd, ettd poikkeuksellisen epidemian levidmisen estamiseksi 58 ¢ §:n mukaiset toimenpi-
teet eivat ole riittdvia ja se on koronavirustaudin levidmisen estamiseksi valttdméatontd, kunta voi
paattad, ettd asiakas- ja odotustilojen kaytdn edellytyksend on, ettd tiloissa toimivan elinkeinonhar-
joittajan on jarjestettava tilassa tai sen osassa oleskelu asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai
tilajarjestelyin tai muilla tavoin siten, ettd asiakkaiden ja seurueiden on [tosiasiallisesti] mahdollista
valttad lahikontakti toisiinsa. Aluehallintovirasto voi tehdd alueellaan vastaavan paatoksen silloin,
kun se on tarpeen usean kunnan alueella.

Lahikontaktilla tarkoitetaan ihmisten sijoittumista tavalla, joka tiedossa olevan tutkimustiedon perus-
teella muodostaa erityisen riskin ilmateitse, pisara- tai kosketustartuntana tarttuvan yleisvaarallisen
tartuntataudin leviamiselle. L&hikontaktilla tarkoitetaan

oleskelua kasvotusten tai samassa tilassa alle kahden metrin etdisyydella yli 15 minuuttia; tai
fyysista kontaktia.

Pykalan 1 momentissa s&&dettyd velvoitetta voidaan soveltaa muussa kuin 58 a §:ssd tarkoitetussa
elinkeinotoiminnassa kéytettaviin asiakkaille tarkoitettuihin

sisatiloihin, joissa jatkuvaluonteisessa toiminnassa tavanomaisesti oleskelee yli [10] henkild saman-
aikaisesti;

sisatiloissa jarjestettaviin yksittaisiin tapahtumiin, joihin on tarkoitus osallistua yli [10] henkilod sa-
manaikaisesti;

jatkuvaluonteisessa toiminnassa sellaisiin rajattuihin ulkotiloihin, joissa tavanomaisesti oleskelee yli
[50] henkilod samanaikaisesti; seké

rajatuissa ulkotiloissa jarjestettaviin yksittaisiin tapahtumiin, joihin on tarkoitus osallistua yli [50]
henkilod samanaikaisesti.

Pykélan 1 momentissa saéddettya velvoitetta voidaan soveltaa, kun:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 paivan aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100.000 asu-
kasta kohti ylittda [10]; tai

2) kunnan tai [sairaanhoitopiirin] alueella todetaan tautiryppéitd, joiden tartuntaketjuja ei pystyté luo-
tettavasti jaljittdmééan ja jotka ndin ollen aiheuttavat merkittavan riskin uusien tartuntojen leviamiselle
alueella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa 7 §:n 2 momentin mukaisesti 4 momentissa tarkoitettujen
kriteerien tayttymisté.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pé&&toksen voi tehda enintddn kolmen kuukauden ajaksi kerrallaan.
P&&tos on valittdméasti kumottava, kun tassa pykalassa saadetyt edellytykset eivat enda tayty.

Mit4 tassd pykaldassa s&ddetdédn elinkeinotoiminnasta, voidaan soveltaa my6s muussa kuin elin-
keinotoiminnassa kaytettaviin kyseiseen toimintaan osallistuville tarkoitettuihin tiloihin ja niissé ta-
pahtuvaan mainitut edellytykset tayttavaan toimintaan, ei kuitenkaan yksityis- ja perhe-elaman piiriin
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kuuluvaan toimintaan, uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoitukseen eiké julkisen vallan kayt-
toon. Mitd tassd pykalassa séédetdadn, ei myoskaan sovelleta oppilaitosten toimintaan eikd varhais-
kasvatustoimintaan.

58 e § (maaraaikainen)
Henkil6liikennettd koskevat toimenpiteet

Poikkeuksellisen epidemian leviamisen estamiseksi liikkenteen palveluista annetun lain 2 8:n 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitetun kuljetus- tai likennepalvelun palveluntarjoajan, jolla on toimi-
paikka Suomessa tai joka on muuten Suomen oikeudenkayton piirissa tai jonka liikenndimén palvelun
[ahto- ettd saapumispaikka on Suomessa tai palvelu kulkee Suomen kautta (jaliempana palveluntar-
joaja), on huolehdittava:

likennevalineen matkustajien kayttoon tarkoitettujen tilojen ja pintojen puhdistamisesta saanndlli-
sesti riittdvan hygieniatason saavuttamiseksi ja sailyttdmiseksi sekd muista vastaavista kdyténteista;
seka

matkustajille tarjottavasta mahdollisuudesta riittdvan hygieniatason saavuttamiseksi ja séilytta-
miseksi likennevélineessa seka matkustajille annettavista toimintaohjeista tartuntataudin levidmisen
estdmiseksi, kuten kasvosuojusten kéayttdmisestd, riittdvan véljyyden saavuttamisesta ja muista vas-
taavista kaytanteist.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid 1 momentissa tarkoitettujen palve-
luntarjoajan velvoitteiden tarkemmasta sisallosta, teknisestd toteuttamisesta ja tiedottamisen tavoista.

58 f § (maaraaikainen)

Matkustajamaaran valiaikainen rajoittaminen ja muut keinot koronavirustaudin levidmisen esta-
miseksi

Liikenne- ja viestintdvirasto voi paattaa, ettd edelld 58 e 8:n 1 momentissa tarkoitetun palveluntarjo-
ajan on rajoitettava matkustajamaéraansa, jos se on valttamatonta poikkeuksellisen epidemian levié-
misen estamiseksi. Viraston paatoksella voidaan rajoittaa liikennevalineen matkustajamaarad enin-
td&n puoleen siitd suurimmasta matkustajamaarasta, joka on sallittua ottaa likkennevalineeseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityisestd syysta paattaa, ettd 1 momentissa tarkoitettua matkustaja-
maaraa rajoitetaan vahemman kuin puolet, jos:

likenndinti tapahtuu p&&osin alueella, jolla tartuntojen esiintyvyys on arvioitu matalaksi ja jos seka
matkan lahto- ettd saapumispaikka seké pysahdyspaikat, joilta matkustajia voidaan ottaa kyytiin, si-
jaitsevat alueella, jossa tartuntojen esiintyvyys on arvioitu matalaksi tai
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2) palveluntarjoaja edellyttdd matkustajilta kasvosuojusten kéayttod tai rajoittaa merkittdvasti lahikon-
takteja tai jos palveluntarjoaja pystyy huolehtimaan 24 §:n 3 momentin mukaisesti mahdollisten al-
tistuneiden jaljittdmiseksi tarvittavien tietojen saatavuudesta terveysviranomaisen kayttoon henkil6-
kohtaisen paikkavarauksen tai muiden keinojen avulla.

Matkustajapaikkaméaérien rajoitusta koskeva paétos voidaan tehda enintddn kolmen kuukauden ajaksi
kerrallaan.

Lilkenne- ja viestintavirasto tekee paatoksen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen esityksestd, laitok-
sen tekemén taudin ilmaantumisesta, esiintymisestd ja tarttuvuudesta tekemén epidemiologisen ar-
vion perusteella. Paatoksessa on otettava huomioon mitd 58 d §:n 4 momentissa sééddetdaan alueista,
joilla lahikontaktien rajoittamista voidaan soveltaa.

Palveluntarjoajan on varmistettava tarvittaessa istuinpaikkaméaéria rajoittamalla tai muilla selkeésti
havaittavilla ja valvottavilla jarjestelyilld, ettd asiakkaiden matkustaminen jéarjestetd&n rajoitettua
matkustajamaaraa vastaavasti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa saataa tarkemmin 1, 2 ja 5 momentissa tarkoitettujen
matkustajamaarien rajoittamisesta eri liikkennevélineissa ja rajoitusten teknisesté toteuttamisesta.

58 g § (maaraaikainen)

Asiakkaille ja muille toimintaan osallistuville tarkoitettujen tilojen valiaikainen sulkeminen asiak-
kailta ja muilta toimintaan osallistuvilta koronavirustaudin levidmisen estamiseksi

Jos on ilmeistd, ettd poikkeuksellisen epidemian leviamistd ei voida estdé 58 d pykalassa saadetylla
tavalla ja se on koronavirustaudin levidmisen estamiseksi vaktdméatonta, kunta voi maaréta tiloissa
toimivan elinkeinonharjoittajan sulkemaan tilat asiakkailta osittain tai kokonaan. P&atos voi koskea
yhté tai useampaa tdman lain liitteessd mainittua toimialaa tai toimialan tiettyd osaa. Aluehallintovi-
rasto voi tehda alueellaan vastaavan paatoksen silloin, kun se on tarpeen usean kunnan alueella.

Pykalan 1 momentissa sé&detty maarays voidaan kohdistaa sellaisiin koronavirustaudin levidmiselle
riskin muodostaviin lain liitteessa mainituilla kulttuuri- ja viihdetoiminnan, urheilutoiminnan seka
huvi- ja virkistystoiminnan tai muun vastaavan elinkeinotoiminnan toimialoilla k&ytettaviin asiakas-
tiloihin, joissa on erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen syntymiselle ottaen huomioon
ihmisten fyysinen laheisyys ja yhtd aikaa paikalla olevien ihmisten maaré tai riski taudin levidmiselle
tilojen pintojen vélityksella.

Pykalan 1 momentissa sdddetty madrdys voidaan kohdistaa tdmén lain liitteessa tarkoitetulla toi-
mialalla toimivaan elinkeinoharjoittajaan, jos kyseisessa toiminnassa asiakkaat tai osallistujat sijoit-
tuvat tyypillisesti tavalla, joka tiedossa olevan tutkimustiedon perusteella muodostaa erityisen riskin
ilmateitse, pisara- tai kosketustartuntana tarttuvan yleisvaarallisen tartuntataudin levidmiselle. Lé&hi-
kontaktista saadetddn 58 d §:n 2 momentissa.

Pykélan 1 momentissa saadetty maaréys voi koskea elinkeinotoiminnassa kaytettavid asiakkaille tar-
koitettuja
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sisdtiloja, joissa jatkuvaluonteisessa toiminnassa tavanomaisesti oleskelee yli [10] henkildd samanai-
kaisesti;

sisatiloissa jarjestettavid yksittaisia tapahtumia, joihin on tarkoitus osallistua yli [10] henkilod saman-
aikaisesti;

3) jatkuvaluonteisessa toiminnassa sellaisia rajattuja ulkotiloja, joissa tavanomaisesti oleskelee yli [50]

4)

henkilod samanaikaisesti; seké
rajatuissa ulkotiloissa jarjestettavia yksittaisia tapahtumia, joihin on tarkoitus osallistua yli [50] hen-
kilod samanaikaisesti.

Pykalan 1 momentissa sé&detyn méarayksen asettamisesta voidaan paattaa, kun:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 péivan aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100.000 asu-
kasta kohti ylittdd [25]; tai

2) sairaanhoitopiirin alueella todetaan [useita] tautiryppditd, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotet-
tavasti jaljittdmaan ja jotka ndin ollen aiheuttavat merkittdvan riskin uusien tartuntojen levidmiselle
alueella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa 7 §:n 2 momentin mukaisesti 5 momentissa tarkoitettujen
kriteerien tayttymisté.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paétoksen voi tehda enintddn yhden kuukauden ajaksi kerrallaan.
P&éatos on valittdmasti kumottava, kun tassa pykélassé sédddetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Mit4 tassd pykalassa séddetdédn elinkeinotoiminnasta, voidaan soveltaa myds muussa kuin elin-
keinotoiminnassa kaytettaviin kyseiseen toimintaan osallistuville tarkoitettuihin tiloihin ja niissé ta-
pahtuvaan mainitut edellytykset tayttavaan toimintaan, eikuitenkaan yksityis- ja perhe-elaman piiriin
kuuluvaan toimintaan, uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoitukseen eiké julkisen vallan kayt-
toon. Mitd téssa pykélassa sédédetdadn, ei myoskaan sovelleta oppilaitosten toimintaan eikd varhais-
kasvatustoimintaan.

58 h § (m&araaikainen)
Suunnitelma toimenpiteisté koronavirustaudin leviamisen estamiseksi

Jos kunta tai aluehallintovirasto on tehnyt edelld 58 d §:n 1 tai 8 momentissa tarkoitetun paatoksen,
asiakkaille tai osallistujille tarkoitetuista tiloista vastaavan tahon on laadittava kirjallinen suunnitelma
siitd, miten se toteuttaa paatoksessa asetetut velvoitteet ja rajoitukset.

Edelld 58 c §:n 3 momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan ja kuljetus- tai liikennepalvelun pal-
veluntarjoajan on yhteistydssa laadittava Kirjallinen suunnitelma siitd, miten ne toteuttavat mainitussa
lainkohdassa tarkoitetut velvoitteet. Palveluntarjoajan on liitettdva suunnitelma osaksi liikkenteen pal-
veluista annetun lain 18, 58, 66 ja 129 §:ssd mukaista suunnitelmaa.

Suunnitelma on pyynnostd esitettdva kunnalle, aluehallintovirastolle ja Liikenne- ja viestintdviras-
tolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksia suunnitelman siséliosta ja laatimi-
sesta.
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59 a § (maaraaikainen)
Valvonta

Aluehallintovirasto ja kunta valvovat toimialueellaan 57 aja 58 §:ssd, 58 ¢ 8:n 1, 2 ja 6 momentissa,
58 d ja 58 g §:ssé sekd 58 h 8:n 1 momentissa saadettyjen velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista.
Kunta vastaa valvonnasta, kun se on tehnyt 57 a, 58, 58 d tai 58 g—8:n mukaisen paatoksen. Aluehal-
lintovirasto valvoo toimialueellaan 9 a §:n nojalla tehdyn paatoksen noudattamista.

Liikenne- ja viestintdvirasto ja kunta valvovat 58 ¢ 8:n 3 momentissa, 58 e ja 58 f §:5s& sekd 58 h §:n
2 momentissa sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista.

Kunnan, aluehallintoviraston ja Liikenne- ja viestintiviraston on tehtdvé yhteisty6ta valvontatoimin-
nassa.

Poliisi valvoo 58 8:n nojalla annettujen yleisétilaisuuksia ja yleisida kokouksia koskevien paatdsten
noudattamista.

59 b § (maaraaikainen)
Tarkastukset

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikkenne- ja viestintavirasto voivat tarkastaa’59 a 8:n nojalla valvomansa
toimijan toiminnan sek& toiminnassa kaytettavat tilat.

Tarkastaja on paéstettavé kaikkiin toimipaikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassapitosdanndsten es-
tamatta esitettdva kaikki tarkastajan pyytdmat asiakirjat, jotka ovat valttamattomid tarkastuksen toi-
mittamiseksi. Lisaksi tarkastajalle on salassapitosdanndsten estamattd annettava maksutta héanen pyy-
taménsa jaliennokset tarkastuksen toimittamiseksi tarpeellisista asiakirjoista. Tarkastajalla on myo6s
oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen aikana. Tarkastus voidaan tehdd ennalta ilmoittamatta. Tarkas-
tusta ei saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytettdvassé tilassa. Tarkastuksessa on nouda-
tettava hallintolain (434/2003) 39 §:4a.

Lilkenne- ja viestintdviraston oikeudesta tehda tarkastuksia sd&detddn likenteen palveluista annetun
lain 196 §:ssd ja tiedonsaantioikeudesta 197 §:ssé. Mitd mainituissa pykélissd saadetéén viraston toi-
mivaltuuksista, sovelletaan 2 momentin sdantelyn estdmétté viraston suorittaessa tassa laissa saadet-
tya valvontaa.

Kunnan terveydensuojelulain ja elintarvikelain nojalla toimivaltaiset toimielimet tai viranomaiset
voivat mainittujen lakien nojalla tekemansé tarkastuksen yhteydessa tarkastaa tamén lain mukaisten
velvoitteiden ja rajoitusten noudattamisen. Kunnan terveydensuojelulain nojalla toimivaltainen toi-
mielin tai viranomainen voi suorittaa tarkastuksen myos aluehallintoviraston tai Liikenne- ja viestin-
taviraston pyynnosta.

59 c § (maaraaikainen)
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Maaraykset ja pakkokeinot

Jos 58 ¢ 8:n 1,3 tai 6 momentissa tai 58 e 8:5sd saadettyjen velvoitteiden tai rajoitusten noudattami-
sessa havaitaan puutteita tai epakohtia, kunta voi antaa maaréyksen niiden korjaamisesta.

Aluehallintovirasto, kunta tai Liikenne- ja viestintdvirasto, joka on tehnyt 57 a,58, 58 d, 58 ftai 58 g
8:n nojalla p&é&toksen, voi antaa madrayksen naissa pykalisséd sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten
noudattamisessa havaittujen puutteiden ja epakohtien korjaamisesta. Aluehallintovirasto tai kunta voi
lisdksi maarata 58 h §:n 1 momentissa ja Liikenne- ja viestintavirasto 58 h §:n 2 momentissa séadet-
tyjen velvoitteen noudattamisessa havaitun puutteen tai epakohdan korjattavaksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua madraysta annettaessa on asetettava madraaika, jonka kuluessa
tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos 1 momentissa tarkoitettuja puutteita tai epakohtia ei ole
korjattu asetetussa maérdajassa ja jos velvoitteita on rikottu olennaisesti, kunta voi méarata kyseisen
toiminnan valittomasti keskeytettavéksi ja pidettavaksi kyseisen tilan suljettuna asiakkailta tai muilta
valvottuun toimintaan osallistuvilta enintddn yhden kuukauden ajaksi, jos se on valttdméatonta tartun-
tataudin levidmisen estamiseksi. Jos 58 d tai 58 f §:4& koskevia 2 momentissa tarkoitettuja puutteita
tai epakohtia eiole korjattua asetetussa maardajassa ja jos velvoitteita on rikottu olennaisesti ja se on
valttdmatonta tartuntataudin leviamisen estamiseksi, paatoksen tehnyt kunta, aluehallintovirasto tai
Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa vastaavan maarayksen.

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja viestintdvirasto voivat asettaa 1-3 momentin nojalla anne-
tun velvollisuuden tayttdmiseen liittyvan paatoksen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

Jos kunta saa tarkastuksen yhteydessa tai muuten tietoonsa aluehallintoviraston tai Liikenne- ja vies-
tintdviraston 58 d, 58 f tai 58 g §:n nojalla asettaman velvoitteen tai rajoituksen merkityksellisesta
rikkomisesta, on sen ilmoitettava asiasta aluehallintovirastolle tai Liikenne- ja viestintivirastolle.

Jos 58 §:n nojalla asetettuja yleisétilaisuuksia tai yleisid kokouksia koskevia paatoksid ei noudateta,
poliisilla on oikeus estda, keskeyttaa tai paattaa yleisétilaisuus tai yleinen kokous, jos muut toimen-
piteet eivat ole riittavia.

Aluehallintovirastolla, kunnalla ja Liikenne-ja viestintavirastolla on oikeus saada virka-apua poliisilta
tarkastuksen, 3 momentissa tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen sekd 58 g §:ssd tarkoitetun tilan
sulkemisen toimeenpanemiseksi.

60 §
Karanteeni ja karanteenipaikka

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin leviami-
sen vaara on ilmeinen eikd taudin levidmistd voida muulla tavoin estdd, virkasuhteinen kunnan tar-
tuntataudeista vastaava laékari tai virkasuhteinen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tartuntataudeista
vastaava laékari voi paattda henkilon karanteenista enintddn yhden kuukauden ajaksi. P&atos karan-
teenista voidaan tehda henkillle, jonka on todettu tai perustellusti epailty altistuneen yleisvaaralli-
selle tartuntataudille tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillylle tartuntataudille. P&&toksen tehneen
ladkérin on annettava karanteeniin méaarétylle henkilolle, karanteeniin maaratyn lapsen huoltajalle
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seka henkiléa hoitavalle tyontekijalle ja muulle henkilon huolenpidosta vélittdmasti vastaavalle hen-
kilolle salassapitosdédnndsten estamatta tartuntataudin levidmisen ehkéisemiseksi véltamattomat oh-
jeet.

Virkasuhteinen kunnan tartuntataudeista vastaava laakari tai virkasuhteinen sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymén tartuntataudeista vastaava laékéri voi tehda paatoksen karanteenista my6s 1 momentissa
tarkoitetun henkilon tahdosta riippumatta.

Karanteenipaatos toteutetaan ensisijaisesti yhteisymmarryksessa henkilon kanssa tdman asunnossa,
terveydenhuollon toimintayksikdssa, ympéarivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuol-
lon toimintayksikossa, perhekodissa, turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa tai muussa paa-
toksen antajan hyvéksymassa ja osoittamassa paikassa. Jos karanteenipaatos tehdaan henkilon tah-
dosta riippumatta, karanteeni toteutetaan terveydenhuollon toimintayksikéssa, ymparivuorokautisia
asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikssd, perhekodissa tai turvapaikanhakijoi-
den vastaanottokeskuksessa. Kunnan on tarvittaessa jarjestettdva karanteeniin méaaratylle asianmu-
kainen karanteenipaikka ja huolehdittava myo6s karanteeniin méaaréatyn ruokahuollosta.

63 §
Eristdminen ja eristamispaikka

Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava la&kari voi
paattad yleisvaaralliseen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdiltyyn tartuntatautiin sairastuneen tai
sairastuneeksi perustellusti epaillyn henkilon eristamisesta enintddn kahden kuukauden ajaksi, jos
taudin levidmisen vaara on ilmeinen ja jos taudin leviamista eivoida estdd muilla toimenpiteilld. Paa-
toksen tehneen ladkarin on annettava sairastuneelle tai sairastuneeksi perustellusti epdillylle henki-
[6lle, sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epdillyn lapsen huoltajalle sek& henkilod hoitavalle
tyontekijalle ja muulle henkilon huolenpidosta valittémasti vastaavalle henkildlle salassapitosdannos-
ten estdmatta tartunnan levidmisen ehkaisemiseksi valttdmattomat ohjeet.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava laékari voi
tehda paatoksen eristamisestd myds 1 momentissa tarkoitetun henkilon tahdosta rijppumatta.

Eristdiminen toteutetaan ensisijaisesti yhteisymmarryksessa henkilon kanssa terveydenhuollon toi-
mintayksikdssd, ymparivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikossa,
perhekodissa, turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa, henkilon asunnossa tai muussa paatok-
sen antajan hyvéksyméassa ja osoittamassa paikassa, jossa sairastuneen tarvitseman hoidon toteutus
voidaan varmistaa. Jos eristamispaétds tehdaan henkilon tahdosta riippumatta, eristdminen toteute-
taan terveydenhuollon toimintayksikdsséd, ymparivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaali-
huollon toimintayksikdssd, perhekodissa tai turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa. Kunnan
on tarvittaessa jarjestettdva eristykseen madratylle asianmukainen eristdmispaikka ja huolehdittava
my0s eristykseen maaratyn ruokahuollosta.

67 §

Karanteeni ja eristdminen ulkopuolelta lukittavassa tilassa
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Kun henkild maaratdan tdman lain 60 tai 63 8:n mukaisesti karanteeniin tai eristykseen, kunnan tai
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava ladkari voi paattédé karan-
teeni- tai eristystilan oven pitdmisestd ulkopuolelta Ilukittuna terveydenhuollon toimintayksikdssa,
ymparivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikossd, perhekodissa tai
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa silloin, kun se on valttdméatonta ilmateitse tai pisara-
ja kosketustartuntana tarttuvan yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartunta-
taudin edellytykset téyttdvan tartuntataudin levidmisen ehkéisemiseksi eikd tartunnan leviamista
muilla tavoin voida estaa.

Hoidon ja huolenpidon toteuttamiseen osallistuvan henkilon on valvottava karanteeniin tai eristyk-
seen maaréattya henkildd ja seurattava tdmén terveydentilaa niin, ettd hanelld on mahdollisuus saada
vélittdmésti yhteys karanteeniin tai eristykseen méarattyyn henkiloon. Myos karanteeniin tai eristyk-
seen maaratylld henkilolld on oltava mahdollisuus saada valittdméasti yhteys henkilokuntaan.

68 §
Olosuhteet karanteenin ja eristamisen aikana

Karanteeni ja eristdiminen on toteutettava terveydenhuollon toimintayksikssd, ympérivuorokautisia
asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksiktssd, perhekodissa tai turvapaikanhakijoi-
den vastaanottokeskuksessa siten, ettd henkilolld on oikeus pitdd yhteyttd karanteeni- tai eristamis-
paikan ulkopuolelle tavalla, joka eiaiheuta tartuntavaaraa muille.

Kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on huolehdittava, etta kdytettavissa on riittdva maara ka-
ranteeniin ja eristdmiseen sopivia tiloja ja tarvittavia suojavalineita.
69 §
Tapaamisen rajoittaminen karanteenin ja eristamisen aikana
Potilaan ja asiakkaan oikeutta tavata muita kuin héntd hoitavia tai hanen huolenpidostaan vastaavia
henkiloitd voidaan rajoittaa karanteenin ja eristdmisen aikana terveydenhuollon toimintayksikossé,
ymparivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikdssd, perhekodissa tai
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa, jos se on valttamatonta yleisvaarallisen tai yleisvaa-

ralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin leviamisen ehk&isemiseksi eikd tartunnan levidmista
muilla tavoin voida estaa.

79 8

Valtion osallistuminen erityisiin kustannuksiin
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Valtio voi osallistua terveydenhuollon hairidtilanteessa kustannuksiin, joiden korvaaminen valtion
varoista on erityisestd syysta tarkoituksenmukaista ja jotka ovat aiheutuneet henkilon mé&radmisesta
karanteeniin, eristykseen tai pakolliseen terveystarkastukseen yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi
perustellusti epdillyn tartuntataudin vuoksi, jos henkildlla eiole Suomessa kotikuntaa ja aiheutuneita
kustannuksia ei ole saatu muutoin perittya.

79 a § (maaraaikainen)
9 a §:n mukaisista paatoksista aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Jos kunnan tai kuntayhtyman yllapitdméassa terveydenhuollon toimintayksikdssa on hoidettavana 9 a
8:n nojalla tehdyn p&atoksen johdosta sellainen potilas, joka ei ole toimintayksikkéa yllapitavan kun-
nan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymaa yllapitdvan kunnan asukas, sovelletaan kustannuksiin tervey-
denhuoltolain 58 §:44. Mainitussa pykéldssa saddettyja periaatteita sovelletaan myds, jos kunnan tai
kuntayhtymén yllapitamassa sosiaalihuollon toimintayksikdssa saa sosiaalihuollon palvelua 9 a §:n
nojalla tehdyn paattksen johdosta sellainen asiakas, joka eiole toimintayksikkéa yllapitdvan kunnan
tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymaa yllapitdvan kunnan asukas.

Jarjestamisvastuussa olevan tahon on korvattava yksityiselle palveluntuottajalle 9 a §:n mukaisesta
paatoksesta suoraan aiheutuneet ylimaaraiset kustannukset ja muut taloudelliset menetykset.

88 as§
Poliisin tiedonsaantioikeus

Poliisilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten estamatta tieto karanteeni- tai eristdmis-
paatoksen tehneeltd kunnan tai sairaanhoitopiirin virkasuhteiselta tartuntataudeista vastaavalta laaka-
ritd karanteeni- tai eristamispaatoksesta, jos se on véltamatonta rikoslain (39/1889) 44 luvun 2 8:ssé
sdddetyn terveydensuojelurikkomuksen tutkimiseksi.

89 §
Virka-apu

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, aluehallintovirasto, tartuntatautien torjunnasta vastaava kunnan
toimielin, kunnan tartuntataudeista vastaava la&kari tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartunta-
taudeista vastaava ladkari toteaa, ettd yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epéillyn tar-
tuntataudin leviamistd ei voida muulla tavoin estaa, poliisin, pelastusviranomaisen, puolustusvoimien
tai Tullin on annettava tdman pyynnosta virka-apua. Tulli voi suorittaa virka-apupyynnon perusteella
tullilain (304/2016) 18 §:n mukaisen henkilontarkastuksen, vaikka tarkastusta ei tehdé sen selvitta-
miseksi, onko henkilolld mukanaan Tullin valvottavaa tavaraa.
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Rajavartiolaitos voi pyynnosta antaa virka-apua, jos se ei vaaranna Rajavartiolaitokselle saadettyjen
muiden térkeiden tehtdvien suorittamista. Rajavartiolaitos voi suorittaa virka-apupyynnon perusteella
rajavartiolain (578/2005) 28 8:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun henkilontarkastuksen, vaikka
tarkastusta ei tehdd rajavalvonnan suorittamiseksi. Henkilontarkastuksesta pééattaa virka-apuosaston
esimiehend toimiva rajavartiomies tai vahintdan luutnantin arvoinen rajavartiomies. Virka-aputehta-
vaa suorittava rajavartiomies voi kuitenkin paattda henkilontarkastuksesta, joka kohdistetaan henki-
I6n paallysvaatteisiin tai mukana oleviin matkatavaroihin taikka joka suoritetaan k&sin tunnustele-
malla tai teknisté laitetta kayttaen.

91§
Paatosten taytantoonpano

Edelld 9 a, 16, 57, 57 a, 58, 58 b, 58 d, 58 f, 58 g, 67 ja 69-71 8:sé tarkoitetut péatokset voidaan
panna taytantoon heti muutoksenhausta huolimatta.

928§
Kasittelyn kiireellisyys

Tassa laissa tarkoitetut ansiotyostd, oppilaitoksesta tai varhaiskasvatuksesta poissaoloa, henkilon tah-
dosta riippumatta toteutettavaa hoitoa ja laakitystd, tapaamisen rajoittamista, eristdmista, karanteenia
seka eristamista tai karanteenia ulkopuolelta lukittavassa tilassa koskevat muutoksenhakuasiat on ka-
siteltava kiireellisind.

Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 2020. Lain 9 a,57 a, 58 ¢,58 d, 58 e, 58 f, 58 g, 58 h, 59 a,
59 b, 59 cja 79 a 8 sekd 90 §:n 1 momentti ovat voimassa 30 paivaan kesékuuta 2021.

LIITE/LHTTEET
Liite 1
Toimialat 58 g §

Tamén lain 58 g 8:n 1 momentissa saddetty maarays valiaikaisesti kieltdd asiakas- tai osallistujatilojen
kaytto osittain tai kokonaan voidaan kohdistaa seuraaviin koronavirustaudin levidmiselle riskin muo-
dostaviin Kkulttuuri- ja viihdetoiminnassa, urheilutoiminnassa sek& huvi- ja virkistyspalveluissa tai
muussa vastaavassa elinkeinotoiminnassa kaytettaviin asiakastiloihin, joissa on erityinen mahdolli-
suus merkittavien tartuntaketjujen syntymiselle ottaen huomioon ihmisten fyysinen laheisyys ja yhta
aikaa paikalla olevien ihmisten maara tai riski taudin levidmiselle tilojen pintojen valityksella.



92(115)

Maarays voidaan kohdistaa seuraaviin toimialoihin ja tiloihin, jos niissa asiakkaat tai osallistujat tyy-
pillisesti sijoittuvat tavalla, joka tiedossa olevan tutkimustiedon perusteella muodostaa erityisen ris-
kin ilmateitse, pisara- ja kosketustartuntana tarttuvan yleisvaarallisen tartuntataudin leviamiselle (1a-
hikontakti):

Liikuntaan tai urheiluun seké niiden seuraamiseen kéytettévat tilat

Uimahallit, maauimalat kylpylat ja saunat

Huvi- ja teemapuistot sekd nédhtavyydet

Festivaalit ja markkinat

Konserttisalit ja muut elavan musiikin esittamiseen kéytettavat tilat

Teatterit ja muut esittivien taiteiden esittdmiseen kaytettavat tilat

Elokuvateatterit ja muut elokuvien ja muiden vastaavien audiovisuaalisten teosten esittdmiseen kay-
tettavat tilat

Kongressi- ja messukeskukset sekd kongressien, messujen ja muiden vastaavien tapahtumien jérjes-
tamiseen kaytettavat tilat

Ostoskeskukset
Rahapeli- ja vedonlyontipalve luihin kéytettavat tilat
Museot ja galleriat

Kirjastot

Laki poliisilain 2 luvun 9 §:n véliaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
lisataan véliaikaisesti poliisilain (872/2011) 2 luvun 9 8:4an uusi 4 momentti Sseuraavasti:
2 luku
98§

Vékijoukon hajottaminen

Yleisttilaisuuksien, yleisten kokousten sekd muiden vastaavien tilaisuuksien ja kokoontumisten es-
tamisestd, keskeyttdmisestd tai paattdmisesta tartuntataudin levidmisen rajoittamiseksi séadetaan tar-
tuntatautilain 59 ¢ §:ssd.
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivaan kesékuuta 2021.

Rinnakkaisteksti / Rinnak kaiste kstit

Laki tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 3 8:n 1 momentin 5 kohta, 24 §:n 2—4 momentti, 57 8:n 1
ja 2 momentti, 60, 63, 67 ja 68 §, 69 §:n 1 momentti, 79 8:n 2 momentti, 89 §, 91 §8:n 1 momentti ja
92 §, sellaisena kuin niistd on 60 § osaksi laissa 555/2020, seka valiaikaisesti 91 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 400/2020

seké

lisataan lakiin véliaikaisesti uusi 9aja 57 a§,58 c-58h§,59a-59c8ja 79 a8

seuraavasti:
38 38
MaariteImat MaariteImat

Tassa laissa tarkoitetaan:

5) eristamisella sairastuneen tai perustellusti
sairastuneeksi epdillyn henkilén hoitamista ter-
veydenhuollon toimintayksikdssa muista siten
erillaén, ettd tartunnan leviaminen estyy;

Téassa laissa tarkoitetaan:

5) eristamisella sairastuneen tai perustellusti
sairastuneeksi epaillyn henkilon hoitamista tai
terveydentilan seurantaa muista erillaan siten,
ettd tartunnan leviaminen estyy;

9 a § (maéaraaikainen)

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan
muuttaminen

Jos poikkeuksellisen epidemian aikana on il-
meistd, etta yleisvaarallisen tartuntataudin le-
vidminen heikentaa tai perustellusti saattaa
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heikentaa sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestel-
man toimintakykya palveluiden saatavuutta
olennaisesti vaarantavalla tavalla, aluehallin-
tovirasto voi toimialueellaan paatoksellaan
velvoittaa kunnan, kuntayhtymén tai muun so-
siaali- ja terveyspalveluja lakiin perustu-van
velvollisuuden nojalla jarjestavan tai tuottavan
taikka niité jarjestamisvastuussa olevalle sopi-
muksen perusteella tuottavan tahon

1) antamaan paatdksessa maaritellyille asia-
kas- tai potilasryhmille sosiaali- ja terveyspal-
veluja riippumatta siita, mita laissa sdadetaan
kyseisen tahon jarjestamisvastuusta, miten jar-
jestamisvastuussa oleva on palveluiden tuotta-
misen jarjestanyt taikka mita jarjestamisesta
tai tuottamisesta on sovittu;

2) asettamaan antamansa sosiaali- tai terveys-
palvelut paatoksen mukaiseen tarkeys- jakii-
reellisyysjarjestykseen ottaen huomioon, mita
palveluiden antamisesta muualla lainsaadan-
ndssa saadetaan;

3) muuttamaan terveydenhuollon toimintayksi-
kon toimintaa velvoittamalla liséamaan hoito-

paikkoja tai hoitamaan muita potilaita kuin yk-
sikdssa tavanomaisesti hoidetaan;

4) antamaan sosiaalihuollon asumispalvelu- tai
laitoshoidon toimintayksikdssa sosiaali- tai ter-
veyspalveluasellaisille paatoksessa maaritel-
lyille asiakasryhmille, joiden kotihoito, kotisai-
raanhoito tai kotisairaalahoito taikka muut so-
siaalihuollon palvelut muutoin toteutetaan
muualla kuin sosiaalihuollon toimintayksi-
kossa;

5) velvoittamaan sosiaalihuollon asumispal-
velu- tai laitoshoidon toimintayksikén osallistu-
maan paatoksen mukaisesti potilaiden tervey-
denhuollon toteuttamiseen; tai

6) velvoittamaan terveydenhuollon toimintayk-
sikdn osallistumaan paatoksen mukaisesti poti-
laiden sosiaalihuollon toteuttamiseen.

Edellytyksena paatoksen tekemiselle on, etta se
on valttamatonta ihmisten oikeuden elamaan
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turvaamiseksi, terveyden suojelemiseksi taikka
valttamattoman huolenpidon tai riittavien sosi-
aali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi.

P&aatos ei saa vaarantaa asiakkaiden ja potilai-
den oikeutta riittaviin sosiaali- ja terveyspalve-
luihin eik& asiakas- ja potilasturvallisuutta
taikka kohtuuttomasti heikentaa sen toimin-
tayksilon toimintaa, jota paatos koskee. Jos
paatos kohdistuu yksittaiseen toimintayksik-
koon ja paatoksellda voidaan ennakoi-da olevan
merkittava vaik utus yksikon toimintaan, on
aluehallintoviraston paatosta tehdessaan eri-
tyisesti otettava huomioon yksikon mahdolli-
suus muuttaa toimintaansa, toimintayksikdssa
jo olevien asiakkaiden ja potilaiden sosiaali-
huollon palveluiden ja hoidon toteutuminen
seka yksikdssd muutoin annettavat sosiaali- tai
terveyspalvelut.

Jos paatos tehdaan koko Suomea koskien tai
muuten on erityinen tarve ohjata palvelujarjes-
telmaa keskitetysti, paatoksen tekee sosiaali- ja
terveysministerio.

Paatos voidaan tehda enintaédn kolmen kuukau-
den ajaksi kerrallaan.

24§

Tiedonsaantioike us e pidemian havaitse-
miseksi, selvittdmiseksi ja tartunnan jaljitta-
miseksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella ja sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyman tartuntataudeista
vastaavalla laékarilla on salassapitosaannosten
estdmatté ja korvauksetta oikeus saada kunnan
ja valtion terveydenhuolto-, terveydensuojelu-,
elainladkintd- ja elintarvikevalvontaviranomai-
silta seka 18 §:ss& tarkoitetuilta laboratorioilta
ja yksityisilta sosiaalihuollon ja terveydenhuol-
lon toimintayksikoiltd seka itsenéisilta tervey-
denhuollon ammatinharjoittajilta 23 8:ss4 tar-
koitettuun epidemian havaitsemiseen, syyn sel-
vittdmiseen ja tartunnan jéljittdmiseen tarvitta-
vat tiedot sek& mainitussa tarkoituksessa Kkasi-
telld tartuntatautiin sairastuneiden ja muiden

24§

Tiedonsaantioikeus e pidemian havaitse-
miseksi, selvittamiseksi ja tartunnan jaljitta-
miseksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella seka sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyman ja kunnan tartun-
tataudeista vastaavalla ladkarilla on salassapito-
sdanndsten estamatta ja korvauksetta oikeus
saada kunnan ja valtion terveydenhuolto-, ter-
veydensuojelu-, elainladkintd- ja elintarvikeval-
vontaviranomaisilta sek& 18 §:ss& tarkoitetuilta
laboratorioilta ja yksityisiltd sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon toimintayksikoiltd seka itse-
naisiltd terveydenhuollon ammatinharjoittajilta
23 8:ssé tarkoitettuun epidemian havaitsemi-
seen, syyn selvittdmiseen ja tartunnan jaljitta-
miseen valttamattomat tiedot sekd mainitussa
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henkildiden niille antamia tietoja. Tiedot on an-
nettava viivytyksetta ja korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella ja sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyman tartuntataudeista
vastaavalla la&kérilla on oikeus saada matkan-
jarjestajalta, majoituksen tarjoajalta ja ilma-
aluksen tai muun aluksen omistajalta, haltijalta
tai kayttajahta matkustajana olleen henkilon
henkilotunnus, nimi, syntyméaika, sukupuoli ja
yhteystiedot salassapitosdédnndsten estamatta,
jos se on epidemian leviamisen estamiseksi tai
matkustajan oman terveyden suojelemiseksi
valttamatonta. Tiedot on annettava viivytyk-
settd ja korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella ja sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyman tartuntataudeista
vastaavalla 1a&kérilld on salassapitosddnnosten
estdmatté oikeus luovuttaa tartuntatautien tor-
junnasta vastaaville viranomaisille, kunnan ter-
veydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviran-
omaisille seké L&akealan turvallisuus- ja kehit-
tamiskeskukselle sellaiset epidemian selvitysta
tehdesséén saamansa tiedot, jotka ovat valtta-
mattémia mainituille viranomaisille séédettyjen
tehtavien suorittamiseksi.

tarkoituksessa kasitella tartuntatautiin sairastu-
neiden ja muiden henkildiden niille antamia
tietoja. Tiedot on annettava viivytyksettd ja
korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella seka sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyméan ja kunnan tartun-
tataudeista vastaavalla ladkarilla on oikeus
saada liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 2 8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetun kuljetus- tai liikkennepalvelun palve-
luntarjoajalta, matkanjarjestajalta, majoituksen
tarjoajalta ja ilma-aluksen tai muun aluksen
omistajalta, haltijalta tai kayttajaltd matkusta-
jana olleen henkilon henkilétunnus, nimi, syn-
tymaaika, sukupuoli ja yhteystiedot salassapi-
tosdanndsten estamattd, jos se on epidemian le-
vidmisen estamiseksi tai matkustajan oman ter-
veyden suojelemiseksi vélttamatonta. Tiedot on
annettava viivytyksettd ja korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella seka sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyméan ja kunnan tartun-
tataudeista vastaavalla laakarilla on salassapito-
sédannosten estamatta oikeus luovuttaa tartunta-
tautien torjunnasta vastaaville viranomaisille,
kunnan terveydensuojelu- ja elintarvikevalvon-
taviranomaisille seké Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskukselle sellaiset epidemian sel-
vitystd tehdess&dén saamansa tiedot, jotka ovat
vélttdmattomia mainituille viranomaisille s&a-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

578§
Tyo6sta, paivahoidosta ja oppilaitoksesta
poissaolosta paattaminen

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levidmista ei
voida estdd muilla toimenpiteilld, virkasuhtei-
nen kunnan tartuntataudeista vastaava laakari
voi tehdé paéatoksen tautiin sairastuneen tai sai-
rastuneeksi perustellusti epéillyn henkilon
tyostd, paivahoitopaikasta tai oppilaitoksesta
poissaolosta yhtajaksoisesti yhteensé enintdan
kahden kuukauden ajaksi. Paatos tyosta, paiva-
hoitopaikasta tai oppilaitoksesta poissaolon lo-
pettamisesta on teht&va heti, kun asianomainen
ei ole enda tartuntavaarallinen.

578§
Ty0Osta, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitok-
sesta poissaolosta paattaminen

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levidmista ei
voida estdd muilla toimenpiteilld, virkasuhtei-
nen kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhty-
man tartuntataudeista vastaava laakari voi
tehda paétoksen tautiin sairastuneen tai sairas-
tuneeksi perustellusti epdillyn henkilon tyosta,
varhaiskasvatuksesta tai oppilaitoksesta poissa-
olosta yhtajaksoisesti yhteensé enintdan kahden
kuukauden ajaksi. Paatos tyostd, varhaiskasva-
tuk sesta tai oppilaitoksesta poissaolon lopetta-
misesta on tehtdva heti, kun asianomainen ei
ole endé tartuntavaarallinen. Paatoksen tehneen
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Virkasuhteinen kunnan tartuntataudeista vas-

taava ladkari voi paattdd 1 momentissa saadet-
tyé aikaa jatkettavaksi enintd&dn kuudella kuu-

kaudella kerrallaan, jos edellytykset ovat edel-
leen olemassa.

ladkarin on annettava sairastuneelle tai sairas-
tuneeksi perustellusti epaillylle henkildlle, sai-

rastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epail-
lyn lapsen huoltajalle sek& henkiloa hoitavalle

tyontekijalle ja muulle henkilon huolenpidosta

valittomasti vastaavalle henkil6lle salassapito-
sdanngsten estamatta tartunnan leviamisen eh-
kaisemiseksi valttamattomat ohjeet.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava laakari
Voi paattdd 1 momentissa saadettyé aikaa jat-
kettavaksi enintddn kuudella kuukaudella ker-
rallaan, jos edellytykset ovat edelleen ole-
massa.

57 a § (maaraaikainen)

Toimenpiteet koronavirustaudin leviamisen
estamiseksi oppilaitoksissa ja varhaiskasva-
tuksessa

Koronavirustaudin leviamisen estamiseksi
kunta voi paattaa, etta koulutuksen tai varhais-
kasvatuksen jarjestajan on huolehdittava tilois-
saan:

1) varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa las-
ten ja opiskelijoiden riittavan etaisyyden yllapi-
tamisesta;

2) lasten ja opiskelijoiden tartuntojen levia-
mista estavista hygieniakaytanteista; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamisesta saannol-
lisesti.

Aluehallintovirasto voi tehda alueellaan vas-
taavan paatoksensilloin, kun se on tarpeen
usean kunnan alueella.

(Uusi)

58 ¢ § (méaaraaikainen)

Toimenpiteet koronavirustaudin leviamisen
estamiseksi elinkeinotoiminnassa ja muussa
toiminnassa

Poikkeuksellisen epidemian leviamisen esta-
miseksi muussa kuin 58 a §:ssé tarkoitetussa
elinkeinotoiminnassa kdytettavista asiakkaille
tarkoitetuista tiloista vastaavan elinkeinonhar-
joittajan on huolehdittava, etta:
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1)asiakkailla on mahdollisuus k&sien puhdista-
miseen;

2)asiakkaille annetaan riittavan etaisyyden yl-
lapitamistd, kasien puhdistamista ja muita vas-
taavia tartuntojen leviamista estavia kaytan-
teitd koskevat toimintaohjeet; ja

3)sen lisaksi, mitd muualla kyseisesta elin-
keinotoiminnasta sdadetaan, tilat ja pinnat
puhdistetaan saannollisesti.

Asiakkaiden oleskelu tulee jarjestaa silla tavoin
valjasti kuin se kyseisen elinkeinotoiminnan
erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista
ja mahdolliset asiakaspaikat sijoittaa vastaa-
vasti riittavan etaéalle toisistaan.

Asemista, terminaaleista ja muista vastaavista
tiloista vastaavan elinkeinonharjoittajan on yh-
dessa liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n
1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetun kulje-
tus- tai liikennepalvelun palveluntarjoajan
kanssa huolehdittava riittavista jarjestelyista,
joilla ohjataan matkustajia liikkennevélineeseen
siirtymisessa ja sielté poistumisessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia saannoksia kasien puhdistamismahdol-
lisuuden jarjestamisesta, asiakkaille annetta-
vien toimintaohjeiden antamisesta, tilojen ja
pintojen puhdistamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan myds tar-
vittaessa antaa tarkempia saanndoksia elinkei-
nonharjoittajan ja 58 e §:ssa tarkoitettujen lii-
kenteen palveluntarjoajien 1-2 momentissa
saddettyjen vaatimusten soveltamisesta liiken-
teen asemien, terminaalien ja muiden naita
vastaavien sisatilojen osalta sekéd 3 momentissa
saddetystd matkustajien ohjaamisen toteuttami-
sesta.

Mité téssa pykéalassa saadetaan elinkeinotoi-
minnasta, sovelletaan my6s muussa kuin elin-
keinotoiminnassa kaytettaviin kyseiseen toimin-
taan osallistuville tarkoitettuihin tiloihin ja
niissa tapahtuvaan toimintaan, ei kuitenkaan
yksityis- ja perhe-elaman piiriin kuuluvaan toi-
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mintaan, uskonnollisten yhdyskuntien uskon-
nonharjoitukseen eikd julkisen vallan kayttoon.
Mité téssa pykalassa saadetaan, ei myoskaan
sovelleta oppilaitosten toimintaan eika varhais-
kasvatustoimintaan.

(Uusi)

58 d § (maaraaikainen)

Asiakkaille ja muille toimintaan osallistuville
tarkoitettujen tilojen kayton valiaikainen ra-
joittaminen koronavirustaudin leviamisen es-
tamiseksi

Jos on ilmeistd, ettd poikkeuksellisen epide-
mian levidmisen estdmiseksi 58 ¢ 8:n mukaiset
toimenpiteet eivat ole riittavia ja se on ko-
ronavirustaudin levidmisen estamiseksi valtta-
matonta, kunta voi paattaa, etta asiakas- ja
odotustilojen kayton edellytyksend on, etta ti-
loissa toimivan elinkeinonharjoittajan on jar-
jestettava tilassa tai sen osassa oleskelu asia-
kasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai ti-
lajarjestelyin tai muilla tavoin siten, ettéa asiak-
kaiden jaseurueiden on [tosiasiallisesti] mah-
dollista valttaa lahik ontakti toisiinsa. Aluehal-
lintovirasto voi tehd& alueellaan vastaavan
paatoksen silloin, kun se on tarpeen usean kun-
nan alueella.

Lahikontaktilla tarkoitetaan ihmisten sijoittu-
mista tavalla, jokatiedossa olevan tutkimustie-
don perusteella muodostaa erityisen riskin il-
mateitse, pisara- tai kosketustartuntana tarttu-
van yleisvaarallisen tartuntataudin leviami-
selle. Lahikontaktilla tarkoitetaan

1)oleskeluakasvotusten tai samassa tilassa alle
kahden metrin etaisyydella yli 15 minuuttia; tai
2)fyysista kontaktia.

Pykalan 1 momentissa saadettya velvoitetta
voidaan soveltaa muussa kuin 58 a §:ssa tar-
koitetussa elinkeinotoiminnassa k dytettaviin
asiakkaille tarkoitettuihin
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1)sisatiloihin, joissa jatkuvaluonteisessa toi-
minnassa tavanomaisesti oleskelee yli [10]
henkil6a saman-aikaisesti;

2)sisatiloissa jarjestettaviin yksittaisiin tapah-
tumiin, joihin on tarkoitus osallistua yli [10]
henkilod samanaikaisesti;
3)jatkuvaluonteisessa toiminnassa sellaisiin ra-
jattuihin ulkotiloihin, joissa tavanomaisesti
oleskelee yli [50] henkil6a samanaikaisesti;
seka

Mrajatuissa ulkotiloissa jarjestettaviin yksittai-
siin tapahtumiin, joihin on tarkoitus osallistua
yli [50] henkil6a samanaikaisesti.

Pykalan 1 momentissa saadettya velvoitetta
voidaan soveltaa, kun:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 paivan aikana
todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus
100.000 asukasta kohti ylittaa [10]; tai

2) kunnan tai [sairaanhoitopiirin] alueella to-
detaan tautiryppaitd, joiden tartuntaketjuja ei
pystyta luotettavasti jaljittdmaan ja jotka nain
ollen aiheuttavat merkittavan riskin uusien tar-
tuntojen leviamiselle alueella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa 7 8:n 2
momentin mukaisesti 4 momentissa tarkoitettu-
jen kriteerien tayttymista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen voi
tehda enintaan kolmen kuukauden ajaksi ker-

rallaan. P&atos on valittomasti kumottava, kun
tassa pykalassa sdadetyt edellytykset eivat enaa

tayty.

Mité téssa pykalassa saadetaan elinkeinotoi-
minnasta, voidaan soveltaa myds muussa kuin
elin-keinotoiminnassa k aytettaviin kyseiseen
toimintaan osallistuville tarkoitettuihin tiloihin
ja niissa tapahtuvaan mainitut edellytykset
tayttavaan toimintaan, ei kuitenkaan yksityis-
ja perhe-elaman piiriin kuuluvaan toimintaan,
uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoi-
tukseen eika julkisen vallan kayttoon. Mité
tassa pykalassa saadetaan, ei mydskaan sovel-
leta oppilaitosten toimintaan eikd varhaiskas-
vatustoimintaan.
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(Uusi)

58 e § (méaaraaikainen)
Henkil6liikennetta koskevat toimenpiteet

Poikkeuksellisen epidemian levidmisen esta-
miseksi liikkenteen palveluista annetun lain 2
8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitetun kul-
jetus- tai lilkkennepalvelun palveluntarjoajan,
jolla on toimipaikka Suomessa tai joka on muu-
ten Suomen oikeudenkayton piirissa tai jonka
lilkenndiman palvelun lahto- ettéd saapumis-
paikka on Suomessa tai palvelu kulkee Suomen
kautta (jaljempana palvelun-tarjoaja), on huo-
lehdittava:

1)liikennevalineen matk ustajien kayttoon tar-
koitettujentilojen ja pintojen puhdistamisesta
saannollisesti riittdvan hygieniatason saavutta-
miseksi ja sailyttamiseksi seka muista vastaa-
vista kaytanteistd; seka

2)matkustajille tarjottavasta mahdollisuudesta
riittdvan hygieniatason saavuttamiseksi ja sai-

lyttamiseksi liilkennevalineessa sekd matk usta-

jille annettavista toimintaohjeista tartuntatau-

din leviamisen estamiseksi, kuten kasvosuojus-
ten kayttamisesta, riittdvan valjyyden saavutta-
misesta ja muista vastaavista kaytanteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia saannoksia 1 momentissa tarkoitettujen
palveluntarjoajan velvoitteiden tarkemmasta
sisallosta, teknisesta toteuttamisesta ja tiedot-
tamisen tavoista.

(Uusi)

58 f § (maaraaikainen)

Matkustajaméaéaran valiaikainen rajoittaminen
jamuut keinot koronavirustaudin leviamisen
estamiseksi

Liikenne- ja viestintavirasto voi paattaa, etta
edelld 58 e 8:n 1 momentissa tarkoitetun palve-
luntarjoajan on rajoitettava matk ustajamaa-
raansa, jos se on valttamatonta poikkeukselli-
sen epidemian leviamisen estamiseksi. Viraston
paatoksella voidaan rajoittaa liikkennevalineen
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matk ustajamaaraa enintaan puoleen siita suu-
rimmasta matkustajamaarastd, joka on sallit-
tua ottaa likkennevalineeseen.

Liikenne- ja viestintavirasto voi erityisesta
syysta paattad, ettéd 1 momentissa tarkoitettua
matk ustajamaaraa rajoitetaan vahemman kuin
puolet, jos:

1)liikenndinti tapahtuu paaosin alueella, jolla
tartuntojen esiintyvyyson arvioitu matalaksi ja
jos seka matkan lahto- ettd saapumispaikka
seka pysahdyspaikat, joilta matkustajia voi-
daan ottaa kyytiin, sijaitsevat alueella, jossa
tartuntojen esiintyvyyson arvioitu matalaksi tai

2)palveluntarjoaja edellyttad matk ustajilta kas-
vosuojusten kayttoa tai rajoittaa merkittavasti
lahikontakteja tai jos palveluntarjoaja pystyy
huolehtimaan 24 §:n 3 momentin mukaisesti
mahdollisten altistuneiden jaljittamiseksi tar-
vittavien tietojen saatavuudesta terveysviran-
omaisen kayttoon henkilokohtaisen paikkava-
rauksen tai muiden keinojen avulla.

Matk ustajapaikkamaarien rajoitusta koskeva
paatos voidaan tehda enintddn kolmen kuukau-
den ajaksi kerrallaan.

Liikenne- ja viestintavirasto tekee paatoksen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen esityk-
sestd, laitoksen tekemén taudin ilmaantumi-
sesta, esiintymisesta ja tarttuvuudesta tekeméan
epidemiologisen arvion perusteella. Paatok-
sessad on otettava huomioon mitd 58 d 8:n 4
momentissa saadetadn alueista, joilla lahikon-
taktien rajoittamista voidaan soveltaa.

Palveluntarjoajan on varmistettava tarvittaessa
istuinpaikkamaaria rajoittamalla tai muilla sel-
kedsti havaittavilla ja valvottavilla jarjeste-

lyilla, ett& asiakkaiden matkustaminen jarjeste-
taan rajoitettua matk ustajamaéraa vastaavasti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvitta-
essa saataa tarkemmin 1, 2 ja 5 momentissa
tarkoitettujen matkustajamadrien rajoittami-
sesta eri lilkennevalineissa ja rajoitusten tekni-
sestd toteuttamisesta.
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(Uusi)

58 g § (maaraaikainen)

Asiakkaille ja muille toimintaan osallistuville
tarkoitettujen tilojen véaliaikainen sulkeminen
asiakkailta ja muilta toimintaan osallistuvilta
koronavirustaudin levidmisen estamiseksi

Jos on ilmeistd, ettd poikkeuksellisen epide-
mian leviamisté ei voida estdd 58 d pykalassa
saadetylla tavalla ja se on koronavirustaudin
levidmisen estamiseksi valttamatonta, kunta voi
maarata tiloissa toimivan elinkeinonharjoitta-
jan sulkemaan tilat asiakkailta osittain tai ko-
konaan. Paatos voi koskea yhta tai useampaa
taman lain liitteessa mainittua toimialaa tai
toimialan tiettyd osaa. Aluehallintovirasto voi
tehdéa alueellaan vastaavan paatdksen silloin,
kun se on tarpeen usean kunnan alueella.

Pykalan 1 momentissa saadetty maarays voi-
daan kohdistaa sellaisiin koronavirustaudin le-
viamiselle riskin muodostaviin lain liitteessa
mainituilla kulttuuri- ja viihdetoiminnan, urhei-
lutoiminnan sek& huvi- ja virkistystoiminnan tai
muun vastaavan elinkeinotoiminnan toi-
mialoilla kaytettaviin asiakastiloihin, joissa on
erityinen mahdollisuus merkittavien tartunta-
ketjujen syntymiselle ottaen huomioon ihmisten
fyysinen laheisyys jayhta aikaa paikalla ole-
vien ihmisten maara tai riski taudin leviami-
selle tilojen pintojen valityksella.

Pykalan 1 momentissa saadetty maarays voi-
daan kohdistaa taman lain liitteessa tarkoite-
tulla toimialalla toimivaan elinkeinoharjoitta-
jaan, jos kyseisessa toiminnassa asiakkaat tai
osallistujat sijoittuvat tyypillisesti tavalla, joka
tiedossa olevan tutkimustiedon perusteella
muodostaa erityisen riskin ilmateitse, pisara-
tai kosketustartuntana tarttuvan yleisvaaralli-
sen tartuntataudin leviamiselle. L&éhikontaktista
sdadetaan 58 d §:n 2 momentissa.

Pykalan 1 momentissa saadetty maarays voi
koskea elinkeinotoiminnassa kaytettavia asiak-
kaille tarkoitettuja
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1)sisatiloja, joissa jatkuvaluonteisessa toimin-
nassa tavanomaisesti oleskelee yli [10] henki-
16& samanaikaisesti;

2)sisatiloissa jarjestettavia yksittaisia tapahtu-
mia, joihin on tarkoitus osallistua yli [10] hen-
kiloa samanaikaisesti;

3)jatkuvaluonteisessa toiminnassa sellaisia ra-
jattuja ulkotiloja, joissa tavanomaisesti oleske-
lee yli [50] henkil6& samanaikaisesti; sek&
A)rajatuissa ulkotiloissa jarjestettavia yksittai-
sid tapahtumia, joihin on tarkoitus osallistua
yli [50] henkil6d samanaikaisesti.

Pykalan 1 momentissa sdddetyn maarayksen
asettamisesta voidaan paattad, kun:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 paivan aikana
todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus
100.000 asu-kasta kohti ylittaa [25]; tai

2) sairaanhoitopiirin alueella todetaan [useita]
tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja ei pystyta
luotettavasti jaljittamaan ja jotka nain ollen ai-
heuttavat merkittavan riskin uusien tartuntojen
levidmiselle alueella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa 7 8:n 2
momentin mukaisesti 5 momentissa tarkoitettu-
jen kriteerien tayttymista.

Edellda 1 momentissa tarkoitetun paatoksen voi
tehdéa enintdan yhden kuukauden ajaksi kerral-
laan. P&atos on valittomasti kumottava, kun

tassa pykalassa sdadetyt edellytykset eivét enaa

tayty.

Mita tassa pykéalassa saadetaan elinkeinotoi-
minnasta, voidaan soveltaa myds muussa kuin
elinkeinotoiminnassa kaytettaviin kyseiseen toi-
mintaan osallistuville tarkoitettuihin tiloihin ja
niissa tapahtuvaan mainitut edellytykset taytta-
vaan toimintaan, ei kuitenkaan yksityis- ja
perhe-elaman piiriin kuuluvaan toimintaan, us-
konnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoituk-
seen eika julkisen vallan kaytt6on. Mita tassa
pykalassa sdadetaan, ei myoskaan sovelleta
oppilaitosten toimintaan eika varhaiskasvatus-
toimintaan.

(Uusi)

58 h § (maaraaikainen)
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Suunnitelma toimenpiteista koronavirustau-
din levidmisen estamiseksi

Jos kunta tai aluehallintovirasto on tehnyt
edella 58 d §:n 1 tai 8 momentissa tarkoitetun
paatoksen, asiakkaille tai osallistujille tarkoite-
tuista tiloista vastaavan tahon on laadittava
kirjallinen suunnitelma siit&, miten se toteuttaa
paatoksessa asetetut velvoitteet ja rajoitukset.

Edella 58 ¢ 8:n 3 momentissa tarkoitetun elin-
keinonharjoittajan ja kuljetus- tai lilkkennepal-
velun palveluntarjoajan on yhteistydssa laadit-
tava kirjallinen suunnitelma siita, miten ne to-
teuttavat mainitussa lainkohdassa tarkoitetut
velvoitteet. Palveluntarjoajan on liitettava
suunnitelma osaksi lilkenteen palveluista anne-
tun lain 18, 58, 66 ja 129 8:ssd mukaista suun-
nitelmaa.

Suunnitelma on pyynnosta esitettava kunnalle,
aluehallintovirastolle ja Liikenne- ja viestinta-
virastolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia saannoksia suunnitelman sisallosta ja
laatimisesta.

(Uusi)

59 a § (maaraaikainen)
Valvonta

Aluehallintovirasto ja kunta valvovat toimialu-
eellaan 57 aja 58 8:ss4,58 ¢ §:n 1, 2 ja 6 mo-
mentissa, 58 d ja 58 g 8:ssé sekd58 h 8:n1
momentissa saadettyjen velvoitteiden ja rajoi-
tusten noudattamista. Kunta vastaa valvon-
nasta, kun se on tehnyt57 a, 58,58 d tai 58 g—
8:n mukaisen paatoksen. Alue-hallintovirasto
valvoo toimialueellaan 9 a 8:n nojalla tehdyn
paatoksen noudattamista.

Liikenne- ja viestintavirasto ja kunta valvovat
58 ¢ 8:n 3 momentissa, 58 e ja 58 f §:5sa seka
58 h 8:n 2 momentissa sadadettyjen velvoittei-

den ja rajoitusten noudattamista.
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Kunnan, aluehallintoviraston ja Liikenne- ja
viestintaviraston on tehtava yhteisty6ta valvon-
tatoiminnassa.

Poliisi valvoo 58 §:n nojalla annettujen yleiso-
tilaisuuksia ja yleisia kokouksia koskevien paa-
tosten noudattamista.

(Uusi)

59 b § (maaraaikainen)
Tarkastukset

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja vies-
tintévirasto voivat tarkastaa 59 a §:n nojalla
valvomansa toimijan toiminnan seka toimin-
nassa kaytettavat tilat.

Tarkastaja on paastettava kaikkiin toimipaikan
tiloihin. Tarkastuksessa on salassapitosaannos-
ten estamatta esitettava kaikki tarkastajan pyy-
tamat asiakirjat, jotka ovat valttamattomia tar-
kastuksen toimittamiseksi. Liséksi tarkastajalle
on salassapitosdanndsten estamatta annettava
maksutta hanen pyytamansa jaljenndkset tar-
kastuksen toimittamiseksi tarpeellisista asiakir-
joista. Tarkastajalla on myds oikeus ottaa valo-
kuvia tarkastuksen aikana. Tarkastus voidaan
tehda ennalta ilmoittamatta. Tarkastusta ei
saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettavassa tilassa. Tarkastuksessa on nou-
datettava hallintolain (434/2003) 39 §:&a.

Liikenne- ja viestintaviraston oikeudesta tehda
tarkastuksia sdadetaan liikenteen palveluista
annetun lain 196 8:ssd ja tiedonsaantioikeu-
desta 197 §:ssd. Mitad mainituissa pykalissa
saddetaan viraston toimivaltuuksista, sovelle-
taan 2 momentin sdantelyn estaimatta viraston
suorittaessa tassa laissa saadettya valvontaa.

Kunnan terveydensuojelulain ja elintarvikelain
nojalla toimivaltaiset toimielimet tai viran-
omaiset voivat mainittujen lakien nojalla teke-
mansa tarkastuksen yhteydessé tarkastaa ta-
méan lain mukaisten velvoitteiden ja rajoitusten
noudattamisen. Kunnan terveydensuojelulain
nojalla toimivaltainen toi-mielin tai viranomai-
nen voi suorittaa tarkastuksen myés aluehallin-
toviraston tai Liikenne- ja viestintaviraston
pyynnosta.
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(Uusi) 59 ¢ § (méaaraaikainen)
Maaraykset ja pakkokeinot

Jos 58 ¢ §:n 1,3 tai 6 momentissa tai 58 e §:ssé
saddettyjen velvoitteiden tai rajoitusten nou-
dattamisessa havaitaan puutteita tai epakohtia,
kunta voi antaa maarayksen niiden korjaami-
sesta.

Aluehallintovirasto, kunta tai Liikenne- ja vies-
tintavirasto, jokaon tehnyt57 a,58,58 d, 58 f
tai 58 g §:n nojalla paatoksen, voi antaa maa-
rayksen naissa pykalissa saadettyjen velvoittei-
den ja rajoitusten noudattamisessa havaittujen
puutteiden ja epakohtien korjaamisesta. Alue-
hallintovirasto tai kunta voi lisdksi maarata 58
h §:n 1 momentissa ja Liikenne- ja viestintavi-
rasto 58 h 8:n 2 momentissa sda-dettyjen vel-
voitteen noudattamisessa havaitun puutteen tai
epakohdan korjattavaksi.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettua maa-
raysta annettaessa on asetettava maaraaika,
jonkakuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suo-
ritettava. Jos 1 momentissa tarkoitettuja puut-
teita tai epakohtia ei ole korjattu asetetussa
maaraajassa ja jos velvoitteita on rikottu olen-
naisesti, kunta voi maarata kyseisen toiminnan
valittomasti keskeytettavaksi ja pidettavaksi ky-
seisen tilan suljettuna asiakkailta tai muilta
valvottuun toimintaan osallistuvilta enintdén
yhden kuukauden ajaksi, jos se on valttama-
tonta tartuntataudin leviamisen estamiseksi.
Jos 58 d tai 58 f 8:44 koskevia 2 momentissa
tarkoitettuja puutteita tai epakohtia ei ole kor-
jattua asetetussa maaraajassa jajos velvoit-
teita on rikottu olennaisesti ja se on valttama-
tonta tartuntataudin leviamisen estamiseksi,
paatoksen tehnyt kunta, aluehallintovirasto tai
Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa vastaa-
van maarayksen.

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja vies-
tintavirasto voivat asettaa 1-3 momentin no-
jalla annetun velvollisuuden tayttamiseen liitty-
van paatoksen noudattamisen tehosteeksi uhka-
sakon.
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Jos kunta saa tarkastuksen yhteydessa tai muu-
ten tietoonsa aluehallintoviraston tai Liikenne-
javiestintaviraston 58 d, 58 f tai 58 g §:n no-
jalla asettaman velvoitteen tai rajoituksen mer-
kityksellisesta rikkomisesta, on sen ilmoitettava
asiasta aluehallintovirastolle tai Liikenne- ja
viestintavirastolle.

Jos 58 §:n nojalla asetettuja yleisotilaisuuksia
tai yleisia kokouksia koskevia paatoksia ei nou-
dateta, poliisilla on oikeus estaa, keskeyttaa tai
paattaa yleisotilaisuustai yleinen kokous, jos
muut toimenpiteet eivat ole riittavia.

Aluehallintovirastolla, kunnalla ja Liikenne-ja
viestintavirastolla on oikeus saada virka-apua
poliisilta tarkastuksen, 3 momentissa tarkoite-
tun toiminnan keskeyttamisen sekd 58 g §:ssa
tarkoitetun tilan sulkemisen toimeenpane-
miseksi.

60 8
Karanteeni

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaa-
ralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin
levidmisen vaara on ilmeinen eikd taudin levié-
mistd voida muulla tavoin est&, virkasuhteinen
kunnan tartuntataudeista vastaava laakari tai
virkasuhteinen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
tartuntataudeista vastaava ladkari voi paattaa
henkilon karanteenista enintddn yhden kuukau-
den ajaksi. P&&tos karanteenista voidaan tehda
henkilolle, jonka on todettu tai perustellusti
epéilty altistuneen yleisvaaralliselle tai yleis-
vaaralliseksi perustellusti epadillylle tartuntatau-
dille.

Virkasuhteinen kunnan tartuntataudeista vas-
taava ladkari tai virkasuhteinen sairaanhoitopii-
rin kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava
ladkari voi tehda paatoksen karanteenista myos

60§
Karanteeni ja karanteenipaikka

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaa-
ralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin
levidmisen vaara on ilmeinen eikd taudin levié-
mistd voida muulla tavoin estad, virkasuhteinen
kunnan tartuntataudeista vastaava laakari tai
virkasuhteinen sairaanhoitopiirin kuntayhty-
man tartuntataudeista vastaava ladkari voi paat-
taa henkilon karanteenista enintadan yhden kuu-
kauden ajaksi. P&&tos karanteenista voidaan
tehda henkildlle, jonka on todettu tai perustel-
lusti epdilty altistuneen yleisvaaralliselle tar-
tuntataudille tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epéillylle tartuntataudille. P&aatoksentehneen
ladkarin on annettava karanteeniin maaratylle
henkil6lle, karanteeniin maaratyn lapsen huol-
tajalle sekd henkilod hoitavalle tyontekijalle ja
muulle henkilon huolenpidosta valittomasti
vastaavalle henkil6lle salassapitosddnndsten
estaméatta tartuntataudin levidmisen ehkaise-
miseksi valttamattomat ohjeet.

Virkasuhteinen kunnan tartuntataudeista vas-
taava ladkari tai virkasuhteinen sairaanhoitopii-
rin kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava
ladkari voi tehda paatoksen karanteenista myos
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1 momentissa tarkoitetun henkilén tahdosta
riippumatta.

1 momentissa tarkoitetun henkilon tahdosta
rijppumatta.

Karanteenipaatos toteutetaan ensisijaisesti yh-
teisymmarryksessa henkilon kanssa taman
asunnossa, terveydenhuollon toimintayksi-
kdssa, ymparivuorokautisia asumispalveluja
tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikdssa,
perhekodissa, turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottokeskuksessa tai muussa paatoksen antajan
hyvaksymassa ja osoittamassa paikassa. Jos
karanteenipaatos tehdaan henkilén tahdosta
riippumatta, karanteeni toteutetaan terveyden-
huollon toimintayksikdssa, ymparivuorokauti-
sia asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuol-
lon toimintayksik 6ss&, perhekodissa tai turva-
paikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa. Kun-
nan on tarvittaessa jarjestettava karanteeniin
maaratylle asianmukainen karanteenipaikka ja
huolehdittava myos karanteeniin maaratyn
ruokahuollosta.

63 8
Eristaminen

Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava laa-
kari voi paattaa yleisvaaralliseen tai yleisvaa-
ralliseksi perustellusti epdiltyyn tartuntatautiin
sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti
epéillyn henkilon eristamisesta terveydenhuol-
lon toimintayksikkoon enintdédn kahden kuu-
kauden ajaksi, jos taudin levidmisen vaara on
ilmeinen ja jos taudin levidamista eivoida est&a
muilla toimenpiteilld. Paatoksen tehneen laéka-
rin on annettava eristettavalle henkildlle ja
hanté hoitaville tyontekijoille tartunnan levia-
misen ehkéisemiseksi vélttamattomat ohjeet.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava laa-
kari voi tehda paatoksen eristamisesta myos 1
momentissa tarkoitetun henkilon tahdosta riip-
pumatta.

63§
Eristdminen ja eristdmispaikka

Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan
virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava laa-
kari voi paattaa yleisvaaralliseen tai yleisvaa-
ralliseksi perustellusti epdiltyyn tartuntatautiin
sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti
epaillyn henkilon eristamisesta enintdan kah-
den kuukauden ajaksi, jos taudin levidmisen
vaara on ilmeinen ja jos taudin levidmista ei
voida estdd muilla toimenpiteilld. Pa&toksen
tehneen ladkarin on annettava sairastuneelle tai
sairastuneeksi perustellusti epaillylle henki-
I6lle, sairastuneen taisairastuneeksi perustel-
lusti epaillyn lapsen huoltajalle sek& henkilo&
hoitavalle tydntekijalle ja muulle henkilén huo-
lenpidosta valittomasti vastaavalle henkil6lle
salassapitosdanndsten estamatta tartunnan le-
viamisen ehkaisemiseksi valttimattomat ohjeet.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava laa-
kari voi tehda paatoksen eristamisesta myos 1
momentissa tarkoitetun henkilon tahdosta riip-
pumatta.
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Eristaminen toteutetaan ensisijaisesti yhteisym-
marryksessa henkilon kanssa terveydenhuollon
toimintayksik 6ssd, ymparivuorokautisia asu-
mispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon toi-
mintayksik 0ssa, perhekodissa, turvapaikanha-
kijoiden vastaanottokeskuksessa, henkilén
asunnossa tai muussa paatoksen antajan hy-
vaksymassa ja osoittamassa paikassa, jossa
sairastuneen tarvitseman hoidon toteutus voi-
daan varmistaa. Jos eristamispaatds tehdaan
henkilon tahdosta riippumatta, eristiminen to-
teutetaan terveydenhuollon toimintayksikdssa,
ymparivuorokautisia asumispalvelujatarjoa-
vassa sosiaalihuollon toimintayksikdssa, perhe-
kodissa tai turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
keskuksessa. Kunnan on tarvittaessa jarjestet-
tava eristykseen maaratylle asianmukainen
eristamispaikka ja huolehdittava myds eristyk-
seen maaratyn ruokahuollosta.

678
Karanteeni ja eristaminen ulkopuolelta lu-
kittavassartilassa

Karanteeni- tai eristyshuoneen ovea voidaan pi-
ta& ulkopuolelta lukittuna silloin, kun se on
vélttamatonta ilmateitse tai pisara- ja kosketus-
tartuntana tarttuvan yleisvaarallisen tai yleis-
vaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntatau-
din edellytykset tayttdvén tartuntataudin levié-
misen ehkaisemiseksi.

Hoidon toteuttamiseen osallistuvan henkilén on
valvottava potilasta niin, ettd hanella on mah-
dollisuus saada valittomasti yhteys potilaaseen.
Myos potilaalla on oltava mahdollisuus saada
vélittdmasti yhteys henkilokuntaan.

678
Karanteeni ja eristdminen ulkopuolelta lu-
kittavassatilassa

Kun henkilé maaratdan taman lain 60 tai 63
8:n mukaisesti karanteeniin tai eristykseen,
kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava laa-
karivoi paattaa karanteeni- tai eristystilan
oven pitamisesta ulkopuolelta lukittuna tervey-
denhuollon toimintayksikdssa, ympéarivuoro-
kautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaali-
huollon toimintayksikdssa, perhekodissa tai
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa
silloin, kun se on valttamatonta ilmateitse tai
pisara- ja kosketustartuntana tarttuvan yleis-
vaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epaillyn tartunta-taudin edellytykset tayttavan
tartuntataudin levidmisen ehk&isemiseksi eik&
tartunnan leviamista muilla tavoin voida estaa.

Hoidon ja huolenpidon toteuttamiseen osallis-
tuvan henkilén on valvottava karanteeniin tai
eristykseen maarattya henkiloé ja seurattava
taman terveydentilaa niin, ettd hanella on mah-
dollisuus saada valittdméasti yhteys karantee-
niin tai eristykseen maarattyyn henkiloon.
Myds karanteeniin tai eristykseen maaratylla
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Paatoksen oven ulkopuolelta lukitsemisesta te-
kee virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopii-
rin kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava
ladkari.

henkil6lla on oltava mahdollisuus saada valitto-
masti yhteys henkilokuntaan.

68 §
Olosuhteet karanteenin jaeristamisen ai-
kana

Karanteeni ja eristaminen on toteutettava siten,
ettd henkilon oikeuksia ei tarpeettomasti rajoi-
teta. Henkilolld on oikeus pitdd yhteyttd toimin-
tayksikon ulkopuolelle tavalla, joka eiaiheuta
tartuntavaaraa muille.

Karanteeni toteutetaan henkilén asunnossatai
muussa paatoksen antajan hyvaksymassa tai
osoittamassa paikassa. Kunnan on tarvittaessa
jarjestettava karanteeniin maaratylle asianmu-
kainen karanteenipaikka ja huolehdittava myds
karanteeniin maaratyn ruokahuollosta.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on huolehdit-
tava, ettd sen kaytettavissa on riittdva maara
eristdmiseen sopivia tiloja ja tarvittavia suoja-
vélineita.

68 8§
Olosuhteet karanteenin jaeristamisen ai-
kana

Karanteeni ja eristdiminen on toteutettava ter-
veydenhuollon toimintayksikdssa, ymparivuo-
rokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaa-
lihuollon toimintayksikdssa, perhekodissa tai
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa
siten, ettd henkilolla on oikeus pitaa yhteytta
karanteeni- tai eristamispaikan ulkopuolelle ta-
valla, joka ei aiheuta tartuntavaaraa muille.

Kunnan ja sairaanhoitopiirin  kuntayhtyman on
huolehdittava, ettd kdytettavissa on riittava
madra karanteeniin ja eristamiseen sopivia ti-
loja ja tarvittavia suojavalineita.

69 8
Tapaamisen rajoittaminen karanteenin ja
eristdmisen aikana

Potilaan oikeutta tavata terveydenhuollon toi-
mintayksikon ulkopuolisia henkil6itad voidaan
rajoittaa, jos se on valttamatonta yleisvaaralli-
sen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn
tartuntataudin levidmisen ehkaisemiseksi.

69 §
Tapaamisen rajoittaminen karanteenin ja
eristdmisen aikana

Potilaan ja asiakkaan oikeutta tavata muita kuin
hanta hoitavia tai hanen huolenpidostaan vas-
taavia henkiloitd voidaan rajoittaa karanteenin
jaeristamisen aikana terveydenhuollon toimin-
tayksikdssa, ymparivuorokautisia asumispalve-
luja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksi-
kossa, perhekodissa tai turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskuksessa, jos se on valttamatonta
yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustel-
lusti epaillyn tartuntataudin levidmisen ehkai-
semiseksi eik& tartunnan leviamista muilla ta-
voin voida estaa.

798
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Valtion osallistuminen erityisiin kustannuk-
siin

Valtio vastaa terveydenhuollon héiriétilan-
teessa kustannuksista, jotka ovat aiheutuneet
henkilon maaréd&misesté karanteeniin, eristyk-
seentai pakolliseen terveystarkastukseen yleis-
vaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epéillyn tartuntataudin vuoksi, jos henkilolla ei
ole Suomessa kotikuntaa ja aiheutuneita kus-
tannuksia ei ole saatu muutoin perittya.

Valtion osallistuminen erityisiin kustannuk-
siin

Valtio voi osallistua terveydenhuollon hairiéti-
lanteessa kustannuksiin, joiden korvaaminen
valtion varoista on erityisesta syysta tarkoituk-
senmukaista ja jotka ovat aiheutuneet henkilon
maaradmisesta karanteeniin, eristykseen tai pa-
kolliseen terveystarkastukseen yleisvaarallisen
tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tar-
tuntataudin vuoksi, jos henkilolla eiole Suo-
messa kotikuntaa ja aiheutuneita kustannuksia
ei ole saatu muutoin perittya.

(Uusi)

79 a § (maaraaikainen)

9 a §:nmukaisista paatoksista aiheutuvien
kustannusten korvaaminen

Jos kunnan tai kuntayhtyman yllapitaméassa
terveydenhuollon toimintayksikdssa on hoidet-
tavana 9 a §:n nojalla tehdyn paéatdksen joh-
dosta sellainen potilas, joka ei ole toimintayk-
sikkoayllapitavan kunnan tai sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymaa yllapitavan kunnan asukas,
sovelletaan kustannuksiin terveydenhuoltolain
58 §:44. Mainitussa pykalassa saadettyja peri-
aatteita sovelletaan mygs, joskunnan tai kun-
tayhtyméan yllapitdmassa sosiaalihuollon toi-
mintayksik 0ssa saa sosiaalihuollon palvelua 9
a 8:n nojalla tehdyn paéatdksen johdosta sellai-
nen asiakas, joka ei ole toimintayksikkoa ylla-
pitdvan kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymaa yllapitavan kunnan asukas.

Jarjestamisvastuussa olevan tahon on korvat-
tava yksityiselle palveluntuottajalle 9 a §:n mu-
kaisesta paatoksesta suoraan aiheutuneet yli-
maaraiset kustannukset ja muut taloudelliset
menetykset.

(Uusi)

88as§
Poliisin tiedonsaantioikeus

Poliisilla on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosdanndsten estamatta tieto karanteeni- tai
eristamispaatoksen tehneeltd kunnan tai sai-
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raanhoitopiirin virkasuhteiselta tartunta-
taudeista vastaavalta ladkarilta karanteeni- tai
eristamispaatoksestd, jos se on valttamatonta
rikoslain (39/1889) 44 luvun 2 §:ssa sdadetyn
terveydensuojelurikkomuksen tutkimiseksi.

898
Virka-apu

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, aluehal-
lintovirasto, tartuntatautien torjunnasta vas-
taava kunnan toimielin, kunnan tartunta-
taudeista vastaava laakari tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava laa-
kari toteaa, ettd yleisvaarallisen tai yleisvaaral-
liseksi perustellusti epéillyn tartuntataudin le-
viamistd ei voida muulla tavoin estaa, poliisin,
pelastusviranomaisen tai puolustusvoimien on
annettava tdméan pyynnosta virka-apua. Raja-
vartiolaitoksen antamasta virka-avusta sadde-
taén rajavartiolaissa (578/2005).

89§
Virka-apu

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, aluehal-
lintovirasto, tartuntatautien torjunnasta vas-
taava kunnan toimielin, kunnan tartunta-
taudeista vastaava laakari tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava laa-
kari toteaa, ettd yleisvaarallisen tai yleisvaaral-
liseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin le-
viamista ei voida muulla tavoin estaa, poliisin,
pelastusviranomaisen, puolustusvoimien tai
Tullin on annettava tdmén pyynnésta virka-
apua. Tulli voi suorittaa virka-apupyynnon pe-
rusteella tullilain (304/2016) 18 §:n mukaisen
henkilontarkastuksen, vaikka tarkastusta ei
tehda sen selvittdmiseksi, onko henkilolla mu-
kanaan Tullin valvottavaa tavaraa.

Rajavartiolaitos voi pyynnostéa antaa virka-
apua, jos se ei vaarannaRajavartiolaitokselle
saddettyjen muiden tarkeiden tehtévien suorit-
tamista. Rajavartiolaitos voi suorittaa virka-
apupyynnon perusteella rajavartiolain
(578/2005) 28 8:n 1 momentin 9 kohdassa tar-
koitetun henkilontarkastuksen, vaikka tarkas-
tusta ei tehda rajavalvonnan suorittamiseksi.
Henkilontarkastuksesta paattaa virka-apuosas-
ton esimiehend toimiva rajavartiomies tai va-
hintdan luutnantin arvoinen rajavartiomies.
Virka-aputehtédvaa suorittava rajavartiomies
voi kuitenkin paattad henkilontarkastuksesta,
joka kohdistetaan henkilon paallysvaatteisiin
tai mukana oleviin matkatavaroihin taikka joka
suoritetaan k&sin tunnustelemalla tai teknista
laitetta kayttaen.

918
Paatste n taytantdGnpano

Edelld 16, 57, 58, 58 b, 59-67 ja 69-71 §:5s&
tarkoitetut paatokset voidaan panna taytantoon
heti muutoksenhausta huolimatta.

918
Paatdste n taytantdonpano

Edelld 9 a, 16, 57, 57 a, 58, 58 b, 58 d, 58 f, 58
g, 67 ja 6971 §:ssd tarkoitetut paatokset voi-
daan panna taytdntoon heti muutoksenhausta
huolimatta.
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92§
Kasittelyn Kiireellisyys

Tassé laissa tarkoitetut ansiotyostd, oppilaitok-
sesta tai paivahoidosta poissaoloa, henkilon
tahdosta riippumatta toteutettavaa hoitoa ja laa-
kitystd, tapaamisen rajoittamista, eristamista,
karanteenia seka eristamistéd tai karanteenia ul-
kopuolelta lukittavassa tilassa koskevat muu-
toksenhakuasiat on ké&siteltava kiireellisin.

92§
Kasittelyn Kkiireellisyys

Téssa laissa tarkoitetut ansiotydsté, oppilaitok-
sesta tai varhaiskasvatuksesta poissaoloa, hen-
kilon tahdosta riippumatta toteutettavaa hoitoa
ja ladkitystd, tapaamisen rajoittamista, erista-
mistd, karanteenia seka eristamista tai karantee-
nia ulkopuolelta lukittavassa tilassa koskevat
muutoksenhakuasiat on ké&siteltava kiireelli-
sina.

Liite
Toimialat 58 g §

Taman lain 58 g 8:n 1 momentissa saadetty
maarays valiaikaisesti kieltdd asiakas- tai osal-
listujatilojen kaytto osittain tai kokonaan voi-
daan kohdistaa seuraaviin koronavirustaudin
levidamiselle riskin muodostaviin kulttuuri- ja
viihdetoiminnassa, urheilutoiminnassa seka
huvi- ja virkistyspalveluissa tai muussa vastaa-
vassa elinkeinotoiminnassa kaytettaviin asia-
kastiloihin, joissa on erityinen mahdollisuus
merkittavien tartuntaketjujen syntymiselle ot-
taen huomioon ihmisten fyysinen laheisyys ja
yhtd aikaa paikalla olevien ihmisten maara tai
riski taudin leviamiselle tilojen pintojen vali-
tyksella.

Maarays voidaan kohdistaa seuraaviin toi-
mialoihin ja tiloihin, jos niissa asiakkaat tai
osallistujat tyypillisesti sijoittuvat tavalla, joka
tiedossa olevan tutkimustiedon perusteella
muodostaa erityisen riskin ilmateitse, pisara-
ja kosketustartuntana tarttuvan yleisvaarallisen
tartuntataudin leviamiselle (lahikontakti):

Liikuntaan tai urheiluun seka niiden seuraami-
seen kaytettavat tilat

Uimahallit, maauimalat kylpylat ja saunat
Huvi- ja teemapuistot sek& nahtavyydet

Festivaalit ja markkinat
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Konserttisalit ja muut elavan musiikin esittami-
seen kaytettavat tilat

Teatterit ja muut esittévien taiteiden esittami-
seen kaytettavat tilat

Elokuvateatterit ja muut elokuvien jamuiden
vastaavien audiovisuaalisten teosten esittami-
seen kaytettavat tilat

Kongressi- ja messukeskukset sekéa kongres-
sien, messujen ja muiden vastaavien tapahtu-
mien jarjestamiseen kaytettavat tilat
Ostoskeskukset

Rahapeli- ja vedonlyontipalveluihin kaytettavat
tilat

Museot ja galleriat

Kirjastot

Poliisilaki (872/2011) 2 luku

98§
Vakijoukon hajottaminen

98§
Vakijoukon hajottaminen

Yleisotilaisuuksien, yleisten kokousten seka
muiden vastaavien tilaisuuksien ja kokoontu-
misten estamisesta, keskeyttamisesta tai paatta-
misesta tartuntataudin levidmisen rajoitta-
miseksi sdadetaan tartuntatautilain 59 c 8:ssa.

Asetusluonnos / Asetusluonnokset

Muut liitteet



