4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I lagen om fartygstrafikservice (623/2005) foreslas andringar som ger Transport- och kommunikationsverket
behorighet att for uppratthallandet av halsosékerheten begransa sjétrafiken (antingen helt eller riktat
exempelvis till person- eller godstrafik) eller att forbjuda ett enskilt fartygs ankomst eller avgang fran hamn i
olika undantagssituationer. Under covid-19-epidemin har uttryckligen begransningarna i persontrafiken tagits
upp. Det vasentliga dr att myndigheten nar den meddelar foreskrifterna ar bunden av proportionalitets- och
oppenhetsprincipen, ar opartisk och icke-diskriminerande. I och med de féreslagna andringarna i 17 § kan
Transport- och kommunikationsverket i fraga om fartyg som ar minst 24 meter langa forbjuda eller begransa
allman trafik inom en farled eller ett omrade.

Andringen av 17 a § ger mojlighet att forbjuda ett enskilt fartyg att anldpa ett VTS- omrade eller att styra
fartyget till en ankarplats eller forbjuda att fartyget avgar fran hamnen forutom pa de grunder som namns i
paragrafen i den gallande lagen ocksa for uppratthallandet av halsosakerheten. Beroende pa situationen
kompletterar atgarderna enligt lagen om fartygstrafikservice antingen de foreslagna atgarderna enligt
sjotrafiklagen eller ar alternativa atgarder.

Beslutet ska i enlighet med 31 § iakttas trots andringssokande, om inte den myndighet dar &ndring sokts
bestammer nagot annat.

Som en teknisk korrigering ersatts dessutom i 17, 17 a, 22 och 29 § verbet bestamma med verbet besluta.
Verbet andras sa att det motsvarar det nuvarande rattslaget

Syftet ar att myndigheten ska ha tillgang till ett mang5|d|gt urval av atgarder. Pa sa satt kan begransningarna
riktas pa ett sd andamalsenligt satt som mojligt och sa att de orsakar sa lite olagenhet som méjligt for nédvandig
trafik, sdsom frakt- och godstrafik. Genom lagandringarna utokas Transport- och kommunikationsverkets
behdrighet dock sa att den ar begransad till uppratthallandet av halsosakerheten.

Det foreslas att det till 11 § i luftfartslagen (864/2014) fogas hélsosékerhet som en grund for nédvandiga skal
for Transport- och kommunikationsverket att kunna forbjuda eller begransa luftfart inom ett visst omrade pa
det satt som foreskrivs i paragrafen. Transport- och kommunikationsverket ska ocksa foreskrivas en
skyldighet att ge de berérda myndigheterna tillfalle att bli hdrda alltid nar beslut fattas om férbud eller
begransningar enligt 11 8. | syfte att uppratthalla halsosakerheten ska Institutet for halsa och valfard ha
befogenhet att for cellen for luftrumsplanering foresla ett forbud eller en begransning av luftfarten inom ett
visst omrade. Cellen for luftrumsplanering ska pa det sétt den anser andamalsenllgt pa framstallning av
Institutet for halsa och valfard, begransa eller forbjuda luftfart inom ett visst omrade for att uppratthalla
hélsosakerheten. Uppratthallandet av hélsosakerheten har under vissa omstandigheter tolkats hora till
omradet for allman ordning och sékerhet enligt den gallande paragrafen, men paragrafen ska fortydligas
lagtekniskt genom att halsosékerheten avskiljs till en separat grund och genom att det foreskrivs uttryckligen
om behdrigheten att uppratthalla den.

Det foreslas att 11 § i luftfartslagen ocksa preciseras sa att Transport- och kommunikationsverket far
begransa eller forbjuda luftfart for en langre tid an de fyra veckor enligt lagandring 534/2020 som trader i
kraft vid ingdngen av aret, om begransningen ar nddvandig pa grund av en omstandighet som begransar eller
dventyrar manniskors sakerhet och halsa. I dessa fall ska verket i praktiken verkstalla andra myndigheters
beslut och vara expertmyndighet i fraga om atgarder som ska delges aktorerna inom luftfarten via det
internationella flyginformationssystemet. 1 en sadan situation ska verket ocksa bedéma i vilken utstrackning
anmélningar om begransningar ska goras exempelvis till EU-kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna.
Beslutet ska i enlighet med 181 § iakttas trots andringssdkande, om inte besvarsmyndigheten bestammer
nagot annat.

I sin nuvarande form ger 11 § Transport- och kommunikationsverket ratt att av skal som ar nddvandiga for
flygsakerheten, sakerhetsutredningar, forsvaret, territorialdvervakningen, granssakerheten,
polisverksamheten, raddningsuppgifter eller uppratthallandet av allman ordning och sdkerhet begransa eller
forbjuda luftfarten inom ett visst omréade for en tid av hogst fyra veckor (lag 534/2020, trader i kraft den 1
januari 2021). Under covid-19-epidemin har Transport- och kommunikationsverket meddelat beslut om
begransning av luftfarten nér besluten har varit nddvéndiga for att férhindra spridningen av covid-19-
epidemin. (Det forsta beslutet 18.3.2020, TRAFICOM/115685/05 .00 .12 .00/2020) Eftersom den gallande
lagen har mojliggjort ett beslut pa hogst tva veckor, har flera beslut meddelats under varen och sommaren
2020.



Det foreslas en ny 126 a § i lagen om transportservice (320/2017). | paragrafen foreslas det bestammelser om
Transport- och kommunikationsverkets behorighet att forbjuda, begrénsa eller stélla villkor for bedrivande av
lufttrafik pa rutter med start- eller andpunkt i Finland. Ett forbud, en begransning eller ett villkor kan faststallas
for att begransa spridningen av en sadan exceptionell epidemi som avses i lagen om smittsamma sjukdomar.
Vid beslut om atgarder ska det utbver den nationella lagen dessutom beaktas vad som foreskrivs i
luftfartsforordningen eller i ett tillampligt internationellt avtal om begrénsning av trafikrattigheter. Om behovet
av forbud, villkor eller begransningar fortsatter efter 14 dagar, fattas beslutet om atgarderna av statsradet.

Det foreslas att det till lotsningslagen (940/2003) fogas ett nytt 21 § 5 mom., dar det foreskrivs om Transport-
och kommunikationsverkets behdrighet att meddela foreskrifter for uppratthallandet av hélsosékerheten eller
med tanke pad andra exceptionella situationer i samhallet. Genom andringen blir det mojligt att forlanga
giltighetstiden for persontillstand for lotsning (dvs. styrsedlar for lots, linjelotsbrev och dispenser) samt att
flytta provlotsningen till en senare tidpunkt, om atgarderna behovs for att trygga kontinuiteten i gods- och
frakttransporterna.

Genom den fdreslagna utvidgningen av bemyndigandet att meddela foreskrifter mojliggérs motsvarande
avvikelser som det foreskrevs om i en temporar lag under covid-19-pandemin (se 408/2020 och RP 62/2020).
Genom myndighetsforordnande kan man i fortsattningen reagera snabbare och effektivare pd andra
exceptionella situationer i samhallet.

Den temporéara &ndringen (408/2020) av lotsningslagen tradde i kraft den 1 juni 2020 och galler till och med
den 30 april 2021. Tidpunkten for ikrafttradandet av den nu foreslagna andringen strider inte mot
bestimmelserna i den temporara lagen. De forlangningar av giltighetstiden som gors med stod av den
temporara lagen borjar senast den 31 oktober 2020. Ocksa de nya persontillstand for lotsning som inte kraver
provlotsning ska sokas senast den 31 oktober 2020.

| sjétrafiklagen (782/2019) foreslas andringar som innebar att Transport- och kommunikationsverket ska
kunna besluta att sj6trafiken avbryts eller begransas temporart i ett vattenomrade, om detta ar nodvandigt for
att trygga manniskors liv och halsa eller pa grund av en exceptionell situation i samhallet. Transport- och
kommunikationsverkets beslut kan gélla all trafik eller endast en del av trafiken, med beaktande av grunden
till beslutet. P4 motsvarande satt ska befogenheterna for de personer som dvervakar sjétrafiken utokas for att
hindra eller avbryta en farkosts fard i dessa situationer. Den som framfor en farkost i polis-, tull- och
gransbevakningsuppdrag far dock fortfarande inte hindras eller avbrytas under sin fard, om foraren iakttar
behdvlig forsiktighet och vajningsplikt samt anvander de ljud- och ljussignaler som omstandigheterna kréver.
Resan far inte heller avbrytas for den som framfor en farkost som utfor raddnings- och prehospital akutsjukvard
eller for den som framfor en farkost som tillhér en sjoraddningsenhet eller Forsvarsmaktens farkost, forutsatt
att foraren iakttar den forsiktighet som namns ovan. Syftet ar att myndigheten ska ha tillgang till ett mangsidigt
urval av atgarder. Pa detta satt kan begransningarna pa ett sa andamalsenligt satt som mojligt omfatta all
sjotrafik eller endast en del av sj6trafiken i ett visst omrade, inklusive fritidsbatstrafik och fard med under 24
meter langa farkoster. Genom lagandringarna utékas Transport- och kommunikationsverkets behérighet dock
sa att den ar begransad till att trygga manniskors liv och hélsa.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Samhalleliga konsekvenser

De andringar som foreslas i lotsningslagen ar nodvandiga med tanke pa bedrivandet av frakt- och godstrafik
och kontinuiteten i verksamheten i exceptionella situationer i samhéllet. Det ar av storsta vikt for branschen
och for samhallet som helhet att varor och fraktgods kan transporteras under alla férhallanden.
Forsorjningsberedskapen i Finland forutsétter att kontinuiteten i godstrafiken till sjoss tryggas, eftersom
uppskattningsvis cirka 80-90 procent av Finlands import och export sker sjovagen. Tryggandet av lotsningen
har en betydande samhallelig betydelse, eftersom de huvudsakliga farlederna for Finlands handelssjofart
definieras som lotspliktiga farleder. I praktiken &r alla fartyg inom handelssj6farten som trafikerar Finland
skyldiga att anlita lots, om inte fartygets befdlhavare har beviljats linjelotsbrev eller dispens. | lotspliktiga
farleder ska fartyg som ar skyldiga att anlita lots lotsas nar de ror sig till och fran hamn.

De andringar som foreslas i lagen om fartygstrafikservice gor det mojligt att fatta beslut nar fartygstrafiken
begransas i situationer som ar Kritiska med tanke pa samhaéllet, i allvarliga storningssituationer under normala
forhallanden eller i andra exceptionella situationer i samhéllet. Beslutsfattandet stoder ocksa andra
myndigheters atgarder nar besluten pa ett andamalsenligt sétt riktas till just de ratta fartygen eller
fartygsklasserna. VTS-tjansteleverantoren évervakar och styr fartygstrafiken inom hela Finlands vattenomrade
och producerar samtidigt behdvlig information for andra myndigheter och intressentgrupper inom sjofarten
om fartygstrafiken och de atgarder som hanfor sig till den.



Genom den andring som foreslas i luftfartslagen bemyndigas Transport- och kommunikationsverket att
forbjuda eller begransa luftfart for en langre tid an den som anges i den gallande lagen, nar det ar nddvandigt
for att skydda manniskors liv och hélsa. Den faktiska andringen i forhallande till den géllande lagen kan anses
vara relativt liten, eftersom den nuvarande lagen mojliggor flera pa varandra foljande beslut. Dessutom bor det
beaktas att ett beslut som géller tills vidare ska upphavas omedelbart nér grunderna for beslutet inte langre

uppfylls.

Bestammelsens innehall fortydligas genom att det till 11 § fogas halsosakerhet som grund for begransning
eller forbud av luftfart vid sidan av de nuvarande grunderna allman ordning och sakerhet. Genom andringen
starks tolkningen av att inte bara allman ordning och sdkerhet utan ocksa halsosékerhet ska betraktas som en
sadan grund som avses i bestammelsen, &ven om hélsosékerhet redan nu och i detta sammanhang har ansetts
ingd i definitionen av allmén sakerhet.

Genom de andringar som foreslas i lagen om transportservice ges Transport- och kommunikationsverket
mojlighet att vid behov ingripa i trafikrattigheterna pa rutter till Finland. Jamfort med den andring som foreslas
i uftfartslagen ar den foreslagna andringen i lagen om transportservice mer exakt och noggrannare avgransad.
Genom de tva foreslagna andringarna har Transport- och kommunikationsverket ett storre urval av metoder
for att vidta atgarder for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom. Innan atgarder vidtas ska Transport-
och kommunikationsverket hora halsovardsmyndlgheterna for att bedéma om atgarderna ar nddvéndiga och
andamalsenliga. Av EU- -lagstiftningen féljer att atgarderna inte kan anvéandas langre an tva veckor, varefter
Europeiska_kommissionen maste ge sitt samtycke till atgarderna. Detta galler EU-lander och |ufttrafik till
sadana tredjelander med vilka det har avtalats om tillampningen av denna bestammelse. En sadan tidsgrans pa
tva veckor eller kommissionens krav pa samtycke galler inte lufttrafik som inte omfattas av EU: s
lufttrafikforordning. Med beaktande av lufttrafikforbindelsernas betydelse fér Finlands internationella
relationer utgar man i propositionen fran att beslut om atgarder pa mer dn 14 dygn ska fattas av statsradet,
oberoende av om det ar fraga om lufttrafik som omfattas av lufttrafikforordningen eller annan lufttrafik.

Genom de andringar som foreslas i sj6trafiklagen stods andra myndigheters atgarder genom att det blir méjligt
att genomfora allmanna regionala begransningar i rorelsefriheten och Gvervaka dem ocksa i vattenomraden i
den omfattning som det ocksa i dvrigt anses andamalsenligt med en begransning i rérelsefriheten.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

| de féreslagna lagandringarna ar Transport- och kommunikationsverket den huvudsakliga behoriga
myndigheten. Verket ar tillstands-, register- och tillsynsmyndighet inom kommunikationssektorn och svarar
ocksa for utfardandet av foreskrifter och anvisningar inom sektorn De foreslagna lagandringarna bedéms ha
positiva konsekvenser for Transport- och kommunikationsverket genom att de tryggar verksamhetens
kontinuitet. Eftersom stérsta delen av de foreslagna dndringarna i verkets uppgifter och behdrighet hanfor sig
till storningar under normala férhallanden eller andra exceptionella situationer i samhéllet, kan verket rikta
befintliga personalresurser och andra resurser till skdtseln av uppgifterna. Anvandningen av resurserna
paverkas i betydande grad av i vilken situation verket ska agera. Eftersom situationerna kan variera ar det svart
att gora en exakt bedomning av verkets resursbehov. Om undantagssituationen fortgar lange, kan tillaggsanslag
vid behov anvisas for anskaffning av uppgifter och personalresurser genom statens budgetforfarande. Verkets
atgarder kompletterar de atgarder som vidtas av andra behoriga myndigheter.

Den foreslagna andringen av lagen om fartygstrafikservice har inga betydande forutsebara konsekvenser for
Transport- och kommunikationsverket. FOor andra myndigheter har &ndringen verksamhetsstddjande
konsekvenser.

Den andring som foreslas i luftfartslagen fortydligar Transport- och kommunikationsverkets roll och minskar
arbetsbelastningen i en sadan exceptionell situation som varar langre an fyra veckor och som hotar manniskors
liv och halsa. Under covid-19-epidemin fattade verket flera pa varandra féljande beslut om luftrum med samma
innehdll och underrattade Europeiska kommissionen och de évriga EU-medlemsstaterna separat om varje
beslut. Dylika upprepade beslutsfattanden kunde déarmed genom den foreslagna andringen minskas.

Genom den dandring som foresldas i lagen om transportservice fortydligas Transport- och
kommunikationsverkets och statsradets roll i en situation nar en begransning av utdvandet av
trafikrattigheterna for trafik till Finland overvags. Aven om man i EU: s luftfartsforordning 1008/2008
identifierar en medlemsstats ratt att infora sadana begransningar, har det i Finland tills vidare inte tydligt
faststallts vilka myndigheter som kan vidta sddana atgarder Transport- och kommunikationsverkets behérighet
i arendet har kunnat harledas fran annan lagstiftning, sasom 11 § i luftfartslagen och 167 § i lagen om
Transport- och kommunikationsverket. De foreslagna andringarna ékar inte i nagon betydande grad Transport-
och kommunikationsverkets eller statsradets arbetshorda jamfort med nulaget, men de fortydligar dessa



aktorers befogenheter och roller. Andringen ar ett alternativ till begransningen av luftrummet enligt
luftfartslagen nér det galler att ingripa mer exakt i lufttrafiken.

Den é&ndring som foreslas i lotsningslagen bedéms ha positiva konsekvenser for Transport- och
kommunikationsverket och trygga kontinuiteten i verksamheten i exceptionella situationer. Syftet med
andringen ar att pa forhand forbereda sig pa eventuella brister i personalresurserna exempelvis pa grund av
begransningar 1 rorelsefrineten eller 6kande SJukfranvaro Avsikten &r att Transport- och
kommunikationsverkets foreskrifter och de undantag som gors med hjalp av dem ska vara temporara, vilket
innebar att motsvarande beslut och atgarder som grundar sig pa lag eller som fattas med stod av lag 6verfors
pa myndigheten nar foreskrifterna och de undantag som foljer av dem upphor att gélla. Det bedéms att
myndighetens arbetsuppgifter och det resursbehov som de kraver kommer att forskjutas till tiden efter
storningssituationen i samhéllet.

De foreslagna andringarna av sjotrafiklagen har inga betydande forutsebara konsekvenser for Transport- och
kommunikationsverket. Andra myndigheter paverkas genom tillsynen. Tillsynen Gver efterlevnaden av
sjotrafiklagen utévas av polisen, Tullen och Gransbevakningsvéasendet som har formaga att utova tillsyn och
behdrighet i anslutning till detta ocksa med stod av annan lagstiftning an sjotrafiklagen, sésom lagstiftning om
miljo- och naturskydd, fiske, tullovervakning eller branslen. Gransbevakningsvasendet ar ledande
sjoraddningsmyndighet aven pa havsomraden. Polisen 6vervakar sjétrafiken bade pa insjoomraden och pa
havsomraden och forfogar 6ver 102 farkoster. Avsikten &r att 6ka antalet farkoster. Gransbevakningsvasendet
har till sitt forfogande farkoster som lampar sig for alla arstider och sjobevakningssektioner som lyder under
dess stab.

De andringar som foreslas i lagen om fartygstrafikservice, den andring som galler tillfallig stangning av
sjotrafiken eller flyttning av fartyg, kan ha ekonomiska konsekvenser for den yrkesmaéssiga trafik som beslutet
om avbrytande eller begransning av sjotrafiken galler. Det ar svart att bedoma de ekonomiska konsekvenserna
eller de dvriga konsekvenserna av forbudet och begrénsningarna, eftersom de &r fallspecifika och
situationsspecifika. De storsta konsekvenserna av beslutet kan gélla Finlands forsorjningsberedskap, och
darfér mojliggors beslutsfattandet nar fartygstrafiken begransas i samhalleligt kritiska situationer, i allvarliga
storningssituationer under normala forhallanden eller i andra exceptionella situationer i samhallet.
Beslutsfattandet stoder ocksa andra myndigheters atgarder nar besluten pa ett andamalsenligt sétt riktas till just
de rétta fartygen eller fartygsklasserna.

Genom de éandringar som foreslas i luftfartslagen och i lagen om transportservice begransas
affarsverksamheten for foretag som bedriver lufttrafik och foretag som dar beroende av lufttrafiken.
Konsekvenserna varierar beroende pa begransningarnas omfattning. Pa motsvarande satt ar konsekvenserna
beroende av hur stor andel av foretagets affarsverksamhet som begransningen galler. Konsekvenserna for
foretagen berdr direkt det flygbolag som bedriver trafiken och researrangdrer till vars tjansteutoud den
begransade trafiken hor. Smarre konsekvenser kan orsakas foretag vars representanter pa grund av
begransningarna staller in eller skjuter upp sina flygresor De flygbolag som fortlopande flyger reguljar
lufttrafik till Finland lider mest av de begransningar av resor och luftrum som genomférdes ar 2020
(&terbetalning av priset pa redan salda resor, uteblivna intékter fran orealiserade resor). Fér bolag som i mindre
utstrackning flyger till eller fran Finland &r konsekvenserna sjalvfallet mindre till f6ljd av mindre volymer.
Bolagen kan i viss man ha mojlighet att minska sina forluster genom att erbjuda ersattande flyg till andra
destinationer eller, i synnerhet nar begransningarna géller vissa rutter eller regioner, genom ombokning.

Begrénsningarna kan ocksd péverka efterfragan pa flygtrafiktjdnster och flygplatsservice, beroende pa
omfattning. Exempelvis Helsingfors-Vanda flygplats ar i huvudstadsregionen en betydande arbetsgivare som
ocksa har en stor indirekt sysselsattande effekt.

Erfarenheterna ar 2020 har visat att de begransningar som galler lufttrafiken ocksa aterspeglas pa foretagens
anstallda. Ju mer omfattande begransningen &r, desto storre blir risken for exempelvis permitteringar.

Den andring som foreslas i lotsningslagen inverkar positivt pa lotsarnas forutsattnmgar att utova sitt yrke ocksa
i exceptionella situationer. Forslaget sakerstaller att verksamheten fortgar smidigt utan att det eventuellt i
samband med fornyandet av persontillstand for lotsning uppstar svarigheter till foljd av en exceptionell
situation. Genom den foreslagna &ndringen framjas kontinuiteten i lotsningen och darmed minskar risken for
ekonomiska forluster till foljd av att lotsningen avbryts, ur saval foretagens som arbetstagarnas synvinkel.

De andringar som foreslas i sjotrafiklagen och som galler tillfallig stangning av sjotrafiken kan ha ekonomiska
konsekvenser for dem som bedriver yrkesmassig trafik eller yrkesmassigt fiske i omradet, om beslutet om
avbrytande eller begransning av sjétrafiken géller all sjétrafik och inte bara t.ex. fritidssjofart. Det ar svart att
beddma de ekonomiska konsekvenserna eller de 6vriga konsekvenserna av forbudet och begrénsningarna,



eftersom de ar fallspecifika och situationsspecifika. Att lata ett litet torrlastfartyg med en bruttodraktighet pa
cirka 5 000 sta i hamn kostar uppskattningsvis 3 000-5 000 euro per dag, beroende pa fartygets skick och dess
kapacitet att transportera last. Om ett torrlastfartyg med en genomsnittlig bruttodréktighet pa cirka 15 000 star
i hamn kostar det uppskattningsvis 13 000-20 000 euro per dag.

De andringar som foreslas i lotsningslagen tryggar kontinuiteten i sjétransporterna ocksa i exceptionella
situationer. Lotsningen har stor betydelse for Finlands handelssj6fart, eftersom de huvudsakliga farlederna for
handelssjofart definieras som lotspliktiga farleder, och de fartyg som ar skyldiga att anlita lots ska lotsas i
dessa farleder till hamn och fran hamn. I praktiken ar alla fartyg inom handelssjéfarten som trafikerar Finland
skyldiga att anlita lots, om inte fartygets befalhavare har beviljats linjelotsbrev eller dispens. Genom att
mojliggora fortsatt lotsning under exceptionella forhallanden sakerstélls att sjotransporterna fungerar sa
normalt som mojligt Sjétransporterna har stor betydelse for Finlands ekonomiska verksamhet.

De andringar som foreslas i luftfartslagen och lagen om transportservice har konsekvenser for
flygpassagerarna och den frakt som transporteras. Flygfrakt transporteras ocksa i lastrum pa passagerarflyg.
Om flygningarna stalls in har passagerarna rétt till aterbetalning av biljettpriset, men i synnerhet i omfattande
begransningssituationer kan behandlingen av ansokningar om aterbetalning ta tid. Installda flygningar kan
ocksa ha indirekta ekonomiska konsekvenser t.ex. i form av forlorade arbetstillfallen.

De andringar som foreslas i lagen om fartygstrafikservice leder inte till nagra konsekvenser for sakerheten
inom sjofarten.

De andringar som foreslas i lotsningslagen har inga betydande konsekvenser for sakerheten inom sjofarten,
eftersom en utvidgning av Transport- och kommunikationsverkets behdrighet att meddela foreskrifter till
storsta delen galler férlangning av giltighetstiden for gallande persontillstand for lotsning. Andrlngen beddms
saledes inte ha nagon betydande inverkan pa personers yrkesskicklighet och darmed inte heller pa sakerheten
inom sjofarten. Till den del det foreslas flexibilitet i fraga om provlotsning vid beviljande av ny styrsedel for
lots eller nytt linjelotsbrev, bedoms konsekvenserna for sjofartssakerheten vara sma, eftersom det ar fraga om
avvikelse fran endast ett villkor och sokande fortfarande ska uppfylla de ovriga kraven i lotsningslagen.
Dessutom begransas ratten att meddela foreskrifter tidsmassigt sd att giltighetstiderna ska kunna forlangas och
avvikelse fran provlotsning goras for hogst sex manader at gangen.

De andringar som foreslas i luftfartslagen har inga konsekvenser for flygsakerheten, eftersom det ar fraga om
en ny typ av grund for begransning av luftrummet, som det informeras om pa behorigt satt i
informationssystemet for luftfart.

De andringar som foreslas i lagen om transportservice har inte heller nagra konsekvenser for flygsakerheten.
Begransningar som galler flygrutter kan minska trafiken eller dverfora trafiken till andra flygrutter, men sadan
variation ar typisk for lufttrafiken och denna andring ingriper inte i sékerhetsbestammelserna.



11 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING

Propositionen har inte bedomts fa konsekvenser som forsamrar sékerheten i trafiken eller i samhallet i Gvrigt
och i betydande grad begransar den rétt till liv och personlig trygghet som faststéllts i 7 § i grundlagen och i
artikel 2 i Europakonventionen.

Det finns skal att granska och bedéma hur de foreslagna andringarna forhaller sig till de grundlaggande fri-
och réttigheter som faststallts i 6, 9, och 18 § i grundlagen.

De allmanna forutsattningarna for inskrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna ar att
bestdmmelser tas in i lag, att avgransningen &r exakt och noggrann, att begrénsningen &r acceptabel och
proportionell, att k&rnan i en grundldggande fri- och réttighet &r intakt, att rattsskyddet &r adekvat och att de
manskliga rattigheterna iakttas. Dessutom har grundlagsutskottet sdrskilt understrukit att beredningen av
propositioner bor utvecklas for att lagstiftningsordningen ska motiveras ocksa med avseende pa skyldigheten
enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna
tillgodoses och inte enbart med avseende pa eventuella motsatsforhallanden i fraga om rattigheterna (Gruu
52/2014 rd, s. 3/11).

De forslag i propositionen som anknyter till de grundldggande fri- och rattigheterna &r exakta, tidsméssigt
begransade och motiverade i forhallande till de rattsobjekt som ska skyddas. Den foreslagna regleringen har
getts en begransad omfattning som mot bakgrund av dess syften ska ses som nddvéndig och proportionell.
Forslagen innebar inte ingrepp i karnomradet for de grundldggande fri- och rattigheter som faststallts i
grundlagen.

Jamlikhet (6 8)

Propositionen bor bedémas med hansyn till 6 § i grundlagen, enligt vilken ingen utan godtagbart skal ska
sarbehandlas pa grund av kén, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp
eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person. Bestammelsen forbjuder dven indirekt
diskriminering, dvs. sddana atgarder vars verkningar de facto — om &n enbart indirekt — leder till ett
diskriminerande resultat. Att gynna eller forsatta nagon individ eller grupp i en priviligierad stéllning &r likasa
forbjudet, om det i sak innebé&r diskriminering av andra.

Det kan konstateras att personer vars persontillstand for lotsning skulle preskriberas innan atgéarder for
uppratthallandet av halsosékerheten infors eller en exceptionell samhallelig situation borjar sannolikt inte har
nagra svarigheter att fornya sina persontillstand. De skulle darmed inte pa basis av den foreslagna
bestammelsen hamna i en samre stallning &n de vars persontillstand for lotsning upphor att gélla i exceptionella
situationer. Syftet med de foreslagna andringarna ar att underlétta situationen for de sdkande vars
persontillstand for lotsning 16per ut under den exceptionella situationen och som mojligen har svart att fornya
sina persontillstand.

Auvsikten ar ocksa att det vid behov ska vara mojligt att, utan krav om provlotsning, kunna bevilja nya styrsedlar
for lotsar. Dessa styrsedlar ska galla i sex manader. Syftet med forslaget ar att trygga tillgangen till lots i
exceptionella situationer. Bestammelsen ska enligt forslaget tillampas pa alla sokande.

De foreslagna bestdmmelserna har en godtagbar grund som hanfor sig till tryggandet av sjofartens kontinuitet
och Finlands forsorjningsberedskap. Med stdd av vad som anfdrts ovan kan det anses att de foreslagna
bestammelserna inte ingriper i likabehandlingen av innehavare och sdkande av persontillstand for lotsning.

Den foreslagna andringen av lagen om transportservice &ventyrar inte lika behandling av flygbolag nar det
galler vilka flygrutter som forbjuds, begréansas eller understélls vissa villkor. Beslutet om detta grundar sig pa
den epidemiologiska situationen i avgangs- eller destinationslandet och forsatter inte olika flygbolag pa samma
flygrutt i en ojamlik stéllning jamfort med varandra.

Rorelsefrihet (9 §)

De foreslagna andringarna i sjotrafiklagen, enligt vilka ett vattenomrade temporéart kan stangas, begransar
rorelsefrineten for personer som ror sig i eller genom vattenomradet i fraga. Begransningen ar dock nodvandig
exempelvis pd grund av Overvakningen av den allmanna begransning av rorelsefriheten som i Gvrigt
foreskrivits for omradet och den ska till sin natur vara temporar och nodvandig for tryggande av manniskors
liv och hélsa eller till f6ljd av en exceptionell situation i samhéllet. Begransningen ska ocksa kunna riktas bara



till fritidstrafik. P4 motsvarande satt kan ocksa forslagen till dndring av 17 och 17 a § i lagen om
fartygstrafikservice begransa rorelsefriheten. N&ar Transport- och kommunikationsverket 6vervéger
omfattningen av begransningen ska verket forsékra sig om att begransningen ar proportionerlig och nédvandig.
Begransningen ska vara tidsbegransad och sa kort som majligt samt till sin geografiska omfattning sa liten
som mojligt. Sdsom i fraga om forslaget till andring av sj6trafiklagen bor man ocksa dvervaga att begransa
begransningen endast till den del av fartygstrafiken dar det efterstravade malet kan nas genom begransningen.

Aven forslaget till 11 § i luftfartslagen och &ndringen av lagen om transportservice har en begransande
inverkan pa rorelsefrineten. Nér Transport- och kommunikationsverket begransar eller forbjuder anvandningen
av luftrummet pa den grund som avses i forslaget, ska forbudet vara sa begransat som mojligt, kortvarigt och
aven i 6vrigt uppfylla kraven pa nodvandighet och proportionalitet. Ett forbud, en begransning eller ett villkor
som galler en enskild flygrutt kan faststallas endast om det pd grund av ofdrutsebara och oundvikliga
omstandigheter ar nodvandigt for att begréansa spridningen av en sadan exceptionell epidemi som avses i lagen
om smittsamma sjukdomar. Begransningen av rorelsefrineten motiveras saledes med den rétt till liv och halsa
som tryggas i 7 § i grundlagen.

Bestdmmelserna i 9 8§ 2 och 3 mom. i grundlagen ska beaktas. Enligt dem har var och en ratt att Idmna landet
och en finsk medborgare far inte hindras att resa in i landet, utvisas ur landet eller mot sin vilja utlamnas eller
foras till ett annat land.

I synnerhet nér det galler rorelsefriheten har grundlagsutskottet fast uppmarksamhet vid hur man har forsokt
begransa konsekvenserna av en begransning av rorelsefrineten. Exempelvis i fraga om bestammelserna om
isolering av en olycksplats har utskottet ansett det viktigt att bestdammelsen om isolering av olycksplatsen
aterkallas genast nar det inte ar nodvandigt med tanke pa undersokningen (GrUU 62/2010 rd).
Grundlagsutskottet har dessutom i fraga om begransning och forbud mot luftfart ansett att begransningar som
sker pa myndighetsbasis, av grundad anledning och for en kort tid ar godtagbara med tanke pa systemet for de
grundl&ggande fri- och réttigheterna (GruuU 32/2009 rd)

I den foreslagna regleringen ska det forbud eller den begransning enligt 11 § som galler luftfart och som
grundar sig pa halsosékerhet begransas till att gélla hdgst fyra veckor. Transport- och kommunikationsverket
far ocksa begransa eller forbjuda luftfarten for en langre tid an det, om begransningen ar nodvandig till foljd
av en omstandighet som begransar eller dventyrar sakerheten fér méanniskors liv och hdlsa. Det har inte ansetts
mojligt att binda den nya regleringen av nédvandiga begrénsningar av skyddet av liv och halsa till en uttrycklig
tidsfrist, eftersom det t.ex. inte ar mojligt att pa forhand uttémmande bedéma langden pa de begransningar
som behdvs for att hantera en pandemi som hotar ménniskors liv och hélsa. Nar begransningen inte langre ar
nddvéndig ska den hdvas.

Den begransning av trafikrattigheter som foreslas i lagen om transportservice inverkar pa motsvarande satt
ocksé pa rorelsefrineten. EU-laastiftninaen stéller redan exakta kriterier for dessa bearansninoar. Atoarderna
ska vara motiverade for att I6sa Gverraskande och kortvarioa problem som beror pa ofdrutsedda och
oundvikliga omstandiaheter. Sadana ataarder ska folia principerna om proportionalitet och 6ppenhet och ska
arundas pa obiektiva och icke-diskriminerande kriterier. Transport- och kommunikationsverket kan fatta beslut
om atgarder som varar hogst tva veckor, varefter beslutanderatten 6verfors till statsradet.

De begransningar av rérelsefriheten som foreslas i propositionen anses vara motiverade i situationer dar de
sékerstéller den ratt till liv, integritet och trygghet som tryggas i 7 § i grundlagen. En sadan situation kan t.ex.
vara forhindrande av spridningen av en allvarlig epidemi som hotar ménniskors liv och hélsa.

Naringsfrihet och ratt till arbete (18 8)

Propositionen bor granskas ocksa med hansyn till rétten till arbete och till naringsfrineten. Enligt grundlagens
18 8 1 mom. har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke eller néring
som han eller hon valt fritt. Syftet med bestdmmelsen &r att starka vars och ens rétt att genom arbete, yrke eller
néring. skaffa sig sin forsorjning. Dessutom faststélls dar principen om fritt foretagande, nér yrke och néring
uttryckligen ndmns som ett medel for att skaffa utkomst. En grundprincip &r individens egen aktivitet for att
skaffa sig utkomst. Raétten att vélja arbete fritt har &ven anknytning till jamlikheten och férbudet mot
diskriminering.

Syftet med de andringar som foreslas i propositionen &r att trygga bedrivandet av naringar i anslutning till
sjofarten i exceptionella situationer. Syftet med &ndringen av lotsningslagen, enligt vilken Transport- och
kommunikationsverket genom foreskrifter kan forlanga giltighetstiden for persontillstanden for lotsning och
mojliggora beviljande av nya persontillstand for lotsning som galler i sex manader utan krav pa provlotsning,
ar att trygga sysselsattningen for lotsar i exceptionella situationer.



De foreslagna andringarna i sjotrafiklagen, enligt vilka ett vattenomrade temporart kan stangas, kan begransa
mojligheterna for yrkesmassig trafik som ror sig i eller genom det aktuella vattenomradet att bedriva naring.
Den kan ocksd begransa ratten att arbeta. Begransningen ar dock nodvandig exempelvis pd grund av
overvakningen av den allmanna begransning av rorelsefriheten som i 6vrigt foreskrivits for omradet och den
ar till sin natur temporar och nédvandig for tryggande av ménniskors liv och hélsa eller till foljd av en
exceptionell situation i samhallet. Begransningen kan ocksa galla endast viss trafik, sasom fritidssjofart, varvid
konsekvenserna for de grundlaggande fri- och rattigheterna blir mindre.

Med stod av de allménna forutsattningarna for begrénsning av de grundlaggande fri- och rattigheterna ska
begransningarna ocksa vara godtagbara med hansyn till manniskorattsforpliktelserna. Naringsfriheten tryggas
inte som sadan i Europakonventionen eller i de manniskorattskonventioner som lyder under FN. | artikel 23 i
FN:s allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna ingar friheten att vélja arbete. Naringsfriheten ingar i
Europeiska unionens stadga om de grundl&ggande réattigheterna. Enligt artikel 16 ska néaringsfriheten erkannas
i enlighet med unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till
Europakonventionen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att den indirekt skyddar &ven
néringsverksamhet. Denna rétt kan i stor utstrackning begrénsas genom lag for att trygga offentliga intressen.
Finlands internationella forpliktelser i fraga om manskliga rattigheter hindrar darfor inte en reglering av det
slag som foreslas. Syftet med ovannamnda andringar i sjofartslagstiftningen ar att uppratthalla sysselséttningen
i storningssituationer under normala forhallanden eller i andra exceptionella situationer i samhallet och pa sa
sétt trygga den ratt till arbete och forsérjning som hanfoér sig till naringsfrineten enligt grundlagen. Genom
forslagen stravar man ocksa efter att trygga naringsidkande inom sjofarten i exceptionella situationer, vilket
darmed framjar naringsfriheten enligt i grundlagen.

Propositionens forslag nar det galler lagen om fartygstrafikservice kan inverka pa méjligheterna for rederierna
och andra néringsidkare som har nytta av fartygstrafiken att idka néring. Forslagen kan dessutom ha betydelse
for pendlingstrafiken t.ex. mellan Helsingfors och Tallinn eller mellan Aland och Stockholm. Denna
begransning av naringsfrineten anses dock vara motiverad i en situation dér den ar nédvandig t.ex. for att
forhindra spridningen av en allvarlig epidemi av smittsamma sjukdomar som hotar ménniskors liv och hélsa.

Propositionens forslag till luftfartslag och lag om transportservice kan begransa néringsfriheten genom att
paverka mojligheterna att bedriva affarsverksamhet som baserar sig pa luftfart. Mojligheten att begréansa
luftfarten ar anda motiverad exempelvis for forhindrande av spridningen av en allvarlig epidemi. Redan enligt
den gallande luftfartslagen kan luftfarten begransas pa manga olika satt, vilket har presenterats i 2 kap. Under
covid-19-epidemin utfardade Transport- och kommunikationsverket flera pa varandra féljande
begransningsbeslut, dar den faktiska effekten av den foreslagna andringen skulle vara liten och narmast
klarlagga den administrativa bordan och rattsldget. Utvidgningen av Transport- och kommunikationsverkets
behorighet ar inte sd betydande att den anses ha sddana konsekvenser for de grundlaggande fri- och
rattigheterna som inverkar pa lagstiftningsordningen. Den faktiska konsekvensen av den andring som féreslas
i lagen om transportservice ar pa motsvarande satt liten, eftersom det redan med stod av den gallande
lagstiftningen har ansetts vara mojligt att begréansa luftfarten pa manga séatt, aven i fraga om enskilda rutter

De foreslagna begransningarna kan anses vara motiverade och proportionella atgarder i en situation dar man
med hjélp av begransningarna skyddar manniskors rétt till liv, integritet och trygghet, nagot som foreskrivs i
7 8§ i grundlagen.

Tillampning pa Aland

Enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om
beredskap infor undantagsforhallanden. Beredskapslagen och forfattningar som utfardats med stod av den
galler darmed ocks&d pa Aland, 4ven om samma uppgifter inte med stod av sjélvstyrelselagen eller
landskapslagstiftning till alla delar handhas av motsvarande myndigheter som i riket och landskapets berdrda
lagstiftning inte i samtliga avseenden motsvarar innehallet i den rikslagstiftning som omnamns i
beredskapslagen och ibruktagningsférordningen.

| frdga om trafikarenden hor enligt 27 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen fragor som rér handelssjofart och
farleder for handelssjofart och enligt 27 § 14 punkten fragor som ror luftfart till rikets lagstiftningsbehorighet.
Dessutom hor beslut om behdrigheter inom sjofarten och om lotsbrev och forlangning av deras giltighet till
rikets behorighet. Behdrig myndighet i dessa fragor &r Transport- och kommunikationsverket.

Enligt 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet Aland lagstiftningsbehorighet i fraga om
vagar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik och farleder for den lokala sjétrafiken. En eventuell
begransning av battrafiken hor saledes till landskapets behorighet. Till den del de foreslagna andringarna hor
till landskapet Alands behorighet tillimpas de inte pa Aland utan beslut av landskapet.



De forslag i propositionen som anknyter till de grundldggande fri- och rattigheterna &r exakta, tidsméssigt
begransade och motiverade i forhallande till skyddsintressena. Den foreslagna regleringen har getts en
begransad omfattning som mot bakgrund av dess syften ska ses som nddvandig och proportionell. Forslagen
innebdr inte ingrepp i kdrnomradet for de grundlaggande fri- och rattigheter som faststallts i grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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