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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tehtévien jaosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdvéksi uusi laki valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtévien jaosta. Samalla kumottaisiin voimassa oleva samanniminen laki.

Ehdotettu laki siséltdisi voimassa olevaa valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tehtdvien jaosta annettua lakia kattavammat sdannokset ylimpien laillisuusval-
vojien tehtdvien jaon perusteista. Lakiehdotuksessa on otettu huomioon ylimpien laillisuusval-
vojien perustuslaissa ja muussa lainsdddénnossé saddetyt erityistehtdvat seka kansainvélisistd
sopimuksista johtuvat ja tosiasialliset erikoistumisalat. Ehdotuksessa on otettu huomioon myos
yhteiskuntakehityksesta ja kansainvalisistd ilmi6istd johtuvat ylimman laillisuusvalvonnan uu-
denlaiset erikoistumistarpeet. Tarkoituksena on nykyistd huomattavasti laajempaan asiamaa-
raén perustuva tehtdvien jako.

Ehdotettu laki antaisi nykyista paremmat edellytykset oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen vé-
lisen tyonjaon tarkoituksenmukaiseen kehittdmiseen siten, ettd se vastaisi myos laillisuusval-
vonnan tulevia tarpeita. Esityksen tavoitteena on myds ylimpien laillisuusvalvojien voimavaro-
jen kayton tehostaminen péaallekkaista tyotd vahentamalld ja henkildston erikoistumismahdolli-
suuksia lisdamalla.

Esityksella ei olisi vaikutusta ylimpien laillisuusvalvojien toimivaltaan, vaan tehtdvien jakami-
nen olisi vastaisuudessakin ainoastaan ensisijainen toimintatapa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivand tammikuuta 2022
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Perustuslain mukaan Suomessa on kaksi ylinta laillisuusvalvojaa, valtioneuvoston oikeuskans-
leri ja eduskunnan oikeusasiamies, joiden tehtdvét ja toimivaltuudet on sdddetty perustuslain 10
luvussa pitkalti samanlaisiksi. Perustuslain mukaan molempien laillisuusvalvojien tehtdvana on
valvoa tuomioistuinten, viranomaisten ja muidenkin julkista tehtdvaé hoitavien toiminnan lain-
mukaisuutta. Ylimpien laillisuusvalvojien harjoittamaan laillisuusvalvontaan kuuluu olennai-
sena osana valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Molempien laillisuusvalvojien toi-
mivaltaan kuuluu myos valtioneuvoston, ministerien ja tasavallan presidentin padtosten ja toi-
menpiteiden laillisuuden valvonta sen mukaan kuin siita perustuslaissa sdédetdan. Myos valtio-
neuvoston oikeuskanslerista annetussa laissa (193/2000) ja eduskunnan oikeusasiamiehesta an-
netussa laissa (197/2002) on pyritty siihen, ettd ylimpia laillisuusvalvojia koskevat sddnnokset
eivat tarpeettomasti poikkeaisi toisistaan.

Rinnakkaisten tehtaviensa lisaksi molemmilla laillisuusvalvojilla on erditd perustuslaissa tai
muussa laissa séadettyja taikka kansainvalisistd sopimuksista johtuvia erityistehtévié seké toi-
sistaan poikkeavia toiminnallisia erikoistumis- ja painopistealueita. Laillisuusvalvojille on
my06s kaytdnnossa muodostunut erditd valvonnallisia painopiste- ja erikoistumisalueita, jotka
ovat johtaneet laillisuusvalvojien tehtavien ja erityisasiantuntemuksen tosiasialliseen eriytymi-
seen kyseisilla valvonnan aloilla.

Perustuslain 110 8:n 2 momentin mukaan oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen vélisesta tehté-
vien jaosta voidaan saatéa lailla, kaventamatta kuitenkaan kummankaan laillisuusvalvontaa kos-
kevaa toimivaltaa. Ylimpien laillisuusvalvojien tehtévien jaon perusteista sdadetédén valtioneu-
voston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien jaosta annetussa laissa
(1224/1990, jaljempéné tehtavienjakolaki).

Tehtévienjakolain 1 8:n mukaan oikeuskansleri on vapautettu velvollisuudesta valvoa lain nou-
dattamista ensinnékin sellaisissa oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka kos-
kevat puolustusministeriéta, valtioneuvoston ja sen jasenten virkatointen laillisuuden valvontaa
lukuun ottamatta, puolustusvoimia, rajavartiolaitosta, sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa
laissa (211/2006) tarkoitettua kriisinhallintahenkilostod, vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetun lain (556/2007) 3 luvussa tarkoitettua Maanpuolustuskoulutusyhdistysté seké sotilas-
oikeudenkayntia. Oikeuskanslerin siirto-oikeuden piiriin kuuluvat myds pakkokeinolaissa
(806/2011) tarkoitettua kiinniottamista, pidattdmisté, vangitsemista ja matkustuskieltoa seka
séiloonottamista tai muuta vapaudenriistoa koskevat asiat. Siirto-oikeuden piiriin kuuluvat niin
ikdén asiat, jotka koskevat vankiloita ja muita sellaisia laitoksia, joihin henkil® on otettu vastoin
tahtoaan. Oikeuskansleri on vapautettu késittelemasta myos asioita, joita vapaudeltaan rajoitetut
henkil6t panevat vireille.

Lain mukaan oikeuskansleri siirtdd edelld tarkoitetut asiat oikeusasiamiehen kasiteltaviksi, jollei
han katso erityisistd syistd tarkoituksenmukaiseksi ratkaista asiaa itse. Oikeuskansleri ja oi-
keusasiamies voivat myos keskindisesti siirtdd molempien toimivaltaan kuuluvan asian, kun
siirtdmisen voidaan arvioida nopeuttavan asian kasittelya tai kun se on muusta erityisesté syysté
perusteltua.



Yhteiskunta ja oikeusjarjestys on monilta osin kehittynyt nykyisen tehtdvienjakolain voimaan-
tulon jalkeen. Erityisesti perusoikeusuudistus ja ihmisoikeussopimusten oikeudellisen merki-
tyksen kasvaminen ovat vahvasti muokanneet kasitystd oikeudellisen tulkinnan perusteista.
Muutos on heijastunut myos ylimmaélle laillisuusvalvonnalle asetettaviin vaatimuksiin. Lailli-
suusvalvonta on viime vuosikymmenen aikana kehittynyt aikaisempaa ennakoivampaan suun-
taan. Samalla oikeuden ja yhteiskunnan kansainvélistyminen ja kansainvéliset ilmi6t ovat lisén-
neet osaltaan tarvetta tiettyihin ndkékulmiin ja sektoreihin painottuvaan laillisuusvalvontaan.

Ylimman laillisuusvalvonnan nykyongelmia ja kehittdmistarpeita on eri nakokulmista nostettu
esille my6s ylimpien laillisuusvalvojien vuosikertomuksissa (ks. K 4/2018 vp, s. 12-23, K
8/2017 vp, s. 20-27). Niissa on nostettu esille laillisuusvalvonnan hallinnolliseen ajanhukkaan,
kantelijoiden epatietoisuuteen seké ratkaisukaytdnnon yhdenmukaisuuteen ja johdonmukaisuu-
teen liittyvia ongelmia samoin kuin tehtévien paallekk&isyyteen ja erikoistumiseen liittyvia pul-
mia.

Perustuslakivaliokunta on ké&sitellyt valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
miehen vélisen tyOnjaon ja yhteistyon kehittdmista valtioneuvoston ihmisoikeusselonteosta an-
tamassaan lausunnossa (PeVL 52/2014 vp) ja sen jalkeen oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen
vuosien 2014—2018 kertomuksista antamissaan mietinndissa (PeVM 16/2020 vp, PeVM
2/2019 vp, PeVM 5/2018 vp, PeVM 3/2018 vp, PeVM 2/2017 vp, PeVM 1/2017 vp, PeVM
3/2016 vp, PeVM 2/2016 vp, PeVM 8/2015 vp, PeVM 7/2015 vp). Valiokunta on pitanyt tér-
ke&na oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin vélisen tyénjaon selvittamisté ja selkeyttamista seka
yhteistyon kehittamista ja kiirehtinyt selvityksen tekemistd (PeVM 3/2018 vp, PeVM 2/2017
vp, PeVM 1/2017 vp). Perustuslakivaliokunta on valtioneuvoston oikeuskanslerin vuoden 2018
kertomuksesta vastikaan antamassaan mietinngssa (PeVM 16/2020 vp) uudistanut ylimpien
laillisuusvalvojien tehtavienjaon selkeyttamistarvetta koskevat aiemmat kannanottonsa ja pité-
nyt tarkednd, etté tassa valiokunnan kiirehtimassa asiassa edetéén viivytyksetta.

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti tulevaisuudessakin on tarpeen varmistaa ylimman
laillisuusvalvonnan vaikuttavuus niin kokonaisuutena kuin erikseen kummankin laillisuusval-
vojan osalta. (PeVM 5/2018 vp, PeVM 3/2018 vp, PeVM 2/2017 vp, PeVM 1/2017 vp, PeVM
3/2016 vp, PeVM 2/2016 vp, PeVM 8/2015 vp, PeVM 7/2015 vp.). Valiokunta on painottanut,
ettd vaikka laillisuusvalvonnan eri osa-alueilla on pitkat perinteet, joita tulee kunnioittaa, myos
laillisuusvalvonnan tulee eléa ajassa, ja sen kehittdmistd tulee ennakkoluulottomasti harkita
(PeVM 5/2018 vp).

1.2 Valmistelu

Oikeusministerio asetti 25.9.2018 tyoryhman selvittdmaan ja arvioimaan valtioneuvoston oi-
keuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen vélisen tehtévien jaon nykytilaa, kehittamistar-
peita ja -mahdollisuuksia seké laatimaan arviointiin perustuvat linjausehdotukset. Tydnjaon ja
yhteistyon kehittdmismahdollisuudet tuli arvioida perustuslain asettamissa reunaehdoissa. Tyo-
ryhman toimikaudeksi maaréattiin 1.10.2018-28.2.2019.

Tydryhméan puheenjohtajana toimi oikeusneuvos (eldk.) Ilkka Rautio. Tydryhman jasenina oli-
vat valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Pdysti, eduskunnan oikeusasiamies Petri Jaaskeldi-
nen ja ylijohtaja Sami Manninen, oikeusministeri (1.11.2018 lukien valiokuntaneuvos, edus-
kunnan kanslia). Tyoryhmén pysyvé asiantuntija oli professori Tuomas Ojanen. Tyéryhméan
sihteering toimi erityisasiantuntija Anu Mutanen ja 11.3.2019 alkaen lainsdadanténeuvos Ma-
rietta Keravuori-Rusanen.



Tydryhma kuuli entistd oikeusasiamiestd Riitta-Leena Pauniota, IThmisoikeuskeskuksen johtaja
Sirpa Rautiota, apulaisoikeusasiamies Maija Sakslinia, apulaisoikeusasiamies Pasi P6l6sta, apu-
laisoikeuskansleri Mikko Puumalaista ja oikeuskanslerinviraston kansliapaéllikkod, apulaisoi-
keuskanslerin sijaista Kimmo Hakosta.

Kansalaisndkokulman selvittdmiseksi tyéryhmé hyodynsi oman sisdisen asiantuntemuksensa
ohella kuultujen asiantuntijoiden ndkemyksia sek& oikeusministerion julkaisemaa selvitysta pe-
rus- ja ihmisoikeustoimijoista, jonka valmisteluun siséltyi laaja kansalaisjérjestokuuleminen
(Selvitys perus- ja ihmisoikeustoimijoista. Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 35/2015, s.
78. Ks. myos Vammaisten henkilOiden paasy oikeuksiin: vammaisjarjestojen neuvontapalvelut.
Ihmisoikeuskeskus 2016).

Tyoryhma paatyi 5.6.2019 julkaistussa mietinndssaan (Ylimpien laillisuusvalvojien tehtévien
jako. Tyoryhmén mietintd. Oikeusministerion julkaisuja, mietintoja ja lausuntoja 2019:24) pi-
tamadn voimassa olevaa tehtavienjakolakia perusteiltaan edelleen padosin tarkoituksenmukai-
sena ja toimivana, mutta katsoi perustelluksi tarkistaa se paremmin vastaamaan laillisuusvalvo-
jien perustuslaissa ja muussa lainsaddannosséa séadettyja erityistehtavié seka kansainvélisista
sopimuksista johtuvia ja tosiasiallisia erikoistumisaloja. Téllaisia ovat esimerkiksi oikeusasia-
miehen erityistehtavat toimia YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen mukaisena kansalli-
sena valvontaelimend ja osana YK:n vammaisyleissopimuksen mukaista valvontarakennetta.
Oikeusasiamiehelle kuuluvia erityistehtévia ovat niin ikdaén lapsen oikeuksien toteutumisen val-
vonta seké salaisten tiedonhankintakeinojen valvonta. Oikeuskanslerin lakisaateisiin erityisteh-
taviin puolestaan kuuluu perustuslaissa saédetyn valtioneuvoston ja tasavallan presidentin vir-
katointen laillisuuden valvonnan ohella asianajajien ja oikeusavustajien seka oikeudenkayn-
tiavustajien valvonta.

Tyoryhma ehdotti ylimpien laillisuusvalvojien tehtévienjaon laajentamista toiminnan luonteen
(atheperuste) ja valvonnan nakokulman (nakokulmaperuste) kaytolla jakoperusteena. Tama an-
taisi tyoryhmén mielesta nykyistd paremmat mahdollisuudet kehitta4 laillisuusvalvontaa myos
sen tulevia tarpeita vastaavaksi. Tyoryhman mietintoon siséltyi hahmotelma tehtévienjakolain
muutosehdotuksesta.

Oikeusministerio pyysi tyoryhméan mietinndsté lausuntoa ministeritilta, keskeisilta viranomai-
silta ja erityisvaltuutetuilta, korkeimmilta oikeuksilta sek& ehdotuksen kannalta merkitykselli-
siltd sidosryhmiltd, kuten ihmisoikeusjérjestoiltd. Lausuntoja pyydettiin Lausuntopalvelu.fi-
verkkosivuston kautta kaikkiaan 71 taholta, minka lisdksi jakelulistan ulkopuolisilla oli mah-
dollisuus antaa lausuntonsa. Lisaksi mietintd toimitettiin Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
selle tiedoksi ja mahdollisia kommentteja varten. Tiivistelmé mietinnon keskeisesté sisallostéa
ja Ahvenanmaata koskevat ehdotukset toimitettiin ruotsinkielelle kd&nnettyind. Lausuntoja saa-
tiin 46. Lausuntopyynt0 jakelulistoineen on saatavilla Lausuntopalvelu.fi —verkkosivustolta.

Esitys on jatkovalmisteltu tydryhman mietinnon ja siita saatujen lausuntojen pohjalta oikeusmi-
nisteriossa virkatyona. Oikeusministerio pyysi 16.11.2020 hallituksen esitysluonnoksesta lau-
suntoa aiemmassa lausuntojakelussa mukana olleilta sek& ylimmilt4 laillisuusvalvojilta, Ahve-
nanmaan maakunnan hallitukselta ja erdiltd muilta tahoilta.



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Valtioneuvoston oikeuskanslerin toiminta ja erityistehtavat
Yleiskuva

Perussaannokset oikeuskanslerista ovat perustuslaissa ja valtioneuvoston oikeuskanslerista an-
netussa laissa. Perustuslain 69 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston yhteydessé on oikeus-
kansleri ja apulaisoikeuskansleri, jotka tasavallan presidentti nimitt4a ja joiden tulee olla etevia
laintuntijoita. Oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri ovat virkamiehia ja heihin sovelletaan
valtion virkamieslakia (750/1994).

Oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri nimitetd&n vakinaiseen virkaan, miké osaltaan vahvis-
taa oikeuskanslerin riippumattomuutta suhteessa valtioneuvostoon. Toisaalta tasavallan presi-
dentti voi irtisanoa oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin, kun siihen on hyvéksyttava ja
perusteltu syy. Oikeuskanslerin nimittdminen on perustuslaissa uskottu samalle taholle kuin
tuomareiden nimitykset. Oikeuskansleri ei ole valtioneuvoston tai jonkin ministerion alainen
viranomainen eikad toimi niiden ohjauksessa. Oikeuskansleri on toisaalta myds hallituksen oi-
keudellinen neuvonantaja (ks. esim. PeVVM 9/2005 vp, s. 8-9).

Perustuslain 69 §:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri on valtioneuvoston yhteydessa. Valtio-
neuvostosta annetun lain (175/2003) 1 8:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston yhteydessé on
oikeuskanslerinvirasto, josta saddetddn erikseen. Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun
lain 12 8:n 1 momentin mukaan oikeuskansleria avustaa oikeuskanslerinvirasto, joka on valtio-
neuvostossa. Taman lain mukaisesti oikeuskanslerinvirasto ei ole minkaan ministerion alainen.

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtavana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskansleri valvoo, etté tuomioistui-
met ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehté-
véaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Oikeuskanslerin laillisuusval-
vonnan eri toimintamuodoissa nakokulmana ovat perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja nii-
den edistdminen.

Perustuslain 108 §:n 2 momentin mukaan oikeuskanslerin on pyydettdessd annettava presiden-
tille, valtioneuvostolle ja ministeridille tietoja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksista. Oi-
keuskanslerilla on nain myd6s perustuslaissa saadetty, laillisuusvalvontaan liittyva rooli toimia
hallituksen oikeudellisena neuvonantajana (oikeuskanslerin eri rooleista, ks. PeVM 9/2005 vp
s. 8-9). Perustuslain esitdiden mukaan oikeudellisten tietojen ja lausuntojen antamisessa ky-
seessd on periaatteellisesti merkittava tehtévé. Siind on esitdiden mukaan kyse lainmukaisuuden
varmistamisesta jo ennakolta. Oikeudellisten tietojen ja lausuntojen antaminen on osa ylimp&dén
hallitusvaltaan kohdistuvaa kontrollia. Perustuslain 108 §:n 2 momentin mukaisten tietojen ja
lausuntojen antaminen on eri asia kuin oikeuskanslerin harkinnassa oleva lausuntojen antami-
nen mm. saddoshankkeita koskevien lausuntopyynttjen johdosta. (ks. HE 1/1998 vp, s. 165-
166).

Oikeuskanslerilla on ylimpien valtioelinten toimintaan sekd oikeudenhoitoon laajassa merki-
tyksessa liittyvid erityistehtavia. Eduskunnan tyGjérjestyksen (40/2000) 2 8:n mukaan oikeus-
kansleri tarkastaa kansanedustajien valtakirjat. Oikeuskanslerin tehtéviin kuuluu myés rangais-
tustuomioiden tarkastaminen (laki valtioneuvoston oikeuskanslerista 3 §8:n 3 momentti ja laki
oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmastd, 372/2010, 17 8), tuomioistuinten valvon-
nan valvonta (tuomioistuinlaki, 673/2016, 3 luku 2 8), asianajajien ja julkisten oikeusavustajien



valvonta (laki asianajajista, 496/1958) seké luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien valvonta
(laki luvan saaneista oikeudenkéyntiavustajista, 715/2011).

Oikeuskanslerin toimintamuotoja ovat valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 ja 4 §:n
mukaan kanteluiden kasittely, omat aloitteet ja tarkastukset. Liséksi mainitun lain 5 a 8:n
(812/2011) mukaan oikeuskansleri voi madrata suoritettavaksi poliisi- tai esitutkinnan tutkitta-
vanaan olevan asian selvittamiseksi.

Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatoimien laillisuusvalvonta

Oikeuskanslerin harjoittama valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukai-
suuden valvonta on seké ennakollista etté jalkikateistd. Ennakollinen laillisuusvalvonta kohdis-
tuu tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnossa késiteltaviin hallitus- ja hallinto-
asioihin seka niihin liittyvaan lainsdadantovallan kayttoon. Oikeuskanslerin tulee olla perustus-
lain 111 8:n 2 momentin mukaan lasna valtioneuvoston yleisistunnoissa ja tasavallan presiden-
tin esittelyissé (lasndolovalvonta). Lisaksi oikeuskansleri on vakiintuneen kaytdnnon mukaan
lasné hallituksen neuvotteluissa, iltakouluissa ja strategiaistunnoissa sek& JTS- ja budjettirii-
hissa. Ennakollisessa laillisuusvalvonnassa pyritadn selvittamaan paatosten ja paatoksenteko-
menettelyn oikeudelliset kysymykset jo ennen paatosten esittelyé. Kaikki valtioneuvoston yleis-
istunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa kasiteltévéat asiakirjat tarkastetaan etukéteen oi-
keuskanslerinvirastossa (listatarkastus). Padtosten valmisteluvaiheessa oikeuskansleri antaa ta-
savallan presidentin, ministereiden, ministerididen pyynnosté ennakollisia kannanottoja oikeu-
dellisista kysymyksistd. Vuonna 2019 listatarkastuksessa oli valtioneuvoston yleisistunnossa
1348 asiaa ja tasavallan presidentin esittelyssa 434.

Oikeuskansleri tarkastaa valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn poy-
takirjat (laki valtioneuvoston oikeuskanslerista 2 8 3 momentti, valtioneuvoston ohjes&anto,
262/2003, 40 8). Oikeuskansleri kohdistaa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatoi-
miin jélkikateista laillisuusvalvontaa esimerkiksi késittelemélla valtioneuvoston ja tasavallan
presidentin virkatoimia koskevia kanteluita sekd omia aloitteita. Perustuslain 112 §:n 1 momen-
tissa ja valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 2:ssa sédédetddn kannanoton Kkirjaami-
sesta valtioneuvoston poytékirjaan. Muita jalkikateisen laillisuusvalvonnan toimenpiteitd ovat
esimerkiksi tasavallan presidentin lainvastaisen paatoksen osalta aloitteellisuus sen suhteen,
ettei valtioneuvosto laita sitd taytantoon ja padtoksen korjaaminen taikka toimenpiteet asiavir-
heen korjaamiseksi. Kyseeseen voi tulla my6s perustuslain 113 8:ssa saddetyn ilmoituksen te-
keminen eduskunnan perustuslakivaliokunnalle tasavallan presidentin rikosoikeudellisen vas-
tuun toteuttamista varten tai valtioneuvoston jasenten osalta perustuslain 115 §:n sdédetyn mi-
nisterivastuuasiaa koskevan ilmoituksen tekeminen eduskunnan perustuslakivaliokunnalle.
Kanteluiden kasittely on kdytdnnossa merkittava valtioneuvoston ja sen ministerididen lailli-
suusvalvonnan keino.

Lisaksi oikeuskansleri tekee valtioneuvoston toimintaa koskevia tarkastuksia ja valvontakayn-
teja valvontasuunnitelman perusteella. VValvontaa kohdennetaan suunnitelmallisesti perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumisen kannalta merkityksellisiin kohteisiin ja hankkeisiin. Valtioneuvos-
ton valvonnassa oikeuskanslerin valvontasuunnitelmassa otetaan erityisesti huomioon myds hy-
van lainvalmistelutavan valvonnan ja edistdmisen tarpeet seké hallituksen esitysten perustus-
lainmukaisuuden valvonnan tarpeet. Oikeuskansleri tekee myds oikeuskanslerista annetun lain
7 8:n mukaisesti aloitteita sddnndsten ja méardysten muuttamiseksi ja kehittdmiseksi.

Oikeuskanslerin tehtdviin ei kuulu valtioneuvoston jasenen poliittista uskottavuutta tai hdnen
nauttimaansa luottamusta koskevien kysymysten arviointi.



Ennakollinen saadosvalvonta

Valtioneuvostovalvonnan huomattava painopistealue on ennakollinen sd&ddsvalvonta (normi-
kontrolli), jossa oikeuskansleri perustuslain 108 §8:n 1 momentin mukaisesti valvoo perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista ja edistaa sita sekd muutoinkin ennakoivalla ja ohjaavalla otteella
edistad oikeuksien toteutumista.

Oikeuskanslerin harjoittamaa ennakollista sd&dddsvalvontaa on ryhdytty merkittavésti kehitta-
mé&én vuonna 2018. Oikeuskanslerin kertomuksesta vuodelta 2017 (K 4/2018 vp) antamassaan
mietinnossé perustuslakivaliokunta piti oikeuskanslerin harjoittaman ennakollisen saadosval-
vonnan kehittdmisté perusteltuna hyvan lainvalmistelun periaatteiden nakokulmasta. Lisaksi
valiokunta totesi painottavansa sadddsvalvonnan muotojen edelleen kehittdmisen ja erityisesti
valvonnan vaikuttavuuden merkitysta (PeVM 5/2018 vp, s. 3.). Valtioneuvoston oikeuskansle-
rin vuoden 2018 kertomuksesta antamassaan mietinnéssa (PeVM 16/2020 vp) valiokunta toisti
kantansa ennakollisen saddosvalvonnan vaikuttavuudesta ja totesi kasityksenaan, etté lakiehdo-
tusten aikaisempaa systemaattisempi ennakollinen tarkastaminen on hyva lisa séadosvalvon-
taan. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on my0s yksittéisten hallitusten esitysten valtiosaan-
téoikeudellisen arvioinnin yhteydessa korostanut oikeuskanslerin asemaa ennakollisessa nor-
mikontrollissa ja oikeuskanslerin kannanottojen noudattamista (PeVL 79/2018 vp s. 3).

Saadosehdotusten laillisuusvalvonnassa annetaan ennakollisia kannanottoja hallituksen esitys-
ten ja asetusten antamisen oikeudellista edellytyksisté lainvalmisteluhankkeiden eri vaiheissa:
lausunnot hallitusten esitysten lausuntokierroksella, ministerion pyynnosté annettavat kannan-
otot, esitysluonnoksen ennakkotarkastus ennen esittelylistan jakamista, esittelylistan tarkastus
ja eduskunnan valiokunnille annettavat kirjalliset ja suulliset lausunnot. Saadosten valmistelu-
vastuu on kullakin ministeriolla perustuslain 67 8:n 2 momentin ja 68 8:n mukaisesti. Saddos-
ehdotusten laillisuusvalvonnassa huomioon otettavia nakokohtia ovat perustuslainmukaisuus ja
perusoikeuksien toteutuminen seka kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet, Euroopan unionin oi-
keuden velvoitteet, valmisteluprosessi (erityisesti kuulemisen ja osallisuuden toteutuminen),
eduskunnan tiedonsaantioikeus, oikeusjarjestyksen johdonmukaisuus seka lainvalmisteluohjei-
den eli hyvén lainvalmistelutavan noudattaminen. Esityksen ennakkotarkastus oikeuskanslerin
aloitteesta on ministerion pyynnostd tapahtuvan ennakkotarkastuksen ohelle vuoden 2018
alussa kayttoon otettu uusi tydmuoto. Asetusehdotuksia valvotaan puolestaan padsaantoisesti
esittelylistojen tarkastuksessa.

Oikeuskansleri valvoo liséksi valtioneuvoston péatettavéksi tulevia ja hallituksen neuvottelussa
olevia lainvalmistelua koskevia suunnitelmia ja paatoksia (esimerkiksi lainsdadantosuunnitelma
ja hallituksen strateginen toimintasuunnitelma). Oikeuskanslerin ennakollinen valvonta kohdis-
tuu ehdotuksiin kokonaisuutena mutta yksi tarked osa-alue on sadtdmisjarjestysperusteluiden
valvonta ja sen arvioiminen, etté hallitus pyytaa sadtdmisjarjestysperusteluissa perustuslakiva-
liokunnan kasittelyéa niissé ehdotuksissa, joissa se perustuslakivaliokunnalle saadetyn valtio-
séantoisen tehtavan kannalta on perusteltua.

Viranomaistoiminnan laillisuusvalvonta

Oikeuskanslerin tehtdvand oleva viranomaistoimintaan ja julkista tehtdvaé hoitaviin seka tuo-
miovaltaan kohdistuva laillisuusvalvonta on kaytdnndssa jalkikateistd. Valvonnan keinoja ovat
kanteluiden kasittely, tarkastukset, omat aloitteet, rangaistustuomioiden tarkastaminen seka pe-
rustuslain 110 8:ssé tarkoitettu tuomareiden virkasyytteiden nostaminen sekd muiden virkasyy-
teasioiden kasittely. Uusi laki syyttajalaitoksesta (32/2019) lisdé oikeuskanslerin tai oikeusasia-
miehen kasiteltdvaksi tulevien virkasyyteasioiden maaréda. Syyttajalaitoksesta annetun lain 27
8:n 2 momentin mukaan valtionsyyttdjaa, johtavaa aluesyyttdjad, erikoissyyttajaa, aluesyyttajaa

8



ja apulaissyyttdjaa virkarikoksesta syyttdd joko oikeuskansleri tai oikeusasiamies tai ndiden
maarddma syyttaja ja saman pykaldn 1 momentin mukaan valtakunnansyyttéjan ja apulaisval-
takunnansyyttajan virkasyytteessa syyttdjand toimii aina oikeuskansleri tai oikeusasiamies. Oi-
keuskansleri ja oikeusasiamies ovat sopineet valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtévien jaosta annetun lain 3 8:st& ilmenevan periaatteen nojalla, ettd polii-
sin ilmoitukset syyttdjien mahdollisista virkarikosasioista toimitetaan ensisijaisesti valtioneu-
voston oikeuskanslerille.

Kantelut ovat tyéméaran ja kattavuuden perusteella merkittavin viranomaistoiminnan laillisuus-
valvonnan muoto. Oikeuskanslerille tuli vuonna 2019 vireille kaikkiaan 2130 kantelua. Ran-
gaistustuomioita tarkastettiin vuonna 2019 yhteensd 8329 kpl ja liséksi kasiteltiin 55 poliisin,
syyttajaviranomaisen ja tuomioistuinten oikeuskanslerille ilmoittamaa tuomareiden virkarikos-
asiaa. Vuonna 2019 keskeisié laillisuusvalvontaseuraamusten kohderyhmia olivat yleiset tuo-
mioistuimet, valtioneuvosto ja ministeridt, tydviranomaiset, poliisi, kunnallisviranomaiset ja
sosiaalihuolto. Laillisuusvalvonnassa avattiin vuonna 2019 omia aloitteita 33 kpl. Suuri osa
omista aloitteista tulee vireille valtioneuvostovalvonnassa tai kanteluiden késittelyssa tehtyjen
havaintojen perusteella. Lisaksi oikeuskansleri on muutaman vuoden tauon jalkeen kaynnisté-
nyt uudelleen jarjestelmallisen tarkastustoiminnan, jossa paneudutaan valikoituihin teemakoko-
naisuuksiin (ks. K 4/2018 vp, s. 24-28, apulaisoikeuskanslerin puheenvuoro 15.10.2018).

Oikeuskanslerin tarkastustoiminta perustuu valvontasuunnitelmaan. Valvontasuunnitelman sa-
moin kuin oikeuskanslerin omien aloitteiden kéynnistamisen laht6kohtana on perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisen varmistamisen tarpeet. Tarkastuksissa ja oma-aloitteisessa valvon-
nassa pyritaan kiinnittdmaan huomiota seikkoihin, jotka voivat muodostua ongelmiksi tai es-
teiksi perusoikeuksien tai muiden oikeuksien toteutumiselle. Téllaisia ovat esimerkiksi oikeus-
kanslerista annetun lain 7 §:n tarkoittamalla tavalla puutteellinen tai ristiriitainen lainsd&danto,
puutteellinen ministerion ohjaus, ongelmat hallinnonalojen ja viranomaisten johtamisessa ja re-
sursoinnissa sekd tietojérjestelmat. Oikeuskanslerin harjoittamassa viranomaistoiminnan val-
vonnassa painottuvat nimenomaan rakenteelliset nakokulmat, kuten lainsdddannon soveltami-
sen yleisen johdonmukaisuuden seka osallistumisoikeuksien ja vaikuttamismahdollisuuksien,
oikeusturvan ja hyvan hallinnon toteutumisen edellytysten valvonta.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 8:n 3 momentin mukaan oikeuskansleri tar-
kastaa rangaistustuomiot. Vuodesta 2020 alkaen tarkastettavat tuomiot haetaan Oikeusrekiste-
rikeskuksen yllapitamasta rikostuomioiden tietojérjestelmasta (Ritu), johon oikeuskanslerinvi-
rasto on saanut teknisen kéyttoyhteyden. Tamé mahdollistaa tarkastustoiminnan aiempaa pa-
remman kohdentamisen siind ja tuomioistuimiin kohdistuvassa muussa laillisuusvalvonnassa
saadun tiedon perusteella. Tarkastuksen perusteella on mahdollista havaita yksittaisissa tuomi-
oissa esiintyvia muodollisia virheité ja eraitd systeemivirheitd. Havaittu virhe saattaa oikeus-
kanslerin kaytettavissa olevien tavanomaisten keinojen (kuten huomautus ja kasityksen antami-
nen) ohella antaa my6s aiheen tuomion purkamista koskevan esityksen tekemiseen korkeim-
malle oikeudelle. Vastaavaa rangaistustuomioiden valvontaa ei ole erikseen séadetty oi-
keusasiamiehen tehtavaksi.

Tuomioistuinlain 3 luvun 2 8:n 2 momentin mukaan hovioikeuden on laadittava kardjaoikeuden
valvonnan yhteydessd havaitsemistaan asioista kertomus, joka on toimitettava tiedoksi oikeus-
kanslerille ja oikeusasiamiehelle. Hovioikeuden on lisdksi ilmoitettava oikeuskanslerille tie-
toonsa tulleista seikoista, jotka saattavat johtaa virkasyytteen nostamiseen hovioikeudessa. I1-
moitukset ovat johtaneet p&édséantoisesti joko virkasyytteen nostamiseen tai huomautuksen an-
tamiseen alioikeustuomarille. Lisdksi oikeuskansleri on tuomarien virkarikosasioiden erityis-
syyttajané pyytanyt poliisia ilmoittamaan sille kaikista poliisin tutkittavaksi tulleista rikoksista,
joissa on kyse tuomarin epdillystd lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa (OK:n pé&&tds
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17.4.2014 dnro OKV/6/50/2014). Myos syyttajiin kohdistuu vastaava ilmoitusvelvollisuus
oman toimintansa osalta (valtakunnansyyttijan yleinen ohje VKS:2015:1).

Asianajajien ja oikeusavustajien valvonta

Oikeuskansleri valvoo, ettd asianajajia, julkisia oikeusavustajia ja luvan saaneita oikeudenkayn-
tiavustajia koskeva valvontajarjestelméa toimii lainmukaisesti ja ettd oikeusturva toteutuu tassé
jarjestelmdssd. Mainitussa tarkoituksessa oikeuskansleri kohdistaa laillisuusvalvontaa oikeu-
denkéyntiavustajalautakunnan ja Suomen Asianajajaliiton yhteydessd toimivan valvontalauta-
kunnan toimintaan. Oikeuskansleri tarkastaa néiden lautakuntien tekemét ratkaisut. Oikeus-
kansleri voi my0s panna vireille valvonta-asian valvontalautakunnassa esimerkiksi kantelun pe-
rusteella. Hovioikeus my0s pyytdé oikeuskanslerilta lausumaa sen kasiteltdvéksi tulevissa asi-
anajajia koskevissa asioissa. Asianajajiin ja oikeusavustajiin kohdistuvien valvonta-asioiden
maara on ollut kasvussa. Vuonna 2019 oikeuskanslerinvirastossa tuli vireille 738 valvonta-
asiaa.

Asianajajien ja oikeusavustajien valvonnassa on kyse oikeuskanslerin erityisesta tehtévasta.
Tamé valvontatehtava ei kuulu oikeusasiamiehen toimivaltaan. Julkiset oikeusavustajat ovat
my0s virkamiehid, joten talté osin oikeusasiamiehelld on kuitenkin valvontavaltaa.

2.2 Eduskunnan oikeusasiamiehen toiminta ja erityistehtavat
Yleiskuva

Perussédannokset oikeusasiamiehen tehtévisté ja toiminnasta ovat perustuslaissa ja eduskunnan
oikeusasiamiehestd annetussa laissa. Perustuslain 38 8:n 1 momentin mukaan eduskunta valit-
see neljan vuoden toimikaudeksi oikeusasiamiehen sekd kaksi apulaisoikeusasiamiestd, joiden
tulee olla etevid laintuntijoita. Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamiehet eivat ole virkamiehié
eiké heihin siten sovelleta eduskunnan virkamiehisté annettua lakia (1197/2003). Perustuslain
109 8:n 1 momentin mukaan oikeusasiamiehen tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viran-
omaiset seké virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtavad hoitaessaan
noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvaénsa hoitaessaan oikeusasiamies valvoo
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Oikeusasiamiehelld on liséksi eréita laissa saadettyja erityistehtdvid. Eduskunnan oikeusasia-
miehestd annetun lain 1 a luvussa on séddetty oikeusasiamiehesté kidutuksen vastaisena kansal-
lisena valvontaelimenda. Mainitun lain 3 a luvussa séadetdan puolestaan Ihmisoikeuskeskuk-
sesta, joka toimii perus- ja ihmisoikeuksien edistdmista varten oikeusasiamiehen kanslian yh-
teydessa. Lisdksi lain 3 b luvussa oikeusasiamiehen, Ihmisoikeuskeskuksen ja sen ihmisoikeus-
valtuuskunnan tehtavéksi saadetdan vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuk-
sen taytantoonpanon edistaminen, suojelu ja seuranta.

Oikeusasiamiehen toimintamuotoja ovat eduskunnan oikeusasiamiehesté annetun lain 2-5 8:n
mukaisesti kanteluiden ké&sittely, omat aloitteet ja tarkastukset. Oikeusasiamiehelld on rajoituk-
seton tiedonsaantioikeus ja syyttdjan valtuudet toimivaltaansa kuuluvassa asiassa, ja oi-
keusasiamies voi méarata suoritettavaksi poliisi- tai esitutkinnan tutkittavanaan olevan asian
selvittamiseksi.

Oikeusasiamiehelld on valtioneuvoston ja tasavallan presidentin laillisuusvalvonnassa oikeus-
kanslerin kanssa rinnakkainen toimivalta ja lasn&olo-oikeus valtioneuvoston istunnoissa ja pre-
sidentin esittelyissa, mutta kdytannossd oikeusasiamiehen osallistuminen on poikkeuksellista.
Oikeusasiamies myos kasittelee valtioneuvoston toimintaan liittyvid kanteluita. Oikeusasiamies
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osallistuu sd&ddsvalvontaan erityisesti antamalla lausuntoja ja tekemalld lainsaadantoaloitteita.
Padasiallisesti valtioneuvostovalvonta ja siihen kuuluva ennakollinen sé&ddsvalvonta on kui-
tenkin k&ytdnnossa oikeuskanslerin toiminta-aluetta.

Viranomaistoiminnan laillisuusvalvonta

Oikeusasiamiehen tehtdvéana oleva viranomaistoimintaan ja julkista tehtdvaé hoitaviin sek tuo-
miovaltaan kohdistuva laillisuusvalvonta on péaéosin jalkikateista. Valvonnan keinoja ovat kan-
teluiden kasittely, tarkastukset, omat aloitteet, lausunnot sek& perustuslain 110 8:ss& tarkoitetut
virkasyyteasiat. Oikeusasiamiehen valvonnassa korostuu yksilon oikeuksien tosiasiallisen to-
teutumisen edistaminen, ja valvontaa kohdennetaan my6s muiden valvovien viranomaisten toi-
mintaan ja ohjaukseen (ns. valvonnan valvonta).

Kantelut ovat tydomaarén ja kattavuuden perusteella oikeusasiamiehen merkittavin viranomais-
toiminnan laillisuusvalvonnan muoto. Oikeusasiamies kasittelee noin kolminkertaisen maaréan
kanteluita oikeuskansleriin verrattuna. Oikeusasiamies sai vuonna 2019 kaikkiaan 6 267 kante-
lua (6192 vuonna 2017 ja 5561 vuonna 2018). Suurimmat kantelumé&arét kohdistuvat sosiaali-
huoltoon, poliisiin ja terveyteen. Rikosseuraamusalaa, ulosottoa, tyévoimahallintoa, opetusvi-
ranomaisia ja sosiaalivakuutusta koskevat asiaryhmat ovat my0s suuria.

Oikeusasiamies ottaa omina aloitteina tutkittavakseen erityisesti sellaisia kysymyksia, jotka
ovat herkkia perusoikeuksien kannalta ja joilla on yksittaistapauksia yleisempad merkitysté.
Merkittava osa omista aloitteista otetaan tarkastusten yhteydessé tehtyjen havaintojen perus-
teella. Vuonna 2019 uusia omia aloitteita otettiin 95.

Oikeusasiamiehen toimenpiteisiin johti 871 kanteluasiaa ja 47 omaa aloitetta. Toimenpiteisiin
siséltyi 50 esityst4, joista suurin osa tehtiin lain sddnndsten tai maardysten kehittdmiseksi (26)
tai loukkauksen hyvittdmiseksi (15) ja muut virheen korjaamiseksi tai epdkohdan poistamiseksi
taikka sovinnollisen ratkaisun aikaansaamiseksi.

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa korostuvat tarkastukset, joita tehddan vuosittain 100-
150 (104 vuonna 2019). Tarkastukset vievét noin 10 % oikeusasiamiehen laillisuusvalvontare-
sursseista. Osa tarkastuksista tehdaan perinteisina tarkastuksina tai perehtymiskéaynteind. Suurin
osa oikeusasiamiehen tarkastuksista tehdaan suljettuihin laitoksiin, jolloin tarkastusten luonne
on huomattavan erilainen. Kansallisena valvontaelimena oikeusasiamiehen tehtédvéné on ennal-
taehkaisté huonoa kohtelua myds muin kuin oikeudellisin menetelmin, ja tarkastuksilla kayte-
tadn myos ulkopuolisia asiantuntijoita. Perinteisisté tarkastuksista eroavia tarkastuksia tehdéén
my6s osana oikeusasiamiehelle kuuluvia muita erityistehtavié eli liittyen lasten, vanhusten,
vammaisten henkildiden ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien oikeuksien valvomiseen;
my®6s néissé on mukana oikeudenloukkausten ehkédisemisen nakokulma.

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta-asioita ovat my6s lausuntopyynnét, joita annetaan enna-
kollisesti, yleensa ministeridille ja eduskunnan valiokunnille. Oikeusasiamies sai vuonna 2019
82 lausuntopyyntda. Oikeusasiamiehen lausunnoissa korostuvat perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumiseen, sdatamisjarjestykseen, ehdotettujen sd&ddsten vaikutusten arviointiin sekd lainsaa-
déantoteknisiin seikkoihin littyvat nidkokohdat. Oikeusasiamiehen lausunnoissa keskitytaan
my0s oikeusasiamiehen erityistehtdvien ja tarkastusten kannalta relevantteihin ja niiden kautta
saatuihin nakékulmiin.
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Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio

Oikeusasiamies on osa Suomen kansallista ihmisoikeusinstituutiota. Thmisoikeuskeskus ja sen
ihmisoikeusvaltuuskunta perustettiin oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen erityisesti sen
vuoksi, ettd ndin muodostuva kokonaisuus tayttéisi mahdollisimman hyvin YK:n vuonna 1993
hyvaksymien ns. Pariisin periaatteiden kansallisille ihmisoikeusinstituutioille asettamat vaati-
mukset. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tulee hakea ns. akkreditaatiota YK:n kansallis-
ten ihmisoikeusinstituutioiden maailmanlaajuiselta verkostolta (Global Alliance of National
Human Rights Institutions eli GANHRI). Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio sai
vuonna 2014 A-statuksen. A-status uusittiin vuonna 2019, miké osoittaa instituution tayttavéan
taysin Pariisin periaatteet. A-statuksen saaneilla ihmisoikeusinstituutioilla on puheoikeus YK:n
ihmisoikeusneuvostossa ja adnioikeus GANHRI:ssa.

Ihmisoikeuskeskus on hallinnollisesti osa oikeusasiamiehen kansliaa mutta toiminnallisesti it-
senainen ja riippumaton. Oikeusasiamies nimittdd Ihmisoikeuskeskuksen johtajan neljan vuo-
den toimikaudeksi saatuaan perustuslakivaliokunnan kannanoton. Ihmisoikeuskeskuksen tehté-
viin kuuluu perus- ja ihmisoikeuksia koskeva tiedotus, kasvatus, koulutus ja tutkimus seka sel-
vitysten laatiminen, aloitteiden tekeminen ja lausuntojen antaminen perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmiseksi ja toteutumiseksi.

Ihmisoikeuskeskuksella on ihmisoikeusvaltuuskunta, jonka oikeusasiamies asettaa neljaksi
vuodeksi kerrallaan. Valtuuskunta koostuu kansalaisyhteiskunnan, perus- ja ihmisoikeustutki-
muksen sek& muiden perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen ja turvaamiseen osallistuvien toi-
mijoiden edustajista. Valtuuskunnassa on télla hetkelld 38 jasenté, joista suurin osa on erilaisissa
kansalaisjarjestOissa toimivia henkil6ita, mutta valtuuskuntaan kuuluvat myGs muun muassa
ylimpien laillisuusvalvojien edustajat ja kaikki erityisvaltuutetut. Thmisoikeusvaltuuskunta toi-
mii perusoikeus- ja ihmisoikeusalan toimijoiden kansallisena yhteistyGelimend ja kasittelee laa-
jakantoisia ja periaatteellisesti tarkeitd perusoikeus- ja ihmisoikeusasioita.

Oikeusasiamies huolehtii yksittdisten asioiden tutkinnasta ja tarkastusten toimittamisesta, Ih-
misoikeuskeskus yleisista perus- ja ihmisoikeuksien edistdmistehtavista ja ihmisoikeusvaltuus-
kunta on eri toimijoiden yhteistyoelin. Tama instituutiorakenne on osoittautunut sopivan hyvin
vammaisten henkildiden tai muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkiltiden oikeuksien
edistamiseen ja valvontaan.

Kidutuksen vastainen kansallinen valvontaelin (OPCAT)

Oikeusasiamies on YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen péytékirjan (OP-
CAT) mukainen kansallinen valvontaelin (NPM, National Preventive Mechanism). Kansallisen
valvontaelimen tehtavana on tehdé tarkastuksia paikkoihin, joissa pidetéén tai voidaan pitaa
vapautensa menettaneitd henkil6ita. Valinnaisen poytékirjan soveltamisalaan kuuluvat paitsi
vankilat, poliisilaitokset ja tutkintavankilat, myos esimerkiksi ulkomaalaisten sdildonottoyksi-
kot, psykiatriset sairaalat, koulukodit, lastensuojelulaitokset seké tietyin edellytyksin vanhusten
ja kehitysvammaisten hoitopaikat ja asumisyksikot.

Kansallisena valvontaelimend oikeusasiamiehen toimivalta on jonkin verran laajempi kuin
muussa laillisuusvalvonnassa. Perustuslain mukaan oikeusasiamiehen toimivalta ulottuu yksi-
tyisiin tahoihin vain siind tapauksessa, ettd ne hoitavat julkista tehtdvad. Kansallisen valvonta-
elimen toimivalta puolestaan ulottuu my6s muihin yksityisiin, jotka yll&pitdvat toimipaikkoja,
joissa voidaan pitdé vapautensa menettaneitd henkil6itd viranomaisen méaarayksesta, kehotuk-
sesta, suostumuksella tai myotavaikutuksella. Td&man madritelman piiriin voivat kuulua esimer-
kiksi vapautensa menettdneiden henkildiden sdilytystilat laivoilla tai erdiden yleisétilaisuuksien
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yhteydessd sekd yksityisten hallinnassa tai omistuksessa olevat lentokoneet tai muut liikenne-
vélineet, joilla kuljetetaan vapautensa menettineitd henkildita.

OPCAT-poytdkirja on tuonut useita uusia piirteitd oikeusasiamiehen suljettuihin laitoksiin jo
aiemmin kohdistamaan tarkastustoimintaan. Kansallisen valvontaelimen tarkastusk&ynnit ovat
korostetusti ennalta estdvid ja riskiperustaisia. Suurin osa kansallisen valvontaelimen tarkastuk-
sista on ennalta ilmoittamattomia, ja niitd tehdd&dn myds iltaisin ja viikonloppuisin. Vuonna
2019 kansallinen valvontaelin teki 60 tarkastuskayntid, ja niista 45 oli ennalta ilmoittamattomia.

Kansallisen valvontaelimen tarkastuksilla kiinnitetaan erityistd huomiota vapautensa menetté-
neiden haastatteluihin. Kohteissa pyritaan I6ytamaan haastatteluihin kaikkein haavoittuvim-
massa asemassa olevia, kuten ulkomaalaisia henkil6itd. Kansalliselle valvontaelimelle tietoja
antaneelle henkil6lle on laissa sdadetty immuniteetti, jonka mukaan hénelle ei saa maaréata ran-
gaistusta tai muuta seuraamusta tietojen antamisen perusteella riippumatta siitd, ovatko annetut
tiedot oikeita vai vaaria.

Kansallisena valvontaelimen& oikeusasiamies voi kayttad tarkastuksissa apunaan ulkopuolisia
asiantuntijoita. Talla hetkell kaytettdvissa on 12 ulkopuolista terveydenhuollon alan asiantun-
tijaa psykiatrian, nuorisopsykiatrian, vanhuspsykiatrian, oikeuspsykiatrian, geriatrian ja kehi-
tysvammaléaketieteen alalta. Lisaksi kéytettavissa on viisi perehdytettyd kokemusasiantuntijaa.
Naiden lisaksi kaytettavissa on kolme ulkopuolista asiantuntijaa Ihmisoikeuskeskuksen ihmis-
oikeusvaltuuskunnan alaisuudessa toimivasta vammaisten ihmisoikeuskomiteasta (VIOK, vam-
maisjaosto).

Kansallinen valvontaelin antaa toiminnastaan vuosittain raportin kidutuksen vastaisen komitean
alakomitealle (SPT, Subcommittee on Prevention of Torture), joka tekee my0s itse tarkastus-
kaynteja sopimusvaltioiden sailytystiloihin, joissa pidetédan vapautensa menetténeita henkilQita.
Raportti julkaistaan myos osana oikeusasiamiehen kertomusta.

Vammaisten henkildiden oikeuksien valvonta

Oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta toimivat yhdessa YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen mukaisena rakenteena, jonka teh-
tavana on edistad, suojella ja seurata sopimuksessa taattujen oikeuksien toteutumista. Yleisso-
pimuksen soveltamisalaan kuuluvat myds esimerkiksi muistisairaat vanhukset ja psykiatriset
potilaat. Vammaisyleissopimuksen tarkoituksena on taata vammaisille henkiloille kaikki ihmis-
oikeudet ja perusvapaudet seka edistdé heidan ihmisarvon kunnioittamista. Sopimuksen johta-
via periaatteita ovat syrjintékielto, esteettomyys ja saavutettavuus. Yleissopimuksessa koroste-
taan vammaisten henkildiden itseméaaraédmisoikeutta ja mahdollisuutta osallistua heité koske-
vaan paatoksentekoon.

Oikeusasiamies suojelee, edistaa ja seuraa yleissopimuksen taytantoonpanoa oman toimival-
tansa puitteissa. Oikeusasiamiehen vammaissopimuksen mukaista tehtdvéaa tukee kansallisena
valvontaelimend toimiminen, sill4 osa vammaisten henkiléiden asumisyksikoistad kuuluu OP-
CATin piiriin. Oikeusasiamies myo6s osallistaa vammaisia henkil@itd tarkastustoimintaansa
kayttdmalla niissd asiantuntijoina ihnmisoikeusvaltuuskunnan vammaisjaoston jasenia.

Vammaisten henkil6iden oikeuksista on muodostettu oikeusasiamiehen kansliassa oma asiaryh-
mansd. Uudesta asiaryhméstd on muodostunut suuri: vuonna 2019 kanteluita ja omia aloitteita
ratkaistiin 281. Vammaisyleissopimusten mukaisiin tehtaviin liittyy kansainvélistd yhteistoi-
mintaa, koulutusta ja tiedonvaihtoa, jotka tukevat oikeusasiamiehen ja Ihmisoikeuskeskuksen
toimintaa vammaisten henkil@iden oikeuksien valvonnassa ja edistamisessa.
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Lasten oikeudet

Oikeusasiamiehelld on kdytannossa erityistehtdva lapsen oikeuksien valvonnassa, vaikka taté
teht&vaa ei ole mainittu perustuslaissa tai eduskunnan oikeusasiamiehestd annetussa laissa. Lap-
sen oikeuksia koskeva valvonta tuli omana asiaryhménaan toisen apulaisoikeusasiamiehen teh-
tavaksi vuonna 1998 (ks. PeVVM 5/1997 vp ja HE 129/1997 vp). Oikeusasiamiehen ja lapsiasia-
valtuutetun katsotaan yhdessd muodostavan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisen
kansallisen valvonnan. Lapsiasiavaltuutetun tehtdva painottuu yleisen tason vaikuttamiseen,
kun taas jalkikateinen yksittdistapausten valvonta, mukaan lukien kanteluiden kasittely, kuuluu
oikeusasiamiehelle (ks. HE 163/2004 vp). Lapsen oikeuksia koskevat asiat liittyvat muun mu-
assa lastensuojeluun, riitoihin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta tai elatuksesta, lapsikaap-
pauksiin ja adoptiomenettelyyn. Lapsen oikeuksien nakdkulmaa pidetéén esilla kaikissa muis-
sakin asioissa niin sanotulla l&péisyperiaatteella. Vuonna 2019 ratkaistiin 514 lapsen oikeuksia
koskevaa asiaa.

Salaisen tiedonhankinnan ja tiedustelutoiminnan valvonta

Pakkokeinolaissa, poliisilaissa (872/2011), rikostorjunnasta tullissa annetun laissa (623/2015)
seka sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014) si-
saministeriolle, valtiovarainministeriolle ja puolustusministeriolle on asetettu velvollisuus antaa
oikeusasiamiehelle vuosittain kertomus niiden toimintaan liittyvista salaisista tiedonhankinta-
ja pakkokeinoista. Velvollisuus vastaavan kertomukseen antamiseen asianomaiselle ministeri-
olle on sééadetty myos esitutkintaviranomaiselle esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tie-
donhankinnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (851/2018). Ministerididen on puoles-
taan toimitettava ndma kertomukset oikeusasiamiehelle.

Salaisesta tiedonhankinnasta tulee varsin harvoin kanteluita, koska toiminta tapahtuu sen koh-
teilta salassa. Salaiseen tiedonhankintaan kohdistetaan tarkastustoimintaa ja omia aloitteita.
Vuosittain tehdadn muun ohella poliisilaitostarkastuksia, joiden yhteydessé tarkastetaan otanta
telekuuntelu- ja -valvontahakemuksista seké paatokset teknisesté tarkkailusta. Lisaksi toisinaan
on kayty tuomioistuimissa keskustelemassa salaisten keinojen kasittelystd. Oikeusasiamiehen
toiminnassa on keskitytty niin sanottuun valvonnan valvontaan eli siihen, etta salaisia tiedon-
hankintakeinoja kdyttavien viranomaisten siséinen laillisuusvalvonta toimisi mahdollisimman

hyvin.

My0s tiedustelutoimintaa koskeviin lakeihin sisaltyy velvoitteita raportoida toiminnasta oi-
keusasiamiehelle. Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain (121/2019) 19 §:n mukaan tie-
dusteluvalvontavaltuutettu antaa vuosittain eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja
valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan. Lisaksi siviili- ja sotilastiedustelua koskevissa
laeissa sisaministeridlle ja puolustusministeridlle on sédédetty velvollisuus antaa oikeusasiamie-
helle ja tiedusteluvalvontavaltuutetulle vuosittain tiedustelumenetelmia koskeva kertomus.

Todistajansuojelu
Sisaministerio toimittaa oikeusasiamiehelle todistajansuojeluohjelmasta annetun lain (88/2015)

14 8:n 3 momentin perusteella vuosittain kertomuksen lain nojalla tehdyista paatoksista ja toi-
menpiteisté.
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Voimassa olevan tehtévienjakolain mukaiset tehtavat

Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin tyonjaon ndkdkulmasta oikeusasiamiehen erityistehtavia
ovat my0ds ne asiat, jotka voimassa olevan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tehtdvien jaosta annetun lain mukaan kuuluvat ensisijaisesti oikeusasiamiehen
ratkaistaviksi.

2.3 Nykytilan arviointi

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies toimivat toisiinsa ndhden rinnas-
teisina viranomaisina ja harjoittavat kumpikin perustuslaissa saddetyn itsendisen toimivaltansa
perusteella ylinta laillisuusvalvontaa. Ylimmat laillisuusvalvojat ovat kehittyneet vahvoiksi ja
riippumattomiksi, kansallisesti ja kansainvalisesti arvostetuiksi toimijoiksi.

Yhteiskunnassa, oikeusjarjestyksessd ja kansainvalisessa toimintaymparistossé tapahtuneet
muutokset ovat kuitenkin asettaneet uudenlaisia vaatimuksia ylimmén laillisuusvalvonnan te-
hokkuudelle ja toimivuudelle seka johtaneet yhé laajemmin valtioneuvoston oikeuskanslerin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien ja erityisasiantuntemuksen tosiasialliseen eriytymi-
seen. My0s perinteisen laillisuusvalvonnan kohteena olevan oikeusjarjestyksen sisalto tarken-
tuu ja usein monimutkaistuukin yhteiskunnan kehittyessé. Yhé& useammin oikeusjarjestyksen
keskeiset osat pohjautuvat suoraan tai valillisesti kansainvalisiin sopimuksiin tai muihin rajat
ylittaviin velvoitteisiin kuten EU-oikeuteen. Kotimaisen ja kansainvélisen oikeuden erottami-
nen on aikaisempaa vaikeampaa. Tama vaatii laillisuusvalvonnalta yhé syvempa& perehtynei-
syyttd, mika puolestaan edellyttaa erikoistumista.

Laillisuusvalvonta on viime vuosikymmenen aikana kehittynyt ennakoivampaan suuntaan,
mika tarkoittaa, ettd laillisuusvalvojat pyrkivat havaitsemaan aikaisempaa enemmén sellaisia
kehityssuuntia, jotka vaarantavat viranomaisten toiminnan ja julkisten tehtévien hoidon lainmu-
kaisuutta erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen ndkokulmasta. Kysymys on sen tur-
vaamisesta, etta perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat valvottavan toiminnan tuloksena eika vain
siitd, tapahtuuko toiminnassa lainvastaista menettelyd. Esimerkkind téllaisesta toiminnasta ovat
oikeusasiamiehen suljettuihin laitoksiin tekemat tarkastukset, joissa pyritaan varmistamaan toi-
minnan asianmukaisuus ja tuloksellisuus laitoksiin sijoitettujen henkildiden kannalta eika vain
havaitsemaan mahdollisia sadnndsten vastaisuuksia. Vastaavasti oikeuskanslerin harjoittamassa
sadadosvalmistelun valvonnassa on alettu yhd enemman korostaa sitg, ettd valmistelussa otetaan
riittavasti huomioon valmisteltavien sdéddsten vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
miseen.

Ylimman laillisuusvalvonnan tulee kyetd my0s uudenlaisissa ongelmatilanteissa mahdollisim-
man tehokkaasti yll&pitamaan ja edistimaan demokraattista, laajoille osallistumisoikeuksille ja
osallisuudelle seké perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamiselle perustuvaa oikeusvaltiota. Tavoit-
teena tulee olla my6s ylimpien laillisuusvalvojien voimavarojen kayton tehostaminen péallek-
kaisté tyota vahentamalla ja henkildston erikoistumismahdollisuuksia lisdamalla.

2.3.1 S&&dosperusteisen tehtdvienjaon vanhentuneisuus ja katvealueet
Erityistehtaviin, erikoistumisalueisiin ja painotuksiin kytkeytyvat ongelmat
Voimassa olevassa tehtdvienjakolaissa ei ole otettu kattavasti huomioon perustuslakiin ja taval-

liseen lainsdadantdon sekd kansainvalisiin sopimuksiin perustuvia oikeusasiamiehen ja oikeus-
kanslerin erityistehtavid. Laissa ei ole mydskaan tunnistettu niitd tosiasiallisia erikoistumisalu-
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eita ja laillisuusvalvonnan kaytdnnon suuntautumiseen liittyvid nakdkulmaeroja, joita on muo-
dostunut oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin toiminnassa. Néin tehtdvienjakolaki ei mydskaan
luo enda riittdvad pohjaa kummankin ylimmén laillisuusvalvojan hieman erilaisen osaamisen
kehittdmiselle ja mahdollisimman tehokkaalle hyédyntamiselle.

Oikeusasiamiehen tehtdvéssa on voimassa oleva tehtdvienjakolaki huomioon ottaen painottunut
erityisesti vapautensa menettaneiden henkildiden oikeuksien valvonta. Tatd erikoistumista ovat
lisdnneet kansainvalisiin sopimuksiin perustuvat oikeusasiamiehen uudet erityistehtavat (OP-
CAT ja vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen mukainen tehtava), jotka
eivat sisélly tehtavienjakolakiin. VVoimassa olevasta tehtdvienjakolaista ei ka&y ilmi myosk&an
oikeusasiamiehen tosiasiallinen erikoistuminen muiden haavoittuvassa asemassa olevien hen-
kiloryhmien, kuten lasten ja vanhusten, oikeuksien toteutumisen valvontaan. Tehtévienjakola-
kia séadettéessa ei arvioitu esimerkiksi sitd, olisiko sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
valvonnassa perusteltua jakaa tehtavia erilaisen nakékulman perusteella. Oikeuskanslerin val-
vontaa on talla sektorilla jo pidemman aikaa pyritty kohdentamaan rakenteellisiin kysymyksiin,
ministerion ohjausotteeseen ja lainvalmisteluun. Tehtévienjakolaista eivat ilmene myoskaén sa-
laiseen tiedonhankintaan ja tiedustelutoiminnan valvontaan kohdistuvat oikeusasiamiehelle
muussa lainsdddénnossé séadetyt valvontatehtévat.

Tehtévienjakolaissa omaksuttu saantelymalli, jonka mukaan vain oikeuskansleri vapautetaan
tiettyjen asiaryhmien asioiden kasittelysté heijastaa heikosti oikeuskanslerin valvontatoiminnan
painotuksia ja erikoistumista. Tehtavienjakolaista ei ilmene esimerkiksi oikeuskanslerin perus-
tuslakiin perustuva erityisasema valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lailli-
suusvalvonnassa. Myosk&an oikeuskanslerinviraston Ahvenanmaan asioihin liittyva erityis-
osaaminen ei kdy laista nimenomaisesti ilmi. Mainittujen asiaryhmien valvonnassa edellytetaan
jatkuvasti kannanottoja ylimpié valtioelimié koskevien toimivalta- ja menettelysaanndsten tul-
kinnasta.

Tehtévienjakolaista ei kay myoskaan ilmi oikeuskanslerin tehtdva ennakollisessa sdadosvalvon-
nassa, jota perustuslakivaliokunta on etenkin viimeaikaisessa kaytanngssaan pitanyt tarkeana
(PeVM 5/2018 vp, PeVL 79/2018 vp). Oikeuskansleri palvelee monella tavoin myos eduskun-
taa lainsdadannon valmistelussa ja sen valvonnassa seké toimii myds juhlamuotoisena kansan-
edustajien valtakirjojen tarkastajana. Tadmé oikeuskanslerin rooli eduskuntaan néhden ei kuiten-
kaan ilmene valtioneuvoston oikeuskanslerista annetussa laissa. Tehtévienjakolaista eivat il-
mene myoskaan oikeuskanslerin erityistehtavat tuomioistuinten valvonnassa. Asianajajien ja
luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien laillisuusvalvonta ei puolestaan kuulu oikeusasia-
miehen toimivaltaan eika siten tehtavienjakolain soveltamisalaan. Osin néista erityistehtavista
johtuen oikeusturvaan, oikeudenkayntiin ja asianajoon liittyvat kysymykset ovat painottuneet
oikeuskanslerinviraston osaamisessa.

Tulevaisuuden tarpeisiin vastaaminen

Voimassa olevan tehtavienjakolain voidaan arvioida vastaavan varsin heikosti ylimman lailli-
suusvalvonnan tulevaisuuden tarpeisiin. Laillisuusvalvonnan kehitys ilmentad eréanlaista kak-
sijakoisuutta: yhtdalta tarvitaan aikaisempaa enemman erikoistumista ja toisaalta samanaikai-
sesti kasvaa yleisen osaamisen seké yleisen ja erikoisosaamisen tasapainottamisen merkitys.
Tehtdvienjakolain mukainen tyonjako ja yhteisty ei kaikilta osin perustu tarkoituksenmukai-
selle erikoisosaamisen kokoamiselle ja hyddyntdmiselle eikd séantelyssé ole otettu huomioon
tarvetta yleiselle laillisuusvalvonnan osaamiselle. Ongelmana on myds se, ettd ylimmaén lailli-
suusvalvonnan resurssit ovat laajaan tehtdvakenttd&n sek& nykyisiin ja tuleviin osaamisvaati-
muksiin ndhden varsin niukat.
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Tarve eri perus- ja ihmisoikeuksien keskindiseen punnintaan on lisénnyt laillisuusvalvonnan
vaativuutta. Oikeuden ja yhteiskunnan kansainvalistyminen ja kansainvéliset ilmi6t lisd&vat
osaltaan tarvetta tiettyihin ndkokulmiin ja sektoreihin painottuvaan laillisuusvalvontaan, mutta
samalla syntyy yleiseen oikeudelliseen osaamiseen ja tasapainon varmistamiseen liittyvia tar-
peita. Uusia kansainvalisid yleissopimuksia on ngdhtavissd muun muassa uuden teknologian ky-
symyksissé ja ympadristdasioissa. Kotimaisen ja kansainvélisen oikeuden erottaminen on entisté
vaikeampaa muun ohella siksi, ettd Euroopan unionin oikeutta, kansallista oikeutta ja kansain-
valisid sopimuksia sovelletaan yhd enemmaén rinnakkain. Tdma heijastuu myas eri perusoikeuk-
sien vélisiin suhteisiin: esimerkiksi henkilttietojen suojan ja julkisuusperiaatteen tasapainotus
tapahtuu yhd vahvemmin Euroopan unionin oikeuden pohjalta.

Ylimpien laillisuusvalvojien asemaa tukee vankan perinteen sekd perustuslain sdannosten li-
séksi molempien rooli yleisind laillisuusvalvojina. Ylimmaéssa laillisuusvalvonnassa ja sen saén-
telyssa ei ole riittavasti otettu huomioon kaikkia yhteiskunnallisesti merkittavia uusia erikoistu-
misen, tasapainottamisen ja yleisen osaamisen alueita. Laillisuusvalvonnan uudenlaisia osaa-
misvaatimuksia kohdistuu esimerkiksi julkisen hallinnon automatisoinnin kehittdmisen oikeu-
delliseen arviointiin. Erityisia laillisuusvalvontatarpeita liittyy esimerkiksi systemaattisen ra-
kenteellisen korruption vastaisen toiminnan valvontaan samoin kuin ymparistooikeuksien tasa-
painoiseen toteuttamiseen lainsaddanndssé. Yhteiskuntakehitys nayttéa vaativan néilta osin ni-
menomaan ennakoivan laillisuusvalvonnan painotuksen lisdamistd. Taman tyyppisissa kysy-
myksissa on myods molemmille laillisuusvalvojille yhteisié alueita.

My0s perus- ja ihmisoikeuksien valvonnan ja edistdmisen merkitys laillisuusvalvonnassa muo-
dostuu jatkuvasti tdrkeamméksi. Molemmat laillisuusvalvojat valvovat perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista. Ylimpien laillisuusvalvojien painotus ja nakokulma perus- ja ihmisoikeuksien
laillisuusvalvonnassa on kuitenkin muodostunut jossain maérin erilaiseksi.

Oikeusasiamiehen kansliassa on enemmén tiettyihin yksiliden oikeuksien alueisiin, kuten
lapsi- ja vanhusasioihin, keskittyneité esittelijoitd. Oikeusasiamiehen kanslian perusoikeus- ja
ihmisoikeusndkokulmaa ja -osaamista on vahvistanut Ihmisoikeuskeskuksen perustaminen sen
yhteyteen.

Oikeuskanslerinvirastossa on puolestaan alettu korostaa perusoikeus- ja ihmisoikeusvalvon-
nassa yha enemman nédiden oikeuksien toteutumisen rakenteellisia kysymyksia. Perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisen valvonnan ja edistdmisen yhdeksi keskeiseksi painopistealueeksi on-
kin muodostunut hallinnon laillisuusvalvonnan rinnalla lainsdddannoén valmistelun valvonta.
Oikeuskanslerin valtioneuvostovalvonta antaa myds mahdollisuuksia arvioida muun muassa
julkisen talouden suunnitelmien ja talouspolitiikkapaatosten tosiasiallisesti merkittavia perusoi-
keusvaikutuksia (ks. PeVL 19/2016 vp) ja varmistaa siten sosiaalisten ja sivistyksellisten oi-
keuksien kansainvélisten valvontaelinten valtiolle asettamien velvoitteiden asianmukaista to-
teuttamista. Perusoikeus- ja ihmisoikeuskytkentaiset laillisuusvalvonnan painotukset ja kehitta-
mistarpeet eivat heijastu voimassa olevasta tehtavienjakolaista.

2.3.2 Tehtavienjakoperusteiden tarkistamisen tarve
Uusien jakoperusteiden kehittdminen

Voimassa oleva tehtdvienjakolaki perustuu yhtaaltad oikeuskanslerin vapauttamiseen tiettyjen
viranomaisten valvomisesta (ns. viranomaisperuste) ja toisaalta viranomaisten tiettyjen toimi-
valtuuksien k&yton valvomisesta (ns. aiheperuste). N&itd jakoperusteita voidaan pitad edelleen
padosin toimivina. Koska esityksen tavoitteena on kuitenkin tehtavienjaon huomattava laajen-
taminen, jakoperusteiden kéyttdalaa on tarkistettava ja otettava k&yttoon lisaksi uudenlaisia,
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valvonnan ndkdkulmaan pohjautuvia jakoperusteita. Uudenlaisia jakoperusteita puoltaa sekin,
ettd viranomaisperusteisen tehtdvienjaon merkittdva laajentaminen olisi ongelmallista viran-
omaisrakenteen jatkuvasti kehittyessa seké viranomaisten méaran ja nimien vaihtuessa. Myods
ylimpien laillisuusvalvojien yleisen oikeudellisen osaamisen ja asiantuntemuksen sdilyttdmisen
kannalta on térked4, ettd huomattava osa viranomaistoiminnasta kuuluisi molempien laillisuus-
valvojien tehtdvékenttaan.

Tehtdvienjakoa ei toisaalta ole tarkoituksenmukaista toteuttaa esimerkiksi sellaisten viran-
omaisten osalta, joita koskevia kanteluita on niin vahén, ettei keskittdmisestd ole odotettavissa
selvia hyotyja, jollei kysymys ole poikkeuksellista perehtymisté vaativasta laillisuusvalvon-
nasta.

Tehtéavienjaon laajentaminen uusien aiheperusteiden nojalla

Tehtévien jakamisessa on syyta kiinnittaé aikaisempaa laajemmin huomiota usealle eri viran-
omaiselle kuuluvien perustaltaan samankaltaisten toimivaltuuksien k&yton valvomiseen. Esi-
merkiksi jo nykyisessé tyonjaossa vapaudenriistoa koskevat kantelut yleensd suuntautuvat oi-
keusasiamiehelle. Tam& on osoittautunut toimivaksi menettelytavaksi, koska vapaudenriistoon
liittyvat ongelmat ovat usein samankaltaisia vapaudenriiston perusteesta ja vapaudenriistosta
huolehtivien viranomaisten eroista riippumatta. Merkitysta on perusteltua antaa myos sille, etta
jo nykyisen erikoistumisen synnyttama ammattitaidon vahvistuminen toisen laillisuusvalvojan
toiminnassa kyetaan hyodyntamaan. Taéma puoltaa oikeudelliselta perustaltaan samankaltaisten
asioiden keskittamista aikaisempaa laajemmin toiselle laillisuusvalvojalle.

Tehtavien jakaminen valvonnan nakokulman perusteella

Oikeuskanslerin toimintaa on jo pitkadn eréiltd osin ohjannut valvonnan tietynlainen nako-
kulma. Valtioneuvoston sdddosvalmistelun valvonta on hyva esimerkki sellaisesta valvonnasta,
jossa painopiste on viranomaisten tietynlaisessa toiminnassa eika siind, misté viranomaisesta on
kysymys. Pitk&aikainen séd&dosvalmistelun valvonta on tuonut oikeuskanslerinvirastolle sel-
laista erityisasiantuntemusta, jota oikeusasiamiehen kansliassa ei vastaavalla tavalla ole. Sa-
mankaltaista erikoistumista voisi odottaa kehittyvan, jos esimerkiksi ministerididen alaisiinsa
viranomaisiin kohdistaman ohjauksen valvonta keskitettéisiin oikeuskanslerin tehtévaksi. Té&-
mén vaihtoehdon kaytettavyytté rajoittaa kuitenkin se, ettd kantelut paljastavat usein ongelmia,
joiden vélittomat vaikutukset nakyvat tosiasiallista toimintaa harjoittavan viranomaisen toimen-
piteiden puutteellisuutena tai virheellisyytenda, mutta joiden todellinen syy saattaa olla kysy-
myksessé olevan toiminnan riittdmattomassa valvonnassa tai tarvittavien voimavarojen selvassé
vaarinarvioinnissa. Jalkimmaisissa tapauksissa laillisuusvalvontaa ei ole perusteltua kohdistaa
vain varsinasta tyosuoritusta tekeviin, vaan my6s tyon organisoinnista vastaaviin ylempiin vi-
ranomaisiin.

Erdéanlainen nakokulman yhtélaisyys on kysymyksesséd myds silloin, jos tehtavien jakamisen
perusteena kaytetdan niité yhteiskunnallisia ongelmia, joita valvottavalla tehtavalla pyritéan rat-
kaisemaan. Esimerkiksi vammaisten ja lasten aseman turvaamisessa samoin kuin vanhusten
hoidosta huolehtimisessa voi tulla ilmi samankaltaisia puutteita, joiden syiden ja vakavuuden
arviointi vaatii erityistd asiantuntemusta. Myads eri vahemmistdjen oikeuksien ja aseman turvaa-
misessa voi esiintyd keskenddn samankaltaisia ongelmia. Tamankaltaista samaan nédkdkulmaan
tai ongelmien samankaltaisuuteen perustuvaa tehtavienjakoa néyttéisi olevan aihetta laajentaa.

Kokonaan uudenlainen valvonnan ndkdkulmaan perustuva jakoperuste tarvitaan esimerkiksi
terveellisen ympdristdn turvaamiseen ja hallinnon automatisointiin kohdistuvan laillisuusval-
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vonnan kehittdmiseksi. Téllaisen laillisuusvalvonnan nékdkulmana olisi kyetd valvomaan sel-
laisia yhteiskuntakehityksen synnyttdmia laajoja asiakokonaisuuksia, joiden valvonta perintei-
sin laillisuusvalvonnan menetelmin saattaa jaada liian kapea-alaiseksi. Laillisuusvalvonnassa
tarvitaan kokonaan uudenlaista tapaa suunnata valvontaa, kun tavoitteena on huolehtia oikeus-
turvasta ja viranomaisten toiminnan asianmukaisuudesta toiminnassa, jossa useat viranomaiset
yhdessa vastaavat lain edellyttdman lopputuloksen saavuttamisesta. Tamankaltainen valvonta
vaatii siind maarin tehtdvaan erityisesti perehtyvaa henkildsta, ettei sen kohteena olevaa toimin-
taa ole tarkoituksenmukaista jattdd kummankin laillisuusvalvojan tehtavaksi.

2.3.3 Viranomaisperusteisen tehtdvienjaon tarkistaminen
Esitutkinta ja poliisitutkinta

Poliisia koskevissa asioissa oman asiaryhménsa muodostaa esitutkintaan liittyvé laillisuusval-
vonta, joka vaatii erityistd asiantuntemusta. Huomattava osa poliisiin kohdistuvasta laillisuus-
valvonnasta koskeekin poliisin toimintaa esitutkinnassa, joka on oma oikeudellinen koko-
naisuus erityisine tulkintakysymyksineen. Vastaavanlaisia kysymyksia voi lisaksi ilmeté polii-
situtkinnassa seka poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen muunkin toiminnan yhteydessa. Ylim-
pien laillisuusvalvojien tehtdvienjakoa on siksi tarpeen tarkastella esitutkinnan, poliisitutkinnan
Ja edellad mainittujen viranomaisten muidenkin toimivaltuuksien kayton valvonnan osalta.

Esitutkinnassa tehtdvat viranomaisen toimenpiteet kohdistuvat usein sellaisiin tulkinnanvarai-
siin oikeuskysymyksiin, joiden ratkaisemisessa yhdenmukainen, johdonmukaisesti noudatettu
ratkaisukaytanto on erityisen tarkeéa. Esitutkinnassa joudutaan tekemaén pakkokeinojen kayt-
toon liittyvien ratkaisujen lisdksi myGs muita vastaavan kaltaisia oikeudellisia ratkaisuja, ja kdy-
tannon tarve saada esitutkintaa yleisesti ohjaavia ratkaisuja on huomattava. Tuomioistuimessa
esitutkintaa koskevat kysymykset tulevat harvoin esiin sellaisessa muodossa, joka johtaisi en-
nakkoratkaisun antamiseen. Riittavan asiantuntevalle, johdonmukaiselle ja nopealle laillisuus-
valvonnan kautta annettavalle ohjaukselle on esitutkinnassa ilmeinen tarve. Ndma seikat puol-
tavat esitutkintaa koskevien asioiden keskittamista.

Valmistelussa on ollut esilla vaihtoehto, ettd kaikki esitutkintaa koskevat asiat keskitettaisiin
vain toiselle laillisuusvalvojalle. Tata vaihtoa puoltaisi jaon selkeys. Nain laajalla keskittami-
selld olisi kuitenkin myos epdedullisia vaikutuksia. Erityisesti esitutkinnan toimittaminen si-
nansa, ja varsinkin se, kaynnistetadnko esitutkinta, kytkeytyy usein muihin laillisuusvalvonta-
asioihin tavalla, joka puoltaa téydellisesta tehtavienjaosta poikkeamista. Vaikka esitutkintaa
koskevat tulkintakysymykset olisi huomattavilta osin tarkoituksenmukaista keskittaa, keskitta-
minen ei ole kaikilta osin perusteltua.

Poliisilla ja muilla esitutkintaviranomaisilla on esitutkintaa toimittaessaan kaytettavissa huo-
mattavia toimivaltuuksia, kuten rikosprosessuaalisia pakkokeinoja, joiden kayttdmisen tulisi
olla mahdollisimman yhtenéista ja my0s riittavésti valvottua. Vastaava vaatimus koskee esitut-
kintalain 4 luvussa séadettyjen esitutkintaperiaatteiden ja esitutkintaan osallistuvien oikeuksien
noudattamista seké lain 6-8 lukuihin siséltyvié lasnédoloa esitutkinnassa, esitutkintakuulustelua
ja ryhmatunnistusta esitutkinnassa koskevien sdannésten noudattamista. Niin pakkokeinojen
kayttdmiselld kuin esitutkintaperiaatteiden ja esitutkintaan osallistuvien oikeuksien kuin mui-
denkin edelld mainittujen velvoitteiden noudattamisella on huomattava merkitys perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumisen kannalta ja perus- ja ihmisoikeuksilla on olennainen osuus asian-
omaisten sdéannosten tulkinnassa.
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Pakkokeinojen kayton oikeellisuutta koskeva ratkaisu voidaan nykyisin eréiltd osin saattaa tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi, mutta laillisuusvalvonnan merkitys kdytannén ohjaamisessa ja luo-
misessa on edelleenkin merkittdva sekd ohjauksen kattavuuden ettd sen nopeuden kannalta. Li-
séksi monien muiden esitutkintaa koskevien velvollisuuksien oikea noudattaminen voi tulla tuo-
mioistuimen arvioitavaksi vain rikosoikeudenkaynnin yhteydessd, mika ei ole riittdvén nopea
ja joustava tapa tuottaa esitutkintaa ohjaavia tulkintoja. Laillisuusvalvonnalla on edelleen kes-
keinen tehtdvé esitutkintaa koskevien velvollisuuksien ja toimivaltuuksien kdyton ohjaami-
sessa.

Poliisi- ja tulliviranomaisille on saadetty merkittavia toimivaltuuksia, joiden kayton valvon-
nassa tulevat esiin samankaltaiset vaatimukset ja kysymykset kuin esitutkinnassa noudatetta-
vien valtuuksien ké&ytossa. Poliisin on poliisilain mukaan noudatettava lain mukaisia toimival-
tuuksia kayttdessédan paljolti samanlaisia periaatteita kuin esitutkinnassa, ja poliisilla on lain
mukaan my0s esimerkiksi kiinniottamisoikeus, oikeus paikan eristdmiseen, oikeus vékijoukon
hajottamiseen ja turvatarkastuksen suorittamiseen. Tullilaissa (304/2016) on sadadetty muun mu-
assa tulliviranomaisten oikeudesta tavaran ja asiakirjojen tarkastamiseen seké tavaran pidatta-
miseen ja haltuun ottamiseen samoin kuin paikan eristamiseen ja litkkumisoikeuden rajoittami-
seen seka eraista henkiloon kohdistuvista pakkokeinoista. Rikostorjunnasta Tullissa annetussa
laissa sdédetyt toimivaltuudet ja niiden kayttdmisessé noudatettavat velvollisuudet asiallisesti
vastaavat muissa laeissa saddettyjé vastaavia oikeuksia ja velvollisuuksia. Rajavartiolaitoksella
on rajavartiolain (578/2005) nojalla pitkalti vastaavanlaisia tehtavia ja toimivaltuuksia kuin po-
liisi- ja tulliviranomaisilla.

Laillisuusvalvonnan merkitys on vield korostuneempi poliisitutkinnan ja erdiden poliisi- ja tul-
liviranomaisten muussa kuin esitutkinnassa kaytettavien toimivaltuuksien ohjaamisessa. Sen
vuoksi on tarkead, etta laillisuusvalvonnassa tehdyt tulkinnat ovat mahdollisimman yhtenaisia
ja etté ne voidaan perustaa erityiseen perehtyneisyyteen. Nama seikat puoltavat keskeisten esi-
tutkinnassa noudatettavia velvollisuuksia, poliisitutkintaa seka poliisilain, tullilain ja rikostor-
junnasta Tullissa annetun lain mukaisten toimivaltuuksien kayttoa koskevien kanteluiden kasit-
telemisen ja oma-aloitteisen laillisuusvalvonnan keskittamisté toiselle laillisuusvalvojalle.

2.3.4 Aiheperusteisen tehtavienjaon laajentaminen
Salainen tiedonhankinta ja tiedustelutoiminta

Viranomaisille kuuluvat salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen seké tiedustelu-
menetelmien kdyttooikeudet pitdvat sisallaan vaikutuksiltaan merkittavia toimivaltuuksia. Sa-
laisella tiedonhankinnalla ja tiedustelutoiminnalla puututaan useisiin perusoikeuksiin, erityi-
sesti yksityiselaman, kotirauhan, luottamuksellisen viestin ja henkil6tietojen suojaan. Maini-
tulla toiminnalla voi olla vaikutusta myds oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin toteutumiseen.
Ollakseen tehokkaita toimenpiteiden tulee pysya kohteelta salassa ainakin toiminnan alkuvai-
heessa, ja joiltakin osin ne voivat jaada tuomioistuimen paatokselld lopullisestikin salaan koh-
teeltaan. Kohteiden mahdollisuudet reagoida ndiden keinojen kdyttoon ovat selvasti vahaisem-
mat kuin esimerkiksi muissa pakkokeinoissa, jotka tulevat kdytanngssa heti tai hyvin pian koh-
teen tietoon. Mainitusta erityisluonteesta johtuen salaiseen tiedonhankintaan ja tiedusteluun kyt-
keytyvét oikeusturva- ja valvontakysymykset ovat korostuneen térkeité (ks. esim. PeVM 9/2018
vp, S. 4, PeVM 4/2018 vp, s. 9, PeVL 36/2018 vp, s. 35, PeVL 35/2018 vp, s. 30).

Ylimpien laillisuusvalvojien laillisuusvalvonta kohdistuu jo nykyisellddn siviili- ja sotilasviran-

omaisten toimintaan ja niille kuuluvien toimivaltuuksien kdyttoon. Poliisin toimintaan kohdis-
tuvassa oikeusasiamiehen valvonnassa korostuu salaisen tiedonhankinnan valvonta, joka on ny-
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kyiselladén yksi oikeusasiamiehen erityistehtavista. Oikeusasiamiehen harjoittama valvonta pai-
nottuu talla alalla viranomaisten siséisen valvonnan valvontaan. Oikeusasiamies késittelee vuo-
sittain sille toimitettavat kertomukset poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien
salaisten tiedonhankintakeinojen kaytosté ja ndiden keinojen valvonnasta. Myos puolustusvoi-
miin nykyisell&&n kohdistuvassa oikeusasiamiehen valvonnassa korostuu salaisten pakkokeino-
jen ja muun salaisen tiedonhankinnan valvonta.

Tiedustelutoiminnalla ja salaisella tiedonhankinnalla on liitynt6ja my6s oikeuskanslerin harjoit-
taman laillisuusvalvonnan painopisteisiin. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa erityinen
piirre on ylimpéan hallitusvaltaan kohdistuva valvonta. Hallitusvallan toimilla on tiedustelun ja
sen tuottaman tiedon hyoddyntédmisen strategisella tasolla huomattava merkitys ottaen huomioon,
etté hallitusvalta antaa etenkin sotilastiedustelussa toimeksiannot.

Henkilon itsemaaraamisoikeuden rajoittaminen

Oikeusasiamiehen erityistehtavana on voimassa olevan tehtdvienjakolain mukaisesti ollut tar-
kastusten toimittaminen suljetuissa laitoksissa ja niihin sijoitettujen henkildiden kohtelun val-
vonta. Tallaisia laitoksia ovat paitsi vankilat my6s muut vapautensa menettaneiden séilyttami-
seen tarkoitetut tilat, kuten poliisin séilytystilat ja tutkintavankilat seké turvapaikanhakijoiden
ja muiden ulkomaalaislain nojalla sailoon otettujen ulkomaalaisten séiloonottoyksikot. Saan-
noksessé tarkoitettuja laitoksia ovat myos esimerkiksi mielenterveyslain (1116/1990) mukaista
tahdosta riippumatonta hoitoa antavat psykiatriset sairaalat seké lastensuojelulaissa (417/2007)
tarkoitetut lastensuojelulaitokset, joissa jarjestaan lain tarkoittamaa sijaishuoltoa huostaanote-
tuille, kiireellisesti sijoitetuille tai tuomioistuimen véliaikaismaarayksen perusteella sijoitetuille
lapsille. S&&nnds on esitdidensa perusteella tarkoitettu koskemaan kaikkia sellaisia laitoksia,
joista poistuminen ei ole vapaata tai joissa yksilon vapautta muuten siihen verrattavasti rajoite-
taan (HE 72/1990 vp).

Oikeusasiamiehen kansliaan on pitkdaikaisen tyonjaon tuloksena kehittynyt laajaa osaamista
laillisuusvalvonnasta vankeinhoidossa ja muihinkin suljettuihin laitoksiin kohdistuvasta lailli-
suusvalvonnasta. On perusteltua séilyttaa tdmén asiantuntemuksen mahdollisimman tehokas
kayttaminen.

Suljetuissa laitoksissa kaytettdvien vapaudenrajoitusten kaltaisia itsemadréamisoikeuden ja toi-
mintavapauden rajoituksia on kdytossé muun muassa erdiden avoseuraamusten, kuten valvon-
tarangaistuksen, taytantdonpanossa. Myos vankeusrangaistuksen taytantdonpanossa voi tulla
kaytettavéksi vastaavia litkkumisrajoituksia silloin, kun laitokseen suljettu henkil® oikeutetaan
litkkumaan laitoksen ulkopuolella esimerkiksi opiskelutarkoituksissa. Lisaksi eréisiin avoseu-
raamuksiin liittyy eriasteisia ilmoittautumisvelvollisuuksia tai vastaavia itsemadraamisoikeu-
den tai toimintavapauden rajoituksia.

Itsemé&araamisoikeuden rajoituksia voidaan kéayttad myos sellaisissa laitoksissa, joihin henkild
on mennyt omasta vapaasta tahdostaan, mutta joissa esimerkiksi annettavan hoidon edelly-
tykseksi on asetettu erindisiin vapaudenrajoituksiin alistuminen. Kaiken kaikkiaan kehitys nayt-
t&& vievan siihen, ettd erilaiset laitokseen sulkemista lievemmaét toimintavapauden rajoitukset
yleistyvét pyrittdessd siihen, ettd vapautta rajoitetaan vain siind maarin kuin se on vélttdmatonta.
On térked, ettd tallaisten rajoitusten toimeenpanoa valvotaan yhtendisin perustein ja etta val-
vojille kehittyy erityistd perus- ja ihmisoikeuksien tuntemusta nailta osin.
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Sosiaalihuolto ja sosiaalivakuutus seka terveydenhuolto

Yksilon oikeuksien toteutuminen sosiaali- ja terveydenhuollossa seké sosiaalivakuutuksessa
muodostaa viime kadessa perustuslaissa turvatun aihekokonaisuuden, jonka asianmukainen val-
vonta edellyttaa paitsi kutakin asiaryhmdd koskevan usein oikeudellisesti monimutkaisen lain-
sd&dannon hyvaa hallintaa myos kykya hahmottaa tdmén aihekokonaisuuden osien liittyminen
toisiinsa. Kaytdnnon kokemukset viittaavat siihen, ettd laillisuusvalvonnalla on ollut huomat-
tava merkitys perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiselle sosiaali- ja terveydenhuollossa seké so-
siaalivakuutuksessa. Vireilla olevat laajat hankkeet sosiaali- ja terveydenhoidon kokonaisuudis-
tukseksi osoittavat hyvin, kuinka vaativasta ja monella tavalla yhteen kytkeytyvésté alueesta on
kysymys. Sen vuoksi on tarkedé huolehtia myos siitd, ettd naiden perustavaa laatua olevien oi-
keuksien toteutumisen laillisuusvalvonta on korkealla tasolla ja kattaa sektorin eri osa-alueet ja
ulottuvuudet.

Sosiaalihuoltoon ja sosiaalivakuutukseen seké terveydenhuoltoon kohdistuvat kantelut ovat pit-
kaan kuuluneet oikeusasiamiehen kanslian suurimpiin asiaryhmiin. Oikeuskanslerinvirastossa
naiden asioiden osuus on selvasti vahdisempi, mutta kuitenkin suhteellisesti merkittdva osa kan-
teluiden kokonaisméaarasta. Liséksi oikeuskanslerin suorittamassa valtioneuvostovalvonnassa ja
sithen kuuluvassa ennakollisessa saaddsvalvonnassa on sadannollisesti arvioitavana sosiaali- ja
terveydenhuollon seka sosiaalihuollon lainsaédéantoa seka naiden politiikkasektoreiden ohjauk-
sen ja tietojarjestelmien valmistelua eri ministerioissa.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja sosiaalivakuutusta koskeva lainsaadantt on laajaa ja paikoin
niin vaativaa, etta riittdvan asiantuntemuksen hankkiminen edellytt&a laillisuusvalvonnalta eri-
koistumista. Erikoistuminen edellyttada puolestaan riittdvan suuria kantelumaaria. On arvioita-
vissa, etté sosiaalihuoltoa ja sosiaalivakuutusta seka terveydenhuoltoa koskevien asioiden kes-
kittdmisella on saavutettavissa selvia tehokkuus- ja asiantuntemushyotyja. Keskittdminen mah-
dollistaisi my0s sen, ettd asianomaiseen ylinta laillisuusvalvontaa harjoittavaan virastoon syn-
tyy naihin aloihin erikoistuneiden asiantuntijoiden ryhmad, joka kykenee myds hahmottamaan ja
arvioimaan alojen rajat ylittdvia kysymyksia.

Lasten ja vammaisten henkiliden sek& vanhusten ja turvapaikanhakijoiden oikeudet

Oikeusasiamiehelld on vuodesta 1998 tosiasiallisesti ollut erityistehtdva lasten oikeuksien val-
vonnassa, vaikka tata tehtdvaa ei ole mainittu perustuslaissa tai eduskunnan oikeusasiamiehesté
annetussa laissa. (ks. PeVM 5/1997 vp ja HE 129/1997 vp). Oikeusasiamiehen ja lapsiasiaval-
tuutetun on katsottu yhdessé muodostavan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisen kan-
sallisen valvonnan. Oikeusasiamiehelld on lisdksi YK:n vammaisyleissopimukseen perustuva
erityistehtava osana sopimuksen taytantdonpanoa valvovaa kansallista valvontarakennetta.

Lasten ja vammaisten henkildiden oikeuksien valvonnassa ilmenee osaksi vastaavan kaltaisia
oikeudellisia kysymyksia kuin vanhusten oikeuksien toteutumisen valvonnassa. Néille ryhmille
on ominaista, ettd ryhmééan kuuluvien henkildiden mahdollisuus huolehtia oikeuksistaan on
usein rajoittunut. Toisaalta nit4 ryhmid suojaa erityinen lainsdddanto, jonka tulkitseminen ja
soveltaminen voi olla vaativaa. Myos taloudelliset paineet saattavat johtaa ratkaisuihin, joihin
on perusteltua kohdistaa laillisuusvalvontaa. Oikeusasiamiehen resursseja vanhusten oikeuk-
sien toteutumisen valvonnassa on vastikadn vahvistettu.

Erailta osin vastaavan Kkaltaisia seikkoja liittyy myds turvapaikanhakijoiden oikeuksien toteutu-

miseen. Turvapaikanhakijoilla itselld&n ei useinkaan ole tarvittavia edellytyksia heitd koskevien
oikeudellisten ja muiden ratkaisujen arvioimiseen. Vaikka heille on tarjolla lakimiesapua esi-
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merkiksi hakemusten tekemiseen, on térkeéd, ettd huolehditaan myds heiddn muiden oikeuk-
siensa asianmukaisesta toteutumisesta. N&in voidaan huolehtia siitd, ettd myds hankalimmassa
asemassa olevat turvapaikanhakijat saavat sédnnosten heille tarkoittaman tuen.

Oikeusasiamiehen kansliassa ratkaistiin vuonna 2019 yhteensa 514 lapsen oikeuksia koskevaa
kantelua tai muuta laillisuusvalvonta-asiaa. Vanhusten oikeuksia koskeviin asioihin liittyen toi-
mitettiin 29 tarkastusta, k&ynnistetiin 14 omaa aloitetta ja ratkaistiin 69 kantelua sosiaalihuollon
alueella. Ulkomaalais- ja kansalaisuusasioita ratkaistiin 158. Oikeuskanslerinviraston osalta ei
ole kaytettdvissd vastaavia lukumdarid, koska luokittelu tehd&an sielld osin toisella tavalla,
mutta voidaan arvioida, ettd myos nyt puheena olevien asioiden osalta méara on selvasti pie-
nempi kuin oikeusasiamiehen kansliassa.

Lasten ja vammaisten henkilGiden sek& vanhusten ja turvapaikanhakijoiden oikeuksien turvaa-
misessa on vastaavia oikeudellisia ja toiminnallisia haasteita kuin yksilon oikeuksien toteutu-
misessa sosiaali- ja terveydenhuollossa seké sosiaalivakuutuksessa. Toiminnan oikeudellisen
perustan omaksuminen on vaativaa ja edellyttad erikoistumista. Samoin on néiden ryhmien oi-
keuksien turvaamisessa nahtavissa sellaisia yhteisia piirteitd, joiden asianmukainen huomioon
ottaminen rakentuu keskendén osittain samankaltaiseen ajatteluun. Namé seikat puoltavat pu-
heena olevien asioiden keskittamistd jommallekummalle laillisuusvalvojalle.

Yleinen edunvalvonta

Y leiselld edunvalvonnalla on laheisia liittymékohtia molempien laillisuusvalvojien tehtavaalu-
eille. Yleinen edunvalvonta on lahtokohdiltaan haavoittuvaan asemaan joutuneen henkilon tu-
eksi ja asioiden hoitoa varten oleva jéarjestelma. Edunvalvonnassa on kyse sellaisten ihmisten
perusoikeuksista, jotka eivat yleensa itse kykene huolehtimaan oikeuksistaan. Heitd ovat esi-
merkiksi muistihdirioista ja paatoksentekokyvyn ongelmista sek& mielenterveys- ja paihdeon-
gelmista karsivat ihmiset.

Oikeuskansleri valvoo edunvalvontaa erityisesti silloin, kun kyse on yksityisestd asianajajalle
uskotusta edunvalvonnasta. Yleinen edunvalvonta on myos ollut tarkastusteemana oikeuskans-
lerin laillisuusvalvonnassa. Oikeusasiamiehelld on kaytanndssé ollut selvasti enemmén yleistéa
edunvalvontaa koskevia asioita. Eduskunnan oikeusasiamiehen vuosittaisessa kertomuksessa
on my0s vuodesta 2004 lahtien ollut oma lukunsa edunvalvonnasta seké arvio toiminnasta ja
sithen kohdistuneista kanteluista. Vaikka yleisen edunvalvonnan lainmukaisuuden valvonta on
ollut oikeusasiamiehen kanslian asiaryhména verraten pieni, se on monien perusoikeus- ja ih-
misoikeuskytkentdjensé vuoksi tarked asiakokonaisuus.

Edunvalvonnan tarpeen voi vaestorakenteen muutoksen myotd odottaa kasvavan ja myos sen
merkityksen korostuvan, kun yha useampi tarvitsee ainakin taloudellisista asioistaan huolehti-
mista elaménsa viime vaiheissa. Kysymys on usein haavoittuvassa asemassa olevista ihmisisté,
joiden etujen asianmukainen valvominen on olennainen edellytys sille, ettd he voivat elad tur-
vattua vanhuutta. Edunvalvontaan on kohdistunut useita toiminnallisia muutoksia viime vuo-
sina, mikd korostaa siihen kohdistuvan laillisuusvalvonnan merkitystd. Onkin tarkedd, ettd myos
edunvalvontaan kohdistuva laillisuusvalvonta pohjautuu hyvaan asiantuntemukseen. Tama
puoltaa edunvalvontaan kohdistuvan laillisuusvalvonnan keskittamista.

Saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana

Laillisuusvalvonnankin kannalta tarkeé aihepiiri on saamelaisille alkuperéiskansana turvattujen
oman kielen ja kulttuurin yll&pitdmis- ja kehittdmisoikeuksien toteutuminen viime kédessa pe-
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rustuslaissa sdddetylld tavalla. Saamelaisasioita ei kummassakaan ylimmassa laillisuusvalvon-
taviranomaisessa rekisteroidé erikseen, mikd johtuu niiden pienestd maarésta. Saamelaisasioita
on kuitenkin kummassakin virastossa pidetty tarkeind. Oikeusasiamiehen kansliassa saamelais-
asiat on osoitettu tietylle ratkaisijalle ja esittelijélle, joka on perehtynyt ndihin asioihin ja seu-
rannut saamelaisasioista kaytdvaa keskustelua. Myos oikeuskanslerinvirastossa on merkittavaa
vahemmistdjen oikeuksia koskevaa osaamista ja oikeuskansleri on ratkaissut saamelaisten oi-
keuksien alkuperdiskansana merkittavia laillisuusvalvonta-asioita. Laillisuusvalvontaa on har-
joitettu oma-aloitteisesti, mutta myds kanteluita on jonkin verran kasitelty ndissa asioissa.

Pienen asiam&é&ran johdosta saamelaisten oikeuksien turvaamista koskevan laillisuusvalvonnan
keskittamisesté ei ole odotettavissa merkittavad valvonnan tehokkuuden tai tietopohjan kehitty-
mistd. Kun saamelaisten oikeuksien turvaaminen ja saamelaisten olojen tunteminen kuitenkin
edellyttavat huomattavaa tyOpanosta vaativaa paneutumista, on tarkoituksenmukaista, etta ta-
mé&kin valvonnan alue keskitetd&n jommallekummalle laillisuusvalvojalle.

Romanit ja muut erityisryhmat

Perustuslaki turvaa myos romaneille ja muille ryhmille oman kielen ja kulttuurin yll&pitamis-
ja kehittadmisoikeuksia. Romanien kohdalla suurimpana ongelmana esiintyy romaneihin kohdis-
tuva syrjintd. Kantelut saattavat koskea esimerkiksi sité, etta viranomaisten katsotaan laimin-
lyoneen velvollisuutensa puuttua syrjintaan. Perustuslain 17 8:n 3 momentissa mainitaan myos
viittomakielta kayttavat seka vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kdanngsapua tarvitsevat.

Myds esimerkiksi seksuaalisilla véhemmist6illa on oikeuksia, joiden toteutuminen voi edellyt-
tad viranomaisten aktiivista toimintaa tai oikeudellisten erityiskysymysten ratkaisemista. Myos
nailla aloilla laillisuusvalvonta edellyttaa erityista perehtyneisyytta, jota tarvitaan kuitenkin ver-
raten harvoin. Tdmé puoltaa asioiden keskittamisté vain toiselle laillisuusvalvojalle.

Ahvenanmaan itsehallinto

Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnollinen asema on jérjestetty verraten laaja-alaisella lain-
s&d&danndllg, jonka kaltaista ei muualla lainsdddanndssé ole. Taman lainsdaddannon tulkitsemi-
nen edellyttdd Ahvenanmaan aseman ja historiankin sellaista tuntemista, jonka hankkiminen
vaatii erityista perehtymistd. Tdmé puoltaa asioiden keskittamista vain toiselle laillisuusvalvo-
jalle.

2.3.5 Valvonnan nakdkulmaan perustuvat uudet perusteet tehtavienjaolle
Ymparistoperusoikeus

Ymparistoperusoikeus kuuluu niihin oikeuksiin, joiden turvaamisessa laillisuusvalvonnalla
nayttaisi olevan tarvetta etsia uudenlaisia valvonnan ndkokulmaan pohjautuvia toimintatapoja.
Perustuslain 20 8:ssa saadetty ympéristovastuu on moniulotteinen ja siséltad useita eri osia ja
oikeuksia. S&innds ei sen perusteluiden mukaan liity vain tall4 hetkelld eldvien ihmisten oi-
keuksiin t&ssé ajassa, vaan siihen kuuluu my6s luonnon itseisarvon ja tulevien sukupolvien oi-
keuksien ulottuvuus (HE 309/1993 vp, s. 66).

Perustuslain 20 §:n 2 momentissa annetaan kaksiosainen valtiosadntdinen toimeksianto julki-
selle vallalle. Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle ensinndkin oikeus terveelliseen
ympéristoon seka toiseksi oikeus vaikuttaa ympdristdd koskevaan paattksentekoon. S&annos
sisdltad laajasti ymmarretyksi tarkoitetun terveellisen elinympdristén turvaamisen vaatimuksen
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ja vaatimuksen mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa elinymparistéd koskevaan paatoksente-
koon. Saannds on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsaatajén ja muiden norminantajien
toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66/11, ks. myds PeVL 69/2018 vp). Ympéristdasioissa onkin
erikseen sddetty yleisid kuulemista ja muita hyvan hallinnon vaatimuksia tdydentavisté ja osin
laajemmista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista seka eri arviointi- ja paatoksen-
tekomenettelyiden yhteensovittamisesta. Valtiosdantdinen toimeksianto edellyttéa laaja-alaista
yhteisty6td ja eri hallinnonalojen ja viranomaisten toimien yhteensovitusta. Ymparistolainséé-
danto ja lainsd&danto laajemmin ovat keskeinen, mutta ei ainoa véline toteuttaa toimeksiantoa.

Perustuslain esitdiden mukaan ymparistovastuusdannoksen taustalla ja perustana on kansainvé-
linen kehitys, josta nimenomaisesti mainitaan Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) Rion julistus
kestavasta kehityksestd. Oikeus kehitykseen tulee toteuttaa siten, ettd nykyisten ja tulevien su-
kupolvien tarpeet otetaan oikeudenmukaisesti huomioon (HE 309/1993 vp, s. 20). Sukupolvien
vélinen oikeudenmukaisuus ja tulevien sukupolvien elin- ja toimintamahdollisuuksien huomi-
oon ottaminen ovat tavoitteina ja keskeisind periaatteina myos oikeudellisesti velvoittavassa
ilmastonmuutosta koskevassa Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksessa (SopS 61/1994,
muutettu SopS 82/1998) ja esimerkiksi ilmastonmuutosta koskevassa Pariisin sopimuksessa
(SopS 76/2016, saatettu voimaan lailla 926/2016).

Kansainvalisissa, Suomea oikeudellisesti velvoittavissa sopimuksissa ja Euroopan unionin lain-
sédadannossd sekd Suomen kansallisessa lainsdadénnossa nakyvat ympéristosaantelyn suojelu-
kohteina ympadristd yleensa ja ihmisen elinymparistd, luonto ja luonnon monimuotoisuus (bio-
diversiteetti) seka tulevien sukupolvien ottaminen huomioon. IImastonmuutoksen torjunta on
muodostunut yhdeksi keskeiseksi kansainvalisen sééantelyn kohteeksi seké sovellusalueeksi,
jolla tulevien sukupolvien oikeudet ja toimintamahdollisuudet edellytetédén otettavan huomioon
lainséadantoa ja padtoksia tehtaessa. Ymparistoperusoikeus siséltyy myods Euroopan unionin
perusoikeusperuskirjan 37 artiklaan. Sen mukaan ympéristonsuojelun korkea taso ja ympariston
laadun parantaminen on siséllytettava unionin politiikkoihin ja varmistettava kestavan kehityk-
sen periaatteen mukaisesti. Artikla ndin siséltad oikeudellisesti sitovan mutta periaatteellisen
ymparistonsuojelun korkean tason politiikkatavoitteen, joka on myos lapéisevasti sisallytettava
osaksi unionin politiikkoja ja toimenpiteité eri sektoreilla. Samoin se sisaltdd Euroopan unionin
oikeuden soveltamisalalla noudatettavan toimeksiannon ja tavoitteen varmistaa kestavan kehi-
tyksen periaatteiden mukaisesti ymparistonsuojelun korkea taso.

Muiden maiden osalta voidaan todeta, ettd esimerkiksi Ruotsin ja Norjan oikeudessa ymparis-
toperusoikeuden toteutumisen laillisuusvalvontaa ei ole nimenomaisesti keskitetty oikeusasia-
miehelle tai muulle taholle. Saksan oikeudessa kestavan kehityksen noudattamista valvovat val-
tiollisesti kaksi toimielintd. Kestavan kehityksen parlamentaarinen neuvosto valvoo kestavén
kehityksen huomioimista kaikessa lainsdadanndssé. Sen rooli on neuvoa-antava ja tarkkaileva.
Lisaksi valtiosihteereiden muodostama kestéavéan kehityksen komitea koordinoi kestavan kehi-
tyksen polititkan huomioimista ministeridtasolla, toimii neuvoa-antavana elimena ja raportoi
kestavan kehityksen politiikan huomioimisesta. My06s Itdvallan Tirolissa on ympéristoasioiden
oikeusasiamies, joka edustaa ympériston intresseja kaikissa prosesseissa, joilla voi olla haitalli-
nen vaikutus luonnolle, ja se voi my6s panna vireille oikeusprosesseja. Ymparistdoikeuksien ja
kestavan kehityksen toteutumisen valvontaa harjoittavia erityisvaltuutettuja on lisdksi muun
muassa Walesissa, Unkarissa, Kanadassa ja Uudessa-Seelannissa.

Y mpéristoperusoikeuden painava yhteiskunnallinen merkitys puoltaa sit4, ettd sen toteutumisen
tehokkaan valvonnan edellyttdma erikoistuminen otetaan ylimpien laillisuusvalvojien tehta-
vienjaossa huomioon. Laaja-alaisen ymparisténakékulman esilla pitdminen ja oikeudenmukai-
sen tasapainon hakeminen esimerkiksi ilmastonmuutoksen kaltaisen ilmidn vaikuttaessa syvésti
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niin lainsdddant6on kuin muutoin yhteiskuntaan vaativat, etté sitd koskevaan laillisuusvalvon-
taan erikoistutaan.

Hallinnon automatisointi

Osana yhteiskunnallista digitalisoitumiskehitysté julkiseen hallintoon on viimeisten vuosikym-
menten aikana kehitetty automaattisia jarjestelmia tehostamaan ja helpottamaan hallinnon teh-
tavien hoitamista ja myos helpottamaan asiointia hallinnossa. Kehitysty6 on tehty pitkélle vi-
ranomais- ja jopa tehtdvéakohtaisesti. Nakokulma on usein ollut korostuneesti viranomaistoimin-
nan tehokkuuden lisd&dmisessa kustannusten hallitsemiseksi. My0s hallintoasioita on enenevassé
maarin ohjattu automaattisissa jarjestelmissé kéasiteltaviksi ja ratkaistaviksi. Joiltakin osin tdma
on tapahtunut varsin suppeaan lainsdadannolliseen perustaan nojautuen. Hallinnon automati-
sointiin liittyvid oikeudellisia ongelmia on seka kanteluiden, lausuntopyynt6jen ettd omien
aloitteiden kautta tullut niin oikeusasiamiehen kuin oikeuskanslerinkin kasiteltavaksi.

Julkisen hallinnon automatisointiin liittyvéa automaattista paatoksentekoa tarkasteltaessa on oi-
keudellisessa keskustelussa yleensa erotettu toisistaan tietojarjestelmiin ohjelmoitaviin tietojen-
kasittelyn saantoihin ja ohjelmallisiin pattelysaantoihin perustuva niin sanottu paatésautomaa-
tio, seka toisaalta koneoppimiseen ja vastaaviin oppivan tekoélyn jarjestelmaratkaisuihin poh-
jautuva padtoksenteko. Automatisointia voidaan hyddyntdd myos virkamieslahtoisen péatok-
sentekoa avustavana toimintamuotona hallintoasian kasittelyssa ja esimerkiksi julkisen hallin-
non asiointipalveluja jarjestettaessa. Automaattisia menettelyité kehitettaessé ja otettaessa kayt-
t60n on tarkead jo ennakollisesti varmistaa, ettd niita koskevien teknologisten jarjestelmien yl-
lapitamisessa otetaan asianmukaisesti huomioon perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen seka
laajemmin hyvan hallinnon vaatimukset. Hyvén hallinnon vaatimusten seké perus- ja ihmisoi-
keuksien riittamaton huomiointi jarjestelmien kehittdmisessa voi synnyttaa vaikeita oikeudelli-
sia ongelmia esimerkiksi virheellisten ratkaisujen havaitsemisen ja niitd koskevan vastuun kan-
nalta. Omat erityiset ongelmat voivat liittyd myG6s siihen, onko jarjestelmien tieto- ja muusta
turvallisuudesta riittdvasti huolehdittu. Tarke&d on myods huolehtia siitg, ettei automatisoitu hal-
linto vaaranna kenenk&an oikeutta julkisiin palveluihin.

Hallinnon automatisointiin liittyvien oikeudellisten ongelmien havaitseminen edellyttaa lailli-
suusvalvonnalta erityisté perehtyneisyytta ja myos laajaa oma-aloitteista valvontaa liittyen eri-
laisten tekoaly- ja paatdsautomaatiotekniikoiden hyddyntdmiseen hallintoasioiden kasittelyssa
seka julkisen hallinnon asiointipalveluja tarjottaessa. Laillisuusvalvonnassa on pyrittavé jo en-
nakollisesti huolehtimaan siité, ettd perus- ja ihmisoikeudet seka hyvén hallinnon vaatimukset
kokonaisuutena tulevat asianmukaisesti huomioon otetuiksi automaattisia jéarjestelmia suunni-
teltaessa ja ohjelmoitaessa seka niité teknisesti paivitettéessa. Pelkastdan jalkikateisen kontrol-
lin keinoin tapahtuvan valvonnan varaan jadtéessa on vaara laajoista ja osin vaikeasti havaitta-
vista oikeudenloukkauksista, jotka olisivat estettavissé ja joista aiheutuvat kustannukset olisivat
usein valtettavissa. Lisdksi muun muassa Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus edellytta,
ettd henkilGtietojen suojan ja muiden perusoikeuksien vaatimukset seké perusoikeuksien toteu-
tumiselle kohdistuvat riskit arvioidaan tietojéarjestelmia ja niitd koskevaa lainsaddantoa kehitet-
téessé etukéteen. Kyse ei ole yksinomaan henkil6tietojen suojasta vaan yleisemmasté perusoi-
keuksien tasapainoisen toteuttamisen ja hyvén hallinnon edellytysten sisd&dnrakentamisesta hal-
linnon automaattisiin menettelyihin ja jarjestelmiin.

Edell4 selostetuista syistd on ilmeistd, etté tarvitaan osittain uudella tavalla painotettua puheena
olevan ndktékulman pohjalta tapahtuvaa laillisuusvalvontaa. Kyse on nimenomaan hyvaa hal-
lintoa sek& yleisesti perus- ja ihmisoikeuksia jo ennakoivasti toteuttavasta ja edistavasté lailli-
suusvalvonnasta, joka pystytddn yhdistdimaan myos tietoteknisten ratkaisujen suunnitteluun ja
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kehittdmiseen. Kansainvélisesti Euroopan neuvoston piirissa on jo valmisteltu eettinen perus-
kirja tekodlyn hyodyntamisestd oikeudenhoidossa. T&ssa peruskirjassa esitetyt periaatteet ovat
myos lainsdddannén ja hyvan hallinnon periaatteiden soveltamisen kannalta merkityksellisia.
Kansainvalisesti on valmisteilla myds suosituksia ja sitovia oikeudellisia instrumentteja teko-
alyn kaytosta.

Hallinnon automaattisten menettelyiden ja niiden kehittdmisen arvioinnissa tarvitaan erityis-
osaamista tieto- ja viestintatekniikasta seka lainsdddannon soveltamisesta digitaalisiin jérjestel-
miin. Tarvittava erityisosaaminen on edell& mainituista syista tarkoituksenmukaista keskittaa
vain toiselle laillisuusvalvojalle.

Korruption vastustaminen

Laillisuusvalvojille saapuu jonkin verran kanteluita, joissa aiheena on epdilty korruptio. Niiden
pohjalta syntyy jossakin maarin kuvaa siita, missd maarin korruptiota esiintyy hallinnossa. T4-
man palautteen pohjalta ei juurikaan voida ehkaisté korruptiota, koska useimmiten on kysymys
yksittdistapauksista, jotka joko osoittautuvat aiheettomiksi tai saatetaan poliisin tutkittavaksi.
Korruptio kuitenkin vaarantaa niin vakavasti yhteiskunnan toimivuutta ja demokraattista oh-
jausta, etta sitd pitaisi pystya torjumaan ennalta eika vain yksittdisia tapauksia paljastamalla.
Tamén tavoitteen toteuttamisessa on laillisuusvalvonnalla oma tehtévansa.

Korruptioon liittyy usein sellaisia rakenteita, jotka altistavat korruptiiviselle toiminnalle. Suo-
men osalta korruption ongelmat ovatkin lahinné rakenteellisia eika yksittaiseen virkamieheen
kohdistuvaa korruptiota kovinkaan paljon esiinny tai senkin taustalla on paat6ksenteon raken-
teen ongelmia. Laillisuusvalvonnalla on jo nykyisin oma tehtavansa korruption vastustamisessa,
mutta nayttaa kuitenkin silta, etta taté osuutta olisi perusteltua kehittdd. Korruptioilmion moni-
ulotteisuuden ja luonteen vuoksi siihen kohdistuva laillisuusvalvonta vaatii erikoistumista, mika
puoltaa tehtavan uskomista lahtokohtaisesti vain toiselle laillisuusvalvojalle.

Julkisia hankintoja, kilpailua ja valtiontukea koskeva valvonta

Julkisten hankintoja koskevan saantelyn merkitys hallinnon asianmukaisen hoitamisen kannalta
on Suomen EU-jasenyyden myota ratkaisevasti kasvanut. Niita koskeva séantely on osin vai-
keaselkoista ja sen hallitseminen vaatii erityista perehtyneisyyttd. Kaytannossé on ilmennyt ver-
raten paljon ongelmia hankintojen asianmukaisessa toteuttamisessa. Hankinnoissa tapahtuneita
virheitd voidaan sinansa saattaa oikaistaviksi oikeusteitse, mutta julkishallinnon toimivuuden ja
uskottavuuden kannalta oikeusriidat eivét ole tehokas tapa kehittdd hankintamenettelya toimi-
vaksi. Myos téalla alueella on mahdollista katsoa olevan tarvetta ennakoivaan laillisuusvalvon-
taan, joka pyrkisi lahinna jérjestelmavirheiden ja toistuvien laiminlyontien ennalta ehkaisemi-
seen.

Hankintasdannokset muodostavat oman oikeudellisen erikoisalansa ja niiden valvonta vaatii
suunniteltua lahestymistapaa. Taméankaltaista toimintaa ei ole jarkevaa jakaa kahdelle eri lailli-
suusvalvojalle vaan tassakin keskittdmiselld on saavutettavissa selvié etuja.

Kilpailu- ja valtiontukiasiat muodostavat hankinta-asioiden tapaan sellaisen oikeudellisen eri-
koisalansa, jonka valvonta edellyttad erityista perehtyneisyyttd. Valtiontuki- ja kilpailuasioissa
on hankinta-asioiden tavoin tarvetta my6s ennakoivaan ja rakenteelliseen laillisuusvalvontaan,
jossa pyritédan jarjestelmavirheiden ennaltaehkaisemiseen. Ennakollisessa ja rakenteellisessa
valvonnassa korostuu myds usein lainsdddannon nakokulma, jossa kokonaisuuksien hahmotta-
minen on olennaista.
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Hankinta-, kilpailu- ja valtiontukiasioissa ilmenee lisaksi sellaisia keskinaisia kytkentdja, joita
voi olla perusteltua tarkastella kokonaisuutena. Esimerkiksi kilpailu- ja valtiontukiasiat ovat
usein valittomassa keskindisessé yhteydessa. Erilaisissa rakenteellisissa uudistuksissa valtion-
tuki- ja kilpailundkdkulmalla saattaa olla olennainen merkitys oikeudellisten reunaehtojen arvi-
oinnissa. Liséksi kaikki kolme asiakokonaisuutta edellyttavét erityistd perehtyneisyyttd, mika
sekin osaltaan puoltaa keskittamista.

2.3.6 Yhteistyon ja toimintatapojen kehittdmistarpeet

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen vélinen yhteisty0 ja toimintatavat eivat ole kaikilta osin
ajantasaisia ja tulevaisuuden tarpeita vastaavia eivitkd muutoinkaan niin tehokkaita kuin mah-
dollista. Nykyista laajemmalla ja systemaattisemmalla yhteistyOll4 voitaisiin osittain paikata
laillisuusvalvonnan varsin rajallisten resurssien aiheuttamia ongelmia. Esimerkiksi yhteistyosta
koulutuksessa on saatu hyvia kokemuksia, ja muun ohella tdmén alan yhteistyon lisadmisté voi-
daan pitaa perusteltuna. Myo6s keskindiselld tarkastussuunnitelmien ja omien aloitteiden ny-
kyista tarkemmalla tietojen vaihdolla ja yhteistyolla olisi saavutettavissa hyotyja ilman, etté tal-
lainen yhteistoiminta vaatisi merkittavasti ty0aikaa.

Myds yhteistyon kansainvéliseen ulottuvuuteen kohdistuu kehittdmistarpeita. Oikeusasiamie-
hell& on ollut viime vuosina oikeuskansleriin verrattuna enemman kansainvélista yhteistoimin-
taa paitsi sen tehtaviin kytkeytyvien kansainvalisten yleissopimusten kautta myGs muutoin eri
maiden oikeusasiamiesten ja kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden yhteistoiminnan muo-
dossa. Oikeuskanslerinvirastossa on viime aikoina ryhdytty tekeméaan jalleen aktiivista ja sys-
temaattista kansainvélista yhteisty6ta esimerkiksi oikeusasiamiesverkoston, Euroopan neuvos-
ton ja EU:n perusoikeusviraston sekd muiden maiden vastaavia tehtavia hoitavien viranomais-
ten, esimerkiksi ennakollista sdddosvalvontaa tai esimerkiksi ymparisto- ja tulevien sukupolvien
oikeuksien valvontaa harjoittavien toimielinten ja erilaisten kansainvalisten verkostojen kanssa.
Laillisuusvalvojien panostuksia kansainvaliseen yhteistoimintaan voidaan pitdd myos jatkossa
tarpeellisina muun ohella kansainvalisestd kehityksesta johtuviin laillisuusvalvonnan haastei-
siin vastaamiseksi.

Ylimpien laillisuusvalvojien toisiaan tdydentdvien nakokulmien ja toimintatapojen mahdolli-
suutta ei ole aina riittavasti hyddynnetty. Kahden rinnakkaisen ylimman laillisuusvalvojan jar-
jestelma siséltaa laillisuusvalvojien riippumattomuutta tukevan korjaus-, tdydennys- ja dialogi-
mekanismin. Ylimpien laillisuusvalvojien toisiaan taydentdvaa nakokulmaa ja toimintatapaa
voitaisiin hyddyntad myds muun muassa tiedustelutoiminnan valvonnassa.

Ratkaisukaytanndn yhdenmukaisuuden ja johdonmukaisuuden haasteet

Kun oikeusasiamies ja oikeuskansleri kasittelevit samanlaisia asioita samoin toimivaltuuksin,
my06s ratkaisukaytannon tulisi olla mahdollisimman yhdenmukaista rijppumatta siitd, kumpi
asian on kasitellyt. Mitd enemmén eriytymista ja erikoistumista oikeusasiamiehen ja oikeus-
kanslerin tehtdvissa tapahtuu, sitd suurempi on vaara, ett asioiden ratkaisut eivat ole samanlai-
sia. Oikeudellisessa ratkaisutoiminnassa voi sindnsé perustellustikin paatya erilaisiin lopputu-
loksiin. Jos kuitenkin ratkaisijoiden asiantuntemus ja kokemuspohja painottuvat eri tavalla,
mydos erilaisten ratkaisujen mahdollisuus on suurempi.

Oikeusasiamiehen toiminnan volyymi on useimmilla hallinnonaloilla merkittavasti suurempi
kuin oikeuskanslerilla. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon alan kanteluasioita tulee oi-
keusasiamiehen késiteltdvaksi noin viisinkertainen maara oikeuskansleriin verrattuna. Oi-
keusasiamiehelld on enemman naihin asioihin erikoistuneita esittelijoitd sekd alan tarkastustoi-
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mintaa ja muuta seurantaa. N&in kertyvan asiantuntemuksen vuoksi on ilmeist, etté oikeusasia-
miehelld on tdmén alan kanteluasioissa paremmat edellytykset antaa toimintaa ohjaavia kan-
nanottoja ja suosituksia, vaikka pelkéstaan laillisuusvalvonnalliselta kannalta oikeusasiamiehen
ja oikeuskanslerin ratkaisuissa ei olisikaan eroa.

Myos oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin toimenpiteissé ja seuraamuskaytdnnossé on tapah-
tunut eriytymistd. Esimerkiksi hyvitysesitykset ovat oikeusasiamiehen ratkaisukéytanngssa ta-
vallisia, mutta oikeuskanslerilla harvinaisia. Oikeuskanslerin (tai apulaisoikeuskanslerin) seu-
raamuskaytantd esimerkiksi huomautusten antamisessa on puolestaan jonkin verran erilainen
kuin oikeusasiamiehellé (tai apulaisoikeusasiamiehilld). Ratkaisukaytannoén mahdollisimman
suuren yhdenmukaisuuden saavuttamista on liséksi hankaloittanut osaltaan se, ettei toisen lail-
lisuusvalvojan ratkaisukdytdnnon seuraaminen ole niin sujuvaa kuin se voisi olla. Tdma johtuu
muun ohella kanteluiden ja ratkaisujen julkaisukdytanttjen eroista seké tietokannoista.

Laillisuusvalvontakéytannon tulisi olla myos johdonmukaista. Asiallisesti samanlaisissa, mutta
erikseen ja eri aikoina késitellyissé oikeudellisissa kysymyksissa tulisi paatya tulkinnallisesti
samanlaisiin lopputuloksiin. Jos johonkin oikeudelliseen tulkintakysymykseen on aiemmassa
laillisuusvalvontaratkaisussa jo otettu kantaa, my6hemméssa ratkaisussa tulkintakannanoton tu-
lisi olla samanlainen, jollei toisenlaisen tulkinnan tueksi ole ilmennyt uusia, aiemmin huomiotta
jaaneité oikeudellisia perusteita. Yksittaisissa ratkaisuissa ja ratkaisukdytanngssa on kuitenkin
eroja. Taté ei voitane pitdd ongelmana silloin, kun erot perustuvat yksittaisessa asiassa perustel-
tuun oikeudelliseen harkintaan ja molempien laillisuusvalvojien kaytdnnén huomioon ottami-
seen.

Toimivaltakysymykset ovat esimerkki asioista, joissa molempien laillisuusvalvojien tulisi nou-
dattaa samaa ratkaisulinjaa. Kaytannossé kysymys on ollut 1&hinna siitd, katsotaanko kantelun
kohteena olevan yksityisen hoitavan perustuslaissa tarkoitettua julkista tehtdvéa. Erisuuntaisiin
ratkaisuihin on kuitenkin saatettu p&atya, kun toisen laillisuusvalvojan ratkaisusta ei ole ollut
tietoa. Vaikka ylimmat laillisuusvalvojat ovat kaytannon yhteistyolla pystyneet pitkalti véltta-
maén toisistaan poikkeavien oikeudellisten linjausten syntymisté, on ilmeist4, ettd yhdenmukai-
suuden sailyttdminen nykyisen verraten vahaisen tehtdvienjaon vallitessa tulisi olemaan yh&
vaikeampaa.

Hallinnollisen tyon paallekk&isyys ja siita aiheutuva aikaviive

Ylimpien laillisuusvalvojien toiminnassa on havaittavissa tehtavien paéllekkaisyydesté aiheu-
tuvaa tarpeetonta hallinnollista tyotd, mika vie aikaa varsinaiselta laillisuusvalvontaty6lta. Suu-
rin tyon- ja ajanhukka muodostuu siité, ettd uusissa kanteluasioissa on yleensé selvitettava sa-
man asian mahdollinen vireill&olo tai samassa asiassa mahdollisesti jo annettu ratkaisu toisessa
virastossa, jotta valtyttéisiin asioiden padllekkaiselta tutkinnalta. Tallainen selvittdminen voi-
daan jattaa tekematté vain, jos kysymys on tehtévienjakolain piiriin kuuluvasta asiasta tai uu-
sintakantelusta eli saman kantelijan samaa asiaa koskevasta uudesta kantelusta taikka jos muu-
toin on selvad, ettd asia ei ole vireilla toisessa virastolla tai ole jo toisen laillisuusvalvojan rat-
kaisema. Jollei mik&&n erityinen syy puolla asian siirtdmista toisen laillisuusvalvojan tutkitta-
vaksi, asian késittelija ratkaistaan normaalisti aikaprioriteettisddnnon perusteella eli kantelun
tutkii se laillisuusvalvoja, jolle kantelu on ensiksi saapunut.

Kun oikeusasiamies saa vuositasolla noin 6 000 kantelua ja oikeuskansleri noin 2 000 kantelua,
voidaan arvioida, ettd mainittuja selvityksia tehdaan vuositasolla yhteensd 5 000 asiassa. Vaikka
siirrettvien asioiden lukumadra ei ole suuri, kaikkeen siirtdvassé virastossa tehtyyn tyéhon ku-
luu aikaa. Hallinnollista ty6ta aiheuttaa muun ohella se, ettd kirjaamiskaytannét ja kirjaamisen
aikaviiveet ovat virastoissa erilaisia. Liséksi kanteluiden késittelyn aikaprioriteettisdantdd on
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pidettdvé lilan kaavamaisena. Kéytannon kokemukset osoittavat, ettd tehtavien siirto nykyisen
tehtdvienjaon mukaisesti aiheuttaa verraten vahan lisatyota siihen verrattuna, kuinka paljon ru-
tiininomaista ja erdissé tapauksissa vaativampaakin hallinnollista ty6ta nykyinen tehtavien péal-
lekkaisyys aiheuttaa.

Laillisuusvalvonnassa tarvittavan asiantuntemuksen ja tehokkuuden lisdédminen edellyttdd ylim-
pien laillisuusvalvojien tehtdvienjaon kehittdmista siten, ettd selvésti nykyista suurempi osa teh-
tavistd keskitetddn jommallekummalle laillisuusvalvojalle. Arvio ylimpien laillisuusvalvojien
tehtdvien paallekkaisyydestéd osoittaakin, etté tehtdvien jakoa on perusteltua olennaisesti lisata.
Nykyista noin 10 prosenttia kanteluiden yhteisesta kokonaismaarasta, eli noin 8000 kantelusta,
kasittavaa tehtavienjakoa voidaan pitdd tehtdvien padllekkéisyydestd aiheutuviin ongelmiin
nahden liian suppeana.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
miehen tehtavienjakoa koskeva sadntely vastaamaan laillisuusvalvojien perustuslaissa ja
muussa lainsdadannossa saadettyja erityistehtavia seka kansainvalisistd sopimuksista johtuvia
ja tosiasiallisia erikoistumisaloja. Tavoitteena on nykyista huomattavasti laajempaan asiaméaé-
raan perustuva tehtavien jako ottamalla huomioon kummankin viraston jo hankkima erityisasi-
antuntemus ja -osaaminen. Ehdotetussa saéntelyssa on otettu huomioon myds yhteiskuntakehi-
tyksesté ja kansainvalisista ilmioista johtuvat tarpeet tiettyihin nakékulmiin ja sektoreihin pai-
nottuvaan laillisuusvalvontaan.

Ehdotettu laki antaisi voimassa olevaa tehtdvienjakolakia paremmat edellytykset oikeuskansle-
rin ja oikeusasiamiehen valisen tyonjaon tarkoituksenmukaiseen kehittdmiseen siten, etté se
vastaisi myo0s laillisuusvalvonnan tulevia tarpeita. Tavoitteena on my0s tehostaa ylimpien lail-
lisuusvalvojien taloudellisten ja muiden resurssien kaytto4 vahentamalla paallekkéista tyota ja
lisaamalla henkiloston erikoistumismahdollisuuksia.

Ehdotettu laki ei kaventaisi kummankaan ylimmén laillisuusvalvojan laillisuusvalvontaa kos-
kevaa toimivaltaa, vaan tehtavienjaossa olisi kyse ainoastaan ensisijaisesta toimintatavasta. Mo-
lemmille laillisuusvalvojalle voisi siten kannella entiseen tapaan. Tavoitteena kuitenkin on, etta
ehdotetun tehtdvienjaon piiriin kuuluvat asiat osoitetaan toiselle laillisuusvalvojalle aina, kun
siitd voidaan arvioida olevan hyotya tyon tuottavuuden, asiantuntemuksen kehittdmisen ja lail-
lisuusvalvonnan tyénjaon selkeyden kannalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotettu tehtdvienjakolaki sisaltéisi nykyista kattavammat saannokset ylimpien laillisuusval-
vojien tehtdvien jaon perusteista. Tehtavienjako ehdotetaan toteutettavaksi laajentamalla seka
nykyisté viranomaisiin pohjautuvaa, ettd asiaperusteista tehtdvienjakoa. Liséksi otettaisiin kayt-
t06n kokonaan uusia, valvonnan nédkdkulmaan pohjautuvia jakoperusteita. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi my0ds nykyistd tdsméllisemmat sddnndkset asioiden keskindisesta siirtdmisesté ja
ylimpien laillisuusvalvojien vélisest4 tietojenvaihdosta.
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4.1.1 Valtioneuvoston oikeuskanslerille keskitettavaksi ehdotettavat tehtavat
Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen valvonta

Tehtdvienjakolaissa ehdotetaan nimenomaisesti mainittavaksi oikeuskanslerin perustuslakiin
perustuva erityisasema valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen laillisuusvalvon-
nassa.

Ymparistoperusoikeuden toteutumisen valvonta

Perustuslain 20 8:n mukaisen ymparistévastuun toteuttaminen tavallisen lainsdddannon kautta
yhdistaa sen kiinteasti oikeuskanslerin tehtéviin sdadosvalvonnassa. Myds ympéristoperusoi-
keuteen kuuluvan kestévan kehityksen ndkokulman huomioon ottaminen on osa valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin perustuslain 108 8:ssé& saddettyé tehtavéa erityisesti valtioneuvoston ja saa-
dosvalmistelun sek& valtioneuvoston ja sen ministerididen perustuslain 65 ja 68 §:n mukaisesti
harjoittaman muun yhteiskunnan ohjauksen ja valmistelun valvonnassa. Y mpéristoperusoikeu-
den toteutumiseen liittyvat kysymykset ovat olleet esilla my6s viranomaistoiminnan valvon-
nassa, kuten esimerkiksi kaavoitukseen, rakentamiseen, ympériston- ja luonnonsuojeluun seka
ymparistoterveydenhuoltoon liittyvissa kanteluasioissa.

Lisaksi useilla merkittavilla ymparistoperusoikeuden toteuttamisen osa-alueilla (esim. ilmas-
tonmuutoksen torjunta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen) Euroopan unionin lainsaa-
danto ja kansallinen lainsdadanto edellyttavat ohjelmia, jotka ovat valtioneuvostossa paatetta-
vid. Valtioneuvoston toiminnan laillisuusvalvonnassa on talléin valvottavana ymparistoperus-
oikeuden ja varsinkin sita toteuttavan lainsaadannén noudattaminen. Oikeuskanslerin laillisuus-
valvontakaytanndssa on sdénnollisesti kasitelty EU:n ympéristolainsdadantoon ja ohjelmiin liit-
tyvid kysymyksié (esim. Natura-alueet) ja valtioneuvostolle kuuluvien laaja-alaisten lupa-asioi-
den valvontaa (esimerkiksi ydinvoimaloita ja ydinjatteen sijoitusta koskevat lupa-asiat, Itame-
ren kaasuputken rakentamiseen liittyvét asiat), vaikkakaan nama eivat ole Natura-ohjelmaa lu-
kuun ottamatta olleet suurten kanteluméérien kohteena.

Edella selostetut laillisuusvalvonnalliset nakokohdat ymparistooikeuksien turvaamisessa puol-
tavat siten eréiden ympéristoperusoikeuden osa-alueiden toteutumisen valvontaa koskevien asi-
oiden keskittamista valtioneuvoston oikeuskanslerille. Mainittu erityistehtavé kasittaisi ylim-
man laillisuusvalvojan tehtavat asioissa, jotka koskevat terveellisen ympariston ja luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaamisen oikeudellisia edellytyksia samoin kuin kestédvéan kehityksen huo-
mioon ottamista niissa seka mahdollisuuksia vaikuttaa naita edellytyksia koskevaan paatoksen-
tekoon.

Ehdotetulla lailla ei luotaisi uutta toimivaltaa tai tehtdvid, vaan kyse olisi ylimpien laillisuus-
valvojien toimivaltaan muutoinkin kuuluvissa asioissa noudatettavasta erikoistumisesta seka
yhteiskunnallisesti ja oikeudellisesti merkittavéan laillisuusvalvonnan kokonaisuuden tekemi-
sestd nakyvéksi. Ehdotetulla séantelylld ei toisaalta myGskaéan rajoitettaisi oikeusasiamiehen
toimivaltaa valvoa esimerkiksi elinymparistdd koskevaan paatoksentekoon liittyvien osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista. Ympéristooikeuksien toteutumisen valvon-
nan huomioon ottaminen tehtdvienjakolaissa mahdollistaisi néiltd osin oikeuskanslerinviraston
henkiltston erikoistumisen pitkdjanteisesti ja osaamisen kartuttamisen ja yllapitdmisen t&lla no-
peasti kehittyvalla ja myos erityistietoja vaativalla ylimman laillisuusvalvonnan osa-alueella.

31



Hallinnon automaattisten jarjestelmien kehittdmisen ja yllapidon yleisia perusteita koskeva val-
vonta

Hallinnon automaattisten menettelyiden kehittdminen ja kéayttdonottaminen edellyttévat usein
saadosvalmistelua, mika on ennakollisessa saaddsvalvonnassa oikeuskanslerin laillisuusvalvon-
nan yhden painopistealueen piirissa. Hallinnon automatisoinnin kehittdmiseen kytkeytyvén oi-
keusturvan valvonta on siten tarkoituksenmukaista osoittaa oikeuskanslerin tehtédvéaksi. Molem-
mat laillisuusvalvojat valvoisivat muutoin hyvan hallinnon takeiden ja muiden oikeuksien to-
teutumista seka hallinnon automatisoituja menettelyita koskevan yleis- ja erityislainsdddannon
asianmukaista soveltamista konkreettisissa yksittaistapauksissa.

Korruption vastaisen toiminnan jarjestaminen

Korruption vastustamiseen kohdistuva laillisuusvalvonta ehdotetaan keskitettavéaksi oikeus-
kanslerille ottaen huomioon korruptioilmidn moniulotteisuus seké oikeuskanslerin asema saa-
ddsvalvonnassa ja sité kautta avautuva ndkékulma hallinnollisen paatoksenteon rakenteisiin.

Julkisia hankintoja, kilpailua ja valtiontukea koskeva valvonta

Julkisten hankintojen ja muiden Kilpailuasioiden laillisuusvalvonnan osalta on viranomaisten
toiminnan lainmukaisuuden valvonnan ohella usein kyse siité, etté kilpailuoikeudelliset seikat
otetaan huomioon valtionhallinnon ja koko julkisen hallinnon yleisten toimintalinjausten ja
suunnitelmien valmistelussa asianmukaisesti huomioon. Laajassa merkityksessé kyse on unio-
nin kilpailuoikeuden soveltamisesta, mika késittaa niin valtiontuet kuin julkiset hankinnat seké
yleisen kilpailun varmistamisen ja edistamisen markkinoilla. Saantelyn erityispiirteet edellytta-
vét riittdvaa perehtymista sovellettavan saéntelyn kokonaisuuteen. Myds EU-kilpailuoikeuden
asianmukainen noudattaminen on oikeuskanslerin harjoittamaan valtioneuvoston valvonnan ja
erityisesti ennakollisen saadosvalvonnan kohteena. Taman erikoistumista vaativan tehtavako-
konaisuuden laillisuusvalvonnan keskittaminen oikeuskanslerille on siksi perusteltua.

Myds valtiontukiasiat tulevat usein esille saddosvalmistelun ja talousarviovalmistelun yhtey-
dessa valtioneuvostossa ja siten niill& on kiinted yhteys ennakolliseen saadodsvalvontaan ja muu-
hun oikeuskanslerin valtioneuvostoon kohdistuvaan laillisuusvalvontaan. Perustuslakivalio-
kunta on muun muassa antanut lausunnon PeVL 79/2018 vp, jossa se korosti oikeuskanslerin
asemaa ennakollisessa normikontrollissa ja oikeuskanslerin kannanottojen noudattamista. Va-
liokunnan lausunnossa tarkoitettu asia koski nimenomaan Euroopan unionin oikeuden valtion-
tukia koskevia maaraysten asianmukaista huomioon ottamista ja sitd koskevaa kansallista liik-
kumavaraa.

Esityksella ei puututtaisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan. Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolla on kilpailu- ja kuluttajapolitiikan toteuttamista ja markkinoiden toimivuuden varmista-
mista koskevat kilpailulaissa (948/2011), hankintalaissa (1397/2016) ja erityisalojen hankinta-
laissa (1398/2016) saadetyt erityistehtavat ja toimivalta.

Ahvenanmaan itsehallinnollista asemaa koskeva valvonta
Ahvenanmaan ja valtakunnan suhdetta sek& muutoinkin Ahvenanmaan itsehallinnollista asemaa
koskevat laillisuusvalvonta-asiat ehdotetaan Kkeskitettdvaksi oikeuskanslerille, joka joutuu

muun muassa valtioneuvoston valvonnassa kiinnittdmaan huomiota Ahvenanmaan itsehallin-
non asianmukaiseen huomioon ottamiseen.
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4.1.2 Eduskunnan oikeusasiamiehelle keskitettavaksi ehdotettavat tehtavat

Puolustusvoimia, rajavartiolaitosta, kriisinhallintahenkildst6d, Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tysta ja sotilasoikeudenkayntia koskeva valvonta

Oikeusasiamiehelle ehdotetaan voimassa olevaa tehtdvienjakolakia vastaavasti keskitettdvaksi
ylimmén laillisuusvalvojan tehtdvat asioissa, jotka koskevat puolustusvoimia, Rajavartiolai-
tosta, sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa tarkoitettua kriisinhallintahenkil®dstoa,
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 3 luvussa tarkoitettua Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistysta sek& sotilasoikeudenkéyntia.

Poliisitutkintaa, esitutkintaa ja rikosprosessuaalisia pakkokeinoja koskeva valvonta

Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen kayttdd koskevat laillisuusvalvonta-asiat on voimassa
olevassa tehtavienjakolaissa keskitetty vapaudenriistoa koskevilta osin oikeusasiamiehelle.
Tamé on kehittanyt oikeusasiamiehen kanslian asiantuntemusta oikeudellisten tulkintojen teke-
misessd talla laillisuusvalvonnan erityisalalla ja mahdollistanut uusien tulkintojen saamisen
suhteellisen joutuisasti lainmuutosten yhteydessa.

Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen kayton valvonnassa ovat esilla samankaltaiset oikeudel-
liset kysymykset kuin poliisitutkinnassa ja esitutkinnassa noudatettavien valtuuksien kaytossa.
Esityksessd ehdotetaan siksi keskitettdvaksi oikeusasiamiehelle laillisuusvalvonta asioissa,
jotka koskevat poliisitutkintaa, ja poliisi- tai tulliviranomaiselle séadettya toimivaltuutta seka
rikosprosessuaalisia pakkokeinoja ja esitutkinnan toimittamista koskevissa asioissa, lukuun ot-
tamatta esitutkinnan toimittamatta jattamistd, keskeyttamisté ja rajoittamista koskevia asioita.
Viimeksi mainittuja kasittelisivat seké oikeuskansleri etté oikeusasiamies. Tehtévienjako ei si-
ten koskisi esimerkiksi viranomaisten passiivisuutta tilanteissa, joissa esitutkintaa ei kaynnisteta
eikd asia etene oikeudenkayntiin. Esitutkintalain nojalla tehddén myos sellaisia ratkaisuja, joilla
voi olla siviilioikeudellinen tai muu kytkentd muihin kanteluihin tai laillisuusvalvonta-asioihin.

Poliisiasioilla on poliisin tehtdvien moninaisuuden vuoksi yhtymakohtia moniin muihin lailli-
suusvalvonta-asioihin, ja poliisi on ylipdatédan niin keskeinen laillisuusvalvonnan kohde, ett&
sen valvonnan keskittaminen toiselle laillisuusvalvojalle saattaisi kaventaa poliisin kohdistuvan
valvonnan nakdkulmaa ja my0s heikentaa poliisiasioista luopuvan laillisuusvalvojan toiminnan
pohjaa. Sen vuoksi ei ehdoteta, ettd poliisi viranomaisena osoitettaisiin jommankumman lailli-
suusvalvojan valvottavaksi.

Salaisten pakkokeinojen ja muiden salaisen tiedonhankinnan keinojen kayton valvonta

Oikeusasiamiehelle salaisten tiedonhankintakeinojen valvonnasta kertyneen kokemuksen ja eri-
tyisosaaminen vuoksi salaisten pakkokeinojen ja muiden salaisen tiedonhankinnan keinojen
kayton laillisuusvalvonta ehdotetaan keskitettdvaksi oikeusasiamiehelle. Tata puoltaa myos se,
ettd perustuslakivaliokunta on useita kertoja todennut, ettd oikeusasiamiehella on ollut tarkeé
rooli erdiden salaisten tiedonhankintakeinojen, kuten telepakkokeinojen, valvonnassa ja valvon-
tajarjestelmien kehittdmisessé. Valiokunta on myds pitanyt tarkednd, ettd ndiden keinojen kéyt-
toon liittyvan oikeussuojajarjestelman — etenkin tuomioistuimen lupamenettelyn, viranomais-
ten sisdisen valvonnan ja oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan — toimivuus varmistetaan seké
séadostasolla ettd kaytanndssé. (PeVM 8/2007 vp, PeVM 17/2006 vp, PeVM 16/2006 vp, PeVL
32/2013 vp.). Oikeusasiamiehen kansliaan salaisen tiedonhankinnan valvonnan johdosta kerty-
nyt erityinen asiantuntemus puoltaa siten sitd, ettd salaisen tiedonhankinnan kanssa useilta piir-
teiltdédn samankaltaisen tiedustelutoiminnan valvonta keskitettéisiin oikeusasiamiehelle.
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Ehdotus ei estdisi hyddyntamasté oikeuskanslerille hallitusvalvonnan valvonnassa muodostu-
vaa nakokulmaa tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan kohdentamisessa ja kattavuuden var-
mistamisessa. Oikeuskansleri voisi valvoa esimerkiksi tiedustelutoiminnan strategista tasoa.
Myas salaista tiedonhankintaa ja tiedustelutoimintaa koskevaan lainsd&ddant6on kohdistuvaa oi-
keuskanslerin sdddosvalvontaa on pidettdva tarkednd muun ohella turvallisuusviranomaisten
tiedonhankinta- ja tiedustelutoimivaltuuksien tulevan kehittdmisen ndkdkulmasta. Liséksi oi-
keudenmukaisen oikeudenkaynnin kysymyksid voidaan pitdd keskeisind salaisten tiedonhan-
kintakeinojen ja tiedustelumenetelmien kdyton valvonnassa erityisesti siksi, ettd mainittuja kei-
noja ja menetelmi& koskevat lupakésittelyt tuomioistuimessa eivét tyypillisesti perustu kaksi-
asianosaissuhteeseen. Siten oikeuskanslerin harjoittaman tuomioistuinten ja asianajajien val-
vonnan tuottamia ndkokulmia olisi vastaisuudessakin tarkoituksenmukaista hyddyntédé myos sa-
laisen tiedonhankinnan ja tiedustelutoiminnan valvonnassa.

Kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastai-
sen yleissopimuksen mukaiset kansalliselle valvontaelimelle kuuluvat tehtavat

Tehtévienjakolaissa ehdotetaan nimenomaisesti mainittavaksi oikeusasiamiehen eritystehtévé
asioissa, jotka koskevat kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan (SopS 93/2014) 3 artik-
lassa tarkoitetulle kansalliselle valvontaelimelle kuuluvia tehtdvid. Ehdotuksessa on kyse kan-
sainvéliseen sopimukseen perustuvasta ja jo nykyisin oikeusasiamiehelle kuuluvasta erityisteh-
tavasta.

Vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyssa yleissopimuksessa tarkoitetun kansallisen riippu-
mattoman valvontarakenteen tehtavat

Tehtévienjakolaissa ehdotetaan nimenomaisesti mainittavaksi myds oikeusasiamiehen erityis-
tehtdva asioissa, jotka koskevat vammaisten henkilGiden oikeuksista tehdyssé yleissopimuk-
sessa ja sen valinnaisessa poytakirjassa (SopS 27/2016) tarkoitetun kansallisen riippumattoman
valvontarakenteen tehtavia. Ehdotuksessa on kyse kansainvaliseen sopimukseen perustuvasta
ja oikeusasiamiehelle jo nykyisin kuuluvasta erityistehtavasta.

Henkilon itsemaaraamisoikeuden rajoittamisen valvonta

Erilaisten toimintavapauksien rajoitusten toteuttamiseen kohdistuva laillisuusvalvonta on ker-
rotuista syistd yha tarkedmpaa, ja sen laadun sdilymista ja kehittymistd on syytd tukea. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd oikeusasiamiehelle keskitettdisiin suljettuihin laitoksiin kohdistuvan
valvonnan liséksi muidenkin henkilon itsemadréamisoikeuteen ja toimintavapauteen kohdistu-
vien rajoitusten toimenpanon valvonta. Valvottavan toiminnan kohde ehdotetaan muotoilta-
vaksi lakiehdotuksessa siten, ettei tehtavienjakoa ole tarpeen uusia puheena olevan kaltaisia ra-
joituksia saédettaessé.

Sosiaalihuollon ja sosiaalivakuutuksen seka terveydenhuollon toteuttamisen valvonta

Sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamiseen sekd sosiaalivakuutukseen liittyvien kantelujen
suuren maaran vuoksi oikeusasiamiehen kansliassa on ollut mahdollista erikoistua sosiaalihuol-
toa ja sosiaalivakuutusta sekd terveydenhuoltoa koskevaan lainsdddantoon. Oikeusasiamiehen
kansliassa on harjoitettu myos laajasti ndihin valvonnan aloihin liittyvad tarkastustoimintaa,
mik& on kehittdnyt kanslian osaamista.
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Myaos oikeuskanslerin virastossa on puheena oleviin aloihin kohdistuvaa kehittynyttd osaamista,
mutta asioiden olennaisesti pienemman maaran johdosta sielld ei ole ollut mahdollisuuksia ai-
van yhtd pitkalle menevéén erikoistumiseen kuin oikeusasiamiehen kansliassa. Oikeuskansle-
rinviraston sosiaali- ja terveydenhuollon ja sosiaalivakuutuksen osaaminen toisaalta suuntautuu
erityisesti sédddsvalvonnassa ja valtioneuvoston valvonnassa esilld olevien rakenteellisten ky-
symysten tarkasteluun, joten oikeuskanslerinvirastossa nakékulma on jo osin luontevasti eri ta-
voin suuntautunut. Edelld sanotun perusteella yksilén oikeuksien toteumista sosiaali- ja tervey-
denhuollossa seka sosiaalivakuutuksessa koskevat asiat endotetaan keskitettavaksi oikeusasia-
miehen kansliaan.

Lasten ja vammaisten henkilOiden sek& vanhusten ja turvapaikanhakijoiden oikeuksien valvonta

Lasten ja vammaisten henkildiden sekéd vanhusten ja turvapaikan hakijoiden asemaan liittyvien
laillisuusvalvonta-asioiden nykyinen jakautuminen antaa oikeusasiamiehen kanslialle parem-
mat mahdollisuudet jatkaa puheena olevan alan valvontaa ja sen kehittamista. Oikeuskanslerin
viraston nykyinen asiamaéara olisi esimerkiksi vanhusten oikeuksien turvaamisen osalta hyva
taydennys tukemaan néiden asioiden asiantuntemuksen laajentamista. Sen vuoksi on perusteltua
keskittdad myos lasten ja vammaisten henkildiden seké vanhusten ja turvapaikanhakijoiden oi-
keuksien turvaamista koskevat asiat oikeusasiamiehen kansliaan. Ratkaisu mahdollistaisi myds
sen, ettd oikeuskanslerinvirastossa voitaisiin télta osin selvasti suuntautua ja erikoistua ennakol-
liseen sdddosvalvontaan ja valtioneuvostossa valmisteltavien rakenteellisten kysymysten val-
vontaan.

Myds YK:n yleissopimuksiin perustuvat erityistehtavat vapautensa menettaneiden ja vammais-
ten henkildiden oikeuksien valvonnassa ovat osaltaan ohjanneet oikeusasiamiehen toimintaa
enenevassd maarin muutoinkin haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksien toteu-
tumisen valvontaan. Edella sanottu huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista, ettd sdannok-
sessa tarkoitettujen henkiloryhmien oikeuksien toteutumisen valvonta keskitetdén oikeusasia-
miehelle myos silta osin kuin se ei johdu valittomasti kansainvalisistd sopimuksista.

Yleisen edunvalvonnan valvonta

Oikeusasiamiehen kansliaan jo nykyisin kehittynyt edunvalvonnan asiantuntemus muodostaa
hyvéan pohjan sitd koskevan laillisuusvalvonnan tulevalle kehitykselle. Edunvalvonnalla on
myos liittyméakohtia esimerkiksi vanhusten ja eraiden vammaisten henkildiden oikeuksien tur-
vaamiseen, joihin kohdistuva laillisuusvalvonta ehdotetaan keskitettdvaksi oikeusasiamiehelle.
Esitetyista syistd myds edunvalvontaan kohdistuva laillisuusvalvonta ehdotetaan keskitetté-
véksi oikeusasiamiehelle.

Saamelaisten oikeuksia alkuperéiskansana koskeva valvonta

Saamelaisten oikeuksien turvaaminen ja saamelaisten olojen tunteminen edellyttavat laillisuus-
valvonnalta erityistd tyopanosta vaativaa paneutumista, mik& puoltaa niit4 koskevien valvonta-
asioiden keskittdmistd. Saamelaisten oikeuksia alkuperéiskansana koskevat laillisuusvalvonta-
asiat ehdotetaan tarkoituksenmukaisuussyista keskitettavaksi oikeusasiamiehelle, mika vapaut-
taisi oikeuskanslerinviraston voimavaroja ja siten lisdisi viraston mahdollisuuksia erikoistua
muihin kysymyksiin.

Romanien ja muiden erityisryhmien oikeuksien valvonta

Romaneja ja muita ryhmié koskevissa asioissa saattaa esiintyd samantapaisia kysymyksenaset-
teluja kuin muidenkin haavoittuvassa asemassa olevien henkil6iden oikeuksien toteutumisen
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valvonnassa. T&man vuoksi ehdotetaan romanien ja muiden erityisryhmien oikeuksien toteutu-
mista koskevien asioiden keskittdmistd oikeusasiamiehelle.

4.1.3 Asian vireille panneen henkildn aseman perusteella maaraytyvasta tehtavienjaosta luo-
puminen

Uuteen tehtdvienjakolakiin ei ehdoteta otettavaksi voimassa olevan lain 1 §8:n 2 momenttia vas-
taavaa sdanngstd, jonka mukaan oikeuskansleri vapautetaan sellaisen oikeusasiamiehen toimi-
valtaan kuuluvan asian kasittelemisestd, jonka on pannut vireille henkil6, jonka vapautta on
vangitsemisella, pidattdmisella tai muutoin rajoitettu. Saannoksesté ilmenevéa tyonjaon maa-
raytymistd muista tehtdvienjakoperusteista poiketen asian vireille panneen henkilon aseman pe-
rusteella ei pidetd perusteltuna.

4.1.4 Siirtdamismenettelyn tehostaminen ja yhteistyon kehittdminen

Ehdotuksen lahtokohtana olisi voimassa olevan tehtdvienjakolain tavoin se, etté toiselle lailli-
suusvalvojalle osoitettu asia olisi siirrettava, jollei sen kasittelyvelvollisuudesta vapautettu lail-
lisuusvalvoja erityisisté syista katso tarkoituksenmukaiseksi ratkaista asiaa itse. Ehdotetun teh-
tavienjaon laajentamisen on mahdollista arvioida johtavan siihen, etta asian ratkaiseminen sité
siirtdmétta on nykyista useammin tarkoituksenmukaista.

Tehtévienjaon laajentuessa on entista tarkeampéa, ettd myods monisiséltoiset, asiallisesti yhte-
nevat kantelut voidaan ratkaista tehokkaasti niita osittamatta ja véalttamalla hyodyttomia siirta-
misié. Naissa tilanteissa yleensé tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd ratkaisun tekisi se laillisuus-
valvoja, jolle kantelu on saapunut. Jos kuitenkin asiassa on nahtavissé selva paakysymys, joka
koskee toiselle laillisuusvalvojalle ohjattua asiaa, siirto voisi olla aiheellinen. Kantelijan oikeus-
turvatavoite ratkaisisi lahtokohtaisesti sen, kumpi laillisuusvalvoja asian ratkaisee. Siirtoa har-
kittaessa huomioon otettaisiin kuitenkin myds siirrosta aiheutuva lisatyo.

Laillisuusvalvontakéytdannon yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden edistamisen liséksi kante-
lun siirtdmisen voidaan monissa tapauksissa arvioida vahentavan paallekkaista hallinnollista
tyOté ja nopeuttavan asian ratkaisemista. Laissa ehdotetaan nimenomaisesti mahdollistettavaksi
laillisuusvalvojien keskindiseen harkintaan perustuva siirto myos silloin, kun se on tiettyyn asia-
kokonaisuuteen liittyvien asioiden yhdessé kasittelyn kannalta tarkoituksenmukaista. Laki mah-
dollistaisi toisaalta kanteluiden siirtamatta jattdmisen tilanteissa, joissa on ilmeista, ettei kantelu
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin. Voimassa olevassa tehtdvienjakolaissa ei ole sédédetty
muusta kuin kantelujen siirtdmiseen liittyvasta yhteistyostd, vaikka viranomaisten yhteistyota
yleisesti koskevat sdannokset sindnsa soveltuvat myds laillisuusvalvojien yhteistyohon. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi nimenomaiset sadnnokset oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen valisesta
yhteistyosta laillisuusvalvonnan tehokkuuden ja ratkaisukdytannon yhtendisyyden edista-
miseksi. Tassa tarkoituksessa laillisuusvalvojien olisi vaihdettava tietoja esimerkiksi toimin-
tansa painopisteista seké kehittamisen ja ratkaisukdytannon linjauksista. Yhteistyotarve voisi
liitty& esimerkiksi tarkastustoiminnan koordinoimiseen ja sen varmistamiseen, etté laillisuus-
valvonnassa omaksuttavat linjaukset olisivat mahdollisimman johdonmukaisia ja yhtenevid.
Laissa ei kuitenkaan ehdoteta sdddettavaksi tietojenvaihdon tai muun yhteistyon toteuttamista-
voista, vaan kyse olisi téltd osin 1ahinnd periaateluontoisesta ja kdytannon toimintaa ohjaavasta
sééntelysta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset ylimpien laillisuusvalvojien tyémaaraan

Ehdotettu tehtdvienjaon laajentaminen merkitsisi sitd, ettd valtaosa ylimmille laillisuusvalvo-
jille tehdyisté kanteluista kuuluisi uuden tehtavienjakolain mukaisen tyénjaon piiriin. VVoidaan
arvioida, ettd voimassa olevan tehtdvienjakolain mukainen noin 10 prosenttiin késiteltavista asi-
oista kohdistuva tehtavienjako laajentuisi kohdentumaan runsasta puolta laillisuusvalvojien yh-
teenlasketusta asiamaarasta. N&in ollen tarve ohjata kanteluita tehtdvienjaon mukaiselle lailli-
suusvalvojalle kasvaisi olennaisesti ainakin joksikin aikaa uuden lainsdddannon voimaantulon
jalkeen ennen kuin uusi tehtdvienjako tulisi tunnetuksi. Tésté& aiheutuisi jonkin verran ylimaa-
raista tyota.

Kun kantelujen ohjautuminen ylimmille laillisuusvalvojille on kuitenkin jo tosiasiallisesti ke-
hittynyt nyt ehdotettua tehtévienjakoa vastaavaan suuntaan, ehdotus merkitsisi, etta siirrettavien
asioiden maard olisi noin 5 prosenttia laillisuusvalvojien koko asiaméarastd. Maaran voi odottaa
laskevan, kun uusi tehtdvienjako tulee tunnetuksi. Tehtavienjaossa nojauduttaisiin kummankin
viraston jo hankkimaan erityisasiantuntemukseen, jota kehitettdisiin uuden jaon pohjalta edel-
leen.

Laajentuneen ja osaksi uudentyyppisen tehtdvienjaon vuoksi on tarpeen tarkistaa myos kante-
luiden siirtdmisté koskevia sdannoksia yhtaalta tarpeettomien siirtojen estdmiseksi ja toisaalta
laillisuusvalvojien yhteistyon tehostamiseksi. Tehtévienjaon laajentamisen lisaksi ylimpien lail-
lisuusvalvojien yhteisty6td on aiheellista pyrkia kehittamaéan paallekkéisen tyon valttdmiseksi
samoin kuin tarkastustoiminnan tehokkuuden seké laillisuusvalvontakéytannon yhtendisyyden
ja johdonmukaisuuden tukemiseksi. Laajentuneen tyonjaon aiheuttaman tyomadaran kasvamista
pyrittéisiin rajoittamaan myos tiedottamalla uudesta tyonjaosta sekd kehittamalla selvasti pe-
rusteettomien kanteluiden siirtdmiseen liittyvaa kaytantoa ja monisiséltdisten kanteluiden késit-
telya ja ylimpien laillisuusvalvojien yhteistyoté seké& ohjaamalla menettelyd uusien sadnnosten
voimaantulon yhteydessé.

Tehtévienjaon uudistamisella ei olisi vaikutuksia nykyisen henkiloston tyGpaikkojen sailymi-
seen ylimpien laillisuusvalvojien virastoissa.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla tehtdvienjakolailla on tarkoitus luoda edellytykset valtioneuvoston oikeuskanslerin
ja eduskunnan oikeusasiamiehen nykyisté laajemmalle ja tarkoituksenmukaisemmalle tehté-
vienjaolle seké yhteistyon kehittdmiselle. Sdéntelya valmisteltaessa on otettu huomioon ylim-
pien laillisuusvalvojien tosiasialliset erikoistumisalat sekd kummankin viraston jo hankkima
erityisasiantuntemus ja —osaaminen. Uudistus ei siten merkitsisi perustavanlaatuista muutosta
ylimpien laillisuusvalvojien toimintaan, vaan sen toimeenpanossa olisi kyse pdaosin nykyisten
voimavarojen kayton tehokkaammasta ja tarkoituksenmukaisemmasta kohdentamisesta muun
ohella paallekkaista tyota vahentamalld ja henkiloston erikoistumismahdollisuuksia lisaédmalla.
Tyodnjaon optimoinnilla ja yhteistyon kehittdmiselld voidaan arvioida pitemmaéll aikavalilla
saavutettavan myo6s synergiaetuja, jotka mahdollistavat ylimman laillisuusvalvonnan nykyista
paremman kustannustehokkuuden.

Uudistus merkitsisi toteutuessaan kuitenkin sité, ettd noin 5 prosenttia oikeuskanslerin ja oi-

keusasiamiehen yhteenlasketusta asiaméaarastd kohdentuisi nykyisesta kaytdnnostad poikkea-
valla tavalla. Tdm4 tarkoittaisi hieman yli 500:n asian uudelleen kohdentumista. Ehdotettavasta
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sééntelystd valittomasti aiheutuva tyomadrdn lisdys painottuisi erityisesti eduskunnan oi-
keusasiamieheen, jolle voidaan arvioida siirtyvan ehdotetun tehtdvienjakolain mukaisesti noin
400-450 nykyisin oikeuskanslerin kasittelemad asiaa. Naista taloudellisten vaikutusten arvioin-
nin kannalta merkityksellisiksi muodostuvat erityisesti oikeusasiamiehelle keskitettdvaksi eh-
dotetut laillisuusvalvontatehtévat suurissa asiaryhmissé, kuten esitutkintaa ja pakkokeinoja, ter-
veydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa ja sosiaalivakuutusta koskevissa asioissa.

Oikeusasiamiehelle siirtyvad asiamaérad voidaan arvioida suuntaa-antavasti valtioneuvoston oi-
keuskanslerin vuoden 2019 kertomuksen (K 12/2020 vp) tilastojen pohjalta. Asiamé&éaria voi-
daan arvioida vuosikertomusten tilastojen pohjalta kuitenkin vain viitteellisesti eiké& tasmallisia
arvioita ole taltd osin mahdollista esittdd. Ylimpien laillisuusvalvojien asiamadriin vaikuttaa
muun ohella ihmisten kanteluaktiivisuus, mik& on jossain mééarin vaikeasti ennakoitavissa.

Oikeuskanslerinvirastossa tuli vuonna 2019 vireille 352 poliisin menettelyé koskevaa kantelu-
asiaa. Rikosprosessuaalisia pakkokeinoja ja muita poliisille kuuluvia toimivaltuuksia koskevia
kanteluita on oikeuskanslerille viime vuosina tehdyissa kanteluissa ollut verraten vahan. Eri-
laisten esitutkintaa koskevien muiden kuin pakkokeinojen kayttamista koskevien kanteluiden
osuus on arviolta kaksi kolmasosaa kaikista kanteluista. Niista valtaosa koskee ainakin osittain
esitutkinnan toimittamatta jattamisté, rajoittamista ja keskeyttamistd. Edelld selostetun perus-
teella oikeusasiamiehelle ehdotetun tehtévienjakolain 3 8:n 2-3 kohtien nojalla siirtyvien kan-
teluiden maéara olisi saattanut olla noin 50 asiaa.

Vuonna 2019 oikeuskanslerivirastossa tuli liséksi vireille 135 ainakin osin sosiaalihuoltoa kos-
kevaksi kirjattua, 73 ainakin osin sosiaalivakuutusta koskeneeksi kirjattua ja 156 ainakin osin
terveydenhuoltoa koskeneeksi Kirjattua kanteluasiaa (sama kantelu on voinut koskea esimer-
kiksi seka sosiaalihuoltoa etté terveydenhuoltoa). HenkilGiden itsemaaraamisoikeuden rajoitta-
mista koskevat asiat kuuluvat edella kerrottuihin lukumaariin, minka liséksi vankeinhoitoviran-
omaisten menettelyad koskeneita kanteluita tuli vireille 5. Edunvalvontaa ja turvapaikanhakijoita
koskevia asioita ei ole oikeuskanslerinvirastossa Kirjattu omina asiaryhmindén, mutta niiden
yhteismaéara on arviolta 70 asiaa. Oikeuskanslerinvirastossa ei ole mydskaan tilastoitu mainit-
tuihin asiaryhmiin mahdollisesti sisaltymattomia lapsen, vanhuksen, vammaisen tai turvapai-
kanhakijan oikeuksien toteutumista koskevia kanteluasioita tai saamelaisille alkuperéiskansana
taikka romaneille ja muille ryhmille turvattujen oman kielen ja kulttuurin yllapitamis- ja kehit-
tamisoikeuksien toteutumista koskeneita kanteluita. Ndiden yhteismaaré on arviolta 30 asiaa.
Kun edella kerrottuihin asioihin sisaltyy toisaalta muun ohella ilmeisen yksiloimattomia tai pe-
rusteettomia kanteluita seké toisaalta asioita, jotka koskevat perus- ja ihmisoikeuksien ja mui-
den oikeuksien toteutumisen yleisia edellytyksia hallitusvallan kaytdssé, tai jotka ovat hallitus-
vallan vastuulle kuuluvia, olisi niista oikeusasiamiehen kasiteltaviksi endotetun 3 §:n 4-11 koh-
tien nojalla siirrettavia ollut arviolta vajaat 400 asiaa.

Asioiden tosiasialliseen siirtomaaraan vaikuttaa paitsi asioiden laatu myos se, miten tehtavien-
jakosaannoksié tullaan kdytannossa soveltamaan. Etenkin eduskunnan oikeusasiamiehelle kes-
kitettdvéksi ehdotetuissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa seké turvapaikanhakijoiden oikeuksien
toteutumista koskevissa kanteluasioissa pyydetddn kantelujen keskiarvoon ngdhden enemman
selvityksid ja niistd tehdddn myo6s enemmén toimenpideratkaisuja. Myds poliisiasiat ovat
yleensd luonteeltaan selvittelytoimia vaativia. Sen sijaan selvésti perusteettomat kantelut eivét
l&htdkohtaisestikaan ohjaudu laillisuusvalvojien keskindisesti siirrettaviksi ja vireill4 olevia val-
vonta-asioita ei ole uudistuksen voimaantulon johdosta tarkoitus keskindisesti siirtaa.

Kun otetaan huomioon, ettd yksi esittelija pystyy valmistelemaan noin 150 asiaa vuodessa, oi-
keusasiamiehelle siirtyvéksi arvioitu asiamaara (400-450 asiaa) vastaisi noin kolmen esittelijan
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vuosittaista tyopanosta. Ehdotetusta uudistuksesta oikeusasiamiehelle siirtyvien asioiden arvi-
oidaan siten edellyttdvan kolmen henkil6tyévuoden lisdysta oikeusasiamiehen kanslian esitteli-
jaresursseihin. Kokonaispalkkakustannukset ja muut kulut huomioon ottaen kyse olisi 270 000
euron vuotuisesta maarérahalisdyksesta. Oikeusasiamiehen jo muutoinkin lisdantyneen tyOmaa-
ran vuoksi olemassa olevia voimavaroja ei ole mahdollista osoittaa edelld tarkoitettujen siirty-
vien asioiden késittelyyn.

Hallituksen esityksestd eduskunnan oikeusasiamiehelle aiheutuvista méaérérahatarpeista paate-
taan julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarvioesitysta koskevan prosessin yhteydessa.

My0s oikeuskansleriviraston asiamadrat ovat viimeisina vuosina lisdantyneet. Samalla oikeus-
kanslerin harjoittamassa laillisuusvalvonnassa on aikaisempaa enemman korostunut laajojen
ongelmakysymyksen arviointiin painottuva rakenteellinen nakokulma, mik& on asettanut erityi-
sia vaatimuksia laillisuusvalvonnan asiantuntemukselle. Ehdotettu uudistus korostaa oikeus-
kanslerin erikoistumistarpeita etenkin digitaalisten menettelyiden ja automatisoidun péaatoksen-
teon kehittamisen ja yllapidon yleisten perusteiden arvioinnin seka ympéristoperusoikeuden ta-
sapainoiseen toteuttamisen liittyvén laillisuusvalvonnan osalta. My0s rakenteellisen korruption
vastaisen toiminnan valvonta edellytta4 erityisosaamista. Osaamisen tarve painottuu erityisesti
ennakolliseen sdédosvalvontaan.

Oikeuskanslerinviraston jo muutoinkin lisddntyvasta tydmaarasta ja uudenlaista erityisosaa-
mista vaativista laillisuusvalvonnan painotuksista aiheutuva lisavoimavarojen tarve on huomi-
oitu valtion vuoden 2021 talousarviossa eiké ehdotettavasta saantelysta siten arvioida aiheutu-
van valittomia taloudellisia vaikutuksia oikeuskanslerinvirastolle. Oikeusasiamiehelta oikeus-
kanslerille tulisi uudistetun tyGnjaon mukaisesti siirrettavaksi arviolta 80 asiaa, joista noin
30:een arvioidaan siséltyvéan yksittaisia tyolaita asioita. Tama tyomadaran lisdys on kuitenkin
hoidettavissa nykyisten voimavarojen rajoissa eika siité siten arvioida aiheutuvan oikeuskans-
lerille lisaresurssitarpeita. Uudistuksen myot4 vapautuvat voimavarat on tarkoitus kohdentaa
viraston muutenkin lisdéntyneisiin tehtaviin.

Uudistuksesta aiheutuisi erityisesti sen voimaantulon alkuvaiheessa lisaksi molemmille ylim-
mille laillisuusvalvojille tarve ohjata kanteluita uudistetun tehtavienjaon mukaiselle laillisuus-
valvojalle. T&sta ei arvioida aiheutuvan erityisid taloudellisia vaikutuksia. Esityksen vaikutuksia
molempien laillisuusvalvojien tydméaariin tulee kuitenkin vastaisuudessa seurata.

4.2.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ylimpien laillisuusvalvojien tehtdvien jakamisen keskittamalla tietyt asiaryhmat ja oikeustur-
vakysymykset nykyisté laajemmin toiselle laillisuusvalvojalle, voidaan arvioida edistévén lail-
lisuusvalvonnan perustumista mahdollisimman hyvain asiantuntemukseen. Ehdotettua tehté-
vienjakoa voidaan pitéé siten tarkeana seka kantelijan etté valvonnan kohteen oikeusturvan kan-
nalta. Ehdotuksen on mahdollista katsoa parantavan myos laillisuusvalvonnan vaikuttavuutta ja
tehokkuutta seka edistavén hyvan hallinnon vaatimusten ja muiden perusoikeuksien toteutu-
mista.

Nykyaikaisessa laillisuusvalvonnassa on yha tdrkedmpéa kyetd jo varhaisessa vaiheessa havait-
semaan Kkehityssuuntia, jotka saattaisivat vaarantaa viranomaisten toiminnan ja julkisten tehta-
vien hoidon lainmukaisuutta erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen nédkékulmasta.
Ehdotetut tehtdvienjakoperusteet korostaisivat ennakoivan laillisuusvalvonnan merkitysté.
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4.2.4 Vaikutukset yksilgiden ja vdestoryhmien asemaan

Lakiehdotuksessa on pyritty mahdollisimman laajasti huomiomaan ylimman laillisuusvalvon-
nan erityiset tarpeet haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden sekd romanien ja muiden eri-
tyisryhmien oikeuksien toteutumisen valvonnassa. Saamelaisille alkuperéiskansana turvattujen
oikeuksien toteutumista koskevien asioiden keskittdmisen oikeusasiamiehelle voidaan puoles-
taan arvioida edistavan laillisuusvalvonnan kannalta tarpeellista saamelaisten olojen erityisasi-
antuntemista.

Tehtévienjaon laajentamisen voidaan arvioida jossain maarin lisdévéan epatietoisuutta siitd,
kummalle laillisuusvalvojalle tiettyd asiaa koskeva kantelu olisi osoitettava. Tehtévienjaon pii-
riin kuuluvat kantelut siirrettéisiin nykyiseen tapaan tarvittaessa viran puolesta. On kuitenkin
odotettavissa, etta tehtévienjaon selkeimmaét perusteet tulevat uudistuksen voimaantultua véhi-
tellen tunnetuiksi. Lisaksi sahkdinen asiointi ja uudistettua tyonjakoa koskevan informaation
jakaminen ylimpien laillisuusvalvojien verkkosivuilla myds erityisryhmien tarpeet huomioiden
lisdavat mahdollisuuksia ennalta ohjata kanteluiden kohdistamista. Uuden tehtdvienjaon tunne-
tuksi tulemista voidaan jouduttaa myos silld, etta laillisuusvalvojat tarjoavat neuvontaa kantelun
tekemista harkitseville. Erityisesta neuvontalakimiehesta on kokemusta esimerkiksi oikeusasia-
miehen kansliassa.

Ehdotetusta tehtdvienjaosta poikkeavassa kanteluiden kohdentamisessa voi toisaalta olla kyse
my0s siité, ettei kantelun tekijalle ole erityista merkitysta silld, kumpi laillisuusvalvoja kantelun
ratkaisee. Vain harvassa tapauksessa kantelija selvasti haluaa juuri toisen laillisuusvalvojan rat-
kaisevan kantelun. Tehtavanjaon laajentaminen ei estéisi kantelijan mielipiteen huomioon otta-
mista vastaisuudessakin, jos siihen on riittdvat perusteet.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ylimpien laillisuusvalvojien tehtavien padllekkaisyys olisi poistettavissa kokonaan jakamalla
kaikki laillisuusvalvojille kuuluvat tehtavat. Tdma voitaisiin tehda useammalla tavalla seké teh-
tavien laadun etta jakoperusteiden kannalta esimerkiksi siten, ettd oikeuskansleri keskittyisi
vain valtioneuvoston valvontaan ja siindkin vain oma-aloitteiseen toimintaan. Tallaisen jaon
voidaan kuitenkaan tuskin ajatella vastaavan perustuslaista ilmenevéé tehtavien padasiallista
symmetrisyyttd, jonka mukaan kummallakin ylimmalla laillisuusvalvojalla on ldhtokohtaisesti
yhté laaja toimivalta. Kanteluperusteisen laillisuusvalvonnan sulkeminen pois toisen laillisuus-
valvojan tehtévéakentéstd muodostuisi sekin ongelmalliseksi my6s perustuslain kannalta. Lisaksi
se heikentaisi laillisuusvalvontaa sulkemalla pois yhden merkittavan tietolahteen ja laillisuus-
valvonnan tyokalun. Kaikkien ylimmille laillisuusvalvojille kuuluvien tehtévien jakamisen oli-
sikin mahdollista katsoa muodostuvan perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Lisaksi edella selostetun kaltainen tehtévien kokonaisvaltainen jakaminen vaatisi oikeuskansle-
rin tehtdvankuvan uudelleen arvioimista siltad osin, missa maarin tehtava on laillisuusvalvonnan
tyyppistd ja miltd osin oikeudellista ohjausta tai neuvontaa. Téllainen kehitysty6 voisi myods
edellyttdd oikeuskanslerinviraston toiminnan laajentamista sellaisen oikeudellisen neuvonnan
ja oikeudellisen asiantuntemuksen tarjoamiseen, jota sen tehtdviin ei nykyisin kuulu. Tallaisen
malliin liittyisi todennédkdisesti myos vaikeasti ratkaistavia toiminnan vaikuttavuuden ongelmia.
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5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Ruotsi
Oikeusasiamiehet

Ruotsissa on nelja eduskunnan oikeusasiamiestd (Riksdagens ombudsman), jotka eduskunta
hallitusmuodon (Regeringsformen) 13 luvun 6 §:n mukaan valitsee kerrallaan neljan vuoden
toimikaudeksi. Oikeusasiamiehet ovat itsendisid suhteessa toisiinsa. Oikeusasiamiesten tehta-
véana on valvoa lakien ja madraysten soveltamista julkisessa toiminnassa eduskunnan péattdméan
ohjeistuksen mukaisesti.

Oikeusasiamiehista saadetaan tarkemmin valtiopéivéjarjestyksessé ja oikeusasiamiehia koske-
vassa laissa [Lag (186:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén]. Valtiopdivajarjestyk-
sen 13 luvun 2 §:n mukaan oikeusasiamiehia tulee olla nelja, péaoikeusasiamies ja kolme oi-
keusasiamiestd. Padoikeusasiamies on viraston hallinnollinen paallikké ja vastaa toiminnan
yleisista suuntaviivoista. Eduskunta voi lisaksi valita yhden tai useampia varaoikeusasiamiehia.
Oikeusasiamiehia koskevan lain (1986:765) mukaan oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluu val-
voa valtiollisia ja kunnallisia viranomaisia ja néissa toimivia virkamiehia seka viranomaisteh-
tavia hoitavia yksityisia tahoja ja tuomioistuimia. Oikeusasiamiehen tulee valvonnassaan kiin-
nittaa erityisesti huomiota puolueettomuuteen ja perus- ja ihmisoikeuksiin.

Oikeusasiamies tutkii sille osoitettuja kanteluita ja suorittaa tarkastuksia oma-aloitteisesti tai
kantelujen perusteella. Jos asia on sen luonteinen, ettd se olisi sopivimmin kasiteltévissé jossa-
kin muussa viranomaisessa eiké kyseinen viranomainen ole aiemmin asiaa kasitellyt, voi oi-
keusasiamies siirtaa asian talle viranomaiselle kasiteltavéksi. Oikeusasiamies voi siirtaa oikeus-
kanslerille vain asian, joka on tullut vireille valituksella ja vain, jos siirrosta on sovittu oikeus-
kanslerin kanssa.

Oikeusasiamies voi erikoissyyttdjana nostaa syytteen viranhaltijaa vastaan, jos hanen epdaillaan
laiminlyomalla virkatehtavidan syyllistyneen muuhun rikokseen kuin paino- ja ilmaisuvapaus-
rikokseen. Han voi liséksi tehda ilmoituksen kurinpitoseuraamuksista néisté paattavalle toimi-
valtaiselle taholle. Oikeusasiamiehet toimivat lisdksi kidutuksen vastaisena kansallisena val-
vontaelimena.

Oikeuskansleri

Yleislakina oikeuskansleria koskee Lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn ja asetus
Forordningen (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern. Liséksi muissa laeissa on oi-
keuskanslerin tehtavia koskevia saannoksié.

Oikeuskansleri valvoo viranomaisia ja tuomioistuimia seka virkamiehid. Sama toimivalta on
my06s oikeusasiamiehilld. Suurin osa asioista tulee vireille kantelun perusteella, mutta oikeus-
kansleri voi myds oma-aloitteisesti tutkia viranomaisten toimintaa. Vuodesta 1998 oikeuskans-
lerin valvontatoimintaa rajoitettiin kuitenkin siten, ettd oikeuskanslerin valvonta on yleisempaa
ja suunnattu havaitsemaan systemaattisia virheitd julkisessa toiminnassa. Oikeuskansleri paat-
t44, johtaako yksityisen sille tekemd ilmoitus toimenpiteisiin.

Oikeuskansleri toimii valtion edustajana tuomioistuimessa. Ndmé asiat ovat l1ahinnd vahingon-
korvausasioita. Kanslerilla on lisdksi toimivalta hoitaa tiettyjé valtioon kohdistettuja vahingon-
korvausvaatimuksia. Niitd ovat ensisijaisesti valtion viranomaisen virheelliseen paatokseen tai
aiheettomaan vapaudenriistoon perustuvat vaatimukset.
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Oikeuskansleri toimii ainoana syyttajana paino- ja ilmaisunvapausasioissa. Lisaksi oikeuskans-
lerin tehtdviin kuuluvat oikeudellisten neuvojen antaminen hallitukselle, oikeusapujarjestelman
valvonta sek& asianajajien kurinpitotoiminnan valvonta. Oikeuskanslerilla ei ole Suomen oi-
keuskanslerin tehtavan kaltaista saddosvalvontatehtavaa.

Norja

Norjan parlamentin neljéksi vuodeksi nimittdma oikeusasiamies (Sivilombudsman) valvoo kan-
salaisten oikeuksia suhteessa julkiseen hallintoon. Oikeusasiamiehestd saddetaan perustuslain
75 8:ssa seka oikeusasiamiesta koskevassa erityislaissa (Lov om Stortingets ombudsmann for
forvaltningen LOV-1962-06-22-8) ettd alemmantasoisesti (Instruks for Stortingets ombuds-
mann for forvaltningen; FOR-1980-02-19-9862).

Oikeusasiamies tutkii kansalaisten valituksia viranomaisten virheellisesta toiminnasta. Silla on
my0s toimivalta oma-aloitteisesti tutkia viranomaisten toimintaa. Liséksi oikeusasiamies edis-
taa kidutuksen ja epdinhimillisen kohtelun torjumista vierailemalla laitoksissa, joissa rajoitetaan
tai on voitu rahoittaa henkildn vapautta, esimerkiksi vankiloissa. Oikeusasiamiehell& ei ole toi-
mivaltaa valvoa tuomioistuimia tai tuomareita.

Norjassa ei ole oikeuskansleria.
Tanska

Tanskassa parlamentti nimittdd oikeusasiamiehen (Folketingets Ombudsmand) Oikeusasia-
miestd koskee laki oikeusasiamiehesté (Bekendtgarelse af lov om Folketingets Ombudsmand
LBK nr 349 af 22/03/2013). Oikeusasiamies valvoo kansalaisten oikeuksia suhteessa viran-
omaisiin ja sita, ettd viranomaistoiminnassa noudatetaan lakia ja hyvaad hallintoa kanteluiden
perusteella tai oma-aloitteisesti. Lisaksi oikeusasiamies voi tarkastaa julkisia instituutioita kuten
vankiloita, psykiatrisia laitoksia ja hoivakoteja. Oikeusasiamiehella ei ole toimivaltaa valvoa
tuomioistuimia tai tuomareita.

Tanskassa ei ole oikeuskansleria.
Viro

Parlamentti nimittad oikeuskanslerin presidentin esityksesta seitseméksi vuodeksi. Qikeuskans-
lerista sdédetdén laissa Oiguskantsleri seadus (RT 11999, 29, 406). Oikeuskansleri (Oiguskants-
ler) valvoo oma-aloitteisesti tai hakemuksesta, ettd lainsaddantd on yhdenmukaista perustuslain
ja erdiden muiden lakien kanssa. Nailla eréilla muilla laeilla tarkoitetaan muun muassa parla-
menttia, hallitusta, ministereitd, paikallisia valtuustoja, kaupungin hallituksia ja julkisoikeudel-
lisia oikeushenkil6itd koskevaa yleista lainsdadantoa.

Jos oikeuskansleri havaitsee, ettd lainsdddéntd on perustuslain vastaista, han voi huomauttaa
tastd lainséatéjalle tai asetuksen tai maarayksen antajalle, jonka on annettava 20 péivan kuluessa
lausunto kanslerille. Jos huomautus jatetd&n huomiotta, kansleri toimittaa pyynnon korkeim-
malle oikeudelle julistaa kyseinen lainsaddantd perustuslain vastaiseksi.

Lains&d&dannon perustuslakivalvonnan lisaksi oikeuskansleri tutkii kanteluita. Jokaisella on oi-
keus tehda kanslerille kantelu siitd, onko viranomaisen tai julkista hallintotehtdvaa hoitavan yk-
sityisen toiminta perus- ja ihmisoikeuksien ja hyvén hallinnon mukaista. Oikeuskansleri voi
tehda tarkastuskéynteja suljettuihin laitoksiin kuten vankiloihin, ja psykiatrisiin laitoksiin.
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Oikeuskansleri toimii my6s sovittelijana syrjintdd koskevissa asioissa. Jokaisella on oikeus ha-
kea oikeuskanslerilta sovittelumenettelyn suorittamista, jos han on kokenut, ettd luonnollinen
henkilt tai siviilioikeudellinen oikeushenkil6 on syrjinyt héntd sukupuolen, rodun, etnisen al-
kuperén, vérin, kielen, taustan, uskonnon, poliittisen tai muun mielipiteen, omaisuuden tai yh-
teiskunnallisen aseman, idn, vamman, seksuaalisen suuntautumisen tai muun laissa yksiléidyn
syrjivdn ominaisuuden perusteella. Oikeuskansleri tekee ehdotuksen riidan ratkaisemiseksi ja
sopimukseen padsemiseksi. Oikeuskanslerin hyvéksyméa sopimus on oikeudellisesti sitova, eiké
samaa asiaa voi kasitell4 endd oikeudessa.

Oikeuskansleri tekee my0s esityksen parlamentille syytteen nostamiseksi parlamentin jasents,
presidenttia, hallituksen jasenta, yleista syyttajad, korkeimman oikeuden ylituomaria tai kor-
keimman oikeuden tuomaria vastaan. Oikeuskansleri voi panna vireille tuomareita koskevan
kurinpitomenettelyn omasta aloitteesta tai kantelun perusteella. Oikeuskansleri valvoo myds
lainsdadannon kansainvalisten sopimusten mukaisuutta seké toimii kidutuksen vastaisena kan-
sallisena valvontaelimena.

Virossa ei ole oikeusasiamiesta.
6 Lausuntopalaute

Oikeusministerid pyysi ylimpien laillisuusvalvojien tehtavien jakoa selvittaneen tyoryhman
mietinnosta lausuntoa 71 taholta. Lausuntoja saatiin kaikkiaan 46 kappaletta. Lausunnot ovat
saatavilla lausuntopalvelu.fi-sivustolla, jossa ne ovat luettavissa myds koostetusti. Hallituksen
esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla lisaksi julkisessa sdadosvalmistelu ja kehittdmis-
hankkeet valtioneuvostossa -palvelussa (hankenumero OMO044:00/2018).

Lahes kaikki lausunnonantajat pitivat tyoryhmén ehdotuksia laillisuusvalvojien tyonjaon kehit-
tamisesté perusteltuina. Tarkedna pidettiin my0s sitd, etta laillisuusvalvojilla sailyy mahdolli-
suus kasitelld toimivaltaansa kuuluvia asioita esimerkiksi periaatteellisesti merkittavissa kysy-
myksissa tai tarkoituksenmukaisuussyisté. Lausunnoissa korostettiin tarvetta varmistaa riittava
erityisosaaminen ja resurssit tehtdvanjaon piiriin kuuluvissa asioissa sek& laillisuusvalvojien
keskinaisen yhteistyon edistamistd. Lausunnonantajat pitivat myos tarkeédnd mahdollisista teh-
tavienjaon muutoksista tiedottamista, jotta kantelijoilla olisi uudistuksen toteutuessa selkeé ka-
sitys siita, kummalle laillisuusvalvojalle hdnen asiansa kuuluu.

Kriittisimméat huomiot kohdistuivat ehdotukseen tuomioistuinten laillisuusvalvonnan keskitté-
misestd oikeuskanslerille. Korkein oikeus viittasi tuomioistuinten laillisuusvalvonnan periaat-
teelliseen ongelmallisuuteen ja korosti, ettd tuomioistuinten valvonnan tulisi olla selkeasti eril-
l4an toimeenpanovallasta ja lainsaadantovallasta. Korkein oikeus painotti tuomioistuinten riip-
pumattomuuden asettavan rajoja myos laillisuusvalvonnan siséllolle ja sen jarjestamistavalle.
Tuomioistuinten laillisuusvalvonnan kehittdmiseksi ja tarkoituksenmukaiseksi suuntaamiseksi
tarvittaisiin korkeimman oikeuden mielesté laajapohjaisempaa valmistelua, jossa eri tuomiois-
tuinten tulisi olla edustettuina.

Myos Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd mietintoon sisaltyvét paatelmat tuomioistuimiin koh-
distuvasta laillisuusvalvonnasta ja sen keskittdmisesta eivat perustu riittdvaan punnintaan siita
nakokulmasta, mika jarjestely on parhaiten yhteensovitettavissa tuomioistuinten riippumatto-
muuden kanssa ja kumpi ylimmistd laillisuusvalvojista valtiosdanttoikeudellisen asemansa
sekd erityisesti tulevan tehtdvankuvansa perusteella paremmin soveltuu valvomaan riippumat-
tomia tuomioistumia. Korkein hallinto-oikeus piti tarkeénd, ettd tuomioistuinten erityisasema
laillisuusvalvonnan kohteena otetaan jatkovalmistelussa paremmin huomioon.

43


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=8d3c16c2-15b1-4058-8460-83b361e297de
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM044:00/2018
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM044:00/2018

Suomen tuomariliitto — Finlands domareforbund ry piti perustellumpana keskittdd tuomiois-
tuinten laillisuusvalvonta oikeuskanslerin asemesta oikeusasiamiehelle ottaen huomioon, ettei
oikeusasiamiehelld ole suhteessa eduskuntaan tai muutoin sellaisia tehtdvid, jotka aiheuttaisivat
ongelmia riippumattomien tuomioistuinten valvonnassa.

Suomen Asianajajaliitto piti perusteltuna, ettd tuomioistuimia, tuomioistuinvirastoa ja syyttaja-
laitosta koskevat asiat keskitetadn oikeuskanslerille.

Esitys on valmisteltu tydryhman mietinnon ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta oikeusministe-
riésséa virkatyona. Lausuntopalaute huomioon ottaen lakiehdotuksessa on luovuttu tyéryhmén
mietintoon siséltyneestd ehdotuksesta tuomioistuimia, tuomioistuinvirastoa seka syyttajalai-
tosta ja syyttéjia koskevan valvonnan keskittdmisesta oikeuskanslerille. Tuomioistuinten lailli-
suusvalvonta jaisi siten nykyisen séantelyn varaan. Perustuslain mukaan tuomioistuinten val-
vonta kuuluu molempien ylimpien laillisuusvalvojien tehtaviin. Tuomioistuinasioiden suhteel-
linen osuus ja tuomioistuimia koskevien kanteluiden painopiste on tdhénastisessa kaytanngssé
ollut oikeuskanslerinvirastossa.

Tyoryhmén ehdotus pohjautui ajatukseen voimassa olevan tehtavienjakolain muuttamisesta.
Koska ehdotus edellyttaisi kuitenkin muutoksia kaikkiin voimassaolevan tehtévienjakolain py-
kaliin, jatkovalmistelussa on lakiteknisista syista paddytty ehdottamaan kokonaan uuden tehté-
vienjakolain sdatdmisté.

Oikeusministerio pyysi 16.11.2020 hallituksen esitysluonnoksesta lausuntoa aiemmassa lausun-
tojakelussa mukana olleilta seka ylimmilta laillisuusvalvojilta, Ahvenanmaan maakunnan hal-
litukselta ja eréiltd muilta tahoilta.

Saatu palaute...
7 Saannoskohtaiset perustelut

1 8. Lain tarkoitus. Lakiin ehdotetaan selvyyden vuoksi otettavaksi sen tarkoitusta maarittava
sé&annds, jonka mukaan laissa sédédettéisiin valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen valisesté tehtavien jaosta kaventamatta kummankaan laillisuusvalvontaa kos-
kevaa toimivaltaa. S&&nnds ilmentéisi perustuslain 110 §:n 2 momentin lahtokohtaa siité, ettei
tavallisella lailla voida rajoittaa ylimpien laillisuusvalvojien perustuslaissa saadettya toimival-
taa. Ehdotetulla lailla ei olisi muutoinkaan vaikutusta ylimpien laillisuusvalvojien toimivaltuuk-
siin, vaan kyse olisi ainoastaan molempien laillisuusvalvojien toimivaltaan kuuluvien asioiden
keskinaisesta jarjestamisesté ja tyonjaosta.

2 8. Valtioneuvoston oikeuskanslerille keskitettavat tehtavat. Pykélassa saddettaisiin sellaisista
valtioneuvoston oikeuskanslerin toimivaltaan kuuluvista asioista, joissa eduskunnan oi-
keusasiamies olisi vapautettu velvollisuudesta huolehtia ylimmén laillisuusvalvojan tehtavista.
Saannoksen johtolauseesta ilmenisi se keskeinen lahtokohta, ettd sadntelyssé on kyse nimen-
omaan laillisuusvalvojien toimivaltaan vaikuttamattomasta keskindisesta tehtivienjaosta.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan eduskunnan oikeusasiamies vapautettaisiin velvollisuudesta huo-
lehtia ylimman laillisuusvalvojan tehtdvisté sellaisissa oikeuskanslerin toimivaltaan kuuluvissa
asioissa, jotka koskevat valtioneuvostoa ja valtioneuvoston jasentd seka tasavallan presidenttié.

Perustuslain 108 §8:n mukaan oikeuskanslerin erityisend tehtdvana on valvoa valtioneuvoston ja
tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Tarkemmat sddnnokset oikeuskanslerin
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tehtévésta valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen laillisuuden valvojana sisélty-
vét oikeuskanslerista annetun lain 2 §:&an.

Ehdotetusta sdannoksesté huolimatta oikeusasiamiehen harjoittama valvonta voisi olla perustel-
tua esimerkiksi tilanteessa, jossa ministerin menettely liittyy asiaan, josta oikeusasiamies on
antanut ratkaisun. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd valtioneuvoston toimintaa tai ministereita
koskevat kantelut ohjautuisivat uudistuksen toteutuessa mahdollisimman laajasti oikeuskansle-
rin ratkaistaviksi.

Saannoksessa on katsottu selvyyden vuoksi aiheelliseksi mainita valtioneuvoston ohella sen j&-
sen, vaikka valtioneuvoston jasenen” mainitsematta jattdminen sddnnoksessé ei aiheuttaisikaan
oikeudellista merkityseroa. Oikeuskanslerin valtioneuvostoon, valtioneuvoston yksittdisiin ja-
seniin ja tasavallan presidenttiin kohdistamassa laillisuusvalvonnassa on kysymys asianomaisen
menettelysté virkatoiminnassa. Oikeuskansleri voi ottaa kantaa ministerin toimen hoitamiseen
vain perustuslain 108 8:n 1 momentissa ja perustuslain 112 §:n 1 momentissa saadetyn lailli-
suusvalvontatehtavan puitteissa taikka perustuslain 108 §:n 2 momentin oikeudellisten lausun-
tojen antamista koskevan tehtavan johdosta.

Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen laillisuusvalvonta tapahtuu kaytanndssé
siten, ettd oikeuskanslerille toimitetaan etukéteen tarkistettavaksi istunnoissa kasiteltavat asia-
kirjat. Namaé asiat késitellaan oikeuskanslerinvirastossa viikoittain niin sanotussa listatarkastuk-
sessa. Tarkastuksessa kdydaan lapi valtioneuvoston yleisistuntoon ja sitd seuraavaan presidentin
esittelyyn kasiteltavéksi tulevat ratkaisuehdotukset. Tarkastus koskee oikeudellisia kysymyksia,
ei padtosten tarkoituksenmukaisuutta eikd muuta poliittista arviointia. Oikeuskanslerin tulee
olla perustuslain 111 §:n 2 momentin mukaan lasné valtioneuvoston yleisistunnoissa ja tasaval-
lan presidentin esittelyissé (lasndolovalvonta). Liséksi oikeuskansleri on vakiintuneen kaytan-
non mukaan l&sné hallituksen neuvotteluissa ja strategiaistunnoissa.

Uutena tehtavienjakoperusteena oikeuskanslerin erityistehtavéaksi pykalan 2 kohdassa ehdote-
taan valvoa eraiden perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeuteen liittyvien seka siihen kiinnit-
tyvén kansainvalisen sopimusnormiston ja Euroopan unionin oikeuden huomioon ottamista. Eh-
dotuksen mukaan oikeusasiamies olisi vapautettu ylimmén laillisuusvalvojan tehtavista asi-
0issa, jotka koskevat terveellisen ympériston ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen oikeu-
dellisia edellytyksié seka kestavéan kehityksen huomioon ottamista niissd samoin kuin mahdol-
lisuuksia vaikuttaa naita edellytyksié koskevaan paatoksentekoon.

Ymparistoperusoikeuksien merkitys ja painoarvo perusoikeusjarjestelméssé on selvasti kasva-
massa seka kansallisessa ettd kansainvalisessd oikeudessa. Lisaksi ymparistod koskeviin sito-
viin kansainvélisiin sopimuksiin perustuva normisto on lisadntymassa. Euroopan unionilla on
velvoittavaa ympéristolainsaadantod, joka edellyttad ymparistoon liittyvien nakokohtien huo-
mioon ottamista myo6s kansallisessa lainsdadanndssa ja julkisen hallinnon toiminnassa. Nama
ovat julkisen vallan ja julkisia tehtavia hoitavien osalta osa sitd voimassa olevaa oikeutta, jonka
noudattamista perustuslain 108 ja 109 §:n sadnnosten mukaisesti valtioneuvoston oikeuskans-
leri ja eduskunnan oikeusasiamies valvovat. Ymparistoperusoikeus on myds osa niit4 perus- ja
ihmisoikeuksia, joiden toteutumista oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tulee valvoa.

Ehdotetussa sadnnoksessa on pyritty luettelemaan sellaiset ympéristéperusoikeuden toteutumi-
seen kohdistuvan laillisuusvalvonnan osa-alueet, joihin erikoistumista voidaan perustuslain
vaatimukset ja kansainvélinen oikeuskehitys huomioon ottaen erityisesti pitadd perusteltuna ja
jotka siten mahdollisimman hyvin vastaisivat ylimman laillisuusvalvonnan ja sen yhteiskunnal-
lisen vaikuttavuuden nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin.
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Sadnnoksessd mainitut terveellisen ympariston ja luonnon monimuotoisuuden késitteet saavat
siséltonsé perustuslain 20 8:n esitdista ja perustuslakivaliokunnan k&ytanngsta. Niiden turvaa-
miseen kuuluvat paitsi aktiiviset toimenpiteet elinkelpoisen ympériston sdilyttamisesta ja luon-
nolle suotuisista toimista, myds pidattyminen ympériston vahingoittamisesta. (HE 309/1993 vp,
S. 66). Kestdva kehitys on puolestaan kansainvalisesti tunnustettu vmparistopolitiikan ia kan-
sainvélisen vmpéristdoikeuden lahtokohta. ionka keskeisené sisaltona on bioloaisen monimuo-
toisuuden ja ekosvsteemien toimivuuden sailvttdminen sekd ihmisen taloudellisen ja aineellisen
toiminnan sopeuttaminen pitkalld aikavalilla luonnon kestokykyyn. Kestavéa kehitys on mainittu
esimerkiksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa yhtend unionin tavoitteena.

Vaikka kestévén kehityksen turvaamisen vaatimusta ei ole nimenomaisesti ilmaistu perustuslain
20 8:ss, sen saatamisen taustalla oli vahvasti ajatus myos kestévén kehityksen tavoitteelle omi-
naisesta tulevien sukupolvien ulottuvuudesta (HE 309/1993 vp, s. 66). Perustuslakivaliokunta
on kaytannossaan viitannut ympéristoperusoikeuden suojaavan tulevia sukupolvia esimerkiksi
ilmastonmuutoksen hillintdén tahtaavalla lainsaadannolla (PeVL 14/2004 vp). Kestavéan kehi-
tvksen tavoitteiden oikeudellinen painoarvo korostunut entisestdan muun muassa YK:n vuonna
2015 hvvaksvman kestévén kehitvksen toimintaohielman ja Pariisin ilmastosopimuksen my6té
(SopS 76/2016, saatettu voimaan lailla 926/2016). Kestavan kehityksen nédkdkulma on edella
selostettu huomioon ottaen katsottu perustelluksi mainita ehdotetussa 2 kohdassa ympéristope-
rusoikeuksien valvontaan kiinteésti kuuluvana ja sita taydentavana laillisuusvalvonnan erityi-
send painopistealueena.

Ehdotetussa sadnnoksessa on pyritty kuvaamaan sité, ettd oikeuskanslerille keskitettavéksi eh-
dotettu laillisuusvalvonta on tarkoitus kohdistaa nimenomaan ympériston turvaamisen oikeu-
dellisiin edellytyksiin paitsi nykyisessé yhteiskuntajarjestelmassa myos kestavan kehityksen
huomioon ottamisen nédkokulmasta. Kyse olisi etenkin ympéristovastuun toteutumisen valvon-
nasta osana oikeuskanslerin tehtéviin kuuluvaa saadosvalmistelun seké valtioneuvoston ja sen
ministerididen perustuslain 65 ja 68 §:n mukaisesti harjoittaman hallintoon kohdistuvan muun
ohjauksen, suunnitelmien ja valmistelun valvontaa. Laillisuusvalvonnan nakdkulma painottuu
nailté osin erityisesti sen varmistamiseen, ettd ympariston terveellisyyden ja luonnon monimuo-
toisuuden turvaamisen vaatimukset seké kestavén kehityksen nakokulma tulevat lapaisyperiaat-
teen omaisesti asianmukaisesti huomioon otetuiksi ymparist6é ja luontoa koskevaa lainsaddan-
t04 kehitettaessa ja valmisteltaessa.

Ymparistoperusoikeuden toteutumisen valvonnassa korostuu tyypillisesti hallinnonalaraiat vlit-
t&va ia eri oikeuksien ja intressien tasapainoa hakeva nakokulma. Tdma voi ilmetd esimerkiksi
perustuslain 15 §8:n omaisuudensuoiasaannosten ia perustuslain 20 §:n vélisen suhteen keskinéi-
send punnintana tilanteissa. joissa pvritddn ihmisen ja ympariston valistd tasapainoa kestavésti
edistaviin lainsdadantoratkaisuihin (PeVL 32/2010, 20/2010 vp, s. 2/11, PeVL 6/2010 vp, s.
2, PeVL 38/1998 vp, s. 3, PeVL 21/1996 vp, s. 2/1). Tehtdvékokonaisuus kiinnittyy yleisemmin
my®6s viranomaistoiminnan laillisuusvalvontaan. Kyse voi olla my6s sen valvomisesta, etté vi-
ranomaiset tayttavat ympéristolainsaddannossé saddetyt velvollisuutensa ryhtyd ympéristova-
hinkoja ennalta ehkaiseviin tai korjaaviin toimenpiteisiin.

Selvaa on, etté tassakaan tapauksessa laillisuusvalvonta ei kohdistuisi poliittiseen paatoksente-
koon kuuluvaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan tai muutoinkaan ymparistopolitiikan edisté-
miseen. Tarkoitus ei ole keskittdd myosk&an yksittaisten ymparistdoikeuksien toteuttamista ja
ympéristoasioita koskevia kanteluita oikeuskanslerille. Ympéristooikeuksien toteutumiseen liit-
tyvat kysymykset voivat siten vastaisuudessakin olla esilla molempien laillisuusvalvojien toi-
minnassa esimerkiksi kaavoitukseen, rakentamiseen, ympériston- ja luonnonsuojeluun sekd ym-
péaristoterveydenhuoltoon liittyvissa kanteluasioissa.
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Ehdotetun 3 kohdan mukaan oikeuskanslerille ehdotetaan keskitettavéksi ylin laillisuusvalvonta
mydos julkisen hallinnon automaattisten jarjestelmien kehittdmisen ja yll&pidon yleisia perusteita
koskevissa asioissa. Hallinnon automaattisilla jarjestelmilla tarkoitetaan ehdotetussa yhteydessa
erilaisten tekodly- ja paatdsautomaatiotekniikoiden kdyttdon perustuvien jarjestelmaratkaisujen
hyodyntamistéd esimerkiksi hallintoasioiden kasittelyssa ja ratkaisemisessa seka julkisen hallin-
non asiointipalveluja jarjestettdessd. Kyse olisi padosin oikeuskanslerin oma-aloitteisesta lailli-
suusvalvonnasta.

Ehdotetulla s&antelyll& pyrittdisiin turvaamaan se, etté jo saddosvalmisteluvaiheessa ja julkisen
hallinnon automaattisia jarjestelmid kehitettdessé automatisointiin liittyvat oikeudelliset kysy-
mykset tulevat asianmukaisesti arvioiduiksi ja ettd myds sdanndsten taytdntdonpanossa seurat-
taisiin jarjestelmén toimivuutta asiakkaan erityisesti oikeuksien toteutumisen kannalta. Viime
kadessd kysymys olisi perustuslain takaaman oikeusturvan toteutumisesta kdytdnnossa myos
hallinnon automaattisia jarjestelmié kehitettéessa ja toteutettaessa. My®s tietoturvasta huolehti-
miseen voi liittya sellaisia ongelmia, joihin hallinnon asiakkaiden on vaikea reagoida jérjestel-
man monimutkaisuuden tai puutteellisen seurattavuuden vuoksi. Tdmé seikka korostaa oma-
aloitteisen laillisuusvalvonnan merkitysta uudistusten toteuttamisen eri vaiheissa, mutta myos
kantelujen kautta voi paljastua epékohtia, joiden korjaaminen oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimukset tayttaviksi voi vaatia laillisuusvalvojan toimenpiteita. Laillisuusvalvoja voisi tar-
vittaessa tukeutua tietosuojavaltuutetun asiantuntemukseen.

Hallinnon automatisoinnin kehittamisen ja yllapidon yleisiin perusteisiin kohdistuvalla lailli-
suusvalvonnalla tarkoitetaan ehdotetussa yhteydessé lahinné sita, kuinka perustuslain vaatimuk-
set oikeusturvasta ja hyvasta hallinnosta seké yksityisyyden suojan toteutumisesta otetaan huo-
mioon hallinnon automaattisia jérjestelmia rakennettaessa. Kysymys voi olla esimerkiksi enna-
kollisten oikeusturvavaatimusten, kuten kuulluksi tulemisen oikeuden toteutumisesta tekodly-
tai paatosautomaatiotekniikoita hyodyntavassa hallintoasioiden kasittelyssa tai ratkaisemisessa,
hyvén hallinnon vaatimusten huomioon ottamisesta asiointipalveluja automatisoitaessa, tieto-
arkkitehtuurin kannalta merkityksellisen tiedonhallinnan rakenteen oikeudellisesta asianmukai-
suudesta jarjestelméssé seké tietojérjestelmien kehittdmiseen ja yllapidon yleisiin perusteisiin
liittyvien oikeudellisten vastuukysymysten asianmukaisesta jérjestamisesta.

Ehdotettu tehtdvienjakoperuste ei sulkisi pois sité, ettei myos oikeusasiamies voisi kasitella hal-
linnon automatisoinnista johtuvia ongelmia hyvéan hallinnon vaatimusten nédkokulmasta. Oi-
keuskanslerille olisi tarkoitus ohjata l&hinn& sellaisia hallinnon automatisoinnin yleisia perus-
teita koskevia asioita, joissa olisi kysymys laillisuusvalvonnan kannalta merkityksellisisté jér-
jestelmien kehittdmisessé tapahtuneista virheista tai puutteellisuuksista. Yksittaisen viranomai-
sen tai virkamiehen hallinnon automatisoinnin k&ytossa tekemia virheita koskeva laillisuusval-
vonta kuuluisi edelleen kummallekin laillisuusvalvojalle.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan oikeusasiamies vapautettaisiin velvollisuudesta huolehtia ylimméan
laillisuusvalvojan tehtdvistda myos sellaisissa oikeuskanslerin toimivaltaan kuuluvissa asioissa,
jotka koskevat korruption vastaisen toiminnan jérjestamista.

Korruptiota koskevia véitteitd ja epdilyksia tulee jossain maarin esiin laillisuusvalvojille saapu-
vien kantelujen kautta. Ehdotetussa sadnnoksessa kysymys olisi kuitenkin korruption vastaisen
toiminnan jarjestamisestd ja tallaisen toiminnan edellytyksistd laajemmin ymmarrettynd. Ta-
voitteena olisi rakenteellisen korruption vastaisen tyon riittdvyyteen kohdistuva valvonta nako-
kulmasta, johon siséltyy myds korruption ennaltaehkdisy- ja torjuntatoimenpiteiden asianmu-
kaisuuden valvonta.
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S&annos ei vaikuttaisi yksittaisia korruptiotapauksia koskevien kanteluiden tai omien aloitteiden
kasittelyyn. Laillisuusvalvojien yhteistyon puitteissa olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista huo-
lehtia siité, ettd myos kanteluiden kautta vélittyva tieto korruption vastaisen toiminnan puut-
teista saatettaisiin tarvittaessa oikeuskanslerin tietoon.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan oikeuskanslerille ehdotetaan keskitettdvaksi julkisia hankintoja,
kilpailua ja valtiontukiasioita koskeva laillisuusvalvonta. Julkisia hankintoja, kilpailua ja valti-
ontukiasioita koskevan valvonnan ohjaaminen oikeuskanslerille tarkoittaisi sekin néihin aihe-
piireihin liittyviin yleisen tason oikeudellisiin ongelmiin kohdistuvaa valvontaa. Tallaisella lail-
lisuusvalvonnalla pyrittéisiin ehkdiseméaan toistuvia laiminlydnteja sadnnosten noudattamisessa
ja muitakin jarjestelmévirheiné pidettavia toimintatapoja. Tamékaan tehtavienjako ei sulkisi
pois yksittaisiin hankintoihin kohdistuvia kanteluita kummaltakaan laillisuusvalvojalta. Kysy-
mys olisi jarjestelmavirheisiin kohdistuvasta valvonnasta.

Julkisten hankintojen ja muiden kilpailuasioiden laillisuusvalvonnassa on viranomaistoiminnan
lainmukaisuuden valvonnan ohella usein kyse siit4, etta kilpailuoikeudelliset seikat otetaan huo-
mioon valtionhallinnon ja koko julkisen hallinnon yleisten toimintalinjausten ja suunnitelmien
valmistelussa asianmukaisesti huomioon. Laajassa merkityksessa kyse on unionin kilpailuoi-
keuden soveltamisesta, miké kasittda niin valtiontuet kuin julkiset hankinnat seka yleisen kil-
pailun varmistamisen ja edistdmisen markkinoilla. Myos valtiontukiasiat tulevat usein esille
séadosvalmistelun ja talousarviovalmistelun yhteydessa valtioneuvostossa ja siten niilla on kiin-
ted yhteys ennakolliseen sdaddsvalvontaan ja muuhun oikeuskanslerin valtioneuvostoon koh-
distuvaan laillisuusvalvontaan.

Rajankaynnissé olisi liséksi otettava huomioon, etté julkiset hankinnat tulevat esiin myds oi-
keusasiamiehen erityistehtaviin kuuluvassa vammaisten oikeuksien toteutumisen valvonnassa.
Naita koskevia julkisia hankintoja ei ole kuitenkaan tarpeellista sulkea nimenomaisesti pois oi-
keuskanslerille osoitettavien asioiden joukosta. Tassakin tapauksessa olisi perusteltua, ettd yk-
sittaisen kantelun mahdollisesti synnyttdmé huoli jarjestelmévirheesta saatettaisiin oikeuskans-
lerin tietoon. Ehdotetut ylimpien laillisuusvalvojien yhteistyotd koskevat séannokset on osaltaan
tarkoitettu helpottamaan kéytannon tehtavienjaon joustavaa ja tarkoituksenmukaista toteutta-
mista.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan lisaksi Ahvenanmaan itsehallintoa koskeva laillisuusvalvonta kes-
kitettéisiin oikeuskanslerille. Itsehallintoon kuuluvassa tai siihen liittyvassa asiassa mahdollinen
kantelu ylimmalle laillisuusvalvojalle voisi koskea maakunnan viranomaisten menettelya maa-
kunnan lainsdédantdvaltaan kuuluvassa hallintoasiassa taikka valtakunnan lainsdadantdvaltaan
kuuluvassa, sopimusasetuksella tai Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) erityissadnnok-
sen nojalla maakunnan viranomaisten hoidettavana olevassa hallintoasiassa. Jos itsehallintoa
koskevan kanteluasian kohteena on esimeriksi kokonaan tai osittain maakunnan itsehallintovi-
ranomaisten jarjestamé terveydenhuolto, joka sdédettdvaksi ehdotetun tyoénjaon mukaan kuu-
luisi ensisijaisesti oikeusasiamiehelle, oikeuskansleri voisi tarpeen mukaan siirtd4 asian oi-
keusasiamiehen kasiteltdvaksi. Kysymyksessa voisivat olla my6s esimerkiksi valtionhallin-
nossa havaitut puutteet maakunnan viranomaisten kuulemisessa myds Ahvenanmaalla voi-
maantulevaa lainsdadantod valmisteltaessa.

Muuta julkista hallintoa ja julkisten tehtvien hoitamista Ahvenanmaalla koskevat laillisuusval-
vonta-asiat jakaantuisivat vastaavalla tavalla kuin valtakunnassa. Esimerkiksi sosiaalihuollon
asiat ovat Ahvenanmaalla maakunnan lainsédddantdvaltaan kuuluvia, mutta niistd huolehtivat
sielld sijaitsevat kunnat, joten ndma kuntia koskevat asiat olisi tydnjaon mukaisesti katsottava
oikeusasiamiehen toimialaan kuuluviksi. Lisdksi Ahvenanmaan itsehallintoa koskevia asioita
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kasitelld&n oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa, joka kohdistuu valtioneuvostoon ja tasavallan
presidenttiin ehdotetun 1 kohdan mukaisesti.

3 8. Eduskunnan oikeusasiamiehelle keskitettavat tehtavat. Pykal&ssa séadettaisiin eduskunnan
oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvista asioista, joissa valtioneuvoston oikeuskansleri olisi
vapautettu velvollisuudesta huolehtia ylimman laillisuusvalvojan tehtavista.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan valtioneuvoston oikeuskansleri vapautetaan velvollisuudesta huo-
lehtia ylimman laillisuusvalvojan tehtévista sellaisissa eduskunnan oikeusasiamiehen toimival-
taan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat puolustusvoimia, rajavartiolaitosta, sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetussa laissa tarkoitettua kriisinhallintahenkilost6d, vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta annetun lain 3 luvussa tarkoitettua Maanpuolustuskoulutusyhdistysté seka soti-
lasoikeudenkéyntia.

Saannos vastaisi asiallisesti voimassa olevan tehtdvienjakolain 1 8:n 1 kohtaa. Siihen ei kuiten-
kaan ehdoteta otettavaksi voimassa olevaan sadnnokseen sisaltyvaa rajausta puolustusministe-
rién, valtioneuvoston ja sen jasenten virkatointen laillisuusvalvonnasta, koska valtioneuvoston
valvonnasta séadettaisiin ehdotetussa 3 §:ssd. Sadnnos ei rajoittaisi oikeuskanslerin oikeutta
kohdistaa laillisuusvalvontaa tasavallan presidenttiin myos silloin, kun tdméa toimii puolustus-
voimien ylipaallikon tehtdvéssaan. Tasavallan presidentin virkatoimien valvonta kuuluu oikeus-
kanslerille jo perustuslain 112 8:n nojalla. My0s oikeusasiamiehell& on vastaava oikeus valvoa
tasavallan presidentin virkatoimia. Ehdotetulla lailla ei siten puututtaisi perustuslaista ilmene-
vaan valvontatoimivallan séantelyyn.

Saannoksessa ei ole pidetty tarpeellisena nimenomaisesti mainita tasavallan presidentin toimin-
taa puolustusvoimien ylipadllikkona. Tamé on selvéé jo sen vuoksi, ettd oikeuskanslerin val-
vontaoikeus perustuu perustuslakiin. Myos ehdotetusta 2 §:std ilmenee, etta tasavallan presi-
dentin virkatoimet kuuluvat oikeuskanslerin valvontavaltaan.

Myds sotilasoikeudenkéynnit kuuluisivat edelleen oikeusasiamiehen valvontaan. Sotilasoikeu-
denkéyntiasioista saddetddn sotilasoikeudenkaynnistd annetussa laissa (326/1983). Sotilasoi-
keudenhoitoa voidaan pitéé eradnlaisena jatkumona, jossa kurinpidollinen menettely ja sotilas-
oikeudenkaynti ovat mahdollisia vaihtoehtoja. Siksi on tarke&a valvoa niihin liittyvia menette-
lyité yhtenaisin perustein. Jos sotilasoikeudenkéynti vastaisuudessa sulautuisi osaksi muuta oi-
keudenkayntia, ratkaisua on syyta harkita uudelleen.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan oikeuskansleri vapautettaisiin velvollisuudesta huolehtia ylimmén
laillisuusvalvojan tehtavista sellaisissa eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa, jotka koskevat poliisitutkintaa ja poliisi- tai tulliviranomaiselle sdddettyéd toimival-
tuutta seka rikosprosessuaalisia pakkokeinoja ja esitutkintaa, ei kuitenkaan esitutkinnan toimit-
tamatta jattamista, keskeyttamisté ja rajoittamista.

Saannos vastaisi voimassa olevan tehtavienjakolain 1 8:n 2 kohtaa siltd osin kuin kysymys on
pakkokeinolain mukaisesta vapaudenriistosta. Ehdotettu sddnnds koskisi myos keskeisié esitut-
kinnassa esille tulevia laillisuuskysymyksid, rikosprosessuaalisten pakkokeinojen kayttoa ko-
konaisuudessaan, poliisitutkintaa sekd poliisi- ja tulliviranomaisille sééadettyjen toimivaltuuk-
sien kayttoad. Laillisuusvalvonnan keskittdmisen laajentamista voidaan pitdd perusteltuna, silla
sdénnoksessa tarkoitetut poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten toimivaltuudet kohdistuvat
usein sellaisiin tulkinnanvaraisiin oikeuskysymyksiin, joiden ratkaisemisessa yhdenmukainen
tulkintak&ytantd on erityisen tarkedd. Laillisuusvalvonnan merkitys korostuu, koska asian-
omaisten toimivaltuuksien k&yttoon liittyvid oikeudellisia tulkintakysymyksia ei yleensa voida
sellaisinaan saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi.
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Ehdotuksen mukaan oikeusasiamiehelle ohjattaisiin esimerkiksi esitutkinnan toimittamisessa
esiin tulevia keskeisiad oikeudellisia tulkintakysymyksid koskevat asiat. Téllaisia olisivat esi-
merkiksi asiat, joissa on kysymys esitutkintaperiaatteiden, kuten tasapuolisuusperiaatteen, syyt-
tdmyysolettaman, itsekriminoinnin kiellon, suhteellisuusperiaatteen, vahimman haitan periaat-
teen ja hienotunteisuusperiaatteen, noudattamisesta esitutkinnassa. Myos esitutkintaan osallis-
tuvan oikeuksia koskevat asiat samoin kuin l&sndoloa esitutkinnassa koskevat asiat, joista kes-
keisimpid ovat velvollisuus saapua esitutkintakuulusteluun ja nouto esitutkintaan, voivat koskea
sellaisia tulkintakysymyksid, joiden keskittdminen on perusteltua. Viimeksi mainituilla on 1a-
heinen liitynta muihin vapaudenrajoituksiin, joilla on yhtymakohtia oikeusasiamiehelle ohjau-
tuviin muihin laillisuusvalvonta-asioihin. Samoin ryhméatunnistuksen asianmukaisessa toimit-
tamisessa on osaltaan kysymys myos eréanlaisesta pakkokeinon asianmukaisesta kéyttamisesta.

Ehdotetusta tehtdvienjaosta olisi perusteltua poiketa esimerkiksi silloin, kun kysymys on asi-
asta, jossa tutkinnan kohteena on selvésti oikeuskanslerin valvottavaksi kuuluvan henkilén, ku-
ten asianajajan tai luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan, toiminnasta esimerkiksi esitutkinta-
lain mukaisessa yhteydenpidossa avustajaan. Sama koskee tilanteita, joissa laillisuusvalvonta-
asia padasiassa koskisi jotain oikeuskanslerille ohjautuvaa asiaa. Esimerkiksi eraill esitutkin-
talain kuulustelua koskevilla sadannoksilla on laheinen littynta oikeudenkayntiin, joten niita kos-
kevia kanteluita voi tulla myds oikeuskanslerin ratkaistavaksi ainakin siltd osin, kuin ne eivat
ole tuomioistuimen ratkaistavina. Samoin ryhmatunnistusta koskeva kantelu voi koskea asiaa,
joka tulee tuomioistuimessa ratkaistavaksi tai jolla on sellainen liittyma tuomioistuimen tai
syyttdjan toimintaan, ettd se voi ohjautua myos oikeuskanslerin ratkaistavaksi.

Tehtévienjaon ulkopuolelle ehdotetaan rajattavaksi esitutkinnan toimittamatta jattamista, kes-
keyttdmisté ja rajoittamista koskevat esitutkinta-asiat. Tehtévienjako ei siten koskisi esimerkiksi
viranomaisten passiivisuutta tilanteissa, joissa esitutkintaa ei kaynnisteté eika asia etene oikeu-
denkayntiin.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan oikeusasiamiehelle keskitettaisiin laillisuusvalvojan tehtavat asi-
oissa, jotka koskevat salaista tiedonhankintaa, salaisia pakkokeinoja, siviilitiedustelua, sotilas-
tiedustelua ja tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa.

Salaisella tiedonhankinnalla tarkoitetaan rikosten esitutkinnassa kéytettavia salaisia pakkokei-
noja seka muita salaisia tiedonhankintakeinoja. Salaisen tiedonhankinnan toimivaltuuksista ja
keinoista sdédetddn pakkokeinolaissa, poliisilaissa, rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa,
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa seka rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa. Salaisen tiedonhankinnan keinoja ovat muun muassa te-
lekuuntelu ja -valvonta, tekninen kuuntelu ja katselu seké peitetoiminta ja valeosto. Salaisen
tiedonhankinnan laajimmat toimivaltuudet kuuluvat poliisille. My6s Tullilla on kattavat oikeu-
det salaisen tiedonhankinnan keinojen kayttoon tullirikosten torjunnassa. Rajavartiolaitoksella
ja puolustusvoimilla on ndité tahoja rajatummat toimivaltuudet.

Tiedustelutoiminta on puolestaan viranomaistoimintaa, jossa hankitaan, tuotetaan ja analysoi-
daan tietoa esimerkiksi turvallisuusympériston kehityksesta ja valtiojérjestysté tai yhteiskunnan
perustoimintoja vakavasti uhkaavasta toiminnasta tarkoituksena tunnistaa ja torjua Suomeen ja
sen vdestoon mahdollisesti kohdistuvia uhkia. Tiedustelutoiminnan muotoja ovat siviili- ja so-
tilastiedustelu. Siviilitiedustelu on siviiliviranomaisen suorittamaa tiedustelua, jolla tuotetaan
tietoa operatiivisen toiminnan ja ylimmén valtionjohdon paatdksenteon tueksi muista kuin soti-
laallisen maanpuolustuksen kysymyksisté. Sotilastiedustelu on puolestaan sotilasviranomaisten
tiedustelutoimintaa, jolla tuotetaan strategista ja operatiivista toimintaympéristétietoa ja -arvi-
oita ylimman valtionjohdon ja puolustusvoimien johdon pé&&toksenteon tueksi.
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Poliisilain uusi 5 a luku, tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettu laki (582/2019) ja
sotilastiedustelusta annettu laki (590/2019) antoivat voimaan tullessaan suojelupoliisin seké
puolustusvoimien padesikunnan ja tiedustelulaitoksen kayttdon uusia, merkittavia tiedustelutoi-
mivaltuuksia ja -menetelmid. Uusi sdéntely pohjautuu menetelméllisesti poliisilain 5 luvussa
séédettyihin salaisiin tiedonhankintakeinoihin kuitenkin sill4 erotuksella, ettd rikoksen ennalta
estdmisen ja paljastamisen sijasta tiedustelumenetelmien kayttéperusteena on tiedon hankkimi-
nen sotilaallisesta toiminnasta tai kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavasta toiminnasta.
Tiedustelumenetelmid ovat poliisilain 5 luvussa saddettyjen keinojen lisdksi muun muassa paik-
katiedustelu, jaljentdminen ja tietoliikennetiedustelu. Puolustusvoimat sai kéyttoonsa pitkélti
samat tiedustelumenetelmét kuin suojelupoliisi.

Tiedustelutoiminnan valvonta on osaltaan jarjestetty tiedustelutoiminnan valvonnasta annetulla
lailla. Tiedustelutoiminnan valvonnalla tarkoitetaan siviili- ja sotilastiedustelun parlamentaa-
rista valvontaa ja laillisuusvalvontaa. Parlamentaarista valvontaa harjoittaa eduskuntaan perus-
tettu uusi erikoisvaliokunta, tiedusteluvalvontavaliokunta. Tiedustelutoiminnan laillisuusval-
vonnasta huolehtii tiedusteluvalvontavaltuutettu. Valtuutetun tehtdvana on valvoa tiedustelu-
menetelmien ja -tiedon ké&yton lainmukaisuutta seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tie-
dustelutoiminnassa. Valtuutettu valvoo my6s suojelupoliisin muuta kuin tiedustelutoimintaa.
Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on vahvat toimivaltuudet seké laajat tiedonsaanti- ja tarkastus-
oikeudet. Valtuutettu ké&sittelee sille tehtyja kanteluja ja tutkimispyyntoja. Valtuutetun tulee an-
taa vuosittain eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneuvostolle kertomus toi-
minnastaan. Lisaksi sisdéministeriolld ja puolustusministerilla on velvollisuus antaa oikeusasia-
miehelle ja tiedusteluvalvontavaltuutetulle vuosittain kertomus tiedustelumenetelmien kaytosta
ja kayton valvonnasta.

Oikeusasiamies valvoisi ehdotuksen mukaan rikosten esitutkinnassa kéytettavia salaisia pakko-
keinoja sekd muita salaisia tiedonhankintakeinoja, suojelupoliisin harjoittamaa siviilitiedustelua
seka puolustusvoimien péaesikunnan ja tiedustelulaitoksen harjoittamaa sotilastiedustelua. Li-
séksi oikeusasiamies kohdistaisi valvonnan valvontaa tiedusteluvalvontavaltuutetun suoritta-
maan tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaan ja suojelupoliisin salaisen tiedonhankinnan val-
vontaan. Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan harjoittama parlamentaarinen valvonta ei
sen sijaan kuulu ylimpien laillisuusvalvojien valvonnan piiriin perustuslaissa sdadetyista toimi-
valtarajoista johtuen.

Oikeuskansleri voisi vastaisuudessakin valvoa esimerkiksi tiedustelutoiminnan strategista ta-
soa. Lisdksi oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin kysymyksié voidaan pitaa keskeisina salaisten
tiedonhankintakeinojen ja tiedustelumenetelmien k&yton valvonnassa erityisesti siksi, ettd mai-
nittuja keinoja ja menetelmia koskevat lupakasittelyt tuomioistuimessa eivét tyypillisesti pe-
rustu kaksiasianosaissuhteeseen. Siten oikeuskanslerin harjoittaman tuomioistuinten ja asian-
ajajien valvonnan tuottamia nakokulmia olisi tarkoituksenmukaista hyodyntdd myos salaisen
tiedonhankinnan ja tiedustelutoiminnan valvonnassa. Myos salaista tiedonhankintaa ja tiedus-
telutoimintaa koskevaan lainsadadantoon kohdistuvaa oikeuskanslerin sd&dddsvalvontaa on pidet-
tava tarkeana muun ohella turvallisuusviranomaisten tiedonhankinta- ja tiedustelutoimivaltuuk-
sien tulevan kehittdmisen ndkokulmasta.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan oikeuskansleri vapautettaisiin ylimman laillisuusvalvojan tehté-
vistd asioissa, jotka koskevat vankiloita ja muita sellaisia laitoksia, joihin henkild on otettu tah-
dostaan riippumatta sek&d muita toimenpiteitd, joilla rajoitetaan henkilén itsemaaraédmisoikeutta.
Saannoksen alkuosa vastaisi voimassaolevan tehtdvienjakolain 1 8:n 1 momentin 3 kohtaa. Sen
sijaan muu itsemadrddmisoikeuden rajoittaminen olisi uusi tehtdvienjakoperuste.
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Perusoikeusuudistuksessa omaksuttiin kasitys siitd, ettd tietyn ihmisryhmén perusoikeuksia ei
voida suoraan rajoittaa erityisen vallanalaisuussuhteen tai laitosvallan perusteella (HE 309/1993
vp, S. 25/1 ja 49/11). Perusoikeusuudistuksen yhteydessa todettiin myds, ettei vapaudenmenetys
sellaisenaan muodosta perustetta rajoittaa henkilon muita perusoikeuksia. Jos tarve henkilon
itsemadradamisoikeuden ja muiden perusoikeuksien rajoittamiseen tdmén vapaudenmenetyksen
aikana on olemassa, rajoituksista on sdddettavé lailla, ja ne tulee voida oikeuttaa erikseen kus-
sakin tapauksessa ja kunkin perusoikeuden osalta (HE 309/1993 vp, s. 25/1). Perustuslakivalio-
kunnan kaytdnnossa itsemaardédmisoikeuden on katsottu kiinnittyvan erityisesti perustuslain 7
8:n saannoksiin henkildkohtaisesta vapaudesta ja koskemattomuudesta seké perustuslain 10 §:n
saannoksiin yksityiselaman suojasta. Perustuslailla suojatun yksityiselaméan piiriin kuuluu
muun muassa yksilon oikeus maarata itsestaan ja ruumiistaan (ks. esim. PeVL 10/2012 vp, s.
2/11 ja PeVL 24/2010 vp, s. 3/1).

Erityislainsdaadantoon on otettu sdannoksia mahdollisuudesta kéyttéa itsemadraamisoikeuteen
tai toimintavapauteen kohdistuvia rajoitustoimia myo6s sellaisissa tilanteissa, joissa laitokseen
ottamisessa ei aina ole kyse vapaudenriistoon rinnastuvasta menettelysté. Esimerkiksi kehitys-
vammaisten laitospalveluna toteutettavaa erityishuoltoa voidaan jarjestdd kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain (519/1977) nojalla seké vapaaehtoisuuteen perustuen etté tahdosta
riippumattomasti. Molemmissa tapauksissa laitokseen sijoitettuun voidaan kohdistaa laissa tar-
koitettuja rajoitustoimia. Poistumisen estamisté voidaan kayttaé vain tahdosta riippumattomassa
erityishuollossa.

Vastaavasti lastensuojelulaitoksissa jarjestettavan sijaishuollon ldhtokohtana kiireellistd huos-
taanottoa lukuun ottamatta on, etté paatds huostaanotosta ja siihen liittyvasta sijaishuoltoon si-
joittamisesta tehddén yhteisymmarryksessa huoltajan ja lapsen itsensé kanssa. Lastensuojelu-
laitokseen sijoitettuun lapseen voidaan kuitenkin kohdistaa lastensuojelulain tarkoittamia rajoi-
tustoimenpiteité riippumatta siitd, missé menettelyssé paatos sijaishuollon antamisesta on tehty.

Laitoksissa kéytettavissa itsemadraamisoikeuden rajoitustoimissa ei ole kyse yksinomaan sul-
jettuihin laitoksiin tai asumisyksikoihin sijoitettujen asemaan puuttumisesta. Esimerkiksi perus-
opetuslakiin (628/1998) ja ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin (521/2017) on otettu
séaannoksid opettajien ja rehtorin toimivaltuuksista poistaa opetusta héiritsevé tai muiden turval-
lisuutta vaarantava oppilas luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta ja koulun tilaisuudesta seka
ottaa haltuun vaarallisia esineita ja aineita seka tarkastaa oppilaan tai opiskelijan tavarat ja paal-
lisin puolin vaatetus téllaisten esineiden tai aineiden loytamiseksi. Vaarallisten tai hairitsevien
esineiden ja aineiden haltuun ottaminen voi oppilaan tehdessé vastarintaa edellyttada myos valt-
tamattomien voimakeinojen kayttoa.

Ehdotettu s&annds kasittdisi nykyista laajemmin kaikki sellaiset tilanteet, joissa laitokseen si-
joitettujen tai niissa olevien henkiloiden itseméardéamisoikeutta tai toimintavapautta on lakiin
perustuen oikeus rajoittaa. Sadnnoksessa tarkoitetulla itseméardédmisoikeuden rajoittamisella
tarkoitetaan lahinna tilanteita, joissa laissa saddettyjé perusoikeuksiin kajoavia rajoitustoimen-
piteitd saatetaan joutua kéyttamaan laitoksessa olevan henkilon oman terveyden tai turvallisuu-
den taikka jonkun toisen henkilén terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi. Saannoksessé
tarkoitetun valvonnan piiriin kuuluisivat my6s muualla kuin laitoksissa tapahtuvat itsemaéraa-
misoikeuden rajoitustoimet. N&issd voi olla kyse esimerkiksi vartijoille tai jarjestyksenvalvo-
jille kuuluvien toimivaltuuksien kéyttdmisesta.

Saannoksella on yhteys pykalan 5-7 kohtiin, joissa séédettdisiin oikeusasiamiehen kansainvali-
sistd ja kansallisista erityistehtivistd haavoittuvassa asemassa olevien henkil6iden oikeuksien
toteutumisen valvonnassa. On siten mahdollista, ettd kanteluperuste kiinnittyy samanaikaisesti
useisiin alakohtiin.
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Ehdotetun 5 kohdan mukaan oikeuskansleri olisi vapautettu velvollisuudesta huolehtia ylimmén
laillisuusvalvojan tehtdvisté sellaisissa eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa, jotka koskevat kidutuksen ja muun julman, epéinhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan 3 artiklassa tarkoitetulle
kansalliselle valvontaelimelle kuuluvia tehtdvid. Ehdotuksessa on kyse kansainvéliseen sopi-
mukseen perustuvasta ja jo nykyisin oikeusasiamiehelle kuuluvasta erityistehtavasta.

Kansallisen valvontaelimen tehtdvana on tehda tarkastuksia paikkoihin, joissa pidetdén tai voi-
daan pitdé vapautensa menettaneité henkilitd. Valinnaisen poytakirjan soveltamisalaan kuulu-
vat paitsi vankilat, poliisilaitokset ja tutkintavankilat, myds esimerkiksi ulkomaalaisten séi-
I66nottoyksikot, psykiatriset sairaalat, koulukodit, lastensuojelulaitokset seka tietyin edellytyk-
sin vanhusten ja kehitysvammaisten hoitopaikat ja asumisyksikot.

Kansallisen valvontaelimen toimivalta ulottuu julkisia tehtavia hoitavien ohella my6s muihin
toimijoihin, jotka yllapitavat toimipaikkoja, joissa voidaan pitéa vapautensa menettaneitd hen-
kil6ita viranomaisen maarayksestd, kehotuksesta, suostumuksella tai myo6tévaikutuksella. Ta-
man maaritelmén piiriin voivat kuulua esimerkiksi vapautensa menettaneiden henkildiden séi-
Iytystilat laivoilla tai erdiden yleisttilaisuuksien yhteydessd seka yksityisten hallinnassa tai
omistuksessa olevat lentokoneet tai muut liikkennevalineet, joilla kuljetetaan vapautensa menet-
taneitd henkilQita.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan oikeuskansleri olisi vapautettu velvollisuudesta huolehtia ylimmén
laillisuusvalvojan tehtavista myos sellaisissa eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaan kuu-
luvissa asioissa, jotka koskevat vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyssa yleissopimuk-
sessa ja sen valinnaisessa poytakirjassa tarkoitetun kansallisen riippumattoman valvontaraken-
teen tehtavia.

Ehdotuksessa on kyse kansainvéliseen sopimukseen perustuvasta erityistehtdvastd. Oi-
keusasiamies, Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta toimivat yhdessé YK:n vam-
maisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen mukaisena rakenteena, jonka tehté-
véana on edistad, suojella ja seurata sopimuksessa taattujen oikeuksien toteutumista. Yleissopi-
muksen soveltamisalaan kuuluvat myos esimerkiksi muistisairaat vanhukset ja psykiatriset po-
tilaat

Ehdotetun 7 kohdan mukaan oikeuskansleri vapautetaan velvollisuudesta huolehtia ylimmén
laillisuusvalvojan tehtavista sellaisissa eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa, jotka koskevat lasten, vanhusten ja vammaisten henkilGiden seka turvapaikanhakijoi-
den oikeuksien toteutumista.

Ehdotettu sddnnos merkitsisi laillisuusvalvonnan keskittdmista oikeusasiamiehelle suljettujen
laitosten lisaksi muissakin sdannoksessé tarkoitettujen henkiloiden itseméaédraéamisoikeuden ja
perusoikeuksien toteutumisen valvonnan kannalta merkityksellisissa toimenpiteissé. Lapsen oi-
keuksien kannalta kyse voisi olla esimerkiksi valvonnasta perhehoitona jarjestettavassa sijais-
huollossa ja muissa lastensuojelullisissa toimenpiteissd sekd varhaiskasvatusta ja perusopetusta
toteutettaessa. Saannds tarkoittaisi myds vanhusten kohtelun ja oikeuksien toteutumisen val-
vonnan keskittamist erilaisissa vanhuspalveluissa ja erityisesti ympéarivuorokautista hoivaa tar-
joavissa asumispalveluyksikoissa ja laitoksissa.

Myos vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen voi tulla tarkasteltavaksi kaikilla hal-

linnonaloilla ja muissakin kuin vammaisyleissopimuksen edellyttdmissd asioissa. Oi-
keusasiamies tekee lisdksi valvontaa edistdvad yhteistyotd vammaisjérjestéjen kanssa. Vam-
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maisten henkil6iden asemaan vaikuttavat myo6s julkiset hankinnat, mink& vuoksi vammaisasi-
oissa on usein kyse myds julkisista hankinnoista. T&lt4 osin on merkityksellistg, ettd julkisten
hankintojen valvonta ehdotetaan osoitettavaksi oikeuskanslerille. Téllaisissa tilanteissa tyon-
jako on perusteltua ratkaista padasian mukaisesti. Vammaiskysymyksissa on lisaksi erityisia
horisontaaliseikkoja, kuten esteettomyys ja kohtuulliset mukautukset, jotka l&paisevat kaiken
hallinnon ja joita ei ole tarkoitus jakaa laillisuusvalvojien kesken.

Sé&dnnoksessé on katsottu tarpeelliseksi mainita erikseen turvapaikanhakijat. Turvapaikanhaki-
jalla tarkoitetaan ulkomaalaista, joka on hakenut kansainvalista suojelua ja oleskeluoikeutta ul-
komaalaislain (301/2004) 95 §:n mukaisesti. Kansainvélista suojelua saavien henkildiden maaré
on viime vuosina selvasti lisddntynyt. Turvapaikanhakijat ovat turvapaikkaprosessin eri vai-
heissa usein heikossa asemassa. Erddna laillisuusvalvonnallisen erityishuomion kohteena ovat
olleet alaikaiset turvapaikanhakijat. Turvapaikanhakijoiden mainitseminen on tarpeen myos
Siitd syystd, etteivat esimerkiksi vastaanottokeskukset lahtokohtaisesti kuuluisi edelld 3 8:n 5
alakohdassa tarkoitetun kansallisen valvontaelimen valvontatoimivaltaan.

Oikeusasiamiehelle ehdotetaan 8 kohdan mukaan keskitettavaksi ylimman laillisuusvalvojan
tehtdvat my0s asioissa, jotka koskevat. yksilon oikeuksien toteutumista sosiaali- ja terveyden-
huollossa tai sosiaalivakuutuksessa. Ehdotettu 8 kohta sosiaalisten oikeuksien toteutumista kos-
kevan valvonnan keskittamisestd oikeusasiamiehelle vastaisi oikeusasiamiehen tosiasiallista
erikoistumisaluetta eika se siten merkitsisi suurta periaatteellista muutosta ylimpien laillisuus-
valvojien tehtdvanjakoon. My0s oikeusasiamiehen kansainvélisista sopimuksista johtuvat eri-
tyistehtavat haavoittuvassa asemassa olevien henkiléryhmien oikeuksien valvonnassa puoltavat
ehdotettua valvonnan keskittamisté.

Oikeusasiamiehelle ohjautuneissa sosiaali- ja terveydenhuollon kanteluissa on ollut suurelta
osin kyse perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvonnasta tilanteissa, joissa hoidon tai avun
tarpeessa olevat henkilot eivét aina kykene itse huolehtimaan perusoikeuksistaan. Ehdotettu
sé&annods ei tarkoittaisi sosiaali- ja terveydenhuollon seké sosiaalivakuutukseen liittyvien asioi-
den sulkemista oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan ulkopuolelle silta osin kuin niissa on kyse
esimerkiksi palvelujen jarjestamiseen liittyvisté rakenteellisista kysymyksisté. Oikeuskanslerin-
viraston sosiaali- ja terveydenhuollon ja sosiaalivakuutuksen osaaminen on suuntautunut erityi-
sesti sdadosvalvonnassa seké valtioneuvoston valvonnassa esilla olevien rakenteellisten kysy-
mysten tarkasteluun.

Ehdotetun 9 kohdan mukaan oikeusasiamiehelle keskitettéisiin ylimman laillisuusvalvojan teh-
tavat myos asioissa, jotka koskevat yleista edunvalvontaa. Ehdotus ei merkitse asiallista muu-
tosta nykytilaan, silla yleisen edunvalvonnan valvonta on kaytanndssa keskitetty oikeusasiamie-
helle.

Oikeusasiamiehelle kuuluva yleinen edunvalvonta kasittdéa myos tilanteet, joissa yleisen edun-
valvojan tehtévé on annettu yksityiselle taholle. Sen sijaan yksityinen edunvalvonta, esimerkiksi
asianajajien harjoittamana, el kuulu oikeusasiamiehen toimivaltaan eiké sité siksi endoteta mai-
nittavaksi sdédnnoksessa.

Ehdotetun 10 kohdan mukaan oikeuskansleri vapautettaisiin velvollisuudesta huolehtia ylim-
man laillisuusvalvojan tehtavisté sellaisissa eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa, jotka koskevat saamelaisille alkuperdiskansana turvattujen oikeuksien toteutu-
mista. S&dnnds merkitsisi siten saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvien oman kielen ja kult-
tuurin yllapitdmis- ja kehittdmisoikeuksien toteutumisen valvonnan keskittdmista.
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Ehdotetun 11 kohdan mukaan oikeuskansleri vapautettaisiin velvollisuudesta huolehtia ylim-
man laillisuusvalvojan tehtdvista lisdksi sellaisissa eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaan
kuuluvissa asioissa, jotka koskevat romaneille ja muille ryhmille turvattujen oman kielen ja
kulttuurin yll&pitdmis- ja kehittdmisoikeuksien toteutumista. S&annos kasittaisi myos viittoma-
kieltd kéayttavien sek&d vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeuk-
sien toteutumisen valvonnan. Ndiden asemasta sdédetédén perustuslain 17 §:n 3 momentissa.

Myos muilla yhteiskunnallisilla ryhmilla, kuten esimerkiksi seksuaalisilla véhemmist6illd, on
oikeuksia, joiden toteutuminen voi edellyttdd viranomaisten aktiivista toimintaa tai oikeudellis-
ten erityiskysymysten ratkaisemista. Koska laillisuusvalvonta voi naillakin aloilla edellytt&a eri-
tyista perehtyneisyyttd, se ehdotetaan keskitettavéksi oikeusasiamiehelle.

4 §. Asioiden keskindinen siirtaminen. Tehtévienjakolain toimivuuden ja laillisuusvalvonnan
tehokkuuden kannalta on tarkeéa, etta ylimmat laillisuusvalvojat voisivat mahdollisimman jous-
tavasti siirtda asioita toisilleen, jos siirtamistd voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena tai muutoin
perusteltuna. Lain 4 §:4an ehdotetaan tdssa tarkoituksessa otettavaksi sadnnokset laillisuusval-
vojan velvollisuudesta siirtéa toiselle laillisuusvalvojalle sellaiset asiat, joiden kasittelyvelvol-
lisuudesta hanet on lain perusteella vapautettu. Lisaksi pykélassa séadettéisiin laillisuusvalvo-
jien keskindiseen harkintaan perustuvasta asioiden siirtamisestd. Saantely vastaisi asiallisesti
voimassa olevan lain 2 ja 3 §:44. Tehtdvienjakolakiin ehdotetut sadnnokset oikeuskanslerille
kuuluvista erityistehtavista edellyttavét kuitenkin siirtovelvoitteen kohdentamista vastaavasti
my0Gs oikeusasiamiehen velvollisuuteen siirtaa asioita oikeuskanslerille.

Pykalan 1 ja 2 momentista ilmenevéna lahtokohtana olisi voimassa olevan séaéntelyn tavoin se,
etté tehtavienjakolain 2 ja 3 8:n mukaisesti toiselle laillisuusvalvojalle osoitettu asia olisi siir-
rettdva, jollei sen kasittelyvelvollisuudesta vapautettu laillisuusvalvoja erityisista syista katso
tarkoituksenmukaiseksi ratkaista asiaa itse. Ilmaisu “erityisisté syista” korostaa vaatimusta siita,
ettei asioita jateta siirtdmatta ilman asianmukaista perustetta. Sadnnds ilmentaisi toisaalta lah-
tokohtaa siitd, etta ilmeisen perusteettomia kanteluita ei ole tarkoitettu ylimpien laillisuusval-
vojien keskindisesti siirrettaviksi.

Asioiden siirtamisessa noudatettaisiin padosin nykyista kaytantdd. Silloin kun samasta asiasta
tulee kummallekin kanteluita, ratkaisijan valinta on syyta tehda lahtokohtaisesti aikaprioriteetin
perusteella. Ensimmaisen kantelun saanut siten ratkaisee kyseessé olevaa asiaa koskevat kante-
lut, jollei tehtavienjakolaista muuta seuraa. Muussa tapauksessa kasittelijasta sovittaisiin yhteis-
tyossa. Virastojen yhteistyGtapaamisissa tarkasteltaisiin syntyneiden kaytantdjen toimivuutta.

Tehtévienjakolaista huolimatta laillisuusvalvojat ovat perustuslain nojalla toimivaltaisia kasit-
telemé&an myos toisen laillisuusvalvojan erityistehtaviin kuuluvia asioita. Siirtovelvoite ei olisi
siten vastaisuudessakaan ehdoton, vaan asioiden siirtdminen jaisi viime kadessa laillisuusval-
vojien tapauskohtaiseen harkintaan. Uudistuksen tavoitteena kuitenkin on laillisuusvalvojien
nykyistd selkedmpi tehtévienjako siten, ettd tarve ehdotetusta tyonjaosta poikkeamiselle jaisi
mahdollisimman véhaiseksi.

Oikeuskanslerilla voimassa olevan lain perusteella olevaa siirtovelvoitetta ehdotetaan tarken-
nettavaksi 1 momentissa maininnalla siita, ettd oikeuskansleri valvoo 3 §:ssé sdadetyn estamatta
perus- ja ihmisoikeuksien ja muiden oikeuksien toteutumisen yleisid edellytyksié hallitusvallan
kaytdssa ja hallitusvallan vastuulle kuuluvissa asioissa. S&4nnos on tarkoitettu selventdmaén
oikeuskanslerin toimivallan ulottumista kaikkiin niihin asioihin, joista perustuslain 65 ja 68 §:n
mukaan valtioneuvosto ja ministerit vastaavat, mukaan lukien hallinnon resursointi. Se tarkoit-
taisi siten muutakin kuin valtioneuvoston valvontaa esimerkiksi listavalvontana. Sd&dnnoksesté
ilmenevalla maininnalla perus- ja ihmisoikeuksien ja muiden oikeuksien toteutumisen yleisten
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edellytysten” valvonnasta viitataan yleiselld tasolla valvonnan rakenteelliseen nédkékulmaan.
Kyse voisi olla muun ohella tilanteesta, jossa oikeuskansleri kasittelee saadddsvalmisteluasiana
esimerkiksi vammaispalvelulain perustuslainmukaisuutta, vaikka vammaisasioiden valvonta
kuuluu oikeusasiamiehelle.

Pykédlan 3 momentin mukaan oikeuskansleri ja oikeusasiamies voivat keskindisesti siirtaa
muunkin molempien toimivaltaan kuuluvan asian, kun siirtdmisen voidaan arvioida nopeutta-
van asian késittelyd. S&annos vastaisi talta osin voimassa olevaa lakia. S&&nnoksessa tarkoitettu
siirto voisi perustua esimerkiksi toisen laillisuusvalvojan ruuhkautuneeseen tyotilanteeseen.

Laissa ehdotetaan nimenomaisesti mahdollistettavaksi laillisuusvalvojien keskindiseen harkin-
taan perustuva siirto myas silloin, kun se on tiettyyn asiakokonaisuuteen liittyvien asioiden yh-
dessa kasittelyn kannalta tarkoituksenmukaista. Sadnnés on tarpeen, koska saman asiakokonai-
suuden asioita tulee usein kasiteltavaksi molemmille laillisuusvalvojille. Téllaisissa tilanteissa
on tarkoituksenmukaista, etté laillisuusvalvojat voivat sopia siita, kumpi asian kasittelee. Siir-
tamismahdollisuutta maarittdé osaltaan se, kumman laillisuusvalvojan tehtéviin asian paakysy-
mys on paremmin sovitettavissa.

Momentti sisaltaisi myos voimassa olevaa 3 8:44 vastaavan saannoksen, jonka mukaan siirto
olisi mahdollinen myds, kun sit4 voidaan pitdd muusta syysté perusteltuna. Siirtokynnysté eh-
dotetaan kuitenkin madallettavaksi siten, ettei sdé&nnoksessa tarkoitetun siirron perusteeksi voi-
massa olevan lain tavoin edellytettéisi "erityista” syyta. Riittdvaa olisi, etté siirto tapahtuu lail-
lisuusvalvojien yhteisymmarryksessa ja siirtdmiselle on olemassa hyvaksyttéavia perusteita. Py-
kalassa tarkoitetun asian késittelemisen kannalta tarkoituksenmukainen siirto voisi olla kysy-
myksessé esimerkiksi silloin, kun toisella valvontaviranomaisella on kokemusta tai erityisasi-
antuntemusta tietyn tyyppisista asioista. Siirto voisi perustua myos siihen, ettd toisen valvonta-
viranomaisen tarkoituksena on tutkia erityisesti tiettyéd toimintaa. Tapauskohtaisesti siirto voisi
olla tarpeen esimerkiksi ratkaisukaytdnnon yhtenaisyyden tai asian selvittdmisen kannalta.
Ylimpien laillisuusvalvojien toiminnan kannalta on tarkoituksenmukaista, etta asioiden siirta-
minen voisi tapahtua my6s muiden kuin laissa erikseen mainittujen tehtavien osalta mahdolli-
simman joustavasti.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi saannos velvollisuudesta ilmoittaa kantelun siir-
tamisesté kantelijalle. Ehdotus vastaisi voimassaolevan 3 §:n viimeista virkettd. Sdannos on tar-
peen, koska hallintolain 21 8n saédnnokset asiakirjan siirtamisesté eivat sovellu néihin tilantei-
siin. Mydskaan oikeusasiamiehesta annetun lain 3 §:n 5 momentin ja oikeuskanslerista annetun
lain 4 §:n 4 momentin sadnnokset kantelun kasittelyn siirtamisestd muun toimivaltaisen viran-
omaisen tutkittavaksi, eivat tule naissa tilanteissa sovellettaviksi.

5 8. Keskinainen tietojenvaihto. Lakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomaiset sdannokset oikeus-
kanslerin ja oikeusasiamiehen valisesté yhteistyosté laillisuusvalvonnan tehokkuuden ja ratkai-
sukdytannon yhtenaisyyden edistamiseksi. Tassa tarkoituksessa laillisuusvalvojien olisi vaih-
dettava keskindisesti tietoja esimerkiksi toimintansa painopisteista ja sen kehittamistarpeista
sekd laillisuusvalvonnan yleisista oikeudellisista kysymyksistd, kuten laillisuusvalvonnan vai-
kuttavuuden kannalta merkityksellisista ratkaisukdytannon linjauksista. Laissa ei ehdoteta saa-
dettdvéksi tietojenvaihdon tai muun yhteistyon toteuttamistavoista, vaan kyse olisi talta osin
l&hinnd periaateluontoisesta ja kytannon toimintaa ohjaavasta sédantelysté. Yhteistyo voisi siten
kasittad erilaisia yhteistydmuotoja ja toimintatapoja, kuten esimerkiksi keskustelua ja infor-
mointia toiminnan painopistealueista ja kehittdmistarpeista seka tietojen vaihtoa tarkastussuun-
nitelmista. Kyse voisi olla myds keskindisestd tyonjaosta sopimisesta ja muista kdytannoista
sellaisissa laillisuusvalvojien omiin aloitteisiin liittyvissa tilanteissa, joissa ilmenee tarvetta poi-
keta tehtavienjakolain mukaisesta tydnjaosta.
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Yhteistydn merkitys korostuu sellaisissa asioissa, jotka kuuluvat laillisuusvalvojien yhteisiin
tehtévéalueisiin tai joissa laillisuusvalvojien tehtdvat ja toimivaltuudet saattavat muutoin muo-
dostua padllekkaisiksi tai toisiaan taydentaviksi. Tallaisena voidaan mainita esimerkiksi sosiaa-
listen oikeuksien toteutumisen valvonta julkisissa hankinnoissa ja sen yhteys hankintalainséé-
danndn toimeenpanoon ja hankintojen toteuttamisen taustalla oleviin julkisen hallinnon raken-
teellisiin kysymyksiin. Yhteistyon merkitys korostuu myds silloin, kun valvonnassa on tarve
hyodyntaa toisella laillisuusvalvojalla olevaa erityisosaamista. Sanotunlaisia tarpeita saattaa
liittya esimerkiksi julkisen hallinnon digitaalisten menettelyiden ja automatisoidun pé&atoksen-
teon kehittdmiseen seka niiden toteuttamisessa kaytettavien tekoaly- tai paatdsautomaatiotek-
niikoiden, erityisesti algoritmien, arviointiin hyvén hallinnon vaatimusten kannalta.

Joillakin sektoreilla kanteluista saatava tieto tulisi uuden tehtavienjaon mukaisesti vahenemaén
sen laillisuusvalvojan osalta, joka vapautettaisiin asianomaisten asioiden valvonnasta. Tiedon-
saannin ja tietopohjan laajuuden varmistaminen tulisi talldinkin turvata tarkoituksenmukaisella
tietojenvaihdolla. Yhteistyon piiriin on mahdollista katsoa kuuluvan myods informointi tilan-
teista, joissa toinen laillisuusvalvojista ryhtyy kasittelemadn tehtavienjakolain mukaisesti toi-
selle kuuluvaa asiaa.

6 8. Voimaantulo. Pyk&lan 1 momentti siséltaisi tavanomaisen voimaantulosaannoksen. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2022.

Pykalan 2 momentin mukaan lailla kumottaisiin vuonna 1990 valtioneuvoston oikeuskanslerin
ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien jaosta annettu laki (1224/1990) sithen my&hemmin
tehtyine muutoksineen.

8 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2022

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi siirtymasaannoksia ottaen huomioon, ettd molemmilla laillisuus-
valvojalla olisi edelleen toimivalta k&sitella myds ehdotetun tehtévienjaon piiriin kuuluvia kan-
teluita. Uudistuksen voimaantulosta aiheutuvat kantelujen siirtdmiset ratkaistaisiin laillisuus-
valvojien keskinaisen yhteistyon puitteissa. Laajennetun tehtavienjaon taysimaaraiseen toteut-
tamiseen olisi siten mahdollista siirtya joustavasti laillisuusvalvojien keskin&isissé neuvotte-
luissa sovitun mukaisesti. Tama tukisi myos henkildstovoimavarojen tehokasta kayttamista.

Kumpikin virasto pyrkisi myos kehittdméaan laajentuneen tehtévienjaon ja siihen liittyvan osit-
tain uudella tavalla painottunen laillisuusvalvonnan edellyttamé&d ammattitaitoa. Uutta henki-
I0stoa virastoihin valittaessa pyrittaisiin 10ytamaan nykyistd pidemmalle erikoistuneita tehté-
vienjaon edellyttamid asiantuntijoita ja kouluttamaan nykyisté henkildstoa osaksi uudentyyppi-
siin tehtaviin.

9 Toimeenpano ja seuranta

Uudistuksen voimaantulo edellyttaa riittdvaa tiedottamista uuden tehtdvienjakolain mukaiseksi
kanteluiden kohdentamiseksi. Uudistetusta tehtdvienjaosta tiedotettaisiin esimerkiksi ylimpien
laillisuusvalvojien verkkosivuilla erityisryhmien tarpeet huomioiden. Kantelijoiden edellytyk-
sid osoittaa kantelunsa suoraan uuden tehtdvienjakolain mukaiselle laillisuusvalvojalle helpo-
tettaisiin myos kehittdmélla kummankin laillisuusvalvojan tarjoamaa neuvontaa. Osana ylim-
pien laillisuusvalvojien jakamaa informaatiota kerrottaisiin myds mahdollisuudesta pyytéé pe-
rustellusta syysta jompaa kumpaa laillisuusvalvojaa ratkaisemaan kantelu.
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10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksella ei ole riippuvuutta muihin eduskunnan késiteltdvané oleviin hallituksen esityksiin.
11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ylimpien laillisuusvalvojien perustuslaillinen asema ja tehtavat

Suomalaiseen oikeusvaltioon kuuluu olennaisena osana riippumaton ylin laillisuusvalvonta. Pe-
rustuslain mukaan Suomessa on kaksi ylinté laillisuusvalvojaa, valtioneuvoston oikeuskansleri
ja eduskunnan oikeusasiamies, joiden tehtévét ja toimivaltuudet on sdédetty perustuslain 108—
113 ja 115 8:ssa pitkalti samanlaisiksi. Molempien laillisuusvalvojien tehtavana on valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seké virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Molempien lailli-
suusvalvojien toimivaltaan kuuluu myds valtioneuvoston, ministerien ja tasavallan presidentin
padtosten ja toimenpiteiden laillisuuden valvonta sen mukaan kuin siit perustuslaissa saade-
tadn. Tehtavadnsa hoitaessaan laillisuusvalvojat valvovat myos perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutumista.

Ylimmat laillisuusvalvojat valvovat viranomaistoiminnan lainmukaisuutta paitsi késittelemalla
tahan toimintaan kohdistuvia kanteluja my6s puuttumalla epakohtiin omasta aloitteestaan ja
suorittamalla tarkastuksia. Laillisuusvalvojilla on perustuslain 111 8:n mukaan tehtévissédan
laaja tiedonsaantioikeus, joka kasittaé kaikki viranomaisen tai muun julkista tehtavaa hoitavan
hallussa olevat laillisuusvalvontaa varten tarvittavat tiedot.

Ylimpien laillisuusvalvojien harjoittamassa laillisuusvalvonnassa ankarin keino puuttua lain-
vastaiseen toimintaan on virkasyyte. Syyteoikeus on saadetty perustuslain 110 8:ssé& kuuluvaksi
seka oikeuskanslerille ettd oikeusasiamiehelle. Syyteoikeus kasittdad my0ds syytteen nostamisen
tuomaria vastaan lainvastaisesta menettelysté virkatoimessa. Oikeuskanslerilla ja oikeusasia-
miehella on perustuslain 104 §:&an liittyen rinnakkainen syyteoikeus myos syyttajien menette-
ly& koskevassa virkarikosasiassa syyttéjalaitoksesta annetun lain 27 §:n nojalla.

Rinnakkaisten tehtaviensé ohella molemmilla laillisuusvalvojilla on erditd perustuslaissa tai
muussa laissa sdadettyja taikka kansainvalisista sopimuksista johtuvia erityistehtavid. Téllai-
sena voidaan mainita perustuslain 108 §:n 1 momentissa saddetty oikeuskanslerin erityistehtévé
valvoa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Valtioneuvosto-
valvontaan liittyy myos ennakollinen saadosvalvonta, josta on muodostunut yksi oikeuskansle-
rin laillisuusvalvonnan keskeisista erikoistumisalueista ja jonka vaikuttavuuden merkitysta
my0s perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa kéytdnnossaan nimenomaisesti korostanut
(PeVM 16/2020 vp, PeVM 5/2018 vp). Oikeuskanslerilla on myos perustuslain 108 §:n 2 mo-
mentin mukainen laillisuusvalvontaan liittyvé rooli toimia hallituksen oikeudellisena neuvon-
antajana. Oikeuskanslerilla on lisdksi erditd muita ylimpien valtioelinten toimintaan seké oikeu-
denhoitoon laajassa merkityksessa liittyvid lakisaateisia erityistehtavia.

Myos oikeusasiamiehelld on laissa séddettyja erityistehtdvid. Eduskunnan oikeusasiamiehesté
annetun lain mukaan oikeusasiamies toimii YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valin-
naisen poytakirjan (OPCAT) mukaisena kansallisena valvontaelimend (NPM, National Preven-
tive Mechanism). Oikeusasiamies on lisaksi osa Suomen kansallista ihmisoikeusinstituutiota.
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessd toimivasta Ihmisoikeuskeskuksesta sadde-
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t4&n eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 3 a luvussa. Liséksi lain 3 b luvussa oi-
keusasiamiehen, IThmisoikeuskeskuksen ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnan tehtévéksi sdddetdan
vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen taytdntdonpanon edistdminen,
suojelu ja seuranta. Oikeusasiamiehelld on myos salaisen tiedonhankinnan ja tiedustelutoimin-
nan valvontaan liittyvia lakisaateisia erityistehtavia.

Laillisuusvalvojille on k&ytdnnossd muodostunut liséksi eréitd valvonnallisia painopiste- ja eri-
koistumisalueita, jotka ovat johtaneet laillisuusvalvojien tehtavien ja erityisasiantuntemuksen
tosiasialliseen eriytymiseen kyseisilla valvonnan aloilla. Esimerkiksi vapaudenriistoa koske-
vien kantelujen kuuluminen oikeusasiamiehelle on ohjannut oikeusasiamiehen toimintaa laa-
jemminkin haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksien toteutumisen valvontaan.
Oikeuskanslerin erityistehtavat ylimpien valtioelinten toiminnan valvonnassa ovat puolestaan
merkinneet oikeuskanslerin valvontatoiminnan suuntautumista erityisesti perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen rakenteellisten kysymysten tarkasteluun.

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tehtavista ja tosiasiallisista erikoistumisalueista on tehty
yksityiskohtaisemmin selkoa esityksen jaksossa 2.

Ylimpien laillisuusvalvojien tehtavien jaon lahtokohdat ja tarkistamistarve

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tehtévien jaosta voidaan perustuslain 110 8:n 2 momentin
mukaan saataa tavallisella lailla kaventamatta kummankaan laillisuusvalvontaa koskevaa toi-
mivaltaa. Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta
annetun lain mukaan oikeuskansleri on vapautettu velvollisuudesta valvoa lain noudattamista
ensinnékin puolustusministeriota ja sotilastehtévissé palvelevia koskevissa asioissa lukuun ot-
tamatta kuitenkaan valtioneuvoston ja sen jasenten toiminnan laillisuusvalvontaa. Oikeuskans-
lerin siirto-oikeuden piiriin kuuluvat myds pakkokeinolaissa tarkoitettua kiinniottamista, pidéat-
tamistd, vangitsemista ja matkustuskieltoa seka sailoonottamista tai muuta vapauden riistoa kos-
kevat asiat seké vankilat ja muut sellaiset laitokset, joihin henkild on otettu vastoin tahtoaan.
Oikeuskansleri on vapautettu kasitteleméstd myos asioita, joita vapaudeltaan rajoitetut henkil6t
panevat vireille. Oikeuskanslerin on siirrettdva sellaiset asiat oikeusasiamiehen késiteltaviksi,
jollei han katso erityisisté syista tarkoituksenmukaiseksi ratkaista asiaa itse.

Yhteiskunta ja oikeusjarjestys ovat monilta osin kehittyneet nykyisen tehtdvienjakolain voi-
maantulon jalkeen. Erityisesti perusoikeusuudistus ja ihmisoikeussopimusten oikeudellisen
merkityksen kasvaminen ovat vahvasti muokanneet kasitysta oikeudellisen tulkinnan perus-
teista. Yha useammin oikeusturvan toteutumisen edellytyksend on kyky soveltaa perus- ja ih-
misoikeuksia tavalla, joka tayttad naiden usein hyvin yleisell& tasolla ilmaistujen velvollisuuk-
sien asettamat vaatimukset. Muutos on heijastunut my6s ylimmélle laillisuusvalvonnalle ase-
tettaviin vaatimuksiin. Kysymys ei ole ainoastaan uusien laintulkintavaatimusten tayttdmisesta
laillisuusvalvojien toiminnassa vaan myas siité, etta riittdvan ajoissa ja omatoimisesti seurataan
viranomaisten menettelyd vaativissa tilanteissa ja puututaan havaittuihin ongelmiin, vaikkei
niista olisi kanneltukaan. Laillisuusvalvonta onkin viime vuosikymmenen aikana kehittynyt ai-
kaisempaa ennakoivampaan suuntaan. Samalla oikeuden ja yhteiskunnan kansainvélistyminen
ja kansainvaliset ilmidt ovat lisinneet osaltaan tarvetta tiettyihin ndkokulmiin ja sektoreihin pai-
nottuvaan laillisuusvalvontaan.

Voimassa olevassa tehtdvienjakolaissa ei ole otettu kattavasti huomioon perustuslakiin ja taval-
liseen lainsdddantoon sekd kansainvélisiin sopimuksiin perustuvia oikeuskanslerin ja oi-
keusasiamiehen erityistehtdvid. Tehtdvienjakolaissa ei ole mydsk&an tunnistettu niitd tosiasial-
lisia erikoistumisalueita ja laillisuusvalvonnan kdytdnnon suuntautumiseen liittyvid ndkokulma-
eroja, joita on muodostunut oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin toiminnassa ja henkildstossa.
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Perustuslakivaliokunta on kasitellyt valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
miehen vélisen tytnjaon ja yhteistydn kehittamistd valtioneuvoston ihmisoikeusselonteosta an-
tamassaan lausunnossa (PeVL 52/2014 vp) ja sen jalkeen oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen
vuosien 2014—2018 kertomuksista antamissaan mietinndissa (PeVM 16/2020 vp, PeVM
2/2019 vp, PeVM 5/2018 vp, PeVM 3/2018 vp, PeVM 2/2017 vp, PeVM 1/2017 vp, PeVM
3/2016 vp, PeVM 2/2016 vp, PeVM 8/2015 vp, PeVM 7/2015 vp). Valiokunta on pitanyt tér-
kednd oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin vélisen tydnjaon selvittdmista ja selkeyttamista seka
yhteistyon kehittamista ja kiirehtinyt selvityksen tekemistad (PeVM 3/2018 vp, PeVM 2/2017
vp, PeVM 1/2017 vp). Perustuslakivaliokunta on valtioneuvoston oikeuskanslerin vuoden 2018
kertomuksesta vastikdédn antamassaan mietinngssa (PeVM 16/2020 vp) pitdnyt tarkeénd, etta
téssé valiokunnan kiirehtimassa asiassa edetdén viivytyksetta.

Ehdotetut uudet tehtavienjakoperusteet ja ylimpien laillisuusvalvojien yhteistyon kehittdminen

Ehdotettu uusi tehtévienjakolaki sisaltéisi nykyista kattavammat sadnnokset valtioneuvoston oi-
keuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen valisestd tehtdvien jaosta ija keskindisesta vh-
teistvostd. Valmistelussa on otettu huomioon kummankin viraston erikoistumisalueet ia niiden
hankkima eritvisasiantuntemus. Péaapiirteissaan kyse olisi siitd. etta oikeusasiamiehelle ohiau-
tuisivat aikaisempaa laaiemmin perus- ia ihmisoikeuksien toteutumisen valvontaa vksil6tasolla
la eritvisesti haavoittuvassa asemassa olevien oikeuksien toteutumisen valvontaa koskevat asiat,
kun taas oikeuskanslerin harjoittaman laillisuusvalvonnan painopiste suuntautuisi selvemmin
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen rakenteellisten ja jarjestelmétasoisten kysymysten tar-
kasteluun julkista hallintoa kehitettdessa. Ehdotus ilmentéisi ylimpien laillisuusvalvojien té-
hanastisessa kaytanndssd muodostuneita erikoistumisalueita ja laillisuusvalvonnan painotuksia.

Voimassa olevaan tehtavienjakolakiin nahden uusi jakoperuste olisi valvonnan nakokulmaan
pohjautuva laajojen asiakokonaisuuksien valvonta. Laillisuusvalvonnan uusia osaamisvaati-
muksia kohdistuu esimerkiksi hallinnon digitaalisten menettelyiden ja automatisoidun pa&atok-
senteon kehittdmiseen ja tekniikoiden arviointiin. Erityistd osaamista edellyttdd myGs syste-
maattisen rakenteellisen korruption vastaisen toiminnan valvonta. Samoin uusia laillisuusval-
vontatarpeita liittyy ympéristooikeuksien tasapainoiseen toteuttamiseen lainsadadannossé. Té-
man tyyppisissa kysymyksissa on myds molemmille laillisuusvalvojille yhteisia alueita.

Ymparistoperusoikeuden turvaamisen kannalta kyse olisi erityisesti eréiden perustuslain 20 §:n
ymparistoperusoikeuteen liittyvien ja siihen kiinnittyvan kansainvalisen sopimusnormiston ja
Euroopan unionin oikeuden huomioon ottamisen valvonnasta. Ymparistoperusoikeus suojaa
my0s tulevia sukupolvia, jotka on mainittu perustuslain esitdissa oikeuden subjekteina (HE
309/1993 vp, s. 66). Oikeuskanslerille keskitettavéksi ehdotetun laillisuusvalvonnan kohteena
on taltd osin tarkoitettu olevan nimenomaan terveellisen ympariston ja luonnon monimuotoi-
suuden turvaamisen oikeudelliset edellytykset paitsi nykyisessé yhteiskuntajarjestelméssé myos
kestavan kehityksen huomioon ottamisen nakokulmasta. Nama konkretisoituvat varsinkin lain-
sédadannon valmistelussa ja valtioneuvostolle kuuluvassa yhteensovituksessa ja ohjauksessa.
Selvéa on, etté tassakaan tapauksessa laillisuusvalvonta ei kohdistuisi poliittiseen paatoksente-
koon kuuluvaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Tarkoitus ei mytskaan ole keskittad yksit-
taisten ymparistdoikeuksien toteuttamista ja ympéristoasioita koskevia kanteluita oikeuskans-
lerille.

Vastaavasti julkisen hallinnon automatisointiin kohdistuvan laillisuusvalvonnan keskittamisell&
pyrittaisiin turvaamaan se, etti jo sdadosvalmisteluvaiheessa ja jérjestelmid kehitettdessa ote-
taan huomioon perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
kasitellyt useita lakiehdotuksia, joissa on ollut kyse hallinnon automaattisesta tietojenvaihdosta
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tai automatisoidusta paatoksenteosta. Valiokunta on pitdnyt automaattisen paatoksenteon séén-
telyd merkityksellisend yleisesti hallinnon lainalaisuuden sek& virkavastuun ja néihin liittyvan
niin sanotun virkamieshallintoperiaatteen samoin kuin hyvén hallinnon periaatteiden ja oikeus-
turvan sek& henkil6tietojen suojan ja julkisuusperiaatteen toteutumisen kannalta (esim. PeVL
62/2018 vp, PeVL 78/2018 vp, PeVL 70/2018 vp, PeVL 49/2017 vp). Valiokunta on katsonut
automatisoituun paatoksentekoon liittyvan useita hallinnon yleislaeilla nimenomaisesti ratkai-
semattomia kysymyksid ja ettd asiasta sekd oikeusministerion valmisteluvastuulle kuuluvan hal-
linnon yleislainsd&ddannon alan sééntelytarpeista tulee tehdé selvitys. Valiokunnan mielesti uu-
sista hallinnonalakohtaisista automatisoitua paatoksentekoa koskevista saédntelyehdotuksista on
kasilla olevassa tilanteessa vélttamatonta pidattaytya (PeVL 7/2019 vp). Automaattista paatok-
sentekoa koskevan hallinnon yleislainsadadannon valmistelu on oikeusministeriossé vireilla
(OM021:00/2020).

Oikeuskanslerille keskitettavéksi ehdotettu laillisuusvalvonta kohdistuisi paéatoksentekoproses-
sien automatisoinnin ohella muutoinkin hallintoasioiden késittelyssa ja hallinnon asiointipalve-
luiden tarjoamisessa hyddynnettavien tekoaly- ja paatosautomaatiotekniikoiden oikeudelliseen
arviointiin. Kysymys olisi ennen muuta sen varmistamisesta, etté perustuslain 21 §:ssé saddetyt
hyvén hallinnon ja oikeusturvan vaatimukset tulevat asianmukaisesti huomioon otetuiksi hal-
linnon automatisointia suunniteltaessa, kehitettdessa ja toteutettaessa. Myos tietoturvasta huo-
lehtimiseen voi liittya sellaisia ongelmia, joihin hallinnon asiakkaiden on vaikea reagoida jar-
jestelman monimutkaisuuden tai puutteellisen seurattavuuden vuoksi. Ehdotettu saantely muo-
dostuu télta osin merkitykselliseksi perustuslain 10 §:ssa turvatun henkilGtietojen ja yksityis-
eldmén suojan toteutumisen kannalta. Yksittdisen viranomaisen tai virkamiehen hallinnon au-
tomatisoituja jarjestelmia kaytettaessa tekemié virheita koskeva laillisuusvalvonta kuuluisi vas-
taisuudessakin molemmille laillisuusvalvojille.

Erdanlainen ndkokulman yhtéléisyys on kysymyksessa myds kaytettaessa lakiehdotuksessa tar-
koitetulla tavalla tehtavien jakamisen perusteena niitd yhteiskunnallisia ongelmia, joita valvot-
tavalla tehtavalla pyritaan ratkaisemaan. Esimerkiksi oikeusasiamiehelle keskitettavaksi ehdo-
tetuissa vammaisten ja lasten aseman turvaamisessa samoin kuin vanhusten hoidosta huolehti-
misessa voi tulla ilmi samankaltaisia puutteita tai epdkohtia, joiden oikeudellinen arviointi vaatii
naiden henkiloryhmien palveluiden erityispiirteiden tuntemista seka henkildiden asemaan ja oi-
keuksien toteutumiseen vaikuttavan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaddannon laaja-alaista
asiantuntemusta. Myos eri vdhemmistojen oikeuksien ja aseman turvaamisessa voi esiintyé kes-
kendén samankaltaisia ongelmia. Keskittdmisen on ndilta osin mahdollista katsoa edistavan eri-
tyisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkil6iden ja perustuslain 17 8:n 2 momentissa tar-
koitettujen erityisryhmien oikeuksien toteutumisen valvonnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Tehtévienjaon piiriin kuuluisivat myos oikeusasiamiehelle keskitettavaksi ehdotettu saamelai-
sille alkuperdiskansana kuuluvien oman kielen ia kulttuurin vllapitamis- ia kehittamisoikeuk-
sien toteutumisen valvonta ia oikeuskanslerille keskitettavaksi ehdotetut Ahvenanmaan ja val-
takunnan suhteita sekd muutoinkin Ahvenanmaan itsehallinnollista asemaa koskevat laillisuus-
valvonta-asiat. Ehdotetulla séantelvll4 ei puututtaisi Ahvenanmaan itsehallintoon (PL 120 §)
eikd saamelaisten kielelliseen ja kulttuuriseen itsehallintoon (PL 121 §:n 4 momentti). Saantely
ei siten muodostuisi perustuslain ndkdkulmasta ongelmalliseksi.

Ehdotetulla sééntelylld ei kavennettaisi valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oi-
keusasiamiehen perustuslain 108 ja 109 8:std johdettavia laillisuusvalvontatehtévia tai toimi-
valtuuksia eikd puututtaisi ylimpien laillisuusvalvojien perustuslaissa tai muussa laissa séadet-
tyihin erityistehtaviin. Tehtdvien jakaminen olisi vastaisuudessakin ainoastaan ensisijainen toi-
mintatapa. Kummallekin laillisuusvalvojalle voisi siten kannella entiseen tapaan. Laki antaisi
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mahdollisuuden vastaisuudessakin jakaa myds tehtdvienjakolain piiriin kuuluvia tehtavig tar-
koituksenmukaisuusperustein. Laillisuusvalvojille jaisi myds tehtdvienjaon piiriin kuulumatto-
mia yhteisid tehtavid, jotka osaltaan yllapitavéat ja kehittavat laillisuusvalvojien yleistd oikeu-
dellista osaamista sek& oikeudellisten ongelmien laaja-alaista hahmottamista.

Ehdotetun tehtdvienjakolain voidaan arvioida lisddvan ylimmén laillisuusvalvonnan perustu-
mista mahdollisimman hyvdan asiantuntemukseen ja siten edistdvén paitsi laillisuusvalvonnan
laatua ja vaikuttavuutta, myos kantelijoiden ja kantelun kohteiden oikeusturvaa. Ehdotetut uudet
tehtdvienjakoperusteet korostaisivat myds ennakoivan laillisuusvalvonnan merkitysté. Nykyai-
kaisessa laillisuusvalvonnassa on yha tarkeampéa pyrkié jo varhaisessa vaiheessa havaitsemaan
kehityssuuntia, jotka saattaisivat vaarantaa viranomaisten toiminnan ja julkisten tehtavien hoi-
don lainmukaisuutta erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen ndkokulmasta. Ehdote-
tun séantelyn voidaan siten katsoa kokonaisuutena arvioiden tayttavéan 22 §:ssé saadettya julki-
sen vallan velvoitetta turvata perusoikeuksien ja inmisoikeuksien toteutuminen.

Ylimpien laillisuusvalvojien nykyista laajempi ja selkedmpi tehtdvienjako tehostaisi_laillisuus-
valvonnan toimivuutta ja antaisi nykyista paremmat edellytykset laillisuusvalvojien keskinéisen
tyonjaon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen siten, ettd se vastaisi myos laillisuusvalvonnan
tulevia tarpeita. Toimivan ylimman laillisuusvalvonnan on mahdollista katsoa osaltaan tukevan
vakaan oikeusvaltion yllapitdmisté ja kehittamista.

Ehdotettu laki voidaan saatéa tavallisen lain saatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

62



Lakiehdotus

Laki

valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien jaosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

18

Lain tarkoitus

Tassa laissa saddetddn valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen va-
lisesta tehtévien jaosta kaventamatta kummankaan laillisuusvalvontaa koskevaa toimivaltaa.

28

Valtioneuvoston oikeuskanslerille keskitettavat tehtavat

_ Eduskunnan oikeusasiamies vapautetaan velvollisuudesta huolehtia ylimman laillisuusvalvo-
jan tehtdvista sellaisissa oikeuskanslerin toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat:

1) valtioneuvostoa ja valtioneuvoston jasentd seka tasavallan presidenttid;

2) terveellisen ympériston ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen oikeudellisia edelly-
tyksid seka kestévén kehityksen huomioon ottamista niissd samoin kuin mahdollisuuksia
vaikuttaa naitd edellytyksia koskevaan paatoksentekoon;

3) hallinnon automaattisten jarjestelmien kehittamista ja yllapidon yleisia perusteita;

4) korruption vastaisen toiminnan jérjestamisté;

5) julkisia hankintoja, kilpailua ja valtiontukiasioita;

6) Ahvenanmaan itsehallintoa.

38

Eduskunnan oikeusasiamiehelle keskitettavat tehtavat

Valtioneuvoston oikeuskansleri vapautetaan velvollisuudesta huolehtia ylimman laillisuus-
valvojan tehtdvistd sellaisissa eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa,
jotka koskevat:

1) puolustusvoimia, rajavartiolaitosta, sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa
(211/2006) tarkoitettua kriisinhallintahenkildstod, vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetun lain (556/2007) 3 luvussa tarkoitettua Maanpuolustuskoulutusyhdistysté seké so-
tilasoikeudenkayntia;

2) poliisitutkintaa ja poliisi- tai tulliviranomaiselle sdddettyd toimivaltuutta sek& rikospro-
sessuaalisia pakkokeinoja ja esitutkintaa, ei kuitenkaan esitutkinnan toimittamatta jatta-
mistd, keskeyttdmista ja rajoittamista;
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3) salaista tiedonhankintaa, salaisia pakkokeinoja, siviilitiedustelua, sotilastiedustelua ja tie-
dustelutoiminnan laillisuusvalvontaa;

4) vankiloita ja muita sellaisia laitoksia, joihin henkild on otettu tahdostaan riippumatta seka
muita toimenpiteitd, joilla rajoitetaan henkildn itsemaarédédmisoikeutta;

5) kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan (SopS 93/2014) 3 artiklassa tarkoite-
tulle kansalliselle valvontaelimelle kuuluvia tehtavia;

6) vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyssa yleissopimuksessa ja sen valinnaisessa
poytékirjassa (SopS 27/2016) tarkoitetun kansallisen riippumattoman valvontarakenteen
tehtavia;

7) lasten, vanhusten ja vammaisten henkilGiden seka turvapaikanhakijoiden oikeuksien to-
teutumista;

8) yksilon oikeuksien toteutumista sosiaali- ja terveydenhuollossa tai sosiaalivakuutuksessa;

9) yleistd edunvalvontaa;

10) saamelaisille alkuperdiskansana turvattujen oikeuksien toteutumista;

11) romaneille ja muille ryhmille turvattujen oman kielen ja kulttuurin yllapitamis- ja kehit-
tamisoikeuksien toteutumista.

48
Asioiden keskinainen siirtdminen

Oikeuskansleri siirtdd 3 8:ssa tarkoitetuissa tapauksissa asian oikeusasiamiehen késitelta-
véksi, jollei hén katso erityisista syisté tarkoituksenmukaiseksi ratkaista asiaa itse. Oikeuskans-
leri valvoo 3 §:ssd saadetyn estamatta perus- ja ihmisoikeuksien ja muiden oikeuksien toteutu-
misen yleisia edellytyksia hallitusvallan kaytossé ja hallitusvallan vastuulle kuuluvissa asioissa.

Oikeusasiamies siirtaa 2 8:ssé tarkoitetuissa tapauksissa asian oikeuskanslerin kasiteltavaksi,
jollei han katso erityisisté syista tarkoituksenmukaiseksi ratkaista asiaa itse.

Oikeuskansleri ja oikeusasiamies voivat keskindisesti siirtdd muunkin molempien toimival-
taan kuuluvan asian, kun siirtdimisen voidaan arvioida nopeuttavan asian késittelya tai kun se
on tiettyyn asiakokonaisuuteen liittyvien asioiden yhdessa késittelyn kannalta tarkoituksenmu-
kaista taikka kun se on muusta syysté perusteltua.

Kantelun siirtdmisestd on ilmoitettava kantelijalle.

58
Keskin&inen tietojenvaihto

Oikeuskansleri ja oikeusasiamies vaihtavat keskinaisesti tietoja ylimman laillisuusvalvonnan
tehokkuuden ja ratkaisukéytdannon yhdenmukaisuuden edistamiseksi.

68

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Tall4 lailla kumotaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen teh-
tavien jaosta annettu laki (1224/1990).

Helsingissé x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

oikeusministeri Etunimi Sukunimi
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