Luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja
energiatehokkuusvaatimuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettavéksi uusi laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympé-
ristd- ja energiatehokkuusvaatimuksista, joka korvaisi vuodelta 2011 olevan ajoneuvojen ener-
gia- ja ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa annetun lain.

Ehdotetulla lailla pantaisiin taytantdon muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
puhtaiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edistdmisestd. Direktiivin tarkoituksena
on asettaa jasenmaille sitovat vahimmaisosuudet nolla- ja vahépaastoisia ajoneuvoja julkisissa
hankinnoissa. Direktiiviin perustuvan saantelyn lisaksi ehdotettuun lakiin siséltyisi myos kayt-
tooikeussopimuksin hankittujen ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympaérist6- ja energia-
tehokkuusvaatimukset.

Lailla pyritadan edistamdén liikenteen paéastévahennyksia kasvattamalla nolla- ja vahapaéstois-
ten ajoneuvojen osuutta julkisissa hankinnoissa. Laissa séadettaisiin hankintayksikoille prosen-
tuaaliset vahimmaisosuudet nolla- ja vahapaastoisia ajoneuvoja kahdelle hankinta-ajanjaksolle.
Véhimmaisosuudet asetettaisiin kolmelle ajoneuvokategorialle: henkild- ja pakettiautot, raskaat
hyotyajoneuvot ja linja-autot. Kuntien vahimmaisosuudet eriytettdisiin alueellisten eroavai-
suuksien huomioimiseksi. Hankintayksikdiden tulisi ilmoittaa hankintaa koskevassa jalki-il-
moituksessa osuudet nolla- ja vahapaastoisid ajoneuvoja. Valvontaviranomaisena toimisi Lii-
kenne- ja viestintavirasto.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan xX.xx.20XX.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

EU ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
vahentdmaan kasvihuonekaasupédést6jdan EU:n tasolla véhintdan 40 prosenttia vuoteen 2030
mennessa vuoden 1990 tasosta. Paastovéhennystavoite jaetaan EU:ssa paéstokauppasektorin ja
sen ulkopuolelle jaavien sektoreiden ns. taakanjakosektorin vélilla siten, ettd taakanjakosektorin
paastdja vahennetaddn yhteensa 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005
tasoon. Taakanjakosektorin paastdista lilkenne muodostaa merkittavan paastolahteen ja liiken-
teen paastovahennystoimilla on keskeinen rooli EU:n asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi.
Liikenne aiheuttaa noin neljasosan EU:n kasvihuonekaasupéastoista ja on ainoa sektori missa
paastot ovat edelleen olleet kasvussa. Joulukuun 2020 Eurooppa-neuvostossa padmiehet sopivat
2030 pééstovahennystavoitteen kiristdmisesta 40 prosentista 55 prosenttiin. Ehdotukset péivi-
tetyn tavoitteen viemisestd osaksi sektorilainsdadantda annetaan kesalla 2021.

Liikenteen padstoja voidaan vahentaa lisédamalla vaihtoehtoisten polttoaineiden osuutta, tehos-
tamalla liikennejarjestelman energiatehokkuutta sekd parantamalla ajoneuvojen energiatehok-
kuutta. Ajoneuvojen energiatehokkuuden tehostaminen on pitkalti EU-toimenpiteisiin painot-
tuvaa. Ajoneuvojen energiatehokkuutta ohjataan EU:ssa asettamalla ajoneuvojen valmistajille
sitovat CO2 raja-arvot. Raja-arvot ohjaavat valmistamaan energiatehokkaampia ajoneuvoja.
Energiatehokkaiden ajoneuvojen osuutta on myds pyritty kasvattamaan julkisten hankintojen
kautta. Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat huhtikuussa 2009 direktiivin 2009/33/EY
puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistamisestd. Direktiivissa
edellytetdan, ettd tieliikenteen ajoneuvojen julkisissa hankinnoissa otetaan huomioon ajoneuvo-
jen elinkaarenaikaiset energia- ja ymparistovaikutukset. Talla tavoin pyritdén edistdmaan puh-
taiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen markkinoita sekd vahentaméaan hiilidioksidi- ja il-
mansaastepdastoja ja parantamaan energiatehokkuutta. Suomessa direktiivi on taytantéon pantu
lailla (laki 2011/1509 ajoneuvojen energia- ja ymparistdvaikutusten huomioon ottamisesta jul-
kisissa hankinnoissa). Direktiivi on kuitenkin jalkiarvioissa osoittautunut toimimattomaksi eika
tayttavan sille asetettua tavoitetta.

Komission arvion mukaan voimassa olevan direktiivi toimivuudessa on havaittu useampi puute,
kuten ettd direktiivi ei ole edistanyt riittavasti puhtaiden ajoneuvojen julkisia hankintoja, puh-
taiden ajoneuvojen markkinaosuudet ovat yha pienid, direktiivi vaikutukset CO2- ja pienhiuk-
kaspaéastoihin seka liikenteen energiatehokkuuteen ovat jadneet pieniksi ja etta direktiivi ei tue
riittdvasti EU:n kilpailukykya ja kasvua. Osana liikenteen paastdvahennyksia tukevia toimen-
piteitd komissio paatyi antamaan ehdotuksen direktiivin muuttamiseksi.

1.2 Valmistelu

EU-s&adoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 31 paivand toukokuuta 2017 ensimmaéisen osan laajasta maantielii-
kennettd koskevasta paketista. Paketin osana julkaistut lainsdaddéntéehdotukset koskivat maan-

tielitkenteen markkinoillepdsya ja sosiaalisia kysymyksid, liikenteen hinnoittelua seké raskai-
den ajoneuvojen hiilidioksidipaastdjen seurantaa ja raportointia. Paketin toisena osana komissio
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julkaisi 8 pédivana marraskuuta 2017 ehdotukset yhdistettyjen kuljetusten yhteisista saanngista
ja kansainvélisista linja-autokuljetuksista annettujen sdéntdjen muuttamisesta seka tieliikenteen
paastdjen vahentamisesta.

Osana maantieliikennepakettia komissio antoi 8 paivdnd marraskuuta 2017 ehdotuksen
(COM(2017) 653 final) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi puhtaiden ja energia-
tehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistamisestd annetun direktiivin 2009/33/EY
muuttamisesta. Direktiiviehdotuksesta annettiin U-kirjelma (U 70/2017 vp) 19 pdivand joulu-
kuuta 2017 ja jatkokirjelma (UJ 15/2018 vp) 25 pdivana toukokuuta 2018.

Valtioneuvosto piti tarkednd, ettd EU:n tasolla hyvéksytaan tehokkaita toimia liikennesektorin
padstojen vahentdmiseksi. Valtioneuvosto piti hyvéna, etta nolla- ja vahapéastoisille autoille oli
direktiiviendotuksessa madritelty selkeét raja-arvot ja ettd niiden osuuksille kaikista hankin-
noista oli asetettu minimitavoitteet. Liséksi valtioneuvoston nakemyksen mukaan direktiivieh-
dotuksen jatkokésittelyssa tuli pyrkia siihen, ettd biokaasun ja erilaisilla korkeaseosbiopolttoai-
neilla toimivat autot huomioitaisiin puhtaiden ajoneuvojen méaéritelméassa. Biopolttoaineiden
huomioiminen direktiiviehdotuksessa oli valtioneuvoston mukaan erityisen tarkeaa raskaan ka-
luston kohdalla.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta antoi asiasta lausunnot (LiVL 5/2018 vp ja LiVL 12/2018 vp).
Valiokunta piti valtioneuvoston kantaa hyvin perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Valio-
kunta piti hyvin perusteltuna ja kannatettavana myds valtioneuvoston kantaa siitd, ettd biokaa-
sulla ja erilaisilla korkeaseosbiopolttoaineilla toimivat autot huomioitaisiin puhtaiden ajoneu-
vojen madritelméssé. Liséksi valiokunnan mielestd valtioneuvoston kanta raskaan kaluston
osalta oli kannatettava. Jatkokirjelman osalta liikenne- ja viestintdvaliokunta korosti valtioneu-
voston tavoin, ettd puhtaan ajoneuvon maaritelméaan tulee sisallyttad myds kestavat biopoltto-
aineet. Ymparistévaliokunta yhtyi lausunnoissaan (YmVL 4/2018 vp ja YmVL 20/2018 vp)
valtioneuvoston kantoihin korostaen muun muassa julkisten hankintojen tarkeééa roolia ilmasto-
ja ymparistopolitiikan tavoitteiden edistamisessa. Valiokunta nosti esiin lisaksi kestavien bio-
polttoaineiden roolin puhtaiden ajoneuvojen méaéritelmassa. Myds ajoneuvokaluston riittava
markkii?a_mékymé nahtiin keskeiseksi riittavan lataus- ja kaasutankkausinfrastruktuurin varmis-
tamiseksi.

Puhtaita ja energiatehokkaita ajoneuvohankintoja koskevasta direktiiviehdotuksesta saavutet-
tiin epavirallinen sopu komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston vélisissa trilogi-neuvot-
teluissa 11 paivana helmikuuta 2019. Euroopan parlamentti ja neuvosto allekirjoittivat direktii-
vin 20 pdivand kesakuuta 2019 ja se julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessé 12 péi-
véana heindkuuta 2019. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdma lain-
sdadantd voimaan viimeistaan 2 péivéana elokuuta 2021.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esityksen valmistelu kdynnistettiin elokuussa 2019 liikenne- ja viestintaministeri-
Ossd. Lainsdadannon valmistelun tueksi asetettiin laaja-alainen tyéryhmad, joka toimeksiantona



oli arvioida eri vaihtoehtoja kansallisen lainsdddéannon toteuttamisesta ottaen huomioon maan-
tieteelliset eroavaisuudet seka kustannustehokkuuden.! Tyon tueksi tilattiin selvitys vaatimus-
ten eriyttamisesta maantieteelliset eroavaisuudet huomioiden? ja perustuslakiselvitys®.

Valmistelun aikana kuultiin useita sidosryhmiéa ja pyydettiin alustavia nakemyksia direktiivin
kansalliseen taytantdonpanoon liittyen. Direktiivin mahdollistamien soveltamisalan poikkeuk-
siin liittyen liikenne- ja viestintdministerio tapasi erikoisajoneuvoja hankkivia hankintayksi-
koité. Direktiivin vaatimuksista ja sen vaikutuksista ajoneuvohankinoihin keskusteltiin puolus-
tusvoimien, Rajavartiolaitoksen, Tullin, Rikosseuraamuslaitoksen, Poliisihallituksen ja Helsin-
gin pelastuslaitoksen kanssa. Lisaksi tavattiin Finavia Oyj:n sekd Satamaliiton edustajia. Orga-
nisaatioilta pyydettiin kirjallisesti alustavia nakemyksia direktiivin soveltamisalaan, mahdolli-
siin poikkeuksiin sek& vaatimusten vaikutuksiin liittyen.

Liikenne- ja viestintdministerio on valmistelun yhteydesséd myds tavannut tyo- ja elinkeinomi-

nisterion seka kilpailu- ja kuluttavaviraston asiantuntijoita direktiivin ja hankintalainsaadannon

liityntakohtiin liittyen. My®os Kilpailu- ja kuluttajavirastolta pyydettiin kirjallisesti alustavia na-

kemyksié direktiivin kansalliseen taytantdénpanoon ja erityisesti valvontaan liittyen. Valvon-

'i[(aan liittyvid kysymyksid on myos tyostetty Hansel Oyj:n seké Liikenne- ja viestintaviraston
anssa.

Soveltamisalan laajentamisesta koskemaan myds kéayttdoikeussopimuksia keskusteltiin valmis-
televan tyéryhman kokousten liséksi vielé erikseen sosiaali- ja terveysministerion, kansanela-
kelaitoksen seka Kuntaliiton kanssa. Lisaksi liikenne- ja viestintdaministerié kuuli jatehuoltoa
koskevista erityiskysymyksistd Suomen Kiertovoima ry:té seké Jatehuoltoyhdistys ry:ta.

Kuntaliittoa on tavattu ja kuultu useaan otteeseen direktiivin taytantdonpanosta.

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeritssa virkatyona valmistelevassa
tyoryhmassa kaytyja keskusteluja ja saatuja kantoja, taustaselvityksia seka sidosryhmatapaami-
sissa saatuja alustavia nakemyksia hyédyntéen. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat
valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella L\VVM051:00/2019.

Lausuntokierrokselle lahetetyn luonnoksen toteuttamisvaihtoehdot on kasitelty syyskuussa
2020 energia- ja ilmastopoliittisessa ministeriryhmassa. Ministeriryhmén kasittelyssa sovittiin,
ettd lausuntokierroksen jalkeen ministerirynma kasittelee lopullisen hallituksen esityksen lin-
jaukset ja lausuntokierroksen palautteen.

2 EU-sdadoksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU/2019/1161) puhtaiden ja energiatehokkaiden
moottoriajoneuvojen edistamisestd annetun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta annettiin 20
paivana kesakuuta 2019. Direktiivin tarkoituksena on asettaa jasenmaille vdhimmaisosuudet
nolla- ja vahapéaastoisia ajoneuvoja julkisissa hankinnoissa. Direktiivin tavoitteena on edistéé

! Paatos puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistamisesta annetun di-
rektiivin kansallista taytantdonpanoa valmistelevan tyéryhman perustamisesta, 8.11.2019.

2 Ramboll Finland Oy: Smart Mohility. Selvitys puhtaan kaluston direktiivin (CVD) kustannustehok-
kaasta kansallisesta tdytdntdonpanosta, 30.1.2020.

3 Rautiainen Pauli: Puhtaita ja energiatehokkaita ajoneuvohankintoja koskevan direktiivin kansalliseen
taytantdonpanoon liittyvé perustuslakiselvitys, 30.8.2020.
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liikenteen padstovahennysten saavuttamista kasvattamalla puhtaiden ajoneuvojen osuutta julki-
sissa hankinnoissa.

Direktiivi asettaa nolla- ja vahédpaastoisille ajoneuvoille minimivaatimukset julkisissa hankin-
noissa kahdelle hankinta-ajanjaksolle. Ensimmaéinen hankinta-ajanjakso alkaa 2.8.2021 direk-
tiivin velvoitteiden astuessa voimaan ja paattyy vuoden 2025 lopussa. Toinen hankinta-ajan-
jakso alkaa vuodesta 2026 ja paattyy vuoden 2030 lopussa. Kummallekin ajanjaksolle direktiivi
edellytta4 kaikille jassenmaille prosentuaalisen vahimmaismaaran puhtaita ajoneuvoja julkisissa
hankinnoissa. Vahimmadisvaatimukset ovat jaettu kolmeen eri ajoneuvoluokkaan; henkil6- ja
pakettiautot, raskas kalusto ja linja-autot.

Direktiivin vaatimukset koskevat julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU (jaljempan& hankin-
tadirektiivi), vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoi-
den hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/25/EU (jaljempéana erityisalojen hankintadirektiivi) sekd rautatei-
den ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1370/2007 (jaljempana palvelusopimusasetus) mukaisten hankintayksikdiden
tekemid ajoneuvo ja liikennepalveluhankintoja. Liikennepalveluhankinnat on tdsmennetty di-
rektiivin liitteessd mainittuihin CPV-koodeihin.

Direktiivi edellyttad, ettd Suomessa uusista henkil6- ja pakettiautohankinnoista 38,5 % ajoneu-
voista tulee olla puhtaita ajoneuvoja kummankin hankinta-ajanjakson aikana. Puhtaaksi hen-
kilo- ja pakettiautoksi katsotaan ensimmaisen hankinta-ajanjakson aikana enintddn 50 CO2
g/km pdastdinen ajoneuvo. Enintddn 50 CO2 g/km paastavia ajoneuvoja ovat kdytdnndssa la-
dattavat hybridit, tdyssahkoautot seké vetyautot. Toisen hankinta-ajanjakson aikana puhtaaksi
henkild- ja pakettiautoksi katsotaan 0 CO2 g/km padastdinen ajoneuvo. Toisen hankinta-ajanjak-
son puitteissa ainoastaan tdyssahkoauto ja vetyauto tayttavat direktiivin vaatimukset.

Raskaan kaluston (N2 ja N3) hankinnoista ensimmadisen hankinta-ajanjakson aikana 9 % ajo-
neuvoista tulee olla puhtaita ja toisen hankinta-ajanjakson aikana 15 %. Puhtaaksi ajoneuvoksi
luokitellaan ajoneuvo, joka kulkee 100 % jakeluinfradirektiivin (2014/94) maaritelman mukai-
sella vaihtoehtoisella polttoaineella, eli biopolttoaineella, sahkolla, kaasulla tai vedylla. Myos
ladattavat hybridit katsotaan tayttdvana puhtaan ajoneuvon maaritelman. Biopolttoaineiden
osalta vaatimuksena on, ettd tuotannossa ei ole kaytetty korkean epasuoran maankayton muu-
toksen eli ns. high-ILUC mukaisia raaka-aineita. Talla hetkelld EU-lainsdddé&nnén mukaan
high-1LUC raaka-aineeksi katsotaan mm. palmudéljy.

Linja-autojen (M3) hankinnoista ensimmadisen hankinta-ajanjakson aikana 41 % ajoneuvoista
tulee olla puhtaita ja toisen hankinta-ajanjakson aikana 59 %. Puhtaaksi ajoneuvoksi luokitel-
laan ajoneuvo, joka kulkee 100 % jakeluinfradirektiivin (2014/94) maaritelman mukaisella
vaihtoehtoisella polttoaineella, eli biopolttoaineella, sahkolla, kaasulla tai vedylla. Biopolttoai-
neiden osalta vaatimuksena on, ettd tuotannossa ei ole kdytetty ns. high-1LUC raaka-aineita, eli
esim. palmudljya. Linja-autojen hankinnoille on liséksi asetettu erillinen alavaatimus tdyssah-
kdbusseille. Kummankin hankinta-ajanjakson aikana puolet hankittavista puhtaista ajoneu-
voista tulee olla tdyssahkébusseja (20,5 % ja 29,5 %).

Direktiivin asettamat prosentuaaliset ajoneuvojen vahimmaistavoitteet tulee kaikissa kolmessa
kategoriassa saavuttaa kappalemaarittain eika esimerkiksi suoritteena mitaten. Direktiivi mah-
dollistaa huomattavaa liikkumavaraa velvoitteiden toteuttamisessa kansallisesti. Velvoitteiden
tayttdmisessa on mahdollista hyodyntéa ajallista joustoa siten, ettd hankinta-ajanjakson aikana

6



eri hankinnoissa painotetaan eri tavalla puhtaiden ajoneuvojen osuutta. Direktiivin vahimmais-
velvoitteen tayttamisessa voi asettaa eri alueille eri tavoitetasot, kunhan direktiivin edellyttama
vahimmaisosuus tayttyy jasenmaan tasolla. Liséksi direktiivi antaa jasenmaille mahdollisuuden
rajata soveltamisalan ulkopuolelle erikoiskayttoon tarkoitettuja ajoneuvoja, kuten hélytysajo-
neuvot ja armeijan ajoneuvot.

Vaatimuksia sovelletaan ainoastaan uusiin (2.8.2021 jalkeen k&ynnistettyihin) hankinta- ja pal-
velusopimuksiin, jotka ylittavat hankintalainsddddnnon mukaiset EU-kynnysarvot. Komissio
edellyttda jasenmailta raportointia vaatimusten tayttdmisesta seka valvonnan jarjestamisesta.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Julkisten ajoneuvohankintojen nykytila

Liikenne- ja viestintdviraston ajoneuvorekisterin avulla voidaan tarkastella julkisen sektorin en-
sirekisterdintej ajoneuvoluokittain. Tarkastelussa ovat mukana valtion ja kunnan virastot seké
kuntayhtymat. Lisaksi ajoneuvoja hankkivat julkisella sektorilla poliisi, rajavartiolaitos seké
puolustusvoimat, joiden tekemadt ajoneuvohankinnat esitetdén rajattavaksi direktiivin poikkeus-
mahdollisuuden nojalla pois lain soveltamisalasta. Tarkasteluun on lisatty my6s kuntayhtymat
erillisk&sittelyn perusteella.

Valtion virastot ensirekisterdivat vuosina 2015 — 2019 henkildautoja keskimaéarin yhteensa noin
315 kappaletta, pakettiautoja noin 97 kappaletta, kuorma-autoja noin 17 kappaletta vuosittain.
Liséksi valtion virastot ensirekisterdivat yksittéisié linja-autoja, mutta siita ei ole tietoa, kuulu-
vatko ndma direktiivin soveltamisalan piiriin, silla direktiivin soveltamisalan piiriin kuuluvat
vain M3-luokan kaupunkiliikenteeseen tarkoitetut linja-autot. Vastaavalla ajanjaksolla kuntien
virastot sekéd kuntayhtymaét ensirekisteroivat keskimaarin yhteensa henkiléautoja noin 842 kap-
paletta, pakettiautoja noin 333 kappaletta ja kuorma-autoja noin 71 kappaletta.

Verohallinnon tilastojen mukaan uuden henkildauton keskimé&éardinen verotusarvo oli vuosina
2015 — 2019 keskimaarin n. 33 000 euroa ja vuonna 2019 keskiméardinen verotusarvo oli 34
000 euroa. Direktiivin kansallista implementointia valmistelevassa tydryhmassa on arvioitu,
ettd tyypillinen hankintatapa on auton leasing-sopimus, joiden hintatietoja on saatavilla heikosti
keskitetysti, joten arvioinnissa on kéytetty oletuksia vastaavan hintaluokan uutena myytévien
autojen hintatasosta. Arvioinnissa on lisaksi oletettu, ettd kuntien virastot hankkivat kayttoonsa
keskimaaraista pienempid (esimerkiksi kotihoidon tyontekijoiden kéytdssé olevat ajoneuvot) ja
siten myds edullisempia ajoneuvoja, kun taas valtion virastojen on oletettu hankkivan keskihin-
taisia ajoneuvoja.

Edelld mainituilla oletuksilla valtion virastot kdyttdisivat yhteensa vuosittain keskimaérin noin
10,7 miljoonaa euroa suoriin henkiléautohankintoihin. Vastaava luku kuntien virastojen koh-
dalla olisi samoilla oletuksilla noin 16,8 miljoonaa euroa.

3.2 Julkisten taksipalveluhankintojen nykytila

Esityksen sdintelemdd markkinaa voitaisiin periaatteessa tarkastella julkisten hankintojen il-
moitusaineistolla (HILMA-aineisto). Ongelmana markkinan tarkastelussa HILMA-aineiston



avulla on se, ettd CPV-luokituksen k&ytto eri hankintayksikoissé on vaihtelevaa eli samankal-
taisia hankintoja kohdistetaan eri CPV-koodeille. Rambollin Oy:n tekeman taustaselvityksen*
mukaan markkinaa tuleekin tarkastella tarkempien tilastojen perusteella, joita ovat mm. ELY -
keskusten seka Kelan omat tilastot. Kokonaisuudessaan julkisen sektorin hankintojen osuus tak-
siliikenteen liikevaihdosta on merkittava, jopa noin 40 prosenttia®.

Opetustoimen kuljetukset taksilla (euroa, 2017)

Uusimaa
Pirkanmaa
Keski-Suomi
Varsinais-Suomi
Etelad-Savo
Kymenlaakso
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Savo
Kanta-Hame
Satakunta
Paijat-Hame
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Karjala
Pohjanmaa
Kainuu

Lappi
Keski-Pohjanmaa

5000 000 10000 000 15000 000 20000 000 25000 000

Ldhde: ELY-keskusten tilastot

Kuva 1. Opetustoimen kuljetukset taksille maakunnittain vuonna 2017.

Koko maan tasolla kuljetuspalveluhankintoihin taksilla kaytettiin noin ELY-keskusten seka Ke-
lan tilastojen mukaan 350 miljoonaa euroa vuonna 2017. Summa koostui noin 106 miljoonan
euron oppilaskuljetuksista taksilla, noin 114 miljoonan euron vammaispalvelulain mukaisista
taksikuljetuksista sek& noin 122 miljoonan euron Kelan korvaamisesta sairasvakuutuslain mu-
kaisista taksimatkoista (SVL-matkakorvaukset) taksilla.

Kuvassa 1. on esitetty opetustoimen kuljetukset taksilla maakunnittain. Kuvasta huomataan, etta
selvasti suurimmat kustannukset opetustoimen kuljetusten jéarjestamisesta taksilla ovat Uudel-
lamaalla, noin 21 miljoonaa euroa vuonna 2017. Kuvassa on esitetty vuoden 2017 tilanne, mutta
Traficomin mukaan® julkisen sektorin taksipalveluihin kayttdma rahamaara on vaihdellut vuo-
sittain vain hyvin vahan, joten yhden vuoden luvut kuvaavat markkinan kokoa realistisesti.

4 Ramboll Finland Oy: Smart Mobility. Selvitys puhtaan kaluston direktiivin (CVD) kustannustehok-
kaasta kansallisesta tdytdntdonpanosta, 30.1.2020.

5 Kilpailu- ja kuluttajaviraston taksimarkkinaselvitys, 01/2020.

® Traficom, Taksiliikenteen vaikutusten seuranta, 03/2020
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Myds vammaispalvelulain mukaisiin taksikuljetuksiin kéytetyt rahamaarat vaihtelevat maakun-
nittain vastaavalla tavalla. Eniten rahaa, noin 32,6 miljoonaa euroa vuonna 2017, vammaispal-
velulain mukaisiin kuljetuksiin kaytettiin Uudellamaalla ja seuraavaksi eniten Pirkanmaalla,
noin 14,5 miljoonaa euroa vuonna 2017. Yhteensa samat kolme maakuntaa vastasivat ELY -
keskusten tilastojen mukaan jopa 53 prosentista kaikista vammaispalvelulain mukaisista taksi-
kuljetuksista euroméaérissa mitattuna.

Kelan korvaamien sairasvakuutuslain mukaisten taksimatkojen (SVL-matkakorvaukset) koh-
dalla tilanne kuitenkin muuttuu edella kuvatusta. Taulukosta 1. nahdéaéan, etta osuus korvauksista
koko maan tasolla on yha suurin Uudellamaalla, noin 16,4 miljoonaa euroa, mutta esimerkiksi
Pohjois-Pohjanmaalla maksetaan lahes yhté paljon eli noin 15 miljoonaa euroa SVL-matkakor-
vauksia taksikuljetuksista. Kun lukuja suhteutetaan maakunnan vékilukuun, havaitaan, ett& suu-
rimmat korvaukset maksettiin Kainuun ja Lapin maakunnissa.

Maakunta Matkoja  Korvaukset € Osuus Korvaukset €/asukas
Ahvenanmaa 548 15 150 0% 0,51
Eteld-Karjala 59 793 3305 959 3% 25,68
Etel4-Pohjanmaa 109 179 7 880 888 6 % 41,54
Eteld-Savo 88 068 6272 707 5% 43,38
Kainuu 50 753 4724 434 4% 64,66
Kanta-Hame 80 120 4112910 3% 24,00
Keski-Pohjanmaa 22 354 2 005 998 2% 29,31
Keski-Suomi 126 448 7 813 590 6 % 28,36
Kymenlaakso 69 743 3535022 3% 20,39
Lappi 83229 9332749 8% 52,28
Pirkanmaa 218 254 9482 003 8 % 18,41
Pohjanmaa 51329 3596 404 3% 19,89
Pohjois-Karjala 78 820 5503 651 5% 33,92
Pohjois-Pohjanmaa 193 880 15 033 521 12 % 36,47
Pohjois-Savo 126 345 7 301 460 6 % 29,73
Péijat-Hame 61413 2945 009 2% 14,68
Satakunta 93387 5307 898 4% 24,28
Uusimaa 460 417 16 437 117 13 % 9,84
Varsinais-Suomi 187 643 7678 066 6 % 16,04
Koko maa 2161723 122284534 100 % 22,16

Taulukko 1. SVL-matkakorvausten alaiset taksimatkat muilla kuin invaliditakseilla maakunnittain (Ldhde: Kelasto-
tietokanta)

SVL-matkakorvausten alaisten taksikuljetusten osalta kéytettavissa on tietoa myos korvattujen
matkojen pituuksista seké niiden jakaumasta maakunnittain. Taulukossa 2. on esitetty maakun-
nittain Kelan korvaamien matkojen keskiarvo-, mediaani- sek& maksimipituus. Taulukosta huo-
mataan, ettd matkojen mediaani on pisin Kainuussa (38 km) ja lyhin Varsinais-Suomessa (11
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km). Keskiarvolla mitattuna pisimmat kuljetukset tehdaan Lapissa (65 km) ja lyhimmat Uudel-
lamaalla (23 km).

Kelan tilastoista on laskettu myds matkojen pituuksien jakauma, joka on hyvin erilainen eri
maakunnissa. Esimerkiksi Lapissa, Kainuussa ja Pohjanmaan maakunnissa kaikkien pisimpien,
yli 90 kilometrin pituisten, matkojen osuus on yli 20 prosenttia ja Kainuussa lahes 30 prosenttia.
Vastaavasti Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa pisimpien kuljetusten osuus on noin 3 pro-
senttia. Erotuksena taulukon 1. tietoihin taulukossa 2. on mukana myds invaliditakseilla tehdyt
matkat, minka vuoksi matkojen kokonaismaara on taulukon 1. tietoa suurempi.

Maakunta Keskiarvo = Mediaani =~ Maksimi = Lukumaara
(km) (km) (km)
Etela-Karjala 29 12 566 106 936
Etela-Pohjanmaa 47 36 670 163 031
Etela-Savo 41 27 604 132 407
Kainuu 54 38 726 76 684
Kanta-Hame 31 19 767 116 594
Keski-Suomi 37 17 695 191 660
Kymenlaakso 31 15 489 128 155
Lappi 65 27 1188 131 880
Pirkanmaa 28 14 806 354 172
Pohjanmaa 44 23 801 79412
Pohjois-Karjala 48 36 734 116 352
Keski- ja Pohjois-Pohjanmaa 49 25 880 337 062
Pohjois-Savo 44 29 814 205 072
Péijat-Hame 27 16 591 100 584
Satakunta 32 18 890 153 268
Uusimaa 23 15 1102 626 668
Varsinais-Suomi 24 11 843 363 131
Koko maa 35 17 1188 3383068

Taulukko 2. SVL-matkakorvausten alaisten taksimatkojen pituuksia vuonna 2019 (Ldhde: Kela)

Sahkaisten henkildautojen ja siten myds taksien kéytto edellyttad toimivaa latausinfrastruktuu-
ria. Talla hetkelld erityisesti pikalatausinfrastruktuuri on voimakkaasti painottunut suurimpiin
kaupunkeihin ja etenkin Eteld-Suomeen siten, ettd merkittava osuus, jopa yli puolet, koko inf-
rastruktuurista sijaitsee Padkaupunkiseudulla seka Turun ja Tampereen alueilla’.

7 Sahko- ja kaasuautojen kustannustehokkaat edistamiskeinot. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 3/2019.
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Etenkin Kaakkois- ja Pohjois-Suomessa latausinfrastruktuurin saatavuudessa on tall& hetkella
puutteita. Ramboll Oy:n tekeman taustaselvityksen mukaan puhtaan kaluston direktiivin toi-
meenpano edellyttdd yhteensa noin 600 sahkoautojen latauspistettd, joista vahintadn 55 olisi
pikalatauspisteita.

Markkinaehtoista latausinfrastruktuuria on rakentunut ja rakentuu padasiallisesti niille alueille,
joilla niiden k&ytolle on paljon kysyntaa eli alueille, missa liikennevirrat ovat suuria. Haja-asu-
tusalueille latausinfrastruktuurin rakentaminen voisi vaatia myos esitettyd mallia suurempaa jul-
kista tukea, mika voisi lisata direktiivin toimeenpanosta aiheutuvaa kustannuspainetta julkiselle
sektorille.

Myo6s mahdolliset séhkdautojen saatavuusongelmat Iyhyell4 aikavalilla voivat vaikeuttaa tavoit-
teiden saavuttamista, mutta toisaalta autonvalmistajille asetettujen CO2 raja-arvojen myo6té
2020-luvulla séhkoautojen tarjonnan ennakoidaan kasvavan hyvin voimakkaasti. Esimerkiksi
Autoalan kayttévoimaennusteen mukaan ladattavien henkil6autojen osuuden kaikista ensirekis-
terdinneista ennakoidaan kasvavan noin 18 prosenttiin vuonna 20208, kun vuonna 2019 vaihto-
eh'goisten kayttovoimien (sisdltden myos kaasun) osuus ensirekisterdinneista oli noin 9 prosent-
tia’.

Liséksi yleisellda markkinatilanteella on merkittavid vaikutuksia séhkdautojen hyddyntamisen
taksilla tehtavissa julkisissa kuljetuksissa. Mitd enemman kilpailua jollakin maantieteelliselld
alueella on, sitd vahemman kuljetusyrityksilla on mahdollisuuksia vyoryttadd puhtaan kaluston
hankinnasta mahdollisesti aiheutuvia kustannusten lisayksia lyhyella aikavélilla tarjoamiensa
palveluiden hintoihin, silla kilpailullisilla markkinoilla palvelun hinta méaéraytyy kysynnéan ja
tarjonnan mukaan.

Taksimarkkinoiden alueellisen kilpailutilanteen mittaaminen ei ole suoraviivaista, mutta suun-
taa antavaa tietoa saadaan taksilupien maantieteellisesté jakautumisesta. Koko maan tasolla tak-
silupia on yhteensa noin 12 000 kappaletta, joista noin kolmannes sijoittuu Uudellemaalle. Yh-
teensd Uudellemaalle, Pirkanmaalle ja Varsinais-Suomeen sijoittuu noin 50 prosenttia kaikista
Suomen taksiluvista'®. Samoin kuin latausinfrastruktuurin kohdalla, Kaakkois- ja Pohjois-Suo-
messa myos kilpailutilanne taksimarkkinoilla taksiluvilla mitattuna on selvésti heikompi kuin
Etela-Suomen kasvukeskuksissa, kun katsotaan taksilupien absoluuttisia méaaria.

Liséksi vuonna 2018 voimaan tullut taksiuudistus on voinut keskittaa taksipalveluiden tarjontaa
suurimpiin kaupunkeihin, silla asemapaikkavelvoitteesta luovuttiin uudistuksen yhteydessd,
mik& on voinut osaltaan entisestddn keskittdd palveluntarjontaa. Palvelutarjonnan keskittymi-
sestd ei kuitenkaan ole kdytettavissa tarkkaa, kaupunkikohtaista tilastotietoa.

Kun suhteutetaan taksilupien lukuméaara maakunnan vakilukuun, on alueellinen jakauma luon-
nollisesti paljon tasaisempi siten, ettd lahes koko Suomessa on n. 0,002 taksilupaa asukasta koh-
den. Yritysten absoluuttinen lukumé&aré vaikuttaa kuitenkin suoraan kilpailutilanteeseen, minka
vuoksi myos kokonaislukuméaarélla on tilanteessa merkitystd. Alueilla joilla on vahemman vé-
estdd, on luonnollisesti my®s vahemman palveluntarjoajia.

8 https://www.aut.fi/ajankohtaista/tiedotteet/henkiloautojen_rekisteroinnit syyskuussa_viime vuo-
den_tasalla.3007.news, viitattu 3.12.2020.

% Traficom, henkildautojen ensirekisterdinnit kdyttovoimittain.

10 Traficom, liikennelupatilastot, syksyn 2019 tilanne.
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3.3 Julkisten linja-autopalveluhankintojen nykytila

Direktiivin vaatimusten mukaan linja-autojen (M3) hankinnoista ensimmaisen hankinta-ajan-
jakson (2021 — 2025) aikana 41% ajoneuvoista tulee olla puhtaita ja toisen hankinta-ajanjakson
(2026 — 2030) aikana 59%. Linja-autopalvelujen hankinnoille on lisaksi asetettu erillinen ala-
vaatimus tayssahkobusseille. Kummankin hankinta-ajanjakson aikana puolet hankittavista puh-
taista ajoneuvoista tulee olla tdyssahkobusseja (20,5% ja 29,5%).
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Kuva 2. Toimivaltaisen joukkoliikenneviranomaisten linja-autokaluston suuruus vuosina 2019, 2025 ja 2030
(Ldhde: Ramboll, kysely)

Kuvassa 2. on esitetty joukkoliikenneviranomaisten linja-autokaluston suuruus vuonna 2019
sekd ennakoitu suuruus vuosina 2025 ja 2030. Julkisen liikenteen suoritetilaston mukaan jul-
kishallinnon suora rahoitus joukkoliikenteelle linja-autolla on noin 300 miljoonaa euroa vuo-
dessa, josta noin 190 miljoonaa euroa kohdistuu neljélle suurimalle kaupunkiseudulle eli HSL-
alueelle, Tampereelle, Turkuun sekd Ouluun.

Vuosina 2021-2025 Vuosina 2026-2030

HSL HSL
Nysse  e—— — Nysse
Féli Fili
Ol —— — Oulu
Linkki -
15]  — — LSL
Vilkku Vilkku
Pori Pori

lolo lolo —

Linkki — —

Lappeenranta Lappeenrants
T ————— Vaasa

Sale — sale

Hiameenlinna Hiameenlinna
Meri-Lappi Meri-Lappi

= Fossiilista dieselis (%)
! ! i ( = Fossiilista dieselis (%)
 Biodieselii (toinen sukupolvi) (%)

« Biodieselili (toinen sukupolvi) (%)
Biokaasua (%) Biokaasua (%)
» Sahkis (%) « Sihkis (%)
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Kuva 3. Toimivaltaisten joukkoliikenneviranomaisten uusien hankintojen ennakoitu kdyttévoimaja-
kauma vuosina 2021 — 2030 (Léhde: Ramboll, kysely)

Taustaselvityksen yhteydessa tehtiin kysely ylin 100 linja-auton joukkoliikenneviranomaisille,
jossa tiedusteltiin mm. l&hitulevaisuudessa hankittavien palveluiden kaluston kayttovoimaja-
kaumaa. Kysely kohdistettiin seké Paikallisliikenneliitto ry:n jésenist6lle ettd suurimmille jase-
niston ulkopuolisille toimijoille. Kyselyn tulokset kdyttdvoimajakauman suhteen on esitetty ku-
vassa 3.

Kyselyn vastausten perusteella joukkoliikenneviranomaisten omat tavoitteet ovat yhteen lasket-
tuna selvasti tiukempia ymparistdvaatimuksiltaan kuin mité direktiivin asettama minimivaati-
mus Suomelle jaésenmaana yhteensé on. Joukkoliikenneviranomaisten omat yhteen lasketut ta-
voitteet vuosille 2021 — 2025 ja 2026-3030 on esitetty taulukossa 3.

Sahko Uusiutuva dieselia = Fossiilinen dieselia = Biokaasu
2021 — 2025 52 % 20 % 18 % 10 %
2026 — 3030 54 % 28 % 7% 11 %

Taulukko 3. Toimivaltaisten joukkoliikenneviranomaisten uusien hankintojen ennakoitu kdyttévoimajakauma koko
maan tasolla vuosina 2021 — 2030 (Léhde: Ramboll, kysely)

Joukkoliikenneviranomaisten omat tavoitteet ylittavat siis koko maan tasolla selvasti direktiivin

vaatimukset molemmilla hankinta-ajanjaksoilla. Mikali joukkoliikenneviranomaiset pysyvat ta-

voitteissaan, tayttyisivat direktiivin vaatimukset myds perusuralla koko maan tasolla. Kaikilla

Loulf(lgoliikﬁnneviranomaisilla ei kuitenkaan ole kesken&&n samanlaiset tavoitteet lahivuosien
ankinnoille.

Kuvasta 3. kay ilmi, etta erityisesti pienempien joukkoliikenneviranomaisten omat tavoitteet
eivét suoraan ole linjassa direktiivin vaatimusten kanssa. Haasteita joko puhtaiden ajoneuvojen
kokonaistavoitteen ja erityisesti sahkdisten linja-autojen alatavoitteen saavuttamisessa on kyse-
lyn perusteella Joensuussa, Vaasassa, Hdmeenlinnassa, Jyvaskylassd, Oulussa, Lappeenran-
nassa, Salossa seka Meri-Lapissa.

3.4 Julkisten raskaan kaluston palveluhankintojen nykytila

Ehdotettu esitys sdantelee myos raskaalla kalustolla tehtavid palveluhankintoja, joista merkitta-
vin on jatteiden keruupalvelut. Julkisten hankintojen ilmoitusaineiston perusteella jalki-ilmoi-
tuksia kyseiselle CPV-koodille kohdistui vain vahan hankintoja vuosina 2016 — 2019 keskiméa-
rin. Toisaalta kuten aiemmin todettu, ei kyseisestd aineistosta todennakdéisesti saada muodostet-
tua kokonaiskuvaa markkinan koosta.

Raskaan liikenteen osalta julkisen sektorin kdyttdmaa rahaméaaraa liikenteen palveluhankintoi-
hin onkin vaikeampi arvioida kuin muiden ajoneuvoluokkien kohdalla. Direktiivin s&antelyn
piirissé olevat hankintayksikét hankkivat todennékdisesti ainakin jate- sekd postikuljetuksia,
joita tehd&éan raskaalla kalustolla.

Tilastokeskuksen kuntien kayttotaloustilaston perusteella kunnat k&yttivat vuosina 2015 — 2018

keskimadarin noin 40 miljoonaa euroa jatehuollon palvelujen ostoon. Lisaksi kuntayhtymat kayt-
tivat yhteensd noin 80 miljoonaa euroa jatehuollon palvelujen ostoon samalla aikaperiodilla.
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Luku ei kuitenkaan kerro sité, kuinka suuri osa palveluhankinnoista kohdistuu nimenomaan jét-
teiden keruupalveluihin. Tilastot eivat mydsk&an kerro suoraan keruupalveluissa kéytettyjen
ajoneuvojen kéyttovoimajakaumasta. Lisaksi luvusta saattaa puuttua yhtiomuotoisten jatelaitos-
ten palveluhankintoja, jotka mahdollisesti nostavat direktiivin sédantelyn piirissé olevan mark-
kinan kokoa.

Ramboll Oy:n taustaselvityksen mukaan kunnallisten jatehuoltoyhtitiden palveluhankinnoissa
on yhteensé noin 600 jatekuljetusautoa ja yhteensa vuosittain kilpailutuksessa on noin 100 jate-
kuljetusautoa. Taustaselvityksen mukaan monissa kilpailutuksissa edellytetdan, tai annetaan li-
sépisteitd, jo nykyiselldan biokaasua tai biodieselid kayttdvoimana. Naiden edellytysten ylei-
syydesta ei kuitenkaan ole k&ytettavissa tilastotietoa.

Suomen Kiertovoima ry:lta saatujen tietojen mukaan kunnan jarjestdmien jatekuljetusten ta-
pauksissa urakkasopimukset ovat tyypillisesti pitkid, usein jopa 5-vuotisia sopimuksia, joissa
on tyypillisesti myos optiovuosia sopimusten jatkosta.

Kéynnissa oleva jatelain uudistushanke vaikuttaa tulevaisuudessa jatehuollon jarjestamiseen si-
ten, ettd jatkossa kunnat vastaavat jatehuollon jarjestamisestd nykyistda merkittavasti laajem-
massa mittakaavassa. Y114 esitetyt palveluhankintojen maarét tulevat mahdollisesti siis jatkossa
kasvamaan.

Talla hetkella puutteellisten tilastotietojen my6ta direktiivin vaikutuksia raskaan kaluston kul-
jetuksiin on haastava arvioida. Ramboll Oy:n taustaselvityksen tietojen perusteella kuitenkin
kilpailutuksissa edellytetddn jo nykytilanteessa biokaasua kayttovoimana, minké lisaksi diesel-
kayttoisissa kuorma-autoissa voidaan sellaisenaan hyodyntda uusiutuvaa dieselid, mikali sité on
alueellisesti saatavilla.

3.5 Kansallinen lainsaadanto

Laki ajoneuvojen energia- ja ymparistvaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankin-
noissa

Ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa
annetun lailla (1509/2011) on pantu taytanté6n puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen
moottoriajoneuvojen edistdmisestd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/33/EY. Lailla sdaadetéén energiaa ja ympéristda koskevien vaikutusten huomioon ottami-
sesta moottoriajoneuvojen tai niilla tehtavien henkildkuljetusten hankinnoissa.

Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnoissa tulee ottaa huomioon ajoneuvojen kaytosté aiheutu-
vat energia- ja ymparistdvaikutukset, joihin kuuluvat ainakin energiankulutus, hiilidioksidi-
paastot seké typenoksidi-, hiilivety- ja hiukkaspaastot. Lisaksi voidaan ottaa huomioon melu ja
paastojen paikalliset vaikutuksen sekd muut ympéristovaikutukset. Energia- ja ympéristovaiku-
tusten vertailuperusteet ja tekniset eritelmat tai maéarittelyt on ilmoitettava tarjoajille hankinta-
menettelyssa etukateen.

Lain 4 8:n mukaan energia- ja ympéristovaikutukset voidaan ottaa huomioon asettamalla han-
kintaa koskevassa tarjouspyynnossa tai hankintailmoituksessa mainittuja vaikutuksia koskevia
vahimmadisvaatimuksia osana hankinnan teknistd maérittelyé teknisen eritelmén tai méaarittelyn
muodossa. Vaatimusten asettamisessa voidaan kayttdd myds julkisista hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 72 §:ssa tarkoitettua ymparistomerkkia koskevia
kriteereita.
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Lain 5 8§:n mukaisesti, jos energia- ja ympéristovaikutuksia ei ole esitetty otettavan huomioon
tarjouspyynndssé tai hankintailmoituksessa 4 8:n mukaisina vahimmaisvaatimuksina, ne tulee
ottaa huomioon kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteina. Energiankulutuksen ja
paastotietojen maarittamisesta saddetadn lain 6 8:ssa. Pykéalan mukaan hankintayksikon on kay-
tettdvd ymparistokustannusten laskemisessa energiankulutuksen ja padstdjen méaarittdmiseksi
yhdenmukaisesti kaikkien tarjoajien osalta ajoneuvon EY -tyyppihyvaksynnan mukaisia tietoja,
yleisesti kaytettyjen testimenettelyiden tuloksia tai ajoneuvon valmistajalta saatuja tietoja. Paas-
téjen maarittelyssé voidaan myos tarjouspyynndssa tai hankintailmoituksessa esitetyll& tavalla
ottaa huomioon kaytettavan vaihtoehtoisen polttoaineen raaka-aineesta tai tuotantotavasta joh-
tuva elinkaarenaikainen paastovahenema.

Lailla sdadetadn ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huomioimisesta julkisissa ajo-
neuvo- ja liikennepalveluhankinnoissa, mutta laki ei edellyta varsinaisia vahimmaistavoitteita
energiatehokkaiden ja ymparistoystavéllisten ajoneuvojen hankinnalle.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016), jaljempéné hankintalaki, on
pantu taytantoon julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU seké kayttooikeussopimusten tekemi-
sestd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU. Lailla sdadetéén val-
tion, kuntien, kuntayhtymien ja muiden laissa tarkoitettujen hankintayksikdiden kynnysarvot
ylittavista tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankinnoista seké niihin liittyvista menettelyista.
Lakia sovelletaan suurimpaan osaan julkisista hankinnoista.

Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kayttdéoikeussopimuksista

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista (1398/2016), jaljempana erityisalojen hankintalaki, on pantu tay-
tantoon vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2014/25/EU seka kayttdoikeussopimusten tekemisesta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU. Erityisalojen hankintalakia sovelletaan siind tyh-
jentavasti luetelluilla toimialoilla toimivien vesi- ja energiahuollon seka kuljetus- ja postipalve-
luiden yksikoiden kynnysarvot ylittaviin tavara- ja palveluhankintoihin.

Hallitusohjelma

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan liikenteen paastévahennystavoitteiden tu-
lee vastata Suomen hiilineutraaliustavoitetta. Keskeisend vahédpaastoisen liikenteen tavoitteena
on, ettd Suomi véhintaén puolittaa liikenteen paastot vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 ta-
soon verrattuna. Liikenteen paastdjen vahentamiseksi tehdaan toimia, jotka vahentévét liiken-
nesuoritteita ja edesauttavat siirtymad kokonaisuutena kestavdmpaén tapaan liikkua ja vapautua
fossiilisista polttoaineista.

Puhtaita ja energiatehokkaita ajoneuvohankintoja koskevan direktiivin osalta hallitusohjel-
massa mainitaan yhtend nopeana toimena paastojen vahentdmiseksi ja kiertotalouden edista-
miseksi, ettd joukkoliikenteen vahapaastoisen kaluston kéyttéonottoa vauhditetaan (EU-puh-
tausvaatimukset: palveluhankinnoissa 41 prosentin osuus puhtaita ajoneuvoja vuoteen 2025
mennessa ja 59 prosentin osuus vuoteen 2030 mennessd).
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Liikenteen paéstévahennystavoitteiden lisdksi hallitusohjelmassa on myos lukuisia julkisiin
hankintoihin liittyvié kehittamistavoitetta, joiden tarkoituksena on edistéé kestavia hankintoja.
Keskeisena tavoitteena on muun muassa, etta julkisilla hankinnoilla vahvistetaan teknologista
kehitystd, mutta myds laajemmin kestavaa kehitystd, innovatiivisuutta seké elinkaaritaloudelli-
suutta. Lisaksi tavoitteena on edistdé sosiaalisten, ilmasto- ja kestavan kehityksen tavoitteiden
toteutumista julkisten hankintojen kautta.

Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020

Valtiovarainministerié on yhdessa Kuntaliiton kanssa asettanut 5.9.2019 Vaikuttavat julkiset
hankinnat —toimenpideohjelman (Hankinta-Suomi). Toimenpideohjelman pohjalta on laadittu
Suomen ensimmainen kansallinen julkisten hankintojen strategia, joka julkaistiin 9.9.2020.

Strategia sisaltdd kahdeksan strategista tahtotilaa ja 25 niitd konkretisoivaa tavoitetta. Strategian
mukaan julkinen sektori voi olla merkittava markkinavaikuttaja ymparistoystavéllisten ratkai-
sujen, kuten uusien energia- ja resurssitehokkaiden, vahahiilisten sekd puhtaiden ratkaisujen
hankkijana. Valtion ja kuntien on toimittava siten, ettd julkisten hankintojen avulla edistetadn
ilmasto- ja kestdvéan kehityksen tavoitteiden toteutumista. Yhtend strategian konkreettisena ta-
voitteena on tukea julkisilla hankinnoilla Suomen hiilineutraalisuustavoitetta 2035 seké kierto-
talouden toteuttamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan séadettavéksi uusi laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympé-
ristd- ja energiatehokkuusvaatimuksista. Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytantdon muutettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi puhtaiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvo-
jen edistamisesté.

Direktiiviin perustuvan saantelyn liséksi ehdotettuun lakiin sisaltyisi myos kayttdoikeussopi-
muksin hankittujen ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuus-
vaatimukset.

Lakiehdotus siséltaisi julkisille hankintayksikoille velvoitteen varmistaa vahimmaisosuus nolla-
javahapéastoisia ajoneuvoja kahden hankinta-ajanjakson aikana. Velvoite koskisi julkisten han-
kintayksikoiden hankkimia ajoneuvoja ja liikennepalveluhankintoja. Liikennepalveluhankinto-
jen osalta vaatimuksia sovellettaisiin direktiivin liitteen mukaisten CPV-koodien myotd tdsmen-
nettyihin hankintoihin. Vaatimuksia sovellettaisiin ainoastaan EU:n hankintakynnysarvot ylit-
taviin hankintoihin, joiden hankintamenettely on kdynnistetty 2.8.2021 jalkeen. Esityksessa eh-
dotetaan, etté direktiivin mahdollistamat poikkeukset erikoiskaytdssa oleville ajoneuvoille hyo-
dynnetdén taysiméaaréaisesti.

Esityksessd ehdotetaan prosentuaaliset véhimmaisosuudet vaha- ja nollapaastoisia ajoneuvoja
kahdelle hankinta-ajanjaksolle. Ensimmainen hankinta-ajanjakso kdynnistyisi 2.8.2021 ja paat-
tyisi 31.12.2025. Toinen hankinta-ajanjakso kéynnistyisi 1.1.2026 ja paéattyisi 31.12.2030. En-
simmaisen hankinta-ajanjakson aikana henkil6- ja pakettiautohankinnoissa vahimmaisosuuden
voisi tayttaa alle 50 CO2 g/km pééstdisella ajoneuvolla ja toisen hankinta-ajanjakson aikana 0
CO2 g/km paéastoiselld ajoneuvolla. Raskaan kaluston hankinnoissa ja linja-autohankinnoissa
vahimmaisosuuden voisi tayttdd kummankin hankinta-ajanjakson aikana 100 % vaihtoehtoisella
polttoaineella kulkevalla kalustolla tai ladattavalla hybridiajoneuvolla. Linja-autohankinnoille
asetettaisiin lisdksi vahimmaisvaatimus tayssahkobusseja kullekin hankinta-ajanjaksolle.
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Esityksessd endotetaan, ettd henkil6- ja pakettiautohankinnoissa hankintayksikon tulisi varmis-
taa kummankin hankinta-ajanjakson aikana 38,5 %:in vdhimmaisosuus vaha- ja nollapadstoisia
ajoneuvoja. Kuntien osalta prosentuaalinen vahimmaisosuus olisi eritelty 20 %, 35 % ja 50 %
vahimmaisosuuksiin perustuen alueellisiin erityispiirteisiin, kuten etdisyyksiin, taloudellisiin
valmiuksiin, latauspisteiden saatavuuteen ja taksimarkkinoiden tilanteeseen. Raskaan kaluston
hankinnoissa hankintayksikon tulee ensimmaisen hankinta-ajanjakson aikana varmistaa 9 %:in
vahimmaisosuus ja toisen hankinta-ajanjakson aikana 15 % vahimmaisosuus véhé- ja nollapaas-
tdisia ajoneuvoja. Kuntien osalta prosentuaalinen vdhimmaisosuus olisi eritelty 0 %, 5 % ja 15
% vahimmaisosuuksiin perustuen alueellisiin erityispiirteisiin. Linja-autoja koskevissa hanki-
noissa hankintayksikon tulisi varmistaa ensimmaéisen hankinta-ajanjakson aikana 41 %:in ja toi-
sen hankinta-ajanjakson aikana 59 %:in vahimmaisosuus puhtaita vaha- ja nollapaéstoisia ajo-
neLn/oja. Tayssdhkobusseja koskeva alatavoite olisi eritelty alueellisten erityispiirteiden perus-
teella.

Lakiehdotuksessa Liikenne- ja viestintdvirasto ehdotetaan valvovaksi viranomaiseksi.
4.2 Paaasialliset vaikutukset suorien ajoneuvohankintojen hankintakustannuksiin

Nykytilan arvioinnin perusteella valtion virastot ensirekisterdivat vuosina 2015 — 2019 henki-
I6autoja keskimaarin yhteensd noin 315 kappaletta, pakettiautoja noin 97 kappaletta, kuorma-
autoja noin 17 kappaletta vuosittain. Vastaavalla ajanjaksolla kuntien virastot sekd kuntayhty-
mat ensirekisterdivat keskimadrin yhteensa henkildautoja noin 842 kappaletta, pakettiautoja
noin 333 kappaletta ja kuorma-autoja noin 71 kappaletta.

Arvioinnin oletuksena on, ettd julkisen sektori hankkii ajoneuvoja seka leasing-sopimuksilla
ettd suoraan omistukseensa. Taustaselvityksen mukaan noin 57 prosenttia kuntien ja kuntayh-
tymien hallinnassa olevista henkil®- ja pakettiautoista oli hankittu omaan omistukseen ja kaan-
taen 43 prosenttia oli hankittu leasing-sopimuksella. Vaikutusten arviointi on laadittu silla ole-
tuksella, ettd ajoneuvoja hankittaisiin ensisijaisesti omaan omistukseen, koska leasing-sopimus-
ten hintatietoja on saatavilla niukasti vertailukelpoisten autojen vélilla.

Tarkkaa arviota vuosittain hankittavien ajoneuvojen hintatasosta ei ole kéytettavissa, mutta ole-
tuksena on, ettd valtion virastot hankkisivat keskiméaarin kuntien virastoja arvokkaampia ajo-
neuvoja erityisesti henkildautojen kohdalla. Kuntien virastojen henkildautohankinnat koostuvat
esimerkiksi kotihoidon tuen tyontekijoiden kaytdssa olevista ajoneuvoista, joiden oletetaan ole-
van keskimaaraista pienempikokoisia ja siten myo6s edullisempia.

Verohallinnon tilastojen mukaan uuden henkildauton keskimé&éardinen verotusarvo oli vuosina
2015 — 2019 keskimaéarin n. 33 000 euroa ja vuonna 2019 keskimaaréinen verotusarvo oli 34
000 euroa. Valtion virastojen oletetaan hankkivan ensisijaisesti noin keskihintaisia henkildau-
toja, kun taas kunnan virastojen oletetaan ensisijaisesti hankkivan pienehkdja henkildautoja,
joiden hintataso on keskiméaaréista matalampi.

Ehdotetun esityksen 9 §:n mukaisesti hankintayksikon olisi varmistettava, ettd ensimmaiselld ja
toisella hankinta-ajanjaksolla ajoneuvo- ja palveluhankintoina hankittujen henkil6- ja paketti-
autojen kokonaislukumaarasté vahintdan 38,5 prosenttia olisi 6 §:5s& madriteltyja ymparistoys-
tavéllisid ja energiatehokkaita henkil6- ja pakettiautoja. Henkil6- ja pakettiautojen kohdalla
tdma tarkoittaa joko 50 g/km tai alle paastavaa ladattavaa hybridia tai tdyssahkoautoa ensim-
maiselld hankinta-ajanjaksolla.
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Liitteessd 1 esitetddn, ettd kuntien vdhimmaisosuudet eriytettdisiin siten, ettd 17 suuremmalle
kaupungille asetettaisiin 50 prosentin vahimmaéisosuus ymparistoystavallisten ja energiatehok-
kaiden ajoneuvoille. Vastaavasti korkeamman tavoitetason maakuuntiin kuuluville kunnille
asetettaisiin 35 prosentin vahimmaisosuus ja matalamman tavoitetason maakuntiin kuuluville
kunnille asetettaisiin 15 prosentin vahimmaisosuus.

Valtion virastojen henkildautojen vuosittaiset hankintakustannukset ovat noin 10,7 miljoonaa
euroa, mikéli henkildautot olisivat keskihintaisia ajoneuvoja ja mikali ne hankkisivat autot en-
sisijaisesti omaan omistukseensa. Esityksen mukaisesti jatkossa 38,5 prosenttia tai noin 120
kappaletta keskiméaarin vuosittain hankituista 315 henkil6autosta tulisi olla vuosina 2021 — 2025
joko ladattavia hybridejé tai tdyssahkdautoja.

Talloin jatkossa valtion virastojen henkiléautojen vuosittaiset hankintakustannukset olisivat
noin 12,7 miljoonaa euroa, mikali hankittavat ladattavat hybridit tai tdysséhkdautot olisivat han-
kintahinnaltaan 50 000 euron arvoisia ja mikali virastot hankkisivat autot ensisijaisesti omaan
omistukseensa. Tama tarkoittaisi noin 2 miljoonan euron tai noin 19 prosentin vuosittaista kus-
tannusten lisdysta henkildautojen hankintakustannuksiin valtion virastoissa.

Hankintakustannusten nousu henkildautojen hankintojen kohdalla voi kuitenkin myfds suu-
rempi, silld valtion virastot voivat painottaa henkild- ja pakettiautojen hankintojaan siten, ettd
ne tayttaisivat sahkokayttoisten henkil6- ja pakettiautojen hankintojen vahimmaisosuudet pel-
kastaan henkildautoilla pakettiautojen sijaan niiden paremman tarjonnan vuoksi. Kustannusten
lisdysté valtion virastojen kokonaiskustannuksiin vahentdisi kuitenkin merkittavasti alentuneet
polttoainekustannukset séhkokayttoisten ajoneuvojen osalta.

Kuntien virastojen kohdalla vastaavasti vuosittaiset henkildautojen hankintakustannukset ovat

vuodessa arviolta noin 16,8 miljoonaa euroa, mikali kuntien virastot hankkisivat ensisijaisesti

edullisempia B-segmentin henkildautoja, joiden keskihinta on arviolta noin 20 000 euroa ja mi-

kali kuntien virastot hankkisivat autot ensisijaisesti omaan omistukseensa. Vastaavasti esityk-

sen mukaisesti jatkossa 38,5 prosenttia tai noin 320 kappaletta keskimééarin vuosittain hanki-

Luista 842 henkildautosta tulisi olla vuosina 2021 — 2025 joko ladattavia hybridej4 tai tdyssah-
Oautoja.

Talloin jatkossa kuntien virastojen henkildautojen hankintakustannukset olisivat noin 20,1 mil-
joonaa euroa, mikali hankittavat ladattavat hybridit tai tdyssahkdautot olisivat hankintahinnal-
taan 30 000 euron arvoisia ja mik&li virastot hankkisivat autot ensisijaisesti omaan omistuk-
seensa. Tama tarkoittaisi noin 3,3 miljoonan tai noin 19 prosentin vuosittaista kustannusten li-
sdysta henkiléautojen hankintakustannuksiin kuntien virastoissa koko maan tasolla. Kustannus-
ten lisdys painottuisi suhteellisesti voimakkaammin suurempien kuntien virastoihin, silla naiden
vuosittaiset henkiltautojen hankintaméarét ovat suhteellisesti suurimpia.

Myds kuntien virastojen kohdalla hankintakustannusten nousu henkildautojen hankintojen koh-
dalla voi kuitenkin suurempi, silld kuntien virastot voivat painottaa henkilo- ja pakettiautojen
hankintojaan siten, ettad ne tayttaisivat sahkokayttoisten henkild- ja pakettiautojen hankintojen
vahimmaisosuudet pelkéstaan henkildautoilla pakettiautojen sijaan niiden paremman tarjonnan
vuoksi. Samoin kustannusten lisdysta kuntien virastojen kokonaiskustannuksiin vahentéisi kui-
tenkin merkittavasti alentuneet polttoainekustannukset séhkokayttdisten ajoneuvojen osalta.

Kuorma-autojen kohdalla vuosittaiset hankintamaérat seka valtion ettd kuntien virastojen koh-
dalla ovat kokonaismaaraltdén suhteellisen véhéisia. Ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla va-
himmadisosuudet tayttdakseen valtion virastojen olisi hankittava noin 2 kappaletta ja kuntien vi-
rastojen koko maan tasolla noin 7 kappaletta ympéristoystavallisia ja energiatehokkaita kuorma-
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autoja. Lisaksi koska velvoitteet voi tayttad myos kayttamalla biodieselia fossiilisen dieselin
sijaan, eivat vaatimukset valttdmatta lisaisi hankinta- vaan polttoainekustannuksia.

Edelld mainittujen seikkojen nojalla taloudelliset vaikutukset valtion ja kuntien virastojen
kuorma-autojen ja linja-autojen suorien hankintojen kohdalla arvioidaan maltillisiksi.

4.3 Padasialliset vaikutukset henkiléautokuljetusten hankintoihin

Komission vaikutusten arvioinnissa! on arvioitu (EU:n tasolla) direktiivin vaihtoehtoisten to-
teutustapojen taloudellisia vaikutuksia. Arviot koskevat kuitenkin pitkaa aikavalia (2020 —
2035), joten niiden hyddyntdminen liikennepalveluiden mahdollisen kustannustennousun arvi-
oinnissa lyhyella aikavalill& tai vuosittain on ongelmallista. Empiirisid arvioita vastaavan séan-
telyn vaikutuksista yleisesti liikennepalveluiden tai tarkemmin taksipalveluiden hintoihin ei ole
kaytettavissa, mink& vuoksi vaikutusten arvioinnissa joudutaan turvautumaan skenaariolaskel-
miin sekd muun aiheeseen liittyvan tutkimustiedon soveltamiseen.

Yleisesti tutkimuskirjallisuuden nojalla voidaan Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
(VATT) mukaan arvioida, ettd merkittava tekijé julkisten hankintojen hinnanmuodostuksessa
on Kilpailun tehokas toteutuminen. Kilpailun puutteen on havaittu olevan yhteydessé korkeam-
piin hankintahintoihin ja kilpailun puutteen arvioidaan liittyvan siihen, ettd potentiaalisia tarjo-
ajia ei ole riittavasti markkinoilla. Muita selityksia Kilpailun puutteelle voidaan hakea muun
muassa siitd, ettd tarjoajat saattavat valttaa kilpailutuksia, joissa arviointikriteerind kaytetdan
laatupisteitd minimivaatimusten sijaan tai siita, ettd palveluntarjoajat eivat valttdmatta pysty
tarkkaan arvioimaan palvelun tuottamisesta syntyvid kustannuksia ja niiden suhdetta kilpailu-
tuksen arvoon?2,

Liséksi Itd-Suomen yliopiston tutkimuksessa on arvioitu, etta tarjoajien lukumaarén kasvu te-
hostaa kilpailutuksia, minka vuoksi hankintayksikon nakdkulmasta olisi kannattavaa tavoitella
tilannetta, missa jatettyjen tarjouksien lukumaara on mahdollisimman suuri. Talléin hankin-
tayksikot voivat pyrkid varmistamaan, ettd he saavat mahdollisimman hyvéan hinta/laatusuhteen
hankkimilleen palveluille. **

Ruotsissa on tutkittu sitd, miten sdhkdauton kaytto taksiliikenteessa vaikuttaa liikennoitsijoiden
tuottoihin polttomoottoriautoon verrattuna. Tutkimuksessa havaittiin, ettd Tukholman alueella
sahkokayttoisilla takseilla oli keskimaarin hiukan korkeampi tuottavuus ajettua tuntia kohden
kuin polttomoottoritakseilla, vaikka tutkittujen sdhkokayttoisten taksien hankintahinta oli jopa
kaksinkertainen polttomoottoriautoon verrattuna'®. Liikennditsijoiden on kuitenkin tutkijoiden
mukaan varauduttava siihen, ettd sdhkoisten taksien lataustarpeen vuoksi sahkgisen taksin
kaytto taksipalveluiden tarjonnassa vaatii enemmaén aikataulusuunnittelua polttomoottoriautoon
verrattuna.

11 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fd4de3bc-c55d-11e7-9b01-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

2 Tukiainen, J. ja Jaaskeldinen, J (2019): Anatomy of Public Procurement, VATT Working papers 118.
13 Tammi, T. ja Saastamoinen, J. (2013): Kilpailu julkisissa hankinnoissa kilpailuttajan ja yritysten né-
kdkulmista.

14 Hagman, J. ja Langbroek, H.M. (2019): Conditions for electric vehicle taxi: A case study in the
Greater Stockholm Region.
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Tutkijat selittdvat tuottavuuseroa osin sillg, ettd sahkokayttoisilla takseilla ajettiin Tukholman
alueella keskim@arin pidempid matkoja kuin polttomoottorikayttdisilla takseilla. Tulosten tul-
kinnassa on hyva huomata se, etta tutkimuksen aineisto koski vuosia 2016 — 2017, jolloin kan-
tamaltaan taksikaytt6on soveltuvien sahkfautojen tarjonta oli hyvin rajattua verrattuna poltto-
moottoriautoihin ja naiden hankintahinnat suhteessa polttomoottoriautoihin olivat hyvin kor-
keita.

Tutkimuksen tulosten tulkinnassa on syyté ottaa huomioon, ettd hankintahinnan eron ennakoi-
daan kaventuvan ja tarjonnan lisdantyvan selvésti 2020-luvulla, mika voi tarkoittaa, etta tutki-
muksessa arvioitu tuottavuusero sahkokayttoisten taksien hyvéksi on todellisuutta pienempi.
Toisaalta Tukholman alueen vaestotiheys on korkea verrattuna kaikkiin alueisiin, myos padkau-
punkiseutuun, Suomessa. Tama voi vaikuttaa tulosten soveltuvuuteen Suomessa siten, etta tuot-
tavuusero voi olla myds yliarvio Suomen markkinoilla.

Kaliforniassa ja tarkemmin San Franciscon alueella on myos tutkittu sita, miten tdyssahko- ja
lataushybridiajoneuvoihin siirtyminen on vaikuttanut taksiliiketoiminnan tuottavuuteen. Tutki-
jat havaitsivat, ettd molemmissa tapauksissa siirtyminen ladattavien ajoneuvojen kéayttéon oli
taksiyrittdjille kannattavaa taloudellisesti, mutta tayssahkoisten ajoneuvojen kaytto lisasi tuot-
toja ladattavia hybrideja enemman?®.

Taman voidaan arvioida johtuvan siitd, etta tdyssahkdautolla on saavutettavissa selvasti merkit-
tavampi kayttokustannusten alenema lataushybridiin verrattuna. Johtopaatoksistd arvioidaan
seuraavan, ettd myds Suomessa taksiliikennditsijoiden oletetaan hyddyntavan erityisesti tays-
sdhkoautoja uusissa hankinnoissa, joiden tarkoituksena on ainakin osin tayttaa lain asettamat
minimivaatimukset julkisille kuljetuspalveluhankinnoille. My6s tdmén tutkimuksen tulosten
tulkinnassa on syyta ottaa huomioon se, ettd tutkimuksen aineisto on ajalta, jolloin sahkgisten
ja polttomoottoriautojen hankintahintaero oli vield hyvin merkittava seka se, ettd San Francis-
con alueen véestontiheys on selvésti kaikkia Suomen alueita korkeampi.

Jotta voidaan arvioida sit4, millaisia kustannusvaikutuksia direktiivin vaatimuksilla on taksiyri-
tysten kustannuksiin, tulee muodostaa kuva toimialan kustannusrakenteesta. Traficomin taksi-
liikenteen vaikutusten seuranta -raportissa’® on esitetty taksiliikenteen kustannusindeksin mu-
kainen kustannusrakenne. Kustannusindeksin mukaan hankintakustannusten (padoman poistot
ja korot) osuus taksiliikenteen kokonaiskustannuksista on 10 prosenttia, kun taas polttoainekus-
tannusten osuus kokonaiskustannuksista on noin 6 prosenttia. Selvasti merkittavin kustannusera
sen sijaan on palkat ja tydnantajamaksut, joiden osuus on 59 prosenttia kokonaiskustannuksista.

Kun taksiliikenteen operaattorit joutuvat ehdotetun esityksen vaatimusten mukaisesti kaytta-
maan ja siten hankkimaan puhtaita ajoneuvoja, nousevat yritysten ajoneuvojen hankintakustan-
nukset. Vastaavasti polttoainekustannusten ennakoidaan laskevan. Traficomin arvion!” mukaan
sdhkoautolla ajo maksaa sdhkon osalta noin 2 €/100km kotilatauksen tapauksessa, mikd on mer-
kittdvasti vahemman kuin vertailukelpoisella diesel-ajoneuvolla, joka on tyypillinen kaytto-
voima taksiliikenteessé. Esimerkiksi 6 1/100km kulutuksella ja 1,4 €/1 dieselin yksikkdhinnalla

15 Keshav, S. ym. (2013): The Return of Investment for Taxi Companies Transitioning to Electric Vehi-
cles.

16 Taksiliikenteen vaikutusten seuranta. Traficomin raportteja 3/2020.

17 https://www.traficom.fi/fi/ajavaihtoehtoa/sahkoauto
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eli noin 1,1 €/1 verottomalla hinnalla vastaava lukema dieselkayttdiselld ajoneuvolla on noin 6,6
€/100km.

Ammattiliikenteesséd joudutaan todenndkdisesti turvautumaan ainakin osin julkisiin latauspis-
teisiin. Julkisten latauspisteiden hinnoittelussa on ainakin Helsingin seudulla merkittavaa hin-
taohjausta siihen, ettd autoja ladattaisiin kantakaupungin ulkopuolella ja y6aikaan'®, mika ohjaa
latauksen kysyntaa kaupunkikeskustojen ulkopuolelle.

Sahkoauton lataus maksaa esimerkiksi Helsingin energian latauspisteissa halvimmillaan pika-
latauksessa 0,2 €/kWh arvonlisdverottomana ja suurteholatauksessa 0,24 €/kWh ilta- ja y0ai-
kaan seka kantakaupungin ulkopuolella. Henkildauton keskimaardiseksi sahkonkulutukseksi
oletetaan 17 kWh/100km, jolloin 100km suoritteen keskiméaaraiseksi hinnaksi julkisesta pika-
latauspisteestd ladattuna tulisi noin 3,4 €/100km ja suurteholatauspisteestd noin 4,1 €/100km
arvonliséverottomana.

Arviota siitd, kuinka paljon sahkokayttdisia takseja ladattaisiin kotilatauksessa ja kuinka paljon
julkisissa latauspisteissa ei ole kéaytettavissa. Mikali jakauma olisi 50/50 eli puolet latauksesta
tapahtuisi kotona ja puolet julkisissa latauspisteissd edelld mainitulla kustannustasolla, tulisi
keskiméddriseksi sdhkbauton kayttokustannukseksi noin 2,7 € - 3,1€/100km riippuen kéytetyn
latauspisteen tehosta.

Taten kaytetystd lataustehosta riippuen tayssahkdautoon siirtymisen arvioidaan laskevan taksi-
liikennoitsijoiden polttoainekustannuksia noin 50 — 60 prosentilla vertailukelpoiseen dieselau-
toon verrattuna edell&d mainituilla oletuksilla. Hintalaskelmat ovat kuitenkin suuntaa-antavia,
silla ammattiliikenne voi tehdd tukkuhintasopimuksia polttoaineen tai sdhkon jakelijoiden
kanssa, eika kaytdssa ole tarkkaa tietoa siitd, miten sdéhkokayttoisia takseja Suomessa ladataan.

Hankintakustannusten ennakoidaan vastaavasti nousevan, mutta kustannusten nousua on haas-
tavampi arvioida markkinan nopeasta kehityksesté johtuen. Mikéli hankintakustannukset nou-
sisivat 25 prosentilla vaaditun puhtaiden ajoneuvojen minimiméaéran (38,5 prosenttia ajoneu-
voista) osalta ja polttoainekustannukset laskisivat 50 prosentilla, niin kokonaisuudessaan taksi-
liikenteen kustannukset laskisivat vahdisesti. Mikéli hankintakustannukset nousisivat 50 pro-
sentilla, vastaavasti mekaanisesti kustannukset nousisivat, mutta vahaisesti.

Joka tapauksessa polttoainekustannusten merkittavasta laskusta johtuen esityksen minimivaati-
musten vaikutukset taksiliikenteen kustannuksiin arvioidaan vahéisiksi, mikéli ehdot tayttavia
ajoneuvoja on markkinoilla riittdvésti. Mahdollisia markkinapuutteita vahentaa se, etta direktii-
vin ehtojen mukaisesti palveluntarjoajat voivat hyddyntad myos ladattavia hybrideja vaatimus-
ten tayttamisessa vuoden 2025 loppuun saakka. Lisaksi taksiliikenteen palveluntarjoajilla on jo
kannassaan ehdot tayttavia puhtaita ajoneuvoja, joskin méaritelman mukaisten ymparistdysta-
villisten ja energiatehokkaiden ajoneuvojen osuus taksikéyttssd olevista ajoneuvoista on ko-
konaisuudessaan talla hetkella alle 1 prosentti'®.

Autoalan tilastojen® mukaan ennen vuoden 2018 taksiuudistuksen aiheuttamaa merkittavaa tak-
siliikenteen tarjonnan kasvua taksien keskiméaardinen ajosuorite vuodessa oli n. 71 000 km,

18 https://www.helen.fi/sahkoauton-lataus/lataus
19 Taksiliikenteen vaikutusten seuranta. Traficomin raportteja 3/2020.
20 hitp://www.aut.fi/tilastot/muut_tilastot/tieliikenteen suoritteet
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mika on merkittavésti suurempi kuin kaikkien liikennekayttssé olevien henkilt‘jauto!'en keski-
maarainen suorite, joka on dieselkayttoisten ajoneuvojen kohdalla noin 20 000 km#. Karkea
arvio taksin keskimaaraisesta paivasuoritteesta on keskimadaraisen vuosisuoritteen ja tehokkai-
den tydpaivien nojalla on noin 250 — 300 kilometria paivassa. Taksikéytossa olevat ajoneuvot
hyotyvat taten keskimaaraista henkildautoa enemman alentuneista polttoainekustannuksista,
mink& lisaksi markkinoilla olevien tdyssahkdautojen kantama riittdd paivittdisen suoritteen
ajoon erityisesti kaupunkiajossa, jossa sahkdnkulutus on maantieajoa matalampi.

Taksien keskimaardinen vaihtoaika taas on aiemmin arvioitu noin 26 kuukaudeksi??, mika tar-
koittaa sitd, ettd ehdotetun esityksen hankinta-ajanjaksojen aikana taksikaytdssa olevia ajoneu-
voja uusittaisiin myds ilman esityksen vdhimmaisvaatimuksia.

Perustuen taksiliikenteen kustannusrakenteeseen seka sdhkoautojen merkittavasti pienempiin
kayttokustannuksiin ja kaytettavissa olevaan tutkimustietoon muista maista, ei voida arvioida,
etta esitykselld olisi merkittdvaa hintavaikutusta taksiliikennepalveluiden hankintaan alueilla,
missd alalla on Kilpailua ja toisaalta niilla alueilla, missa taksiliikenteen operaattoreilla on kay-
tettavissaan tarvittavaa latausinfrastruktuuria. Tdmén vuoksi ehdotetun esityksen ei arvioida
nostavan saantelyn piirissd olevien julkisen sektorin hankkimien taksikuljetusten hankintojen
hintoja siksi, etté esityksen vaatimukset johtaisivat taksiliikennditsijoiden liikenndintikustan-
nusten nousuun.

Haasteet ehdotetun esityksen vaatimusten implementoinnissa alueellisesti liittyvat edella esitet-
tyjen arvioiden perusteella hintavaikutusten sijaan enemmankin toimialan kilpailutilanteeseen,
latausinfrastruktuurin saatavuuteen sekd matkojen pituuksiin ja siten s&hkon sopivuuteen kéyt-
tovoimana eri maantieteellisille alueille. Lisaksi on mahdollista, ettd ehdotetun esityksen vaati-
mulf(si_a on varsinkin lyhyelld aikavalilla vaikea tayttd4 sahkokayttoisten ajoneuvojen tarjonnan
vuoksi.

Niilla alueilla, joilla tarjontaa on véhan ja tarjouskilpailuihin on vaikea saada nykytilassakaan
tarjoajia, voidaan arvioida, etté esityksen vaatimusten toteuttaminen taysimaaréisesti olisi mer-
kittdvasti esimerkiksi suuria kaupunkiseutuja haastavampaa. Liséksi harvemmin asutuilla alu-
eilla sdhkoautojen kantamat ovat mahdollisesti riittdmattomia johtuen pidemmisté keskimaarai-
sistd ajomatkoista seka pisimpien, yli 100 km kuljetusten selvasti suuremmasta osuudesta kai-
kista kuljetuksista ainakin SVL-matkakorvausten alaisten taksikuljetusten kohdalla.

Ehdotetun esityksen vaikutuksia saantelyn piirissa olevien julkisen sektorin hankkimien taksi-
kuljetusten hintoihin ei pystyté kuitenkaan td&sméllisesti arvioimaan johtuen siit4, ettd hankinta-
hintojen on todettu olevan yhteydessé kilpailutilanteeseen siten, etté kilpailun puutteen on arvi-
oitu olevan yhteydesséa korkeampiin hankintahintoihin.

Vaikka ehdotetulla esitykselld ei arvioida olevan liikenndintikustannusten noususta johtuvaa
vaikutusta taksipalveluiden hintoihin, hankintahinnat voivat silti nousta, mikali esitys johtaa
véhentyneeseen kilpailuun julkisissa hankinnoissa. Kaytettavissa ei kuitenkaan ole tutkimustie-
toa, jonka perusteella ajoneuvojen kayttévoimavaatimusten vaikutuksia julkisten hankintojen
hintoihin voitaisiin arvioida. Mahdollisesta hankintahintojen noususta voidaan esittdd suuntaa-
antavia skenaariolaskelmia, jotka kuvaavat sitd, mité julkisen sektorin kustannuksille tapahtuisi

21 Tilastokeskus, Tieto & Trendit 22.3.2019: https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2019/tieliiken-
teen-ajokilometreissa-edelleen-hienoista-kasvua/?listing=simple
22 HE 178/2017 vp

22


https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2019/tieliikenteen-ajokilometreissa-edelleen-hienoista-kasvua/?listing=simple
https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2019/tieliikenteen-ajokilometreissa-edelleen-hienoista-kasvua/?listing=simple

siind tapauksessa, ettd palveluntarjonta heikentyisi ja hankintahinnat sit4 tai jotakin muuta
kautta kasvaisivat.

Koko maan tasolla ehdotetun esityksen sééntelyn piirissa on noin 106 miljoonan euron oppilas-
kuljetukset taksilla, noin 114 miljoonan euron vammaispalvelulain mukaiset taksikuljetukset
seké noin 122 miljoonan euron SVL-matkakorvauksista taksilla. Mikali ehdotetun esityksen
my06té taksipalveluiden hinnat kasvaisivat 2 prosentilla, tarkoittaisi se noin 2 miljoonan euron
vuosittaista kustannusten lisaysta kaikissa kuljetusmuodoissa, miké johtaisi kuntien kustannus-
ten kasvuun noin 4 miljoonalla eurolla ja Kelan kustannusten nousun noin 2 miljoonalla eurolla.

Vastaavasti mikali esityksen mydté taksipalveluiden hinnat kasvaisivat 5 prosentilla, tarkoittaisi
se 5 miljoonan eron vuosittaista kustannusten lisaysté opetuskuljetusten kohdalla ja 6 miljoonan
euron kustannusten vuosittaista kustannusten lisaystd vammaispalvelulain mukaisten taksikul-
jetusten sekd SVL-matkakorvausten alaisten taksikuljetusten kohdalla. T&ll6in kuntien kustan-
nukset kasvaisivat noin 11 miljoonalla eurolla vuosittain ja Kelan kustannukset noin 6 miljoo-
nalla eurolla vuosittain.

Edell& kuvattua mahdollista kustannusten kasvua pyritdan kuitenkin ehdotetulla esitykselld va-
hentamdin vahimmaistavoitteiden eriyttamiselld alueellisiin erityispiirteisiin, kuten etaisyyk-
siin, taloudellisiin valmiuksiin, latauspisteiden saatavuuteen ja taksimarkkinoiden tilanteeseen
perustuen. Eriyttdmisella tavoitellaan sité, etta esimerkiksi vahdinen palveluntarjonta tai lataus-
infrastruktuuri eivat muodostuisi esteeksi saada kelpoisuusehdot tayttavid tarjouksia julkisiin
hankintoihin, mika voisi johtaa ennakoitua suurempiin kustannusten liséyksiin.

Ehdotetun esityksen mukaan 17 suurimalle kaupungille asetettaisiin muita alueita selvéasti suu-
rempi, 50 prosentin velvoite ymparistdystavallisten ja energiatehokkaiden ajoneuvojen vahim-
maisosuudeksi. Velvoitteiden eriyttdminen koskee kuntia, mutta Kelaa kohdeltaisiin yhtena
hankintayksikkond, joten Kela voi omissa hankinnoissaan vastaavalla tavalla huomioida alueel-
lisia eroavaisuuksia kuljetusolosuhteissa. Muille kunnille, jotka kuuluvat korkeamman tavoite-
tason maakuntiin, séadettaisiin vastaavasti 35 prosentin vahimmaisvelvoite puhtaiden ajoneu-
vojen osuudella ja muille kunnille, jotka kuuluvat matalamman tavoitetason maakuntiin, s&a-
dettéisiin 15 prosentin véhimmaisvelvoite ympéristoystavallisten ja energiatehokkaiden ajoneu-
vojen osuudelle.

Ehdotetun esityksen mukaisesti mahdollinen kustannusten nousu kohdistuisi todennékdisesti
suhteellisesti voimakkaammin 17 suurimmalle kaupunkiseudulle, sill& vdhimmaisosuus on
néilla alueilla muita korkeampi. Vastaavasti matalamman tason maakuntiin kuuluvien kuntien
mahdollinen kustannusten nousu olisi todennakdisesti suhteellisesti matalampaa.

Arvioitu mahdollinen kustannusten nousu realisoituisi todennakdisesti vahitellen ensimmaisen
hankinta-ajanjakson aikana, eika vélittdmasti lain voimaantulon jalkeen. Tama johtuu siita, etta
osa hankinnoista on tehty lahiaikoina, jolloin esitetyt vaatimukset eivét koske niit4 takautuvasti.
Liséksi hankintayksikot voivat kdynnistdd nopeutetulla aikataululla uusia hankintaprosesseja
ennen sadntelyn voimaantuloa, mikali ne arvioivat, etté niille annetut vaatimukset ovat lyhyell&
aikavélilla vaikeasti taytettavissa.

4.4 Paaasialliset vaikutukset linja-autopalveluiden hankintoihin

Nykytilan arvioinnin perusteella joukkoliikenneviranomaisten omat tavoitteet ylittdvat koko
maan tasolla selvasti direktiivin vaatimukset molemmilla hankinta-ajanjaksoilla. Mikali jouk-
koliikenneviranomaiset pysyvét tavoitteissaan, tayttyisivat direktiivin vaatimukset myos perus-
uralla koko maan tasolla. Kaikilla joukkoliikenneviranomaisilla ei kuitenkaan ole kesken&dén
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vastaavat tavoitteet lahivuosien hankinnoille. Direktiivin kustannusvaikutus suhteessa perus-
uraan riippuu siis toteutusmallista.

Ehdotetun esityksen 11 8:n mukaisesti linja-autoja koskevissa hankinoissa hankintayksikon tu-
lisi varmistaa ensimmaisen hankinta-ajanjakson aikana 41 %:in ja toisen hankinta-ajanjakson
aikana 59 %:in véhimmaisosuus puhtaita vaha- ja nollapaéstoisid ajoneuvoja. Tayssdhkobusseja
koskeva alatavoite olisi eritelty alueellisten erityispiirteiden perusteella.

Sahkobussien vahimmaisosuudet esitetaan eriytettavaksi esityksen liitteen 3 mukaisesti siten,
ettd esimerkiksi Helsingin seudun liikenteen (HSL) sahk6bussien vahimmaisosuus ensimmai-
sell& hankinta-ajanjaksolla olisi 35 prosenttia, kun vastaavasti esimerkiksi Oulun seudun liiken-
teessd sahkobussien vahimmaisosuus ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla olisi 5 prosenttia.
Eritysmallilla pyritdan kansalliseen lainsaddantoon, joka huomioisi alueelliset eroavaisuudet
linja-autoliikenteen kayttdvoimien kaytossa.

Ehdotetun esityksen 11 §:n mukaisesti kaikkia joukkoliikenneviranomaisia koskisi kuitenkin
esityksen mukaan yleinen ymparistoystavéllisten ja energiatehokkaiden vahimmaisosuus 41
prosenttia ajoneuvoista ensimmaisella hankinta-ajanjaksolla ja 69 prosenttia toisella hankinta-
ajanjaksolla. Vahimmaisosuuden voi tayttdd sahkon liséksi muilla vaihtoehtoisilla kéyttévoi-
milla tai polttoaineilla.

Nykytilan arvioinnin perusteella suurin osa joukkoliikenneviranomaisista tayttaa omien arvioi-
densa mukaan ensimmaisen hankinta-ajanjakson vahimmaisosuudet. Vahintdan 50 prosentin
vahimmaisosuus vuosien 2021 — 2025 uusissa kalustohankinnoissa tayttyy ainakin HSL:n seka
Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Lahden, Hdmeenlinnan ja Vaasan kaupunkiseuduilla.
Kuopion ja Porin seudulta tietoa 2021 — 2025 kalustonhankintojen ennakoidusta kayttdvoima-
jakaumasta ei ole kaytettavissa.

Vastaavasti uusissa hankinnoissa vuosina 2021 — 2025 tayttyy kyselyn perusteella alle 41 pro-
sentin vahimmaisosuus ainakin Joensuun, Lappeenrannan, Salon ja Meri-Lapin kaupunkiseu-
duilla. Toisin sanoen 11 §:ssé esitetyt vaatimukset johtaisivat todennakdisesti kustannusten kas-
vuun. On mahdollista, ettd kustannusten kasvu kohdistuisi ennen kaikkea liikennditsijoiden
polttoainekustannuksiin, silld edelld mainitut toimijat voisivat tayttad puuttuvan velvoitteen
edellyttamalla liikennditsijoilta suurempaa biodieselin osuutta.

Ramboll Oy:n taustaselvityksen mukaan ennakoitu kaluston suuruus on Joensuussa noin 50
linja-autoa, Lappeenrannassa noin 33 linja-autoa, Salossa noin 28 linja-autoa ja Meri-Lapissa
noin 10 linja-autoa. Ennakoidun kdyttovoimajakauman mukaisesti 11 §:n velvoite tarkoittaisi
toisin sanoen noin 5 vaihtoehtoista polttoainetta kdyttavan linja-auton lisdysta kalustoon Joen-
suussa. Vastaava luku olisi arvion mukaan Lappeenrannassa noin 10 kappaletta, Salossa noin 8
kappaletta ja Meri-Lapissa noin 2 kappaletta.

Traficomin joukkoliikenteen tilakuvaselvityksen? mukaan joukkoliikennesuorite vuonna 2018
oli Joensuussa noin 2,3 milj. kilometri& ja Lappeenrannassa n. 1,8 milj. kilometrid. Muilta edel-
lisessa kappaleessa mainituilta alueilta vastaavaa tietoa ei ole kédytettdvissa. Keskimaaraisen
linja-auton suorite ndilla seuduilla on vastaavasti noin 54 500km ja 46 000km. Lisaksi Ramboll
Oy:n taustaselvityksesté tiedetéan, ettd biodieselin hinta verrattuna fossiiliseen dieseliin on noin

23 Traficom (2019): Taustaselvitys joukkoliikenteen tilannekuvasta ja tavoitteellisesta kehityssuunnasta.
Traficom raportteja 25/2019.
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0,20 €/1 kalliimpaa. VTT:n LIPASTO-laskentajarjestelman mukaan? 50 % tayttoasteella katu-
ajossa EURO VI -luokan linja-auton keskikulutus on noin 43 1/200km.

Néilla oletuksilla kaupunkiseutujen kokonaiskustannukset kasvaisivat korkeintaan alle 100 000
eurolla vuosittain olettaen, ettd liikennditsijoiden kasvaneet polttoainekustannukset perusuran
liséksi biodieseli& kayttavien linja-autojen osalta menisivat taydellisesti lapi hankintahintoihin.

Suuremmilla kaupunkiseuduilla vuonna 2020 toteutetuissa kilpailutuksissa erityisesti s&éhkois-
ten linja-autojen osuus on muodostunut korkeaksi jo ennen direktiivin sadntelyn voimaantuloa.
Osin kehitys voi johtua siitd, ettd palveluntarjoajat ennakoivat tulevaa saantelya ja muuttavat
palveluntarjontaansa jo valmiiksi vaatimusten mukaisiksi, mutta kehitys johtuu oletettavasti
my0s muista tekijoistd, kuten sdhkoisten linja-autojen matalista kdyttokustannuksista.

Esimerkiksi HSL:n huhtikuussa 2020 ratkenneessa kilpailutuksessa kilpailutettiin 122 bussin
liikenne, joista yli 40 prosenttia tai noin 58 kappaletta on sdhkokayttoisid. HSL:n heindkuussa
2020 ratkenneessa kilpailutuksessa tarjouskilpailussa oli 68 linja-auton liikenne, joista 58 ope-
roidaan séhkokayttoisella linja-autolla.

On mahdollista, ettd vaihtoehtoisten kayttdvoimien yleistyminen ensimmaisell& ajanjaksolla on
jopa ennakoitua nopeampaa. Toisaalta on myds mahdollista, ettd esimerkiksi sdhkdbussien
markkinatilanteen kehityksesta riippuen kehitys voi olla myés ennakoitua perusuraa hitaampaa,
mika tarkoittaisi arvioitua voimakkaampaa kustannusten nousua eri joukkoliikenneviranomais-
ten kohdalla.

4.5 Padasialliset vaikutukset raskaan kaluston palveluhankintoihin

Ehdotetun esityksen 10 §:ss& saddetdén, ettd muiden kuin kuntien hankintayksikdiden vahim-
maisosuudet raskaan kaluston palveluhankinnoissa olisivat 9 prosenttia ensimmadiselld han-
kinta-ajanjaksolla ja 15 prosenttia toisella hankinta-ajanjaksolla. Ehdotetun esityksen liitteen 2
mukaisesti kuntien véhimmaisosuudet olisi eriytetty samaan tapaan kuin henkildautokuljetusten
kohdalla. V&himmaisosuuksien tasot eri tavoitetason kunnissa ovat kuitenkin matalampia kuin
henkildautokuljetusten kohdalla.

Ehdotetun esityksen mukaisesti 17 suurimalle kaupungille asetettaisiin 15 prosentin vahim-
maisosuus ensimmaiselle hankinta-ajanjaksolle ja 21 prosentin vahimmaisosuus toiselle han-
kinta-ajanjaksolle. Korkeamman tavoitetason maakuntiin kuuluville kunnille asetettaisiin 5 pro-
sentin vdhimmaisosuus ensimmadiselld hankinta-ajanjaksolla ja 10 prosentin vahimmaisosuus
toisella hankinta-ajanjaksolla ja matalamman tavoitetason maakuntiin kuuluville kunnille ase-
tettaisiin 0 prosentin vahimmaisosuus ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla ja 5 prosentin va-
himmaisosuus toisella hankinta-ajanjaksolla.

Nykytilan arvioinnin perusteella kunnallisten jatehuoltoyhtididen kilpailutuksissa kilpailutetaan
t&lla hetkelld vuosittain noin 100 raskasta ajoneuvoa. Toisin sanoen kansallinen tavoite edellyt-
téisi taltd osin noin 9 puhtaan ja energiatehokkaan raskaan ajoneuvon hankintaa kilpailutuksissa.
Samoin nykytilan arvioinnin perusteella monissa kilpailutuksissa edellytetaan, tai annetaan li-
sépisteitd, jo nykyisellddn biokaasua tai biodieselid kayttévoimana, mutta tarkkaa tilastotietoa
tAsté ei ole kéaytettavissa.

2 http://lipasto.vtt.fi/yksikkopaastot/henkiloliikenne/tieliikenne/linja-autot/bussikatu.htm
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Nykytilan arviointiin sekd muihin ajoneuvoluokkiin verrattuna matalaan kansalliseen tavoittee-
seen perustuen ehdotetulla esityksella ei kdytettavissa olevan tiedon valossa ennakoida olevan
merkittavia kustannusvaikutuksia raskaan kaluston palveluhankintoihin.

4.6 Esityksen vaikutukset liikenteen paéstoihin

Taustaselvityksen arvion mukaan direktiivin alaisia henkildautokuljetuspalveluja tuottaa noin 5
000 ajoneuvoa, joista vahintdén 38,5 prosentin eli 1 700 ajoneuvon tulee olla CO2-paastoiltdan
enintadn 50g/km paastoisid ajoneuvoja vuosina 2021 - 2025 ja vastaavasti 1 700 ajoneuvon
tayssahkoisiksia vuoden 2025 jalkeen. Ensirekisteroitavan dieselajoneuvon hiilidioksidipéastot
kilometrill& ovat n. 136 g/km, jolloin 50g/km keskipaastdiseen hybridiajoneuvoon siirtyminen
véahenta4 paastoja n. 64% ja tayssahkoon siirtyminen 100 prosenttia.

Autoalan tilastojen mukaan ennen vuoden 2018 taksiuudistuksen aiheuttamaa merkittavaa tak-
siliikenteen tarjonnan kasvua taksien keskiméaardinen ajosuorite vuodessa oli n. 71 000 km, jol-
loin ajoneuvokohtaiset hiilidioksidipaastot vahenisivat hybridiajoneuvoon siirtymalla noin 6,2
tonnia ja tayssahkdautoon siirtymalla noin 9,7 tonnia. Vaikutusten arvioinnissa on oletettu, ettd
taksiliikennoitsijat hyodyntéisivat vaatimukset tayttddkseen ensisijaisesti tdyssédhkdautoja,
koska niilld on saavutettavissa ladattavia hybridejd selvasti merkittdvampia polttoainekustan-
nusten saastoja.

Karkean arvion mukaan 1 700 taksin vaihtuessa tayssahkdautoon paastét vahenisivat vuosita-
solla noin 16 490 tonnia. Taksiuudistuksen jalkeen keskimdardinen vuotuinen ajomééara tak-
siajoneuvoa kohden on todennékdisesti laskenut ajoneuvojen ja osa-aikaisen ajon lisdannyttyd,
mutta keskimaaraisté ajosuoritearviota on perusteltua kayttaa ottaen huomioon, ettd merkittava
osa direktiivin alaisista matkoista ajetaan harvaan asutuilla alueilla, joissa keskimééaraiset vuo-
tuiset ajosuoritteet voivat olla huomattavasti korkeampiakin.

Palveluostoista johtuvaa ajosuoritetta ei pystyta eritteleméén, eiké ehdotettu esitys ole ainoa
tekija, jonka johdosta taksiyrittajat siirtyvat vahapéaéstoisempiin ajoneuvoihin. Toisaalta esitys
vahentda epasuorasti myds muun taksiliiketoiminnan paastoja, kun samoilla ajoneuvoilla aje-
taan myos direktiivin ulkopuolelle jaavid matkoja. Naiden tekijoiden yhteisvaikutusta ei pystyté
tarkasti arvioimaan.

Tarkemmin ehdotetun esityksen vaikutuksia julkisen sektorin hankkimien taksikuljetusten
paastoéihin voidaan pyrkid arvioimaan suoritetilastojen avulla. Kelan tilastojen mukaan koko
maan tasolla SVL-matkakorvausten alaisia taksimatkoja tehtiin 2 161 723 kappaletta ja ndiden
matkojen keskipituudella 36 km yhteenlaskettu suorite oli 76 913 086 kilometria. Miké&li mat-
koja tehtdisiin ensisijaisesti tdyssahkoautolla, tarkoittaisi se laskelman nojalla noin 4 000 tonnin
CO2-péastovahennyksia Kelan korvaamien taksikuljetusten kohdalla.

Vammaispalvelulain mukaisten taksikuljetusten ja opetustoimen taksilla tehtavien kuljetusten
kohdalla yhta tarkkoja tilastotietoja suoritteesta ja matkojen lukumaarésté ei ole kédytettavissa,
joten vastaavan tarkkuustason laskelmaa ei voida tuottaa.

Ehdotetun esityksen vaikutusten arvioinnin perusteella vaikutukset perusuran kehitykseen linja-
sekd kuorma-autolla tehtévien kuljetusten hankintoihin on arvioitu maltillisiksi. T&mé&n vuoksi
ehdotetun esityksen ei arvioida vahentdvan merkittavasti naiden kuljetuspalveluiden pééstoja,
vaikka yleisesti ottaen siirtymalla vahapaastoisiin kayttovoimiin voidaankin véhentaa liikenteen
paastdja myos ndiden kuljetuspalveluiden kohdalla. My6s kuntien ja valtion virastojen suorien
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ajoneuvohankintojen siirtyminen nykyista voimakkaammin ymparistoystavallisiin ja energiate-
hokkaisiin ajoneuvoihin vahentéa liikenteen péastdja, mutta tarkkaa arviota vaikutuksesta ei
pystyté tuottamaan.

4.7 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valvonnan jarjestaminen lisad edellyttaa lisaresursseja seka muutoksia tietojarjestelmiin. Lisa-
resurssien maaran arvioidaan olevan useampi henkilotyévuosi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Keskeisimmét toteuttamisvaihtoehdot liittyvét toisaalta alueelliseen eriyttdmiseen ja toisaalta
kayttooikeussopimusten siséllyttdmiseen séantelyn piiriin. Ehdotetun esityksen vaatimuksia ei
olisi direktiivin nojalla pakollista soveltaa kayttooikeussopimuksiin, jonka keskeisin vaikutus
Iyhyella aikavélilla olisi se, ettd Kelan korvaamien taksikuljetusten kohdalla vaatimuksia ei so-
vellettaisi.

Alueellisen eriyttdmisen sijaan vahimmaisosuuksia voitaisiin soveltaa tasaisesti kaikkiin han-
kintayksikoihin, kun ne tekevat direktiivin soveltamisalan piirissd olevia hankintoja. Lisaksi
alueellisessa eriyttdmisessé voitaisiin kéyttdd esimerkiksi voimakkaampaa alueellista eriytta-
mismallia siten, ettd suurimpien kaupunkien vahimmaisosuudet olisivat ehdotettua esitysté suu-
rempia, jolloin voitaisiin laskea asukasluvultaan pienempien kuntien vdhimmaisosuuksia.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaikutusten arvioinnin perusteella ehdotetun esityksen vaatimusten implementoinnin haasteet
eivat valttdmatta liity kasvaneisiin kustannuksiin, vaan esimerkiksi sahkdn toimivuuteen kéyt-
tévoimana henkil6autokuljetuksissa eri maantieteellisilld alueilla Suomessa seka palveluntarjo-
ajien saatavuuteen.

Vaatimusten soveltaminen kaikkialla maassa (kaikissa kunnissa) tasaisesti voisi tarkoittaa sah-
kodautojen latausinfrastruktuurin laajentamista nykyisesta julkisin varoin, silld haja-asutusalu-
eille ei lyhyelld aikavalilla ennakoida rakentuvan yhta tehokkaasti sahkbautojen latausinfra-
struktuuria kuin kaupunkiseuduille.

Séhkoautojen kantaman vuoksi kuljetusten jérjestaminen voisi olla myds haja-asutusalueilla pi-
dempien matkojen vuoksi. Alueellisen kilpailutilanteen vuoksi tasamallissa voisi olla myds vai-
keuksia saada kelpoisuusehdot tayttavia tarjouksia niill& alueilla, joissa palveluntarjoajia on lu-
kumaarallisesti vahan. Vaikutusten arvioinnin perusteella asettamalla samat vahimmaisosuudet
kaikille hankintayksikdille voisivat ehdotetun esityksen kustannusvaikutukset olla arvioitua
korkeampia erityisesti taksikuljetuspalveluiden kohdalla ja erityisesti harvemmin asutuilla alu-
eilla.

Sahkaoisten taksien kéyttdon vaikuttaa olennaisesti saatavilla oleva latausinfrastruktuuri. Tuo-
reessa tutkimuksessa?® on arvioitu, etta sahkon yleistyminen kayttévoimana voi johtaa julkisen
latausinfrastruktuurin ruuhkautumiseen, mik& voi vaikuttaa kielteisesti taksiliikennoitsijoiden
tuottoihin, jos se vahent&4 tehokasta tydaikaa jonottamisen myota. Lataus- ja erityisesti pikala-
tausinfrastruktuurin maard taas on harvemmin asutuissa maakunnissa selvésti véhaisempad kuin

% Langbroek, J. ja Hagman, J. (2020): Coping with a growing number of e-taxis in Greater Stockholm:
A stated adaptation approach.
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kasvukeskuksissa, mika voisi tarkoittaa haasteita séhkoisen taksiliikenteen lisaantyessa, mikéli
vaatimuksia sovellettaisiin tasaisesti kaikilla alueilla.

Kéyttdoikeussopimusten jattdminen pois ehdotetun esityksen soveltamisalasta vahentaisi mah-
dollisia kustannusten nousuja erityisesti Kelan tapauksessa. Toisaalta kayttdoikeussopimusten
jattdminen pois soveltamisalasta kohtelisi valtion ja kuntien hankintayksikoita epatasaisella ta-
valla siten, ettd kuntien hankintayksikoilta vaadittaisiin ympéristoystavallisten ja energiatehok-
kaiden ajoneuvojen kdyttta ajoneuvo- ja palveluhankinnoissaan toisin kuin valtion viranomai-
selta (Kelalta).

Liséksi on mahdollista, ettd tdma johtaisi kdyttdoikeussopimusten yleistymiseen julkisissa han-
kinnoissa yleisesti, silld hankintayksikot voisivat valttaa vaatimukset siirtdmalla hankintojaan
niiden piiriin.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Valmistelun yhteydessd Suomi on tiedustellut muilta EU-jasenmailta puhtaita ajoneuvohankin-
toja koskevan direktiivin tdytdntdonpanosta ja mahdollisesta aikataulusta muun muassa komis-
sion vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuuria koskevan komitean (Alternative
Fuels Committee) kokouksissa kevaalla 2020. Lisdksi jasenmaiden edustajilta on tiedusteltu
sdhkdpostitse kansallisen lainsdadanndn etenemisestd. Yleisesti on kaynyt ilmi, etta direktiivin
taytdntéonpano on muissa EU-jasenmaissa vasta suunnitteluvaiheessa, eika jasenmailta ole
saatu tietoa tulevan lainsdaddannon sisallosta tai tarkemmasta aikataulusta.

Komissio on julkaissut 22.10.2020 virallisessa lehdessé tiedonannon puhtaiden tieliikenteen
moottoriajoneuvojen edistdmisestd vahapaastoisen liikkuvuuden tukemiseksi Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2009/33/EY 2, 3, 4 ja 5 artiklan soveltamisesta?®. Tiedonannon
tarkoituksena on antaa kansallisille viranomaisille, hankintaviranomaisille, hankintayksikdille
ja liikenteenharjoittajille ohjeita direktiivin soveltamisesta. Tiedonannossa esitetddn yleiskat-
saus usein kysytyista kysymyksistd, jotka liittyvét direktiivin sddnndsten saattamiseen osaksi
kansallista lainsdédantod ja taytdntdonpanoon. Kysymykset ja vastaukset koskevat erityisesti
direktiivin soveltamisalaa, ns. puhtaiden ajoneuvojen madritelma&, hankintojen vahimmaista-
voitteita, ajoneuvojen laskentaa ja Tenders Electronic Daily -tietokannan (TED) kaytto4 eri han-
kinnoissa.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla xx.xx.2020-xx.xx.2021 lausuntopalvelu.fi —palvelussa. Lausun-
toa pyydettiin seuraavilta tahoilta:

Lausuntoja saatiin yhteensa xx. Lausuntopyynt6 ja saadut lausunnot ovat lausuntopalvelu-fi —
sivustolla ja valtioneuvoston hankeikkunan palvelussa osoitteessa valtioneuvos-to.fi/hankkeet
tunnuksella LVMO051:00/2019. Esitysluonnoksesta annetuista lausunnoista on laadittu lausun-
totiivistelmd, joka on julkaistu valtioneuvoston hankeikkunassa.

% Komission tiedonanto puhtaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistamisesta vahapaastoisen liik-
kuvuuden tukemiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/33/EY 2, 3, 4 ja 5 artiklan
soveltamisesta (2020/C 352/01). EUVL C 352, 22.10.2020, s. 1-12. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52020XC1022(01)&from=EN.
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7 Sdannodskohtaiset perustelut
Laki ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista
1 luku. Yleiset saannokset.

1 8. Lain tarkoitus. Pykalan 1 momentissa séadettéisiin valtiota, kuntia sekd muita julkisia han-
kintayksikoitd koskevasta velvoitteesta hankkia ymparistdystavallisia ja energiatehokkaita ajo-
neuvoja. Julkisilla hankinnoilla voidaan edistaa ja tukea innovatiivisten tavaroiden ja palvelujen
markkinoita, jolloin ymparistoystavallisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja koskevilla vahim-
maisvaatimuksilla on myo6s positiivinen markkinoita ohjaava vaikutus. Lisaksi julkisia ajo-
neuvo- ja litkennepalveluhankintoja koskevat vahimmaistavoitteet edistéisivét liikenteen péas-
tovahennystavoitteiden toteutumista.

Pykéladn 2 momentissa tuotaisiin ilmi, ettd lain tarkoituksena on panna taytantéon puhtaiden ja
energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edistdmisestd annetun direktiivin 2009/33/EY muut-
tamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1611. Direktiivi
asettaa jasenmaille omat sitovat véhimmaisosuudet puhtaita ja energiatehokkaita henkil6- ja pa-
kettiautoja, raskaita hyotyajoneuvoja seké linja-autoja kahdelle hankinta-ajanjaksolle. Jasenval-
tioiden on varmistettava, etta julkiset hankintayksikot tayttavat jadsenmaakohtaiset vahimmais-
vaatimukset. Taytantdonpanossa jasenmaakohtaiset vahimmaisosuudet voidaan myos jakaa
alueiden kesken. Direktiivin johdanto-osan 19 kohdan mukaan vahimmaisosuuksia koskevaa
vastuuta jaettaessa jasenvaltion on otettava huomioon eri tekijoitd, kuten esimerkiksi erot talou-
dellisissa valmiuksissa, ilmanlaatu, vaestontiheys, liikennejérjestelmien erityispiirteet seka toi-
met liikennesektorin hiilesta irtaantumiseksi ja ilman epapuhtauksien vahentamiseksi.

2 8. Lain soveltamisala. Pykalassa sdadettéisiin lain soveltamisalasta.

Pykélan 1 momentin mukaan laissa saddettéisiin julkisia ajoneuvo- ja lilkennepalveluhankintoja
koskevista ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista.

Pykélan 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin hankintalain ja erityisalojen hankintalain mu-
kaisiin ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoja koskeviin sopimuksiin seka palvelusopimusase-
tuksen mukaisiin liikennepalveluhankintoja koskeviin sopimuksiin. Hankintayksikon Kilpailut-
taessa ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoja edelld mainitun lainsdaddanndn mukaisesti, han-
kintayksikkd olisi velvollinen noudattamaan tdman lain mukaisia ympérist6- ja energiatehok-
kuusvaatimuksia. Momentin mukaan lakia sovellettaisiin vain arvoltaan véhintaan hankintadi-
rektiivin ja kayttooikeussopimusdirektiivin EY-kynnysarvoja vastaaviin ajoneuvo- ja liikenne-
palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin. Hankintojen EU-kynnysarvot ovat 1.1.2020 alkaen
tavara- ja palveluhankinnoissa valtion keskushallintoviranomaisille 139 000 euroa ja muille
hankintayksikdille 214 000 euroa. Erityisalojen hankintojen osalta tavara- ja palveluhankinto-
jen EU-kynnysarvo on 428 000 euroa. Kayttéoikeussopimuksissa puolestaan EU-kynnysarvo
on 5 350 000 euroa.

Pykéladn 3 momentissa madriteltaisiin lain soveltamisalaan kuuluvat liikennepalveluhankinnat.
Momentin mukaan lakia sovellettaisiin vain sellaisiin palveluhankintasopimuksiin, jotka kilpai-
lutetaan direktiivissé eriteltyjen yhteisen hankintanimikkeiston (CPV) nimikkeiden mukaisesti.
Momentti vastaisi direktiivin liitteen 1 taulukkoa yhteisen hankintanimikkeiston (CPV) nimik-
keistd palveluille, joissa vaatimuksia olisi noudatettava. CPV-hankintanimikkeistd on EU:n laa-
juinen hankintasanasto, joka on maéritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
2195/2002/EY . Sité kaytetddn hankinnan kohteen maérittelyyn yhtendisesti koko EU:n alueella.
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Nimikkeist6 uusittiin vuonna 2008 asetuksella 213/2008/EY, jolloin yhdistettiin eri lain sovel-
tamisalan piirisséd olevia hankintanimikkeité toisiinsa. Esimerkiksi potilas- ja vammaiskuljetus-
ten erilliset nimikkeet yhdistettiin nimikkeeseen 6014000-1 tilausmatkustajaliikenteen palvelut.
Nimikkeistouudistuksen mydté lain soveltamisalan piirissa olevat palveluhankinnat kuuluvat 2
§:ssd madriteltyihin nimikkeisiin.

3 8. Lain soveltamisalan rajaus. Pykéaldssa saddettdisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle rajat-
tavista ajoneuvoista. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jatettéisiin kaikki direktiivin mahdollis-
tamat ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnat.

Pykéldn 1 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi ajoneuvolain (1090/2002) mukaisiin L-luo-
kan ajoneuvoihin, traktoreihin, moottoritydkoneisiin, pelastusautoihin, poliisiajoneuvoihin,
Tullin ajoneuvoihin ja Rajavartiolaitoksen ajoneuvoihin, ambulansseihin, hélytysajoneuvoihin,
ruumisautoihin, pyoratuolin-k&yttéjille tarkoitettuihin M1-luokan ajoneuvoihin tai M3 -luokan
ajoneuvoihin (linja-auto), joissa ei ole istumapaikkojen lisaksi seisoville matkustajille varattua
tilaa.

Pykalan 2 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi myodskaan ajoneuvoihin, jotka on suunniteltu
ja rakennettu tai muunnettu ainoastaan asevoimien kayttoon, ajoneuvoihin, jotka on suunniteltu
ja rakennettu kéytettavéksi padasiassa rakennustyémailla, louhimoissa, satamissa tai lentoken-
till4 tai ajoneuvoihin, jotka on tarkoitettu lumen auraukseen. Lain soveltamisrajan ulkopuolelle
jadvat ajoneuvot ovat lahtdkohtaisesti soveltumattomia edellytettyihin ajoneuvojen ymparisto-
tai energiatehokkuusvaatimuksiin. Kaytannodssa pykélassd mainittujen ajoneuvojen kayttotar-
koitus on sen kaltainen, ettd esimerkiksi sahkdistaminen ei ole mahdollista tai sitten markki-
noilla ei ole soveltuvaa kalustoa tayttdmaan ajoneuvoon liittyvat erityisvaatimukset. Sovelta-
misalan ulkopuolelle rajattuja ajoneuvoja ei lasketa osaksi hankintayksikon hankkimaa koko-
naismaarad ajoneuvoja, jonka perusteella vahimmaisosuudet nolla- ja vahdpaastoisia ajoneu-
voja lasketaan.

4 §. Maaritelmat. Pykélassé saadettaisiin lain méaritelmista. Pykéal&ssa noudatetaan paasaantoi-
sesti direktiivissa esitettyd terminologiaa seké hankintalainsaddannon vakiintuneita maaritelmié
hankintoihin liittyvissd maaritelmissa.

Ehdotetun 4 §:n 1 kohdassa madriteltaisiin hankintayksikkd. Hankintayksikolla tarkoitettaisiin
hankintalain, erityisalojen hankintalain mukaisia hankintayksikdita tai liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 181 8:n mukaisia palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen
toimivaltaisia viranomaisia. Kohdassa mainitut hankintayksikét ovat lain soveltamisalaan kuu-
luvia ajoneuvo- ja liikennepalveluita hankkivat hankintayksikot.

Pykélan 2 kohdassa ja 3 kohdassa méériteltaisiin direktiivin mukaiset hankinta-ajanjaksot. En-
simmaisella hankinta-ajanjaksolla ajanjaksolla tarkoitettaisiin ajanjaksoa, joka alkaa 2 paivana
elokuuta 2021 ja paattyy 31 pdivana joulukuuta 2025. Toisella hankinta-ajanjaksolla tarkoitet-
taisiin ajanjaksoa, joka alkaa 1 paivana tammikuuta 2026 ja paattyy 31 paivané joulukuuta 2030.
Hankinta-ajanjaksojen aikana hankituille ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnoille asetetaan
omat vahimmaistavoitteet ympéristoystavallisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Hankinta-
ajanjaksoille asetetaan liséksi eri vaatimukset henkild- ja pakettiautojen kalustolle.

Ehdotetun 4 8:n 4 kohdassa méaériteltaisiin ajoneuvohankinta. Ajoneuvohankinnalla tarkoitet-
taisiin tieliikenteen moottoriajoneuvojen ostoa, vuokrausta, leasingvuokrausta ja osamaksu-
kauppaa. Erityisesti ajoneuvojen leasing ja vuokraus on kasvattanut suosiota julkisissa hankin-
noissa suorien ostojen lisaksi, jonka vuoksi ndiden tarkentaminen ajonevojen hankintana on tar-
peellista direktiivin edellytysten mukaisesti.
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Pykalan 5 kohdassa maariteltéisiin litkennepalveluhankinta. Liikennepalveluhankinnalla tarkoi-
tettaisiin liikenteen palveluista annetun lain 2 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaista liikennepal-
velun hankintaa. Madritelma Kattaisi julkista tai yksityista liikenteeseen liittyvad palvelua ja
palveluyhdistelméd, jota tarjotaan yleistlle tai yksityiseen kéyttéon. Lain soveltamisalaan kuu-
luvat litkennepalvelut ovat erikseen tdsmennetty CPV-hankintakoodeittain.

Pykalan 6 kohdassa madriteltéisiin yhteinen hankintanimikkeistd (CPV). Y hteisella hankinta-
nimikkeistolla tarkoitettaisiin yhteisestd hankintasanastosta (CPV) annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:0 2195/2002 seka yhteisestd hankintasanastosta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2195/2002 seka julkisista hankin-
tamenettelyista annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2004/17/EY ja
2004/18/EY muuttamisesta ja yhteisen hankinta-sanaston tarkistuksesta annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 213/2008 tarkoitettua viitenimikkeistod. Méaaritelma on yhtendinen muun
hankintalainsdddannon kanssa.

Ehdotetun 4 8§:n 7, 8 ja 9 kohdassa méariteltéisiin henkildauto, pakettiauto ja raskas hyétyajo-
neuvo ajoneuvoluokittain. Méaaritelma noudattaisi ajoneuvolain luokitusta.

Pykélan 10 kohdassa madriteltaisiin todellisissa ajo-olosuhteissa mitatut paéstot (RDE). Todel-
lisissa ajo-olosuhteissa mitatuilla paastoilld tarkoitettaisiin ilman epdpuhtauksia aiheuttavia
paastoja, jotka ilmoitetaan moottoriajoneuvojen ja niiden peravaunujen seka téllaisiin ajoneu-
voihin tarkoitettujen jarjestelmien, osien ja erillisten teknisten yksikdiden hyvéksymisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/46/EY liitteessa 1X. RDE-paastot
ovat esimerkiksi terveydelle haitallisia 1ahipaéstoja. Direktiivi edellyttdd henkilo-ja pakettiau-
tohankinnoissa oman vaatimuksen RDE-paastdjen enimmaismaaralle ajoneuvossa.

5 §. Suhde muuhun lainsdadantoon. Pykalassa saadettaisiin lain suhteesta muuhun lainsédadan-
toon. Pykalan mukaan julkisiin ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoihin liittyvissa hankinta-
menettelyissa noudatettaisiin tdman lain lisaksi, mitd 2 §:n 1 momentissa mainituissa saadok-
sissa séadetdan. Julkisissa ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnoista sdédetédan hankintalaissa,
erityisalojen hankintalaissa ja palvelusopimusasetuksessa. Ehdotettu laki koskee ainoastaan ajo-
neuvojen ymparistoystavallisyysvaatimuksia ja energiatehokkuusvaatimuksia eikd aseta han-
kintamenettelyyn kohdistuvia vaatimuksia.

2 luku. Ajoneuvoja koskevat ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimukset.

6 8. Henkilo- ja pakettiautoja koskevat vaatimukset. Pykalassa sdédettéisiin henkil- ja paketti-
autojen ympadristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista.

Pykéldn 1 momentin mukaan ymparistoystavéllisen ja energiatehokkaan henkil6- ja pakettiau-
ton hiilidioksidipaastot olisivat ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla enintdédn 50 grammaa hii-
lidioksidia kilometrilta madriteltyina niiden tyyppihyvaksyntavaatimusten mukaisesti, jotka oli-
vat voimassa ensirekisterginnin ajankohtana voimassa olleen Euroopan unionin lainsdadannon
mukaisesti. Lisaksi ajoneuvon todellisissa ajo-olosuhteissa mitatut padstot (RDE) olisivat enin-
taan 80 prosenttia sovellettavista padstorajoista, jotka saddetddn moottoriajoneuvojen tyyppihy-
vaksynnésté kevyiden henkild- ja hyotyajoneuvojen paéstdjen (Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajo-
neuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuudesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 715/2007 tai sen seuraajasaddosten liitteessa I.
Talla hetkella ajoneuvojen hiilidioksidipaastot maaritelladn WLTP-mittausmenetelman mukai-
sesti. Momentissa edellytetaan lahipaastoja koskevien RDE-paastdjen olevan enintaén 80 pro-
senttia sallitusta enimmaisrajasta. RDE-padst6jen rajoittaminen rajaa jonkin verran saatavilla
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olevaa kalustoa verrattuna pelkk&an hiilidioksidiin perustuvaan raja-arvoon. RDE-péastojen ra-
joitus koskee ainoastaan ensimmaista hankinta-ajanjaksoa, jolloin energiatehokkaat ladattavat
hybridit tayttavat raja-arvon 50 g/km.

Pykéladn 2 momentin mukaan ymparistoystavéllisen ja energiatehokkaan henkil6- ja pakettiau-
ton hiilidioksidipaastot ovat toisella hankinta-ajanjaksolla nolla grammaa hiilidioksidia kilo-
metrilta maériteltyind niiden tyyppihyvéksyntavaatimusten mukaisesti, jotka olivat voimassa
ensirekisteréinnin ajankohtana voimassa olleen Euroopan unionin lainsdddannén mukaisesti.
Voimassa olevan mittausmenetelman mukaisesti vaatimuksen tayttaa ainoastaan tdyssahkoauto
tai vetyauto.

7 8. Raskaita hyotyajoneuvoja koskevat vaatimukset. Ehdotetussa pykalassa saddettaisiin ras-
kaiden hyétyajoneuvojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista.

Pykéldn 1 momentin mukaan ymparistdystavallinen ja energiatehokas raskas hyotyajoneuvo
olisi ensimmaiselld ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajoneuvo, joka kayttaa vaihtoehtoisten polt-
toaineiden infrastruktuurin kayttdonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2014/94/EU 2 artiklan 1 ja 2 alakohdassa maériteltyd vaihtoehtoista polttoainetta. Direktii-
vin 2014/94/EU mukaisia vaihtoehtoisia polttoaineita on sdhko, vety, biopolttoaineet siten kuin
ne on mééritelty direktiivin 2009/28/EY 2 artiklan i alakohdassa, synteettiset ja parafiiniset polt-
toaineet, maakaasu (mukaan lukien biometaani) kaasumaisessa muodossa (paineistettu maa-
kaasu — CNG) ja nesteytetyssa muodossa (nesteytetty maakaasu — LNG), ja nestekaasu
(LPG). Direktiivin alakohta 2 mahdollistaa myds sahkéhybridin kdytén, jos moottoriajoneuvo
on varustettu kayttovoimalaitteella, joka sisaltdé vahintdan yhden energiamuuntimena toimivan
séhkoisen oheislaitteen, jossa on ladattava sahkoinen energiavarastojarjestelmé, joka voidaan
my0s ladata ulkoisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa mainittuihin polttoaineisiin eivét kuuluisi
sellaiset polttoaineet, joihin uusiutuvista lahteistéd perdisin olevan energian kayton edistdmisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 mukaan liittyy suuria
epésuoran maankaytén muutoksen riskejé ja jotka on tuotettu sellaisista raaka-aineista, joiden
tuotantoalue on laajentunut merkittavasti maalle, johon on sitoutunut paljon hiilt4. Tall& hetkell&
voimassa olevan EU-lainsaadannén mukaisesti palmudljy olisi ainoa raaka-aine mité ei saisi
olla kéytetty vaihtoehtoisen polttoaineen raaka-aineena.

Pykéldn 3 momentin mukaan ajoneuvoon, joka kayttaisi edell&d 1 momentin mukaisia nestemai-
sid biopolttoaineita taikka synteettisia tai parafiinisia polttoaineita, ei saisi sekoittaa tavanomai-
sia fossiilisia polttoaineita kyseisiin polttoaineisiin. Vaatimuksella edellytetd&dn 100 % vaihto-
ehtoisen polttoaineen kayttda. Vaatimus ei sen sijaan koske ladattavia hybrideja, jotka voivat
séhkon lisaksi hyodyntaa jotain muuta polttoainetta.

8 8. Linja-autoja koskevat vaatimukset. Pyk&l&ssé séadettéisiin linja-autojen ymparisto- ja ener-
giatehokkuusvaatimuksista seka padstéttomasta linja-autosta.

Pykéldn 1 momentin mukaan ymparistdystavallinen ja energiatehokas linja-auto olisi ensim-
maiselld ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajoneuvo, joka kdyttaa vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin  k&yttdonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/94/EU 2 artiklan 1 ja 2 alakohdassa maariteltyd vaihtoehtoista polttoainetta. Direktiivin
2014/94/EU mukaisia vaihtoehtoisia polttoaineita ovat sahkd, vety, biopolttoaineet siten kuin
ne on maéritelty direktiivin 2009/28/EY 2 artiklan i alakohdassa, synteettiset ja parafiiniset polt-
toaineet, maakaasu (mukaan lukien biometaani) kaasumaisessa muodossa (paineistettu maa-
kaasu — CNG) ja nesteytetyssd muodossa (nesteytetty maakaasu — LNG), ja nestekaasu
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(LPG). Direktiivin alakohta 2 mahdollistaa myds sahkohybridin kdyton, jos moottoriajoneuvo
on varustettu kayttGvoimalaitteella, joka sisaltdé vahintdan yhden energiamuuntimena toimivan
séhkoisen oheislaitteen, jossa on ladattava sdhkdinen energiavarastojarjestelma, joka voidaan
mydos ladata ulkoisesti.

Pykalan 2 momentin mukaan edella 1 momentissa mainittuihin polttoaineisiin eivét kuuluisi
sellaiset polttoaineet, joihin uusiutuvista lahteisté perdisin olevan energian kayton edistamisesté
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 mukaan liittyy suuria
epasuoran maankaytén muutoksen riskejé ja jotka on tuotettu sellaisista raaka-aineista, joiden
tuotantoalue on laajentunut merkittavasti maalle, johon on sitoutunut paljon hiilta. Tall& hetkella
voimassa olevan EU-lainsdadanndn mukaisesti palmudljy olisi ainoa raaka-aine mité ei saisi
olla kaytetty vaihtoehtoisen polttoaineen raaka-aineena.

Pykélan 3 momentin mukaan ajoneuvoon, joka kayttaisi edell& 1 momentin mukaisia nestemai-
sid biopolttoaineita taikka synteettisia tai parafiinisia polttoaineita, ei saa sekoittaa tavanomaisia
fossiilisia polttoaineita kyseisiin polttoaineisiin. Vaatimuksella edellytetdan 100 % vaihtoehtoi-
sen polttoaineen kayttdd. Vaatimus ei sen sijaan koske ladattavia hybrideja, jotka voivat sahkon
lisdksi hyodyntad jotain muuta polttoainetta.

Pykélan 4 momentin mukaan paastéton linja-auto olisi linja-auto, jossa ei ole polttomoottoria
tai jossa on polttomoottori, jonka hiilidioksidipaastot ovat enintaan yksi grammaa hiilidioksi-
dia kilometriltd méaariteltyina niiden tyyppihyvaksyntavaatimusten mukaisesti, jotka olivat
voimassa ensirekisterdinnin ajankohtana voimassa olleen Euroopan unionin lainsdadannén
mukaisesti. Voimassa olevan mittausmenetelman mukaisesti vaatimuksen téyttéisi ainoastaan
tayssahkobussi tai vetybussi.

3 luku. Hankintayksikdn velvollisuus hankkia ymparistdystavallisia ja energiatehok-
kaita ajoneuvoja.

9 8. Henkil6- ja pakettiautohankintoja koskevat vahimmaisosuudet. Pykél&ssa saadettéisiin han-
kintayksikoiden vahimmaisvelvoitteista hankkia ymparistoystavillisia ja energiatehokkaita
henkild- ja pakettiautoja.

Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaisesti hankintayksikén olisi varmistettava, ettd ensimmai-
sellé ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajoneuvo- ja palveluhankintoina hankittujen henkil6- ja
pakettiautojen kokonaislukumaarésté vahintdén 38,5 prosenttia olisi 6 8:ssa méaériteltyja ympé-
ristoystavallisia ja energiatehokkaita henkil6- ja pakettiautoja.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin kuntien vahimmaisosuuksista. Edelld 1 momentissa mainit-
tua vahimmaisosuutta ei sovellettaisi kuntien hankintoihin. Kunnan hankintayksikon olisi var-
mistettava, ettd ensimmaisella ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajoneuvo- ja palveluhankintoina
hankittujen henkil6- ja pakettiautojen kokonaislukumaarastd vahintadn liitteessd 1 méaéréatyn
alueellisen jaon mukainen védhimmaisosuus on 6 8:ssd maariteltyja ymparistdystavallisia ja
energiatehokkaita henkilo- ja pakettiautoja. Kuntien véhimmaisosuudet on eriytetty lakiehdo-
tuksen liitteessd kolmeen kategoriaan ja siten pyritty huomioimaan alueelliset erityispiirteet
seka direktiivin jadsenmaakohtaisen tavoitteen saavuttaminen kustannustehokkaasti. Liitteen vé-
himmaisosuudet on laskettu siten, ettd ne yhteenlaskettuna vastaavat direktiivin Suomelle aset-
tamaa véhimmadisvelvoitetta. Valtion ja muiden valtakunnallisesti toimivien hankintayksikoi-
den tavoitetta ei ole eriytetty koska hankintayksikko pystyy itse painottamaan ajoneuvohankin-
tansa huomioiden teknologian saatavuus ja soveltuvuus alueittain. Kuntien ja muiden hankin-
tayksikdiden vahimmaisvelvoite tulee tayttdd ajoneuvokappaleittain kunkin hankinta-ajanjak-
son aikana ja siten jokaisessa yksittaisessa hankinnassa ei tarvitse saavuttaa vahimmaisosuutta,
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kunhan hankintayksikkd kokonaisuudessaan saavuttaa vahimmaéisosuuden. Hankintayksikot
voivat myds edellyttdd vahimmaistavoitetta tiukempia vaatimuksia.

10 8. Raskaita hyotyajoneuvohankintoja koskevat véhimmaisosuudet. Ehdotetussa pykal&ssé
séadettaisiin hankintayksikoiden vahimmaisvelvoitteista hankkia ymparistoystavallisia ja ener-
giatehokkaita raskaita hyotyajoneuvoja.

Pykalan 1 momentissa saddettéisiin hankintayksikon velvollisuudesta hankkia ympéristoysta-
vallisia ja energiatehokkaita raskaita hydtyajoneuvoja. Hankintayksikon olisi varmistettava, etta
ajoneuvo- ja palveluhankintoina hankittujen raskaiden hyotyajoneuvojen kokonaislukumaa-
rastd ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla vahintdén 9 prosenttia ja toisella hankinta-ajanjak-
solla véhintdan 15 prosenttia olisi 7 §:ss4 méariteltyja ympéristoystavallisia ja energiatehokkaita
raskaita hyotyajoneuvoja.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin kuntien hankintayksikéiden vahimmaisosuuksista. Edella 1
momentissa mainittua vahimmaisosuutta ei sovellettaisi kuntien hankintoihin. Kunnan hankin-
tayksikon olisi varmistettava, ettd ajoneuvo- ja palveluhankintoina hankittujen raskaiden hyo-
tyajoneuvojen kokonaislukuméarasta ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla vahintaan liitteessa
2 méaératyn alueellisen jaon mukainen véhimmaisosuus on edelld 7 §:ssa madariteltyja ymparis-
toystévallisia ja energiatehokkaita raskaita hydtyajoneuvoja. Ehdotetun pykaléan eriyttamista pe-
rustelee samat tekijat kuin edelld 9 8:ssa.

11 8. Linja-autohankintoja koskevat vahimmaisosuudet. Ehdotetussa pykélassa saadettaisiin
linja-autohankintoja koskevat vahimmaisosuudet ympaéristdystavallisia ja energiatehokkaita
ajoneuvoja seké paastottomia ajoneuvoja.

Pykéladn 1 momentissa séadettaisiin hankintayksikén vahimmaisosuuksista ymparistoystavalli-
sid ja energiatehokkaita linja-autoja. Hankintayksikon olisi varmistettava, ettd ajoneuvo- ja pal-
veluhankintoina hankittujen linja-autojen kokonaislukumaarasta ensimmaisella hankinta-ajan-
jaksolla vahintdan 41 prosenttia ja toisella hankinta-ajanjaksolla vahintdan 59 prosenttia on 8
8:ssd4 méaariteltyja ymparistoystavallisia ja energiatehokkaita linja-autoja.

Pykdldn 2 momentissa saadettaisiin tieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten vahim-
maisosuuksista paastottomia linja-autoja. Ehdotetun lain liitteessa eriteltyjen liikenteen palve-
luista annetun lain (320/2017) 181 §:n mukaisten palvelusopimusasetuksessa tarkoitettujen tie-
liikenteen toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, ettd ensimmaiselld ja toisella han-
kinta-ajanjaksolla vahintaén liitteessd 3 maaratty osuus 1 momentissa mainitusta ymparistoys-
tavéllisia ja energiatehokkaita linja-autoja koskevasta vahimmaisosuudesta on 8 §:ssé maaritel-
tyja paastottémia linja-autoja.

12 8. Hankintayksikon ilmoitusvelvollisuus. Ehdotetussa pykélassa saddettdisiin hankintayksi-
kon ilmoitusvelvollisuudesta. Hankintayksikon olisi ilmoitettava hankintalain 58 §:n 1 momen-
tin 6 kohdan ja erityisalojen hankintalain 62 8:n 1 momentin 7 kohdan mukaisessa jalki-ilmoi-
tuksessa ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoina hankittujen ajoneuvojen kokonaislukumaara
sekd hankinnassa toteutunut osuus tdman lain 6 §:n, 7 8:n ja 8 §:n mukaisia ymparistdystavalli-
Sid ja energiatehokkaita ajoneuvoja kappalemaarittain. Velvollisuus tehd jélki-ilmoitus EU:n
kynnysarvot ylittavistd hankinnoista seuraa hankintalaista ja erityisalojen hankintalaista. Val-
vonnan jarjestadmiseksi sekd jasenmaakohtaisen raportoinnin suorittamiseksi on tarpeen edellyt-
t&a tarkempaa tietoa hankituista ajoneuvoista ja liikennepalveluista kuin mit& voimassa olevassa
saantelyssa edellytetddn. Koska direktiivin edellyttdmé jasenmaakohtainen tavoite seka ehdote-
tun lain hankintayksikktkohtaiset vdhimmaisosuudet lasketaan ajoneuvokappaleittain, tulee

34



jalki-ilmoituksessa ilmoittaa kokonaismaara hankittuja ajoneuvoja kappaleittain seka kappaleit-
tain osuus ympéristoystavéllisié ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Liikennepalveluissa tulee il-
moittaa liikennepalvelun jarjestamiseen kaytetty ajoneuvomaara kappaleittain. Ehdotettu ilmoi-
tusvelvollisuus edellyttdd muutoksia HILMA-tietokantaan, jotta ajoneuvojen ilmoittaminen
kappalemadrittain onnistuu. Direktiivin mukaisesti komissio tekee tarvittavat muutokset TED-
tietokantaan, jotta raportointi onnistuisi.

13 8. Hankinnat yhteishankintayksikolta. Pykélassé sdadettaisiin vahimmaisosuuksien huomi-
oimisesta yhteishankintayksioilta tehdyissa hankinnoissa. Hankintayksikon olisin pykalan mu-
kaan varmistettava, ettd taman lain mukaiset vahimmaisosuudet tayttyvat, kun se hankkisi ajo-
neuvo- tai liikennepalveluja yhteishankintayksikolta taikka hankkii ajoneuvo- tai liikennepal-
veluja kéyttaen yhteishankintayksikon tekeméa hankintasopimusta, hankintalain 42 8:ssi tai
erityisalojen hankintalain 45 §:ssd tarkoitettua puitejarjestelya taikka hankin-talain 49 §:ss4 tai
erityisalojen hankintalain 52 §:ssd tarkoitettua dynaamista hankintajarjestelméa. Ehdotettu py-
kala ei endota muutoksia hankintayksikén mahdollisuuteen hankkia yhteishankintayksikolta.
Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoja on hankintayksikdiden toimesta tehty esimerkiksi Han-
sel Oyj:n kautta. Asetettujen vahimmaistavoitteiden saavuttaminen olisi hankintayksikon vel-
vollisuus, vaikka hankinta olisi tehty yhteishankintayksikon kautta. Hankintayksikko voi halu-
tessaan edellyttdd eri vahimmaéisosuuksia eri hankinnoissa, kunhan kullekin hankinta-ajanjak-
solle asetettu vahimmaistavoite tayttyy.

14 8. Muut yhteishankinnat. Pykaldssa saadettdisiin vahimmaisosuuksien huomioimisesta
muissa yhteishankinnoissa. Hankintayksikét voisivat sopia yksittdisen tai usean ajoneuvo- tai
litkennepalveluhankinnan toteuttamisesta yhdessé. Hankintaan osallistuvan hankintayksikon on
varmistettava, ettd tdman lain mukaiset vahimmaisosuudet tayttyvat. Ehdotettu pykala ei edel-
Iytd muutoksia hankintayksikdiden mahdollisuuksiin hankkia yhteisty6ssd muiden hankintayk-
sikdiden kanssa. Vastuu oman vahimmaisvaatimusten tayttamisestéa sailyisi kuitenkin aina han-
kintayksikolla.

15 8. Hankintayksikkoa koskevien vahimmaisosuuksien laskeminen. Pykal&ssé saadettaisiin va-
himmaéisosuuksien laskemisesta.

Pykéldn 1 momentin mukaisesti ehdotettujen mukaisten vahimmaisosuuksien tayttyminen las-
kettaisiin hankintayksikkokohtaisesti. Laskennassa verrattaisiin ympdristoystavéllisten ja ener-
giatehokkaiden ajoneuvojen kappalemaaraistd osuutta ehdotetun lain soveltamisalaan kuulu-
vina ajoneuvo- ja palveluhankintoina hankittujen ajoneuvojen kokonaislukuméaaréan. Osuuk-
sien laskenta suoritetaan jalki-ilmoitusten perusteella. Kunkin hankintayksikon vé&him-
maisosuuden tayttymisen laskennassa lasketaan hankinta-ajanjaksona hankittujen ajoneuvojen
kokonaismaara ja siitd osuus ymparistoystavallisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Vahim-
maisosuuksien tayttyminen lasketaan ajoneuvokategorioittain: 1) henkilo- ja pakettiautot, 2)
raskaat hyotyajoneuvot ja 3) linja-autot. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavia ajoneuvoja ei
lasketa osaksi hankintayksikon hankittujen ajoneuvojen kokonaisméaérad. Hankintasopimuksen
tekopéivad méarittelee hankinta-ajanjakson missé hankitut ajoneuvot on otettava huomioon.
Hankinta otetaan huomioon siin& hankinta-ajanjaksossa, jonka aikana hankintasopimus on alle-
kirjoitettu, vaikka sopimuksen voimassaolo jatkuisi kahden hankinta-ajanjakson yli. Esimer-
kiksi ensimmaéisen hankinta-ajanjakson aikana allekirjoitettu palveluhankintasopimus voi olla
edelleen voimassa toisen hankinta-ajanjakson aikana, jolloin sopimuksen kattamat ajoneuvot
otetaan huomioon ainoastaan ensimmadisen viiteajanjakson osalta.
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Pykéldn 2 momentin mukaisesti hankintayksikdn hankkiessa ajoneuvoja tai liikennepalveluja
13 8:n mukaisesti yhteishankintayksikolté tai 14 8:n mukaisesti muuna yhteishankintana, laske-
taan kunkin hankintayksikén vahimmaisosuuden tayttymiseksi hankintayksikon oma kappale-
madréinen osuus ymparistoystavallisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja.

3. luku. Erinaiset sédnnokset.

16 8. Valvontaviranomainen. Pykal&ssa saadettdisiin, etta Liikenne- ja viestintaviraston tehta-
vana olisi ehdotetun lain, sen nojalla annettujen saanndsten ja viranomaisten maaraysten nou-
dattamisen valvonta. Liikenne- ja viestintdviraston tehtavana ei olisi valvoa muita hankintoihin
liittyvié vaatimuksia. Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo julkisia hankintoja koskevan lainsaa-
dannon noudattamista. Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonnan tehtdvana on varmistaa yleisen
edun ja julkisten varojen kayton tehokkuuden kannalta keskeisten periaatteiden, kuten avoimuu-
den ja syrjimattdmyyden, toteutuminen julkisissa hankinnoissa. Liikenne- ja viestintaviraston
tehtavana olisi valvoa tdmén lain mukaisen vdhimmaisosuuksien toteutumista sekd néiden il-
moittamista jélki-ilmoituksessa.

17 8. Ohjaus ja seuranta. Ehdotetun pykaldn mukaan lain mukaisen toiminnan yleisesta ohjauk-
sesta, seurannasta ja kehittdmisesta vastaisi liikenne- ja viestintdministeri. Liikenne- ja vies-
tintvirasto avustaisi ministeriotd raportoinnissa komissiolle. Liikenne- ja viestintaministerio
arvioi lain vaikutukset ja muutostarpeet ennen toisen hankinta-ajanjakson alkua. Liikenne- ja
viestintaministerio vastaa komissiolle suoritettavasta raportoinnista. Direktiivin mukaisesti en-
simmainen raportointi komissiolle suoritetaan ensimmaéisen hankinta-ajanjakson paatyttya
vuonna 2026.

18 §. Uhkasakko. Pykalassa saédettdisiin uhkasakosta. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa
t&ssa laissa tarkoitetun velvoitteen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon asettami-
sesta ja sen tuomitsemisesta maksettavaksi saddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990). Liikenne-
ja viestintavirasto voisi maaratd uhkasakon esimerkiksi, jos hankintayksikko jattaa tekematta
jalki-ilmoituksen tai tekee sen puutteellisesti. Jalki-ilmoitus on lain valvonnan kannalta keskei-
nen keino saada tieto hankituista ajoneuvoista sekd naiden ominaisuuksista. Jalki-ilmoituksen
tekemattd jattdmisesta ei saddetd hallinnollisia seuraamuksia hankintalainsaddanndssa. Uhka-
sakko ei sen sijaan toimisi seuraamuksena vahimmaisosuuksien tayttamatta jattamisessa. Uh-
kasakko kaytetaan velvoitteiden tayttamisen tehosteeksi. Vahimmaisosuuksien tayttamatta jat-
tdminen voidaan todeta vasta kunkin hankinta-ajanjakson paatyttya ja tdman jalkeen hankin-
tayksikolla ei olisi mahdollista korjata toimintaansa siten, etté lain vaatimukset tayttyisi. Uhka-
sakko ei toimisi koska hankintayksikolld ei olisi tosiallista mahdollisuutta korjata toimintaansa
ja valttda uhkasakon maksu.

19 8. Hallinnollinen seuraamusmaksu. Pykélassa ehdotetaan saadettavéksi hallinnollisesta seu-
raamusmaksusta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi méarata hankintayksikolle
hallinnollisen seuraamusmaksun, jos hankintayksikko ei virheen tai laiminlyonnin vuoksi ole
hankinta-ajanjaksolla toteutuneissa ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnoissa tayttanyt ympé-
ristoystavallisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja koskevia vahimmaisosuuksia. Toimivalta maa-
rat4 hallinnollinen seuraamusmaksu séédettéisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle, joka vastaisi
tdman lain noudattamisen valvonnasta ja jolla ndin ollen olisi parhaat edellytykset arvioida hal-
linnollisen seuraamusmaksun madrdaytymisen perusteita ja siihen liittyvié seikkoja. Hallinnolli-
nen seuraamusmaksu maksettaisiin valtiolle.
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Puhtaita ja energiatehokkaita ajoneuvojahankintoja koskevan direktiivin julkisia ajoneuvo- ja
litkennepalveluhankintoja koskevat ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimukset ovat Suomea
sitovia velvoitteita. Komissio voi EU:n perussopimusten mukaan kaynnistaa jasenmaata vastaan
virallisen rikkomusmenettelyn EU-lainsdéddannon velvoitteiden tayttamatta jattamisesta seka
vieda rikkomusasian Euroopan unionin tuomioistuimeen, joka voi madrata jasenmaalle talou-
dellisia seuraamuksia. Tdman lain mukaan direktiivin velvoitteiden tayttyminen Suomessa ar-
vioitaisiin kuitenkin hankintayksikkokohtaisesti ja hankintayksikolle jatettdisiin mahdollisuus
kayttada harkintavaltaa sen suhteen, missé lain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa ympéa-
ristoystavallisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja koskevat véhimmaisosuudet hankinta-ajanjak-
son aikana taytettaisiin. Hankintayksikon olisi varmistettava, ettd vahimmaisosuudet tayttyvat
ensimmaiselld ja toisella hankinta-ajanjaksolla.

Liikenne- ja viestintdviraston olisi mahdollista arvioida velvoitteen tayttymisté vasta hankinta-
ajanjakson paatyttyd, jolloin hankintayksikkod ei voisi endd madréajan sisalla esimerkiksi uh-
kasakon nojalla velvoittaa tayttdmaan ymparistdystavallisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja
koskevia vahimmaisosuuksia. Taman vuoksi valvonnan tehokkuuden ja toimivuuden kannalta
olisi kansallisessa lainsaadannossé perusteltua saataa hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Hal-
linnollinen seuraamusmaksu voitaisiin maératé, jos hankintayksikké on menetellyt tdmén lain
vastaisesti ja laiminlyényt vahimmaisosuuksia koskevat velvoitteet.

On tarke&a huomioida, ettd viranomaisia ja julkista tehtdvéaa hoitavia muita tahoja sitovat myos
hallinnon lainmukaisuusperiaate ja viranomaisten on noudatettava hallinnon yleislakeja. Tassé
laissa ehdotetun uhkasakon ja hallinnollisen seuraamusmaksun lisaksi viranomaistoimintaan ja
julkisen vallan kéayttoon liittyvaan paatoksentekoon siséltyy myds lainsdéddannossa erikseen
madritelty rikosoikeudellinen vastuu. Viranomaisen on kaikissa tilanteissa hoidettava lakisaa-
teiset tehtdvansa. Velvollisuuksien laiminlyontia koskien voivat siten tulla sovellettavaksi myos
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevat sdannokset. Rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja
virkarikoksista saadetéan rikoslain (39/1889) 40 luvussa. Vahingonkorvausvastuusta puoles-
taan saddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974). Sanktioiden osalta kaksoisrangaistavuuden
kielto edellyttad, ettd samasta teosta ei voida maérata useampia rangaistusluonteisia seuraamuk-
sia. Kaksoisrangaistavuuden kielto ei kuitenkaan tassa yhteydessa valttamatta estaisi maaraa-
mastd samassa asiassa rikosoikeudellista seuraamusta tai hallinnollista sanktiota luonnolliselle
henkildlle ja hallinnollista sanktiota oikeushenkildlle.

20 8. Hallinnollisen seuraamusmaksun maaraaminen. Pykalassd saadettaisiin hallinnollisen
seuraamusmaksun méaraamisté koskevasta menettelysté.

Pykéladn 1 momentin mukaan hallinnollisen seuraamusmaksun maardamistoimivalta osoitettai-
siin Liikenne- ja viestintaviraston padjohtajan ja johtoryhmén yhdessd muodostamalle seuraa-
muskollegiolle. Maaraamistoimivalta osoitettaisiin monijasenisen toimielimen tehtavaksi, silla
hallinnollinen seuraamusmaksu voi olla enimmaismaaraltaan suuri ja ankaruudeltaan huomat-
tava sanktio (PeVL 14/2018 vp, s. 19). Liikenne- ja viestintdviraston padjohtaja toimisi momen-
tin mukaan seuraamuskollegion puheenjohtajana.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin hallinnollista seuraamusmaksua koskevasta paatoksente-
osta. Seuraamuskollegion paatos tehtéisiin esittelystd ja p&atokseksi tulisi kanta, jota seuraa-
muskollegion enemmistd on kannattanut.

Hallinnollisen seuraamusmaksun maéraamisesta séadettaisiin tarkemmin pykalan 3 momen-

tissa. Seuraamuskollegion tulisi paatoksenteossa ottaa huomioon hankintayksikon virheen tai
laiminlyonnin laatu sekd t&méan lain soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvo- ja liikennepalvelu-
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hankintojen yhteenlaskettu arvo kummallakin hankinta-ajanjaksolla. Momentin mukaan seuraa-
musmaksu ei saisi ylittada viittd prosenttia hankinta-ajanjakson aikana toteutuneiden ajoneuvo-
ja liikennepalveluhankintojen yhteenlasketusta arvosta. Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinto-
jen yhteenlaskettu arvo tarkasteltaisiin ajoneuvoluokittain. Seuraamusmaksun suuruutta mitoi-
tettaessa tulisi seuraamuskollegion huomioida edellda mainitun lisdksi muu muassa virheen tai
laiminlyonnin moitittavuus, laatu seka virheen tai laiminlydnnin vuoksi saavutettu hyoty.

Momentti sallisi seuraamuskollegiolle my6s mahdollisuuden kohtuullistaa perittdvaé seuraa-
musmaksua, mikali virhe tai laiminlydnti olisi vahainen ja enimmaismaaraisena perittavaa seu-
raamusmaksua olisi pidettava kohtuuttomana. Momentissa saadettaisiin liséksi, ettd seuraamus-
kollegio voisi paatdksella jattad seuraamusmaksun maaraamatta, mikali hankintayksikén lai-
minlyonti olisi véhainen tai laiminlydnnille olisi pateva syy tai jos seuraamusmaksun maaraé-
minen olisi hankinta-ajanjakson olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta.

Pykéladn 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus sakon taytantdonpanosta annettuun lakiin
(672/2002). Eraantyneelle hallinnolliselle seuraamusmaksulle ei olisi aihetta peria viivastyskor-
koa, eika siihen voisi liittdd muuta viivastysseuraamusta. Perustuslakivaliokunta on rinnastanut
rangaistusluonteiset taloudelliset seuraamukset rikosoikeudellisiin seuraamuksiin (esim. PeVL
9/2018 vp, s. 2 ja PeVVL 2/2017 vp, s. 4-5,), jolloin on johdonmukaista, etta viivastyskorkoa tai
muuta viivastysseuraamusta ei peritd (Oikeusministerion julkaisu 52/2018, s. 46). Momentin
mukaan seuraamusmaksua ei saisi maaratd, jos laiminlyénnistd on kulunut yli viisi vuotta.
Koska hallinnollisen seuraamusmaksun maaraaminen vaatisi Liikenne- ja viestintdvirastolta
laajempaa selvittdmista ja seuraamusmaksun suuruus voisi virheen tai laiminlydnnin vakavuu-
desta riippuen olla merkittava, olisi perusteltua sd&taa viiden vuoden vanhentumisajasta.

21 8. Muutoksenhaku valvontaviranomaisen paatokseen. Pykalassa saadettaisiin muutoksen-
hausta valvontaviranomaisen taman lain nojalla antamiin paatoksiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan liikenne- ja viestintaviraston tdman lain nojalla tekemiin paatok-
siin olisi ensin haettava oikaisua Liikenne- ja viestintavirastolta. Oikaisuvaatimusta koskevassa
menettelyssa noudatettaisiin hallintolakia.

Pykéladn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston oikaisuvaatimuksen johdosta teke-
madn paatoksen saisi hakea muutosta valittamalla siten, kuin oikeudenkéaynnista hallintoasioissa
annetun laissa (808/2019) sa&detééan.

Pykaldn 3 momentissa olisi uhkasakkoa koskevan muutoksenhaun osalta informatiivinen viit-
taus uhkasakkolakiin (1113/1990).

Pykélan 4 momentissa olisi seuraamusmaksua koskevan muutoksenhaun osalta informatiivinen
viittaus sakon taytantdénpanonosta annettuun lakiin (672/2002).

22 §. Voimaantulo. Pykélassa saadettdisiin lain voimaantulosta. Lain olisi tarkoitus tulla voi-
maan 2 paivana elokuuta 2021.

23 8. Siirtyméasaannos. Pykaldssa sdadettaisiin lain siirtymdsadnnoksesté. Lakia ei sovellettaisi
hankintoihin, joista on julkaistu hankintailmoitus ennen 2 pdivan elokuuta 2021 tai, jos téllaista
ilmoitusta ei aiota lahettad, joiden osalta hankintayksikké on aloittanut hankintamenettelyn ky-
seisen pdivan jalkeen.
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8 Lakia alemman asteinen sdantely

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 2 péivéna elokuuta 2021, joka vastaa puhtaiden ja energia-
tehokkaiden ajoneuvohankintojen edistamisestd annetun direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mu-
kaista direktiivin sdantelyn taytantdonpanon maarapaivaa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Toimeenpanon vaikutuksia seurataan liikenne- ja viestintaministeriossa. Seurannan pohjalta
selvitetddn, miten lainséantéhankkeen tavoitteet ja arvioidut vaikutukset ovat toteutuneet. Li-
séksi seurannan perusteella arvioidaan mahdolliset muutostarpeet lakiin ennen toisen hankinta-
ajanjakson alkamista.

Lain kustannusvaikutuksia voidaan arvioida samalla ajankohdalla tutkimalla saantelyn piirissa
olevien hankintayksikodiden kustannusten kehitystd. Kun vertaillaan eri alueiden vélista kustan-
nuskehitysta niille asetettujen vahimmaisosuuksien mukaan ja deflatoidaan kustannukset asian-
mukaisella hintaindeksilla, voidaan pyrkia arvioimaan sitd, miten lain vaatimukset ovat vaikut-
taneet hankintayksikéiden kustannuksiin.

Direktiivi edellyttda jasenmailta raportointia velvoitteiden tayttymisesta. Direktiivin mukaan
jasenmaiden on viimeistdén 18 péivana huhtikuuta 2026 ja sen jalkeen kolmen vuoden vélein
toimitettava komissiolle kertomus direktiivin tdytantdonpanosta. Raportoinnissa on todettava
toimenpiteet velvoitteiden varmistamiseksi seka ilmoitettava soveltamisalaan kuuluvat hankin-
nat seka osuudet ymparistoystavillisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Komissio tarkastelee
direktiivin tdytantdonpanoa uudelleen viimeistaan 31 péivéana joulukuuta 2027 ja antaa tarvitta-
essa lainsdadantdehdotuksen sen muuttamisesta vuoden 2030 jalkeistéd ajanjaksoa varten.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Ehdotetun lain 3 pykéldssa saddetyt soveltamisalan ulkopuolelle jadvat ajoneuvot ovat mééri-
telty ajoneuvolaissa (1090/2002). Ajoneuvolain muuttamista koskeva esitys on eduskunnan ka-
siteltdvana.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Esityksen kannalta keskeisia perusoikeuksia ovat perustuslain 6 8:n mukainen yhdenvertaisuus,
16 8:n mukainen oikeus maksuttomaan perusopetukseen, 19 §:n mukainen oikeus sosiaalitur-
vaan, 20 §:n mukainen ympadristoperusoikeus seka 22 8:n mukainen julkisen vallan velvoite

turvata perusoikeuksien toteutuminen. Lisaksi esityksen perustuslainmukaisuutta on arvioitava
suhteessa siihen, mité perustuslain 121 §:ss& sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta.
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Perustuslain perusoikeusnormistolla on myds monia yhtalaisyyksia Suomea sitovien ihmisoi-
keusvelvoitteiden kanssa. Ihmisoikeuksilla on lainsdddanndn velvoittavuuden liséksi merkitysté
perusoikeusmydnteista tulkintaa vastaavana tulkinnan ohjaajana yksilokohtaisessa paatoksen-
teossa. Esityksen kannalta keskeinen kansainvélinen ihmisoikeussopimus on Yhdistyneiden
kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksista tehty yleissopimus.

12.1 Kuntien tehtévien eriyttdéminen

Esityksen 9, 10 ja 11 §:ss& ehdotetaan, ett& kuntien hankinta-ajanjaksojen aikana hankkima pro-
sentuaalinen vahimmaisosuus vaha- ja nollapaastoisia ajoneuvoja olisi eritelty esityksen liittei-
den 1, 2 ja 3 mukaisesti perustuen alueellisiin erityispiirteisiin, kuten etaisyyksiin, taloudellisiin
valmiuksiin, latauspisteiden saatavuuteen ja taksimarkkinoiden tilanteeseen. Valtion ja muiden
valtakunnallisesti toimivien hankintayksikdiden tavoitetta ei ole eriytetty, sill& hankintayksikkd
pystyyI itse painottamaan ajoneuvohankintansa huomioiden teknologian saatavuus ja soveltu-
vuus alueittain.

Perustuslain 121 §:ssé saddetdan kunnallisesta itsehallinnosta. Pykalan 1 momentin kunnallisen
itsehallinnon yleisten periaatteiden mukaan kunnan tulee voida itse pa4ttaé tehtévistg, joita se
itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen. Pykalan 2 momentin mukaan kunnille muuten an-
nettavista tehtavista tulee s&ataa lailla.

Perustuslaki ei estéd saatamasta kuntien tehtévien eriyttamisté lainsaadanndssa, jos sadntely vas-
taa niitd vaatimuksia, joita perustuslaki asettaa kuntia koskevalle saantelylle muutenkin. Kun-
tien tehtdvien eriytyminen ei saa muodostua kunnallisen ja muun alueellisen itsehallinnon va-
himmadisvaatimusten vastaiseksi. Keskeiset valtiosédantooikeudelliset kysymykset koskevat
kuntien tehtavista ja kuntien yhteistoiminnasta saatdmista, paatoksenteon kansanvaltaisuutta ja
tehtévien rahoitusta. Kuntien eriytyminen ei saa vaarantaa perusoikeuksien toteutumista.

PeV on katsonut kuntien uusien tehtévien sadtamiseen liittyvan kustannusvastaavuuden sisélty-
van kunnallista itsehallintoa méarittdvaan perustuslain 121 8:4an. Perustuslakivaliokunta on
kaytdnndssaan korostanut (ks. esim. PeVM 25/1994 vp, PeVVL 18/2001 vp), ettd kuntien tehta-
vistd saddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti niiden tosiasiallisista edelly-
tyksisté suoriutua velvoitteistaan. Valiokunta on katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitusteh-
tavat eivat itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentda kuntien
toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattaa itsendisesti talou-
destaan ja siten myds omasta hallinnostaan.

Lakiehdotuksessa on pyritty toteuttamaan direktiivin vaatimukset tavalla, joka ei kohdistaisi
kustannuspainetta kuntien lakisaateisten kuljetusten jarjestamiseen. Eriyttdméalla kuntien tavoi-
tetasot on pyritty huomioimaan alueelliset eroavaisuudet, jotka saattaisivat aiheuttaa kustannus-
painetta, jos samoja tavoitetasoja sovellettaisiin kaikilla alueilla. Kuitenkaan hallituksen esityk-
sen valmistelussa ei voida saada taytta varmuutta siitd, etteivat kustannukset nousisi, sill& vas-
taavaa uudistusta ei ole tehty aikaisemmin. Vastaavaa tutkimustietoa kustannusvaikutuksista ei
nain ollen ole saatavilla. Jos kustannukset nousisivat, tulisi ndma jalkikateen korvata kunnille
lakisadteisen tehtavan laajentuessa. Kustannusten nousun arviointi tapahtuisi koko maan tasolla
ja korvaus suoritettaisiin kuntien valtionosuuksien perusteella. Sanna Marinin hallitusohjelman
mukaan kuntien tehtévié ja velvoitteita lisddvat tai laajentavat toimenpiteet kompensoidaan net-
tomaéraisesti muuttamalla valtionosuuksia ja tai vastaavaa kiintedd maérarahaa 100-prosentti-
sesti taikka poistamalla muita tehtavié tai velvoitteita.
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Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Yhdenvertai-
suuden periaate edellyttda kuntien asukkaiden yhdenvertaisuutta ja yhtendisté oikeutta palve-
luihin. Perustuslaki ei edellytd, ettd kuntia kohdeltaisiin lainsaadanndssé aina samalla tavalla
niitd koskevista erityisolosuhteista riippumatta. Koska alueelliset erillisjarjestelyt merkitsevat
ihmisten erilaista kohtelua maantieteellisen kriteerien perusteella, niille tulee osoittaa perustus-
lain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu hyvaksyttava peruste. Hyvéksyttavyytta tulee arvioida pe-
rusoikeusjérjestelman kannalta. Tallaisia peruste on esimerkiksi tosiasiallisen yhdenvertaisuu-
den edistaminen.

Kuntien tehtdvien eriyttdminen voi tietyissa tapauksissa edistaad perusoikeuksien toteutumista,
jos pyrkimyksend on esimerkiksi perusoikeuksien toteutumisen edistaminen tilanteissa, joissa
alueelliset erityisolosuhteet vaarantaisivat perusoikeuksien toteutumisen (ks esim. PeVL
65/2002). Silta osin kuin kuntien tehtavien eriyttdmisen katsotaan johtavan alueellisiin eroihin
ihmisten vélill4, voidaan tallaisia eroja pitad herkimmin hyvaksyttavana silloin, kun niiden osoi-
tetaan edistavan perusoikeuksien toteutumista. Hyvéksyttavia perusteita voivat olla esimerkiksi
perustuslain 19.3 §:n mukainen velvoite turvata jokaiselle oikeus riittaviin sosiaali- ja terveys-
palveluihin taikka perustuslain 20 §:ssé sdddetty vastuu ympéristosta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavét sosi-
aali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveyttd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen. Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa perus-
tuslakivaliokunta on pitanyt lahtékohtana sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenené (PeVL 30/2008). Lisédksi Yhdistynei-
den Kansakuntien vammaissopimuksen asettaa Suomelle esteettdmyyteen liittyvié velvoitteita.
YK:n vammaissopimusta on kasitelty kattavammin alaluvussa 12.3.

Esityksessa ehdotetussa eriyttamismallissa on pyritty edistimaan peruspalveluiden turvaamis-
velvoitetta. Kunnan on jérjestettava sen vastuulla olevat palvelut ja viime kadessad varmistuttava
siitd, ettd perusoikeuden tulevat turvatuiksi. Kunnat rahoittavat opetustoimen kuljetuksia seké
sosiaalitoimen kuljetuksia. Erityisesti haja-asutusalueilla ajoneuvojen ymparistévaatimusten
tayttdmiseen saattaisi liittyd haasteita. Sahko sopii kayttdvoimana eri tavalla eri alueille riippuen
esimerkiksi véalimatkoista ja latausinfrastruktuurin saatavuudesta. Erityisesti haja-asutusalueilla
valimatkat ovat pitkid ja sahkdautojen latausinfrastruktuuri voi olla puutteellista, minka vuoksi
sdhkodautojen kantamat saattaisivat olla riittamattomia. Lisaksi toimialan kilpailutilanne saattaa
aiheuttaa kustannuspainetta, silla palveluntarjoajien maéara on haja-asutusalueilla pienempi.
Markkinapuutteiden vuoksi joillakin alueilla voisi syntya tilanne, jolloin yhtdkaéan toimijaa ei
I6ytyisi tuottamaan kunnan jarjestdmisvastuulla olevia kyyteja, kuten vammaispalvelulain mu-
kaisia kyyteja tai koulukyyteja.

Esityksen 9, 10 ja 11 §:ssé ehdotettujen liitteiden 1, 2 ja 3 mukainen alueellisiin erityisolosuh-
teisiin perustuva eriyttamismalli edistéisi kuntien mahdollisuutta jarjestaa kuntapalveluita eika
rajoita perustuslain 16 8:n oikeutta maksuttomaan perusopetukseen taikka 19 §:n 3 momentin
mukaista oikeutta riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Hankintayksikkdjen vahimmaisosuuksien eriyttdminen edistaisi myds perustuslain 20 §:n mu-
kaista ymparistoperusoikeutta parantamalla suurimpien kaupunkien ilmanlaatua. Kun puhtai-
den ja vahdpaastoisten ajoneuvojen osuus tieliikenteen ajoneuvoista kasvaa, vahenee paastot
hiilidioksidista ja muista fossiilisten polttoaineiden aiheuttamista epdpuhtauksista, kuten typen
oksideista.
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12.2 Soveltamisalan ulottaminen kayttdoikeussopimuksiin

Esityksen 2 8:5s& ehdotetaan, ettd lakia sovellettaisiin direktiivin vdhimmaisvaatimukset ylit-
tden myos kayttdoikeussopimuksiin. Perustuslaki ei aseta estetta saataa direktiivin yli menevistéa
vaatimuksista.

Perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Pyké&ldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympérist6dan koskevaan paatoksentekoon.

Lakiehdotuksen tavoitteena on edistdé liikenteen paastdvahennysten saavuttamista kasvatta-
malla nolla- ja vhdpaastoisten ajoneuvojen seka vaihtoehtoisten polttoaineiden kysyntaa. Eh-
dotettu lakiesitys edistdisi ymparistoperusoikeuden toteuttamista auttamalla vahentdmaan ajo-
neuvojen hiilidioksidipaéstja, ilman epapuhtauksia ja melusaastetta. Y mparistovelvoitteita so-
vellettaisiin kaikkiin julkisen sektorin ajoneuvoja ja liikennepalveluita koskeviin hankintame-
nettelyihin. Soveltamisalan laajentaminen kayttooikeussopimuksiin olisi perusteltua ympéristo-
suojelullisten tavoitteiden kannalta edistéen jokaisen oikeutta terveelliseen ymparistoon.

12.3 Esteettomien ajoneuvojen rajaus soveltamisalasta

Direktiivi mahdollistaa jasenmaille olla soveltamatta ymparistovaatimuksia tiettyjen erikois-
kayttoon tarkoitettujen ajoneuvojen, kuten ambulanssien seka pyoratuolin kayttajille tarkoitet-
tujen ajoneuvojen osalta. Esityksen 3 §:ssa ehdotetaan direktiivin mahdollistamien poikkeuk-
sien tdysimaaraista soveltamista.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista New Yorkissa vuonna 2006 tehdyn yleissopimuksen
tarkoituksena on edistaa, suojella ja taata vammaisille henkildille tdysiméaéaraisesti ja yhdenver-
taisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka edistdd vammaisten henkiléiden ihmisarvon
kunnioittamista. Syrjintékielto seké esteettémyys ja saavutettavuus ovat yleissopimuksen joh-
tavia periaatteita. Yleissopimus edellyttad, ettd sopimuspuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadan-
nolliset tai muut toimenpiteet, joilla mahdollistetaan vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus
yhteiskunnassa. Yleissopimuksessa korostetaan vammaisten henkildiden itsemaaraamisoi-
keutta seké osallisuutta heitd koskevaan paatdksentekoon seka pyritadn edistamaan tietoisuutta
vammaisten henkildiden oikeuksista. Liikenteen esteettomyytta koskevat maardykset sisaltyvét
yleissopimuksen 9 artiklaan, minké lisaksi 20 artiklassa on méarayksia henkilokohtaisen liik-
kumisen edistdmiseksi. Suomi on ratifioinut sopimuksen vuonna 2016.

Yleissopimuksen 9 artiklassa turvataan esteettomyytté ja saavutettavuutta. Esteettomyyden ja
saavutettavuuden kannalta keskeista on vammaisen henkilén paasy kuljetukseen. Kuljetukseen
paasyn turvaamisessa on keskeistd taata liikennevalineiden saavutettavuus ja esteettomyys.
Yleissopimuksen 18 artiklassa turvataan vammaisten henkildiden oikeus liikkumiseen ja kan-
salaisuuden vapaus. Suomessa liikkumisen vapaus on turvattu perustuslain 9 §:ssd. Vammaisten
henkildiden litkkumisvapauden toteutumisen kannalta on tarkeéa, etté liikkumista varten tarvit-
tavat palvelut varmistetaan. Yleissopimuksen 20 artiklassa turvataan vammaisten henkil6iden
oikeus liikkua vapaasti mahdollisimman itsendisesti. Sopimuspuolet sitoutuvat 20 artiklassa to-
teuttamaan tehokkaat toimenpiteet oikeuden toteuttamiseksi muun muassa helpottamalla vam-
maisten henkildiden henkilokohtaista liikkumista kohtuullisen hintaan sill4 tavalla ja silloin
kuin he haluavat seké helpottamalla laadukkaiden liikkumisen apuvalineiden laitteiden, apuva-
lineteknologian ja avustajien saatavuutta. Artiklan soveltamisen kannalta keskeisessa asemassa
on julkiset liikennepalvelut ja kuntien velvollisuus jarjestdd vammaisille henkildille sosiaali-
huoltolain (1301/2014) ja vammaispalvelulain (380/1987) mukaisia kuljetuksia.
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Esityksessa on kiinnitetty huomiota esteettomyyteen ja toimintarajoitteisten matkustajien liik-
kumiseen. Esityksen 3 8:n mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jatettaisiin 3 8:ss& maaritellyt
erikoisajoneuvot, kuten M1-luokan ajoneuvot, jotka on erityisesti rakennettu tai muunnettu si-
ten, ettd siind voi matkustaa yksi tai useampi henkilé py6ratuolissaan istuen ajoneuvon ollessa
tielitkenteessé.

Soveltamisalan rajaamisella turvattaisiin kuntien jéarjestamia sosiaalitoimen kuljetuksia sek&
Kelan korvaamia sairasvakuutuslakiin perustuvia kuljetuksia. Soveltamisalan ulkopuolelle j&-
tettavéksi ehdotetut erikoisajoneuvot sisaltavat kuljetuspalveluissa kéytettdvien ajoneuvojen
hankinnan, joiden avulla mahdollistetaan vammaisten henkildiden itsendista liikkumista. Eri-
koisajoneuvojen siséllyttaminen vaatimusten piiriin vaikeuttaisi toimintarajoitteisten matkusta-
jien liikkumiseen tarkoitettujen palveluiden toteuttamista. Esityksen mukainen soveltamisalan
rajaus taten edistéisi YK:n vammaissopimuksessa turvattujen oikeuksien toteutumista.

12.4 Seuraamusmaksu

Esityksen 19 §:ssé ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi maarata hallinnollisen
seuraamusmaksun, mikali hankintayksikko ei virheen tai laiminlyonnin vuoksi ole tayttanyt esi-
tyksen mukaisia ymparistoystavéllisid ja energiatehokkaita ajoneuvoja koskevia vahim-
maisosuuksia. Seuraamusmaksu ei saisi 20 §:n 3 momentin mukaan ylittda viittd prosenttia han-
kinta-ajanjakson aikana toteutuneiden ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen yhteenlaske-
tusta arvosta. Seuraamusmaksun suuruudessa otettaisiin 20 §:n 3 momentin mukaan huomioon
hankintayksikon virheen tai laiminlyénnin laatu seka lain soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvo-
ja liikennepalvelu-hankintojen yhteenlaskettu arvo kummallakin hankinta-ajanjaksolla. Mo-
mentti sallisi seuraamuskollegiolle mahdollisuuden kohtuullistaa seuraamismaksua.

Jokaisella on perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan oikeus saada asiansa kéasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa. Kun kysymys on hallintoviranomaisen toiminnasta, on asian késitte-
lyssa noudatettava hyvén hallinnon takeita. Perustuslakivaliokunta on k&ytdnndssadn katsonut
(PeVL 14/2018), ettda mikali seuraamusmaksut ovat mééraltdédn huomattavia, korostuvat perus-
tuslain 21 §:ssd séadetty oikeusturva ja asianmukaisen menettelyiden takeet ja niiden tarkoitus-
perét.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 14/2018 vp, s. 19), ettd enimmaismaaraltaan suuren
ja ankaruudeltaan huomattavan sanktion madraamisesta tulisi padttdd monijéseninen toimielin.
Tama turvaisi maarddmismenettelyn asianmukaisuutta, rijppumattomuutta ja puolueettomuutta
perustuslain 21 §:n edellyttamalla tavalla. Esityksen 20 §:n 1 momentissa ehdotetaan seuraa-
musmaksusta paattavaksi elimeksi seuraamuskollegiota, joka muodostuisi Liikenne- ja viestin-
taviraston paajohtajasta ja johtoryhman yhdesséa muodostamasta seuraamuskollegiosta.

Liséksi viranomaisia sitoo hallinnon lainmukaisuusperiaate, jonka nojalla viranomaisten on
noudatettava hallinnon yleislakeja. Viranomaisen on hoidettava lakiséateiset tehtdvénsa. Virka-
vastuu voi toteutua sekd vahingonkorvausvastuuna ettd vahingonkorvausoikeudellisena vas-
tuuna. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoytékirjan 4 artiklassa on madritelty kaksois-
rangaistavuuden kielto (ne bis in indem -kielto), jonka mukaan ketdan ei saa saman valtion tuo-
miovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenk&ynnissa rikoksesta, josta hanet on jo
lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkayntimenet-
telyn mukaisesti. Kaksoisrangaistavuuden kiellon on katsottu kattavan myds samaa tekoa kos-
kevat rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset (esim. PeVL 15/2014 vp). Perustuslaki-
valiokunta on rangaistuksenluonteisia seuraamuksia koskevan sééantelyn yhteydessa arvioinut,
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onko kaksoisrangaistavuuden kiellon vaatimukset otettu asianmukaisesti huomioon (PeVL
10/2016 vp ja PeVL 17/2013 vp).

Kaksoisrangaistavuuden kielto ei kuitenkaan estd méaaradmasta samassa asiassa rikosoikeudel-
lista seuraamusta tai hallinnollista sanktiota luonnolliselle henkil6lle ja hallinnollista sanktiota
oikeushenkil6lle.?” Lisédksi virkavastuun perusteella viranomaiselle aiheutuvien seuraamuksien
realisoituminen edellyttéisi vahvaa toimintaa yksittaiseltd virkamiehelté. Esityksessa ehdotettua
séantelya sovellettaisiin hankintalain ja erityisalojen hankintalain mukaisiin ajoneuvo- ja liiken-
nepalveluhankintoja koskeviin sopimuksiin seka palvelusopimusasetuksen mukaisiin liikenne-
palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin. Tallaisissa tapauksissa ei lahtokohtaisesti ole kyse
yksittaisen virkamiehen toiminnasta.

Esityksen 18 §:ssé ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa tassé laissa tarkoi-
tetun velvoitteen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakkoa ei esityksen mukaan voisi
kayttaa seuraamuksena vahimmaisosuuksien tayttamatta jattamisessd, vaan se voitaisiin asettaa
tehosteeksi tilanteissa, joissa hankintayksikko olisi jattanyt jalki-ilmoituksen tekematta tai olisi
tehnyt sen puutteellisesti. Uhkasakkoa kaytetadan velvoitteiden tayttamisen tehosteeksi. Vahim-
maisosuuksien tayttamatta jattdminen voidaan todeta vasta kunkin hankinta-ajanjakson péaatyt-
tyd, jonka jalkeen hankintayksikolla ei olisi mahdollista korjata toimintaansa siten, ettd lain vaa-
timukset tayttyisivat. Tasta syystd uhkasakko ei voisi toimia seuraamuksena velvoitteiden tayt-
tdmisen laiminlyonnistd, silla hankintayksikolla ei olisi tosiallista mahdollisuutta korjata toi-
mintaansa ja valttda uhkasakon maksu.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen hallinnollinen seuraamusmaksu olisi tarpeellinen esi-
tyksessé ehdotettujen velvoitteiden taytantdénpanon varmistamiseksi.

12.5 Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6ll&, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on
suojattu. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan todennut, ettd omaisuus ei ole perustuslain
suojaama kaikkia kayttorajoituksia vastaan, ja ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla,
joka tayttaa perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edellytykset (PeVM 25/1994 vp).
Valiokunta viittasi tassé yhteydessa omaisuudensuoja-asioissa jo pitkdan noudatettuun tulkin-
talinjaan, jonka mukaan omistajan varallisuusoikeuksille annettava suoja ei ole ehdotonta, vaan
tavallisella lailla voidaan saataa rajoituksia, jotka eivét loukkaa omistajan normaalia, kohtuul-
lista ja jarkevad omaisuudenkayttda. Myds sopimusvapaus saa suojaa omaisuudensuojan kautta.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perusoikeuksien yleisista rajoituskriteereisté suhteelli-
suusvaatimus merkitsee niin omaisuudensuojan kuin elinkeinon harjoittamisoikeudenkin kan-
nalta sitd, ettd perusoikeuden rajoituksen tulee olla vélttdméaton hyvéksyttavan tarkoituksen saa-
vuttamiseksi eika se saa menna pidemmaélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen
taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa kyseiseen perusoikeuteen
(PeVL 24/1998).

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi julkisten hankintojen ajoneuvoja koskevia ympdristo- ja
energiatehokkuusvaatimuksia. Elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan kannalta tdma koskisi

27 Tyoryhma mietintd: Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan saantelyn kehittami-
nen, s. 34. Oikeusministerid 2018.
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l&hinna taksipalveluiden hankintoja, eli kuntien jarjestamié sosiaalitoimen kuljetuksia ja oppi-
laskuljetuksia seka Kelan korvaamia sairasvakuutuslakiin perustuvia kuljetuksia

Esityksessa ehdotettu sadntely saattaisi tarkoittaa sitd, ettei olemassa oleva taksikalusto véltta-
matta tayttaisi esityksessd maariteltyja kriteereja eika kalustoa siten voitaisi kdyttad. Esityksessa
ehdotettu séantely koskee kuitenkin ainoastaan julkisia kuljetuksia eika muita taksikuljetuksia.
Vaikka ehdotettu sadntely saattaa arvioiden mukaan vaikuttaa lievasti kaluston hintoihin kor-
vauituisi ndmé kuitenkin suhteellisen lyhyelld aikavalilla alentuneiden kayttokustannusten
myota. Taksiyrittajat uusivat kuljetuksia myds suhteellisen nopealla kierrolla eli noin kahden
vuoden vélein, joten ehdotetut vaatimukset eivét todennédkdisesti johtaisi tilanteeseen jossa au-
tokantaa joutuu uusimaan ennenaikaisesti uusien vaatimusten myota. Esityksessa ehdotetuilla
ajoneuvovaatimuksilla pyritddn turvaamaan perustuslain 20 §:n mukainen ymparistdperusoi-
keuden toteutuminen. Edelld mainitut seikat huomioon ottaen ehdotusta ei voitaisi pitad koh-
tuuttomana omaisuudensuojan tai elinkeinovapauden rajoituksena.

12.6 Saatamisjarjestys

Hallitus katsoo, ettd esitys ei sisalla sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitysta ei voitaisi kasi-
tellé tavallisessa lainsadtdmisjarjestyksessa. Hallitus pitdé kuitenkin suotavana, ettd perustusla-
kivaliokunta antaisi asiasta lausunnon, koska kuntia koskevan vahimmaisosuuden eriyttdminen
katsotaan yhteiskunnallisesti merkittavaksi asiaksi.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:

Ponsi

Koska ....direktiivissd on siéinnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytinton lailla, annetaan
eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Valitse kohde.

Laki

ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista
Eduskunnan paattksen mukaisesti sdadetéan:
1 Luku
Y leiset sdannokset

18
Lain tarkoitus

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd muiden julkisten hankintayksikdiden on hankittava ym-
paristdystavallisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja siten kuin tassé laissa saadetéan.

Talla lailla pannaan taytantoon puhtaiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edista-
misestd annetun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (EU) 2019/1611. Suomen on varmistettava, etta julkisissa ajoneuvo- ja liiken-
nepalveluhankinnoissa tdytetdan jasenmaakohtainen vahimmaisosuus ymparistoystavallisia ja
energiatehokkaita ajoneuvoja.

28
Lain soveltamisala

Tassa laissa saddetddn ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehok-
kuusvaatimuksista.

Tatd lakia sovelletaan julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikdiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016, erityisalo-
jen hankintalaki) mukaisiin ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoja koskeviin sopimuksiin ja
liikennepalveluhankintoja koskeviin kayttdoikeussopimuksiin seka rautateiden ja maanteiden
julkisista henkildliikennepalveluista seka neuvoston asetusten (ETY) N:0 1191/69 ja (ETY) N:o
1107/70 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1370/2007 (palvelusopimusasetus) mukaisiin liikennepalveluhankintoja koskeviin sopimuk-
siin. Tdman lain vaatimuksia sovelletaan sellaisiin hankintayksikon tekemiin ajoneuvo- ja lii-
kennepalveluhankintoja koskeviin sopimuksiin, joiden arvo vastaa vahintaén julkisista hankin-
noista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2014/24/EU 4 artiklassa, vesi- ja energiahuollon sek liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU 15 artiklassa ja kayttdoikeussopimus-
ten tekemisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU 8 artiklan
1 kohdassa s&édettyja EU-kynnysarvoja.
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Edella 2 momentissa mainittujen liikennepalveluhankintojen osalta taté lakia sovelletaan ai-
noastaan sellaisiin palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin, jotka kilpailutetaan seuraavien yh-
teisen hankintanimikkeiston (CPV) nimikkeiden mukaisesti:

1)
2)

60112000-6 —nimikkeeseen kuuluvien joukkoliikennepalvelujen suorittaminen maan-
teitse;

60130000-8 —nimikkeeseen kuuluvien matkustajien erikoismaantiekuljetusten suorit-
taminen;

60140000-1 —nimikkeeseen kuuluvien tilausmatkustajaliikenteen palvelujen suoritta-
minen;

90511000-2 —nimikkeeseen kuuluvien jatteiden keruupalvelujen suorittaminen;
60160000-7 —nimikkeeseen kuuluvien tieliikenteen postikuljetusten suorittaminen;
60161000-4 —nimikkeeseen kuuluvien pakettien kuljetuspalvelujen suorittaminen;
64121100-1 —nimikkeeseen kuuluvien postin jakelupalvelujen suorittaminen;
64121200-2 —nimikkeeseen kuuluvien pakettien jakelupalvelujen suorittaminen.

38
Lain soveltamisalan rajaus

Taté lakia ei sovelleta ajoneuvolain (1090/2002):

9)

11 §:n mukaisiin L-luokan ajoneuvoihin;

14 §:n mukaisiin traktoreihin;

15 &:n mukaisiin moottorityokoneisiin;

20 8:n mukaisiin pelastusautoihin, poliisiajoneuvoihin, Tullin ajoneuvoihin ja Raja-
vartiolaitoksen ajoneuvoihin;

21 8:n mukaisiin ambulansseihin;

21 a §:n mukaisiin hélytysajoneuvoihin;

23 8:n mukaisiin ruumisautoihin;

10 &:n 2 momentin 1 kohdan mukaisiin M1-luokan ajoneuvoihin (henkildauto), jotka
on erityisesti rakennettu tai muunnettu siten, etta siind voi matkustaa yksi tai useampi
henkil0 pyoratuolissaan istuen ajoneuvon ollessa tieliikenteessé;

10 8§:n 2 momentin 2 kohdan mukaisiin M3 -luokan ajoneuvoihin (linja-auto), joissa
ei ole istumapaikkojen liséksi seisoville matkustajille varattua tilaa.

Tatd lakia ei sovelleta mydskaan ajoneuvoihin, jotka on suunniteltu ja rakennettu tai muun-
nettu ainoastaan asevoimien kayttdon, ajoneuvoihin, jotka on suunniteltu ja rakennettu kéaytet-
tvéksi padasiassa rakennustyémailla, louhimoissa, satamissa tai lentokentilla tai ajoneuvoihin,
jotka on tarkoitettu lumen auraukseen.

48
Maaritelmat

Tassa laissa ja sen nojalla annetuissa sdéannoksissa tarkoitetaan:

1) hankintayksikolla hankintalain 5 8:n, erityisalojen hankintalain 5 §:n mukaisia hankin-
tayksikoita sekd liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 181 8:n mukaisia palvelu-
sopimusasetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia;

2) ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla ajanjaksoa, joka alkaa 2 péivana elokuuta 2021 ja
paattyy 31 péivana joulukuuta 2025;

3) toisella hankinta-ajanjaksolla ajanjaksoa, joka alkaa 1 paivané tammikuuta 2026 ja péat-
tyy 31 pdivand joulukuuta 2030;
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4) ajoneuvohankinnalla tieliikenteen moottoriajoneuvojen ostoa, vuokrausta, leasingvuok-
rausta ja osamaksukauppaa;

5) liikennepalveluhankinnalla liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaisen liikennepalvelun hankintaa;

6) yhteisella hankintanimikkeistolla (CPV) yhteisestd hankintasanastosta (CPV) annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:0 2195/2002 seka yhteisesta han-
kintasanastosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
2195/2002 seka julkisista hankintamenettelyista annettujen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta ja yhteisen hankintasanas-
ton tarkistuksesta annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 213/2008 tarkoitettua viite-
nimikkeistoa;

7) henkil6- tai pakettiautolla ajoneuvolain 10 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaista M1-luokan
ajoneuvoa (henkildauto), ajoneuvolain 10 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaista N1-luokan
ajoneuvoa (pakettiauto) tai ajoneuvolain 10 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaista M2-luo-
kan ajoneuvoa;

8) raskaalla hy6tyajoneuvolla ajoneuvolain 10 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaista N2- ja
N3-luokan ajoneuvoa (kuorma-auto);

9) todellisissa ajo-olosuhteissa mitatuilla paastdilla (RDE) ilman epdpuhtauksia aiheuttavia
paéastoja, jotka ilmoitetaan moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen seka téllaisiin ajo-
neuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien, osien ja erillisten teknisten yksikdiden hyvéaksymi-
sestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/46/EY liitteessa 1X;

58
Suhde muuhun lainsaadantdon

Julkisia ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoja koskevissa hankintamenettelyissa noudate-
taan taman lain lisdksi, mitd 2 8:n 2 momentissa mainituissa saadoksissa saadetaan.

2 Luku

Ajoneuvoja koskevat ympaéristo- ja energiatehokkuusvaatimukset

68
Henkilo- ja pakettiautoja koskevat vaatimukset

Y mparistoystavéllisen ja energiatehokkaan henkilo- ja pakettiauton hiilidioksidipaastot ovat
ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla enintddn 50 grammaa hiilidioksidia kilometriltd maéritel-
tyina niiden tyyppihyvaksyntavaatimusten mukaisesti, jotka olivat voimassa ensirekisteréinnin
ajankohtana voimassa olleen Euroopan unionin lainsdaddédnnén mukaisesti. Liséksi ajoneuvon
todellisissa ajo-olosuhteissa mitatut paastdt (RDE) ovat enintddn 80 prosenttia sovellettavista
paastorajoista, jotka sdddetddn moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksynnasta kevyiden henkil6- ja
hy6tyajoneuvojen paastdjen (Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltami-
seen tarvittavien tietojen saatavuudesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 715/2007 tai sen seuraajasaadosten liitteessa I.

Ympéristoystavallisen ja energiatehokkaan henkilo- ja pakettiauton hiilidioksidip&astot ovat
toisella hankinta-ajanjaksolla nolla grammaa hiilidioksidia kilometrilta méaariteltyind niiden

tyyppihyvaksyntavaatimusten mukaisesti, jotka olivat voimassa ensirekisterdinnin ajankohtana
voimassa olleen Euroopan unionin lainsdddannén mukaisesti.

78
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Raskaita hyotyajoneuvoja koskevat vaatimukset

Ympéristoystavallinen ja energiatehokas raskas hyotyajoneuvo on ensimmadisellé ja toisella
hankinta-ajanjaksolla ajoneuvo, joka kéyttda vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttdonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU 2 artiklan 1
ja 2 alakohdassa méériteltya vaihtoehtoista polttoainetta.

Edelld 1 momentissa mainittuihin polttoaineisiin eivat kuulu sellaiset polttoaineet, joihin uu-
siutuvista l&hteista perdisin olevan energian kayton edistdmisestd annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 mukaan liittyy suuria epdsuoran maankayton muu-
toksen riskeja ja jotka on tuotettu sellaisista raaka-aineista, joiden tuotantoalue on laajentunut
merkittavasti maalle, johon on sitoutunut paljon hiilta.

Kun kyseessé on ajoneuvo, joka kayttaa edella 1 momentin mukaisia nestemaisia biopolttoai-
neita taikka synteettisié tai parafiinisia polttoaineita, kyseisiin polttoaineisiin ei saa sekoittaa
tavanomaisia fossiilisia polttoaineita.

88
Linja-autoja koskevat vaatimukset

Ymparistoystavéllinen ja energiatehokas linja-auto (M3) on ensimmaiselld ja toisella han-
kinta-ajanjaksolla, linja-auto, joka kéyttda vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayt-
téonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU 2 artiklan 1 ja 2
alakohdassa méadriteltya vaihtoehtoista polttoainetta.

Edelld 1 momentissa mainittuihin polttoaineisiin eivat kuulu sellaiset polttoaineet, joihin uu-
siutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistdmisestd annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 mukaan liittyy suuria epasuoran maankaytén muu-
toksen riskeja ja jotka on tuotettu sellaisista raaka-aineista, joiden tuotantoalue on laajentunut
merkittavasti maalle, johon on sitoutunut paljon hiilta.

Kun kyseessé on ajoneuvo, joka kayttaa edella 1 momentin mukaisia nestemaisia biopolttoai-
neita taikka synteettisia tai parafiinisia polttoaineita, kyseisiin polttoaineisiin ei saa sekoittaa
tavanomaisia fossiilisia polttoaineita.

Paastoton linja-auto on ajoneuvo, jossa ei ole polttomoottoria tai jossa on polttomoottori, jonka
hiilidioksidip&astot ovat enintddn yksi grammaa hiilidioksidia kilometriltd méaariteltyind niiden
tyyppihyvaksyntavaatimusten mukaisesti, jotka olivat voimassa ensirekisterdinnin ajankohtana
voimassa olleen Euroopan unionin lainsaddannén mukaisesti.

3 Luku

Hankintayksikon velvollisuus hankkia ymparistoystavallisia ja energiatehokkaita ajo-
neuvoja

98§

Henkil6- ja pakettiautohankintoja koskevat vahimmaisosuudet
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Hankintayksikdn on varmistettava, ettd ensimmaéiselld ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajo-
neuvo- ja palveluhankintoina hankittujen henkild- ja pakettiautojen kokonaislukumaarasta vé-
hint&an 38,5 prosenttia on 6 §:ssa méaariteltyja ymparistoystavallisié ja energiatehokkaita hen-
kilo- ja pakettiautoja.

Edell4d 1 momentissa mainittua vahimmaisosuutta ei sovelleta kuntien hankintoihin. Kunnan
hankintayksikdn on varmistettava, ettd ensimmaiselld ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajo-
neuvo- ja palveluhankintoina hankittujen henkilo- ja pakettiautojen kokonaislukumaarasta vé-
hintaan liitteessé 1 maaratyn alueellisen jaon mukainen vahimmaisosuus on 6 §:ssa madritel-
tyja ympaéristoystavallisia ja energiatehokkaita henkilo- ja pakettiautoja.

10§
Raskaita hydtyajoneuvohankintoja koskevat véhimmaisosuudet

Hankintayksikon on varmistettava, ettd ajoneuvo- ja palveluhankintoina hankittujen raskaiden
hyotyajoneuvojen kokonaislukumaarasta ensimmaisella hankinta-ajanjaksolla vahintaéan 9 pro-
senttia ja toisella hankinta-ajanjaksolla véhintd&n 15 prosenttia on 7 §:ssa méariteltyja ympa-
ristoystavallisia ja energiatehokkaita raskaita hyttyajoneuvoja.

Edelld 1 momentissa mainittua véhimmaéisosuutta ei sovelleta kuntien hankintoihin. Kunnan
hankintayksikdn on varmistettava, ettd ajoneuvo- ja palveluhankintoina hankittujen raskaiden
hyotyajoneuvojen kokonaislukumaarasta ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla vahintaan liit-
teessd 2 méaaratyn alueellisen jaon mukainen vahimmaisosuus on edell 7 8:ssd méariteltyja
ymparistoystavéllisia ja energiatehokkaita raskaita hyotyajoneuvoja.

118
Linja-autohankintoja koskevat vahimmaisosuudet

Hankintayksikdn on varmistettava, ettd ajoneuvo- ja palveluhankintoina hankittujen linja-
autojen kokonaislukumaarastd ensimmadisella hankinta-ajanjaksolla vahintaan 41 prosenttia ja
toisella hankinta-ajanjaksolla véahintaan 59 prosenttia on 8 §:ssa madriteltyja ymparistoysta-
villisia ja energiatehokkaita linja-autoja.

Liitteessé eriteltyjen liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 181 8:n mukaisten palve-
lusopimusasetuksessa tarkoitettujen tieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten on lisaksi var-
mistettava, ettd ensimmaiselld ja toisella hankinta-ajanjaksolla vahintéén liitteessé 3 madaréatty
osuus 1 momentissa mainitusta ympéristoystavallisia ja energiatehokkaita linja-autoja koske-
vasta vahimmaisosuudesta on 8 §:ssd madriteltyja paastottomia linja-autoja.

128
Hankintayksikon ilmoitusvelvollisuus

Hankintayksikon on ilmoitettava hankintalain 58 §:n 1 momentin 6 kohdan ja erityisalojen
hankintalain 62 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisessa jalki-ilmoituksessa ajoneuvo- ja liiken-
nepalveluhankintoina hankittujen ajoneuvojen kokonaislukumaara sek& hankinnassa toteutu-
nut osuus tdman lain 6 8:n, 7 8:n ja 8 8:n mukaisia ympéristoystavallisia ja energiatehokkaita
ajoneuvoja kappalemaarittain.

138§
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Hankinnat yhteishankintayksikolta

Hankintayksikon on varmistettava, ettd tdmén lain mukaiset vahimmaisosuudet tayttyvét, kun
se hankkii ajoneuvo- tai liikennepalveluja yhteishankintayksikolta taikka hankkii ajoneuvo- tai
litkennepalveluja kéyttaen yhteishankintayksikon tekemad hankintasopimusta, hankintalain 42
8:ssé tai erityisalojen hankintalain 45 8:ssé tarkoitettua puitejérjestelyé taikka hankintalain 49
8:ssé tai erityisalojen hankintalain 52 8:ssé tarkoitettua dynaamista hankintajérjestelméaa.

14 §
Muut yhteishankinnat
Hankintayksikot voivat sopia yksittdisen ajoneuvo- tai lilkennepalveluhankinnan toteuttami-

sesta yhdessa. Hankintaan osallistuvan hankintayksikén on varmistettava, ettd tdman lain mu-
kaiset vahimmaisosuudet tayttyvat.

15§
Hankintayksikkda koskevien vahimmaisosuuksien laskeminen

Taman lain mukaisten véhimmaisosuuksien tayttyminen lasketaan hankintayksikkokohtaisesti.
Laskennassa verrataan ymparistoystavéllisten ja energiatehokkaiden ajoneuvojen kappaleméaa-
réista osuutta tdman lain soveltamisalaan kuuluvina ajoneuvo- ja palveluhankintoina hankittu-
jen ajoneuvojen kokonaislukuméaaraan.

Mikali hankintayksikko hankkii ajoneuvoja tai liikennepalveluja 13 §:n mukaisesti yhteishan-
kintayksikolta tai 14 8:n mukaisesti muuna yhteishankintana, lasketaan kunkin hankintayksi-

kén vahimmaisosuuden tayttymiseksi hankintayksikdn oma kappalemadréinen osuus ymparis-
toystavéllisia ja energiatehokkaita ajoneuvoja.

4 luku
Erindiset sddnnodkset
16 §
Valvontaviranomainen
Liikenne- ja viestintéviraston tehtdvana on valvoa tdmén lain seka sen nojalla annettujen
sdannosten ja viranomaisten madraysten noudattamista seka ymparistoystavallisia ja energiate-
hokkaista ajoneuvoja koskevien vahimmaisosuuksien toteutumista.
178
Ohjaus ja seuranta

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat liikenne- ja
viestintdministeridlle.
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Liikenne- ja viestintavirasto avustaa tdman lain mukaisten vaatimusten tayttymistd koskevasta
raportoinnista komissiolle yhteistydssa liikenne- ja viestintdministerion kanssa.

18 §
Uhkasakko

Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa tdssa laissa tarkoitetun velvoitteen noudattamisen
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon asettamisesta ja sen tuomitsemisesta maksettavaksi sadde-
tdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

198§
Hallinnollinen seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintavirasto voi maarata hankintayksikon maksamaan valtiolle hallinnollisen
seuraamusmaksun, jos hankintayksikkd ei virheen tai laiminlyénnin vuoksi ole hankinta-ajan-
jakson aikana tayttanyt taméan lain mukaisia ymparistoystavéllisié ja energiatehokkaita ajoneu-
voja koskevia vahimmaisosuuksia.

20 8
Hallinnollisen seuraamusmaksun maaraaminen

Edella 20 §:ssd séadetyn hallinnollisen seuraamusmaksun maéraé Liikenne- ja viestintaviras-
ton péadjohtajan ja johtoryhmén yhdesséd muodostama seuraamuskollegio. Liikenne- ja viestin-
taviraston padjohtaja toimii kollegion puheenjohtajana.

Seuraamuskollegion péatds tehddén esittelystd. Paatokseksi tulee se kanta, jota enemmistd on
kannattanut. Adnten mennessa tasan paatokseksi tulee se kanta, joka on lievempi sille, johon
seuraamus kohdistuu.

Seuraamusmaksun méaara perustuu kokonaisarviointiin. Hallinnollista seuraamusmaksua maa-
ratessaan seuraamuskollegion on otettava huomioon hankintayksikdn virheen tai laiminlydnnin
laatu ja tdman lain soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen yhteen-
laskettu arvo kullakin hankinta-ajanjaksolla. Seuraamusmaksun maaré ei saa ylittaa viittd pro-
senttia hankinta-ajanjakson aikana toteutuneiden ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen yh-
teenlasketusta arvosta. Seuraamuskollegio voi paatokselld jattdd madradmattd seuraamusmak-
sun, jos hankintayksikén laiminlydnti on véahdinen tai laiminlyénnille on pateva syy tai jos seu-
raamusmaksun maaradminen olisi hankinta-ajanjakson olosuhteet huomioon ottaen kohtuu-
tonta.

Seuraamusmaksun téytantéonpanosta séédetddn sakon taytdntdonpanosta annetussa laissa
(672/2002). Seuraamusmaksua ei saa maarat4, jos hankintayksikon 19 §:n mukaisesta virheesta
tai laiminlyonnista on kulunut yli viisi vuotta.
218
Muutoksenhaku valvontaviranomaisen paatokseen

Tdssd laissa tarkoitettuun paatdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta saadetdén
hallintolaissa (434/2003).
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Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdédetaén oikeudenkéynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paatok-
seen sovelletaan kuitenkin, mita uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

Muutoksenhaussa seuraamusmaksun asettamista ja maksettavaksi maaraamista koskevaan
paatdkseen sovelletaan kuitenkin, mitd sakon taytantéonpanosta annetussa laissa (672/2002)
séadetaan.

22 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan laki ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huomioon ottami-
sesta julkisissa hankinnoissa (1509/2011).

238
Siirtymasaannos
Taté lakia ei sovelleta hankintoihin, joista on julkaistu hankintailmoitus ennen 2 pdivén elo-
kuuta 2021 tai, jos téllaista ilmoitusta ei aiota lahettad, joiden osalta hankintayksikké on aloit-
tanut hankintamenettelyn kyseisen péivan jéalkeen.
Liitteet
Liite 1

Lain 8 &:n 2 momentissa tarkoitetut alueelliset vahimmaisosuudet lain 5 §:n mukaisia ym-
paristoystavallisia ja energiatehokkaita henkil6- ja pakettiautoja

Alueelliset Ensimmainen Toinen hankinta-ajanjakso
hankintayksikot hankinta-ajanjakso

Kaupunkien hankintayksikoét

Espoo 50 % 50 %
Helsinki 50 % 50 %
Hémeenlinna 50 % 50 %
Joensuu 50 % 50 %
Jyvaskyla 50 % 50 %
Kouvola 50 % 50 %
Kuopio 50 % 50 %
Lahti 50 % 50 %
Lappeenranta 50 % 50 %
Oulu 50 % 50 %
Rovaniemi 50 % 50 %
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Seindjoki 50 % 50 %

Tampere 50 % 50 %
Turku 50 % 50 %
Vaasa 50 % 50 %
Vantaa 50 % 50 %

Maakuntiin kuuluvien kun-
tien hankintayksikot

Etelad-Karjala 35 % 35 %
Kanta-Hame 35 % 35 %
Keski-Suomi 35 % 35 %
Kymenlaakso 35 % 35 %
Pirkanmaa 35 % 35 %
Paijat-Hame 35 % 35 %
Satakunta 35 % 35 %
Uusimaa 35% 35%
Varsinais-Suomi 35% 35%
Eteld-Pohjanmaa 20 % 20 %
Etela-Savo 20 % 20 %
Kainuu 20 % 20 %
Keski-Pohjanmaa 20% 20%
Lappi 20% 20%
Pohjanmaa 20 % 20 %
Pohjois-Karjala 20 % 20 %
Pohjois-Pohjanmaa 20 % 20 %
Pohjois-Savo 20 % 20 %
Liite 2

Lain 9 §:n 2 momentissa tarkoitetut alueelliset vahimmaisosuudet lain 6 §:n mukaisia ym-
paristoystavallisia ja energiatehokkaita raskaita hydtyajoneuvoja

Alueelliset Ensimmainen Toinen hankinta-ajanjakso
hankintayksikot hankinta-ajanjakso

Kaupunkien hankintayksikot

Espoo 15% 21 %
Helsinki 15% 21 %
Hémeenlinna 15% 21 %
Joensuu 15% 21%
Jyvaskyla 15% 21 %
Kouvola 15% 21 %
Kuopio 15% 21 %
Lahti 15% 21 %
Lappeenranta 15% 21 %
Oulu 15 % 21 %
Rovaniemi 15% 21 %
Seindjoki 15 % 21 %
Tampere 15% 21 %
Turku 15 % 21 %
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Vaasa 15 % 21 %
Vantaa 15 % 21 %

Maakuntiin kuuluvien kun-
tien hankintayksikot

Etelad-Karjala 5% 10 %
Kanta-Hame 5% 10 %
Keski-Suomi 5% 10 %
Kymenlaakso 5% 10 %
Pirkanmaa 5% 10%
Paijat-Hame 5% 10 %
Satakunta 5% 10 %
Uusimaa 5% 10 %
Varsinais-Suomi 5% 10 %
Eteld-Pohjanmaa 0% 5%
Etela-Savo 0% 5%
Kainuu 0% 5%
Keski-Pohjanmaa 0% 5%
Lappi 0% 5%
Pohjanmaa 0% 5%
Pohjois-Karjala 0% 5%
Pohjois-Pohjanmaa 0% 5%
Pohjois-Savo 0% 5%
Liite 3

Lain 10 8:n 2 momentissa tarkoitetut alueelliset vahimmaisosuudet paastéttomia linja-
autoja

Alueelliset Ensimmainen Toinen hankinta-ajanjakso
hankintayksikot hankinta-ajanjakso

Tieliikenteen toimivaltaiset

viranomaiset

Helsingin seudun liikenne - 35 % 60 %
kuntayhtyma Espoon, Hel-

singin, Kauniaisten, Kera-

van, Kirkkonummen, Si-

poon, Siuntion, Tuusulan ja

Vantaan kuntien muodosta-

malla alueella

Tampereen kaupunki Kan- 15 % 25 %
gasalan, Lempaalan, Nokian,

Oriveden, Pirkkalan, Tampe-

reen, Vesilahden ja YIlojar-

ven kuntien muodostamalla

alueella

Turun kaupunki Kaarinan, 15 % 25%
Liedon, Naantalin, Raision,
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Ruskon ja Turun kuntien
muodostamalla alueella

Lahden kaupunki Asikkalan,
Hartolan, Heinolan, Hollo-
lan, Hameenkosken, litin,
Karkolan, Lahden, Nastolan,
Orimattilan, Padasjoen ja
Sysman kuntien muodosta-
malla alueella

5% 10 %

Jyvéskylan kaupunki Jyvas-
kylén, Laukaan ja Muuramen
kuntien muodostamalla alu-
eella

5% 10 %

Oulun kaupunki lin, Kempe-
leen, Limingan, Lumijoen,
Muhoksen, Oulun ja Tyrna-
van muodostamalla alueella

5% 10 %

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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