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Alkusanat

Ympadristoministerio kaynnisti helmikuussa 2020 ohjausryhman valmistelemaan fossiilisesta
oljylammityksesta luopumisen toimenpideohjelmaa.

Ohjausryhman tyota on koordinoinut ymparistoministerio ja siihen on osallistunut maa- ja
metsdtalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, valtionvarainministerié seka Senaatti-kiinteistot.
Ohjausryhmaan on lisaksi kutsuttu asiantuntijalaitoksena mukaan Tilastokeskus. Ohjausryhman
asiantuntijasihteerind on toiminut Motiva Oy.

Ohjausryhma kiittaa lukuisia alan sidosryhmia, jotka ovat antaneet tyohon arvokasta palautetta.
Nakemyksid on saatu seuraavilta organisaatioilta: Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus, Bioenergia ry,
IImastopaneeli, Kauppapuutarhaliitto ry, Suomen Kuntaliitto, Limmitysenergia Yhdistys ry, Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto, Peruskorjaamisen ja Rakentamisen Kehittamiskeskus ry, ProAgria
Keskusten Liitto, Puutarhaliitto ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Lampoépumppuyhdistys ry, Suomen
Omakotiliitto ry ja Vanhustyon keskusliitto ry.
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1. Keskeiset lahtokohdat ja tavoitteet

Paaministeri Marinin hallitusohjelman (2019) mukaisesti Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna
2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Tama tehdaan nopeuttamalla paastévahennystoimia ja
vahvistamalla hiilinieluja.

Oljylammityksest linjataan hallitusohjelman kohdassa 3.1 seuraavasti: ”Fossiilisen 6ljyn kaytdsta
lammityksessa luovutaan asteittain 2030-luvun alkuun mennessa. Valtion ja kuntien kiinteistdjen
oljylammityksesta luovutaan vuoteen 2024 mennessa. Kannustetaan 6ljylammitteisia kiinteist6ja siirtymaan
muihin [Ammitysmuotoihin 2020-luvun aikana erillisella toimenpideohjelmalla.” Tassa raportissa on esitetty
ehdotus hallitusohjelman tarkoittamaksi toimenpideohjelmaksi.

Tama linkittyy moniin kaynnissa oleviin strategioihin, ohjelmiin ja prosesseihin, jotka osaltaan edesauttavat
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Naitd ovat mm. valmisteilla oleva ilmasto- ja energiastrategia ja
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU). Lisdksi eri toimialoilla on laadittu toimialakohtaisia
tiekarttoja vahahiilisyyteen ja kohdennettuja strategioita (mm. pitkan aikavalin korjausrakentamisen
strategia).



2. Oljynkayton nykytila

2.1.  Oljyn kokonaiskaytto
Vuonna 2018 6ljyn kokonaiskayttdé Suomessa oli 110 TWh (395 PJ, 9 099 kt)?, josta kotimaisen
energiankdytdn osuus oli 82 TWh (294 PJ) eli 74 %. Muun kuin energiakdytdn osuus oli 14 % ja
ulkomaanliikenteen 12 %. Oljyn kokonaiskayttd on laskenut 11 % vuodesta 2005 (Taulukko 1).

Suurin Oljytuotteita kayttava sektori on liikkenne, jonka osuus kokonaiskdytosta vuonna 2018 oli 42 %
(Kuva 1). Teollisuuden osuus oli 18 %, rakennusten lammityksen (asuin-, liike- ja julkiset rakennukset) 6 %,
maa-, metsa- ja kalatalouden 4 % ja energiasektorin 2 %. Muun energiakayton osuus oli 3 %.

Taulukko 1 Oljytuotteiden kokonaiskayttd 2005-2018

Sektori 2005 2018

TWh Mt CO2 % TWh Mt CO» %
Sahkon ja lammdn 4 1,1 3% 2 0,6 2%
tuotanto
Teollisuus 23 5,7 18 % 20 4,5 18 %
Liikenne 51 13,3 41 % 46 12,0 42 %
Maa-, metsa- ja 5 15 4% 4 1,1 4%
kalatalous
Asuin-, liike- ja julkisten | 11 3,0 9% 6 1,6 6 %
rakennusten lammitys
Muu energiakaytt! 5 1,2 4% 3 0,8 3%
Energiakaytto yhteensa | 98 25,8 (79 %) 82 20,6 (74 %)
Ei-energiakéyttd 15 12 % 15 14 %
Ulkomaanliikenne 11 29 19 % 13 3,4 12 %
Kokonaiskayttd, TWh 124 TWh 100 % 110 TWh 100 %
Kokonaiskaytto, PJ 446 PJ 395 PJ
Kokonaiskayttd, kt 10 331 kt 9 099 kt

1 Muu energiankaytto sisaltdd muun kuin taulukossa mainitun kulutuksen sek3 tilastolliset korjauserat.
Lahde: Tilastokeskus, Kasvihuonekaasuinventaario ja IEA-raportointi
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11 TWh =3,6 PJ. 1 PJ = 0,278 TWh. IEA:n yksikkémuunnin: https://www.iea.org/reports/unit-converter-and-glossary



https://www.iea.org/reports/unit-converter-and-glossary

Oljytuotteiden energiakayttd on vahentynyt 17 % ajanjaksolla 2005-2018, joskaan ei tasaisesti vuosittain
(Kuva 2). Maarallisesti eniten vahennysta on ollut kevyen polttodljyn (-785 kt), moottoribensiinin (-570 kt)
ja raskaan polttodljyn (-526 kt) kulutuksessa kun taas dieselin (+256 kt) ja jalostamokaasujen (+210 kt)
kulutus on kasvanut.

Oljytuotteiden energiakayttd
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Lahde: Tilastokeskus

Kuva 2 Oljytuotteiden energiakaytto, kt/v

Kevyen (POK) ja raskaan (POR) polttodljyn loppukayttd oli Suomessa 22 300 GWh (1 880 kt) vuonna 2018,
josta kevyen polttodljyn osuus oli 86 % (1 594 kt) ja raskaan polttodljyn 14 % (286 kt). Naiden kaytosta
tyokoneiden osuus oli 38 %, rakennusten lammityksen 29 %, teollisuuden 10 %, sahko- ja
[ammoéntuotannon 7 %, liikenteen 6 %, kuivureiden 2 %, kalastusalusten 2 % ja muun kayton seka tilastojen
korjauserien yhteensa 7 % (Taulukko 2 ja Kuva 3).

Tarkasteltaessa yksinomaan kevyen polttodéljyn kulutusta, siind korostuu tydkoneiden osuus 44 % ja
lammitys 31 % osuudella. Liikenne kuluttaa kevyesta polttodljysta 6 %, energiasektori 4 %, teollisuus 3 %,
kuivurit 3 %, kalastusalukset 2 % ja “muuta kulutusta” on 8 %. Rakennusten lammityksen kevyen polttodljyn
kulutus 5912 GWh (493 kt, 587 mil;. litraa) jakautuu kotitalouksille (55 %), palvelusektorille (42 %) ja
maatalousrakennuksiin (3 %).

Raskaasta polttodljysta teollisuus kuluttaa 52 %, energiantuotanto 24 %, rakennusten [ammitys 17 % ja
lilkenne 4 % "muun kulutuksen” osuuden ollessa 3 %. Rakennusten lammityksen raskaan polttodljyn
kulutus 547 GWh (49 kt, 49 milj. litraa) osuus jakautuu palvelusektorille (77 %), maatalousrakennuksiin
(18 %) ja kotitalouksille (6 %).

Tilastoihin liittyy epavarmuuksia. Tieto maahan tuodusta 6ljystd on hyvalla tasolla (epdvarmuus +5 %),
mutta tilastojen muodostaminen sektoreittain ja kdyttokohteittain perustuu tiedon kerddmiseen monista
eri lahteista (rekisterit, kyselyt, mallintaminen) ja ratkaistavana on monia rajapintakysymyksia. Kaiken
kaikkiaan luotettavimpia ovat teollisuuden ja energiantuotannon tiedot. Rakennusten lammityksen osalta
luotettavimpia ovat kotitaloussektorin tiedot, vaikka niissakin on joitakin epdavarmuuksia. Tilastokeskus on



kevaalla 2020 todennut, etta palvelusektorin 6ljynkulutus on tilastoissa arvioitu selvasti liilan suureksi.
Todellisuudessa kulutus on enintdan puolet, mutta mahdollisesti jopa vain kolmannes nykyisissa tilastoissa
esitetystd, mika tulee nakymaan tilastoissa tulevaisuudessa, mutta ei ndy viela jo julkaistussa aineistossa.
Palvelusektorilla 6ljynkulutusta on korvautunut mm. bioenergialla (ml. lampdyrittajyys) ja lampodpumpuilla.
Teollisuudessa 6ljynkdyton allokointi rakennusten lammitykseen ja prosessilampdon on haasteellista, silla
naita palvelevat usein samat lammontuotantojarjestelmat. Teollisuuden energiankdytt6 perustuu
vuosittaiseen tiedonkeruuseen ja ainakin toistaiseksi teollisuusrakennusten lammitykseen kaytettya
energiaa sisallytetdan osaksi teollisuuden muuta energiankayttda. Jonkin verran 6ljynkayton epavarmuutta
lisddvat kuluttajien ja lampolaitosten varastonmuutokset, joista ei erikseen kerata tietoa. Varastotasoissa

tapahtuu muutoksia, kun siirrytaan pois oljynkaytosta tai siirrytaan raskaan polttodljyn kaytosta kevyen

polttodljyn kayttoon.

Taulukko 2 Kevyen (POK) ja raskaan (POR) poltto6ljyn kulutus v. 2018

POK POR
GWh kt CO2 % GWh kt CO2 %

Sahkon ja lammdn 700 185 4% 764 215 24 %
tuotanto
Teollisuus (pl. 502 132 3% 1675 477 52 %
tyokoneet)
Liikenne 1217 320 6 % 120 34 4%
Rakennusten lammitys 5912 1555 31% 547 155 17%
yhteensd, josta

Kotitaloudet 3 253 856 319

Palvelut! 2478 652 419 | 119

Maatalous 181 48 97 | 28
Tybkoneet yhteensd, 8498 2236 44 % 0 0 0%
josta

Kotitaloudet 169 45

Palvelut 1070 282

Maatalous 1700 447

Metsatalous 1180 310

Teollisuus ja 4378 1152

kaivostoiminta
Kuivurit 506 133 3% 0%
Kalastusalukset 343 90 2% 0%
Muu kulutus® 1441 379 8 % 101 29 3%
Yhteensa 19118 5032 100 % 3207 910 100 %

! palvelujen 6ljynkulutus on osoittautunut tilastoissa 50-65 % todellista kulutusta suuremmaksi. Tdssa

paivittamaton tieto.

2 Muu kulutus sisdltdd muun kuin taulukossa mainitun kulutuksen seka tilastolliset korjauserét.

Lahde: Tilastokeskus




POK + POR 2018 [kt]
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Léahde: Tilastokeskus

Kuva 3 Kevyen (POK) ja raskaan poltto6ljyn (POR) kulutus Suomessa v. 2018 (kaupan, palvelujen ja
julkisen kulutuksen varjostus kuvaa tilastotietojen epavarmuutta talla sektorilla)

2.2.  Oljyn ldmmityskayttod
2.2.1 Oljylammitettyjen rakennusten méaara

Tilastokeskuksen rakennuskantatiedot sisaltavat rakennusten lukumaaran ja pinta-alan
[ammitysmuodoittain. Taulukossa 3 on esitetty tdman tilaston mukainen rakennusten lukumaara. Tilasto on
suuntaa antava, silla vain rakennuslupaa vaativat muutokset kirjautuvat tilastoon ja luvanvaraisten
muutostenkin kirjautumisessa voi viivetta. Limmitystapamuutokset eivit yleensa vaadi lupaa. Oljyn
lukumaaratiedot on esitetty yhdessa kaasun kanssa, mutta kaasukattiloiden maara on 6ljyyn verrattuna
hyvin pieni, yhteensa n. 6 000 kpl (SYKE 2019).

Taulukossa 4 on esitetty rakennusten [ammitysenergiankulutus rakennustyypeittdin ja energiamuodoittain
vuonna 2018. Teollisuusrakennusten lammityséljynkulutus on sisallytetty teollisuuden energiankulutukseen
eikd nay eriteltyna taulukossa.

Tilastot eivat kuitenkaan ole tarkkoja, silla lammitys- ja kdyttétapamuutokset kirjautuvat niihin viiveell tai
eivat aina valttamatta lainkaan. Esimerkiksi 6ljylammitettyjen pientalojen maara on todellisuudessa selvasti
taulukossa 3 esitettya pienempi ja maalammitettyjen pientalojen maara suurempi (ks. luku 2.2.2). Toisaalta
my0s palvelurakennusten 6ljynkulutus on todellisuudessa selvasti pienempi kuin Taulukossa 4 esitetty



tilastotieto. Taulukon 4 perusteella voidaan kuitenkin todeta, etta erityisesti kotitaloudet ovat 6ljyn
[ammityskaytossa merkittava sektori.

Taulukko 3 Rakennusten lukumaara padlammitysmuodon mukaan, 2018

Kauko- tai | Oljy, kaasu | Sahko | Kivi- Puu, Maa- Muu Yhteensa
aluelampd hiili turve lampd
Erilliset pientalot 68 273 248 615 | 497 485| 6192| 258942| 555632 22002 1157072
Rivi- ja ketjutalot 38573 14951 | 25437 31 624 1963 402 81981
Asuinkerrostalot 49 383 8 054 2 317 73 832 644 172 61 475
Liike-
rakennukset 8725 6618| 19351 50 4158 882 4 248 44 032
Toimisto-
rakennukset 5080 2078 2 694 16 225 100 558 10 751
Liikenteen
rakennukset 2 766 4932| 15651 34 1575 400| 32399 57 757
Hoitoalan
rakennukset 5501 1707 1298 9 204 279 209 9207
Kokoontumis-
rakennukset 3211 2 254 4943 14 1210 224 2747 14 603
Opetusrakennukset 4230 2518 1078 12 744 115 260 8 957
Teollisuus-
rakennukset 7183 10836| 12758 116 3891 656 | 11052 46 492
Varastorakennukset 2 370 2434 5211 21 831 367 | 21525 32 759
Muut rakennukset 1071 764 1503 22 834 82 1112 5388
Yhteensa 196 366 305761 | 589726 6590| 274070| 61275| 96686 1530474
! Todellinen m&ara on n. 100 000 tilastojen osoittamaa pienempi (ks. luku 2.2.2).
2 Todellinen maira on n. 100 000 tilastojen osoittamaa suurempi.
Lahde: Tilastokeskus
Taulukko 4 Limmitysenergian kulutus rakennustyypeittdin 2018
Puu Tur- |Hiili |POR |POK | Kaa- | Lamp6- | Poltto- Kauko- | Sdhkd | Rakennusten
ve su pumput | aineet lammitys lammitys
yhteensé yhteensé
TJ TJ TJ TJ TJ TJ TJ TJ GWh GWh TJ
Asuinrakennukset 52 393 150 8 110 713 1009 21492 86 871 18726 | 14526 206 579
Erilliset pientalot | 45003 | 130 6 —19884| 285 17 927 73234 2180 | 10425 118 611
Rivi- ja ketjutalot 594 5 - —| 366| 205 2043 3213 2888 1876 20 362
Asuinkerrostalot 293 12 —| 110| 1250| 516 515 2 697 13655| 1303 56 544
Vapaa-ajan 6503 3 2 - 211 3 1007 7728 4| 923 11063
asuinrakennukset
Palvelurakennukset | 3210 99 —| 1508 |8920% | 1065 1806 16 608 12584 | 2144 69 628
Teollisuus- 1994| 413 - 2401 394 3374| 3119
rakennukset
Maatalous-
rakennukset? 7034 | 2058 102| 350| 653| 111 150 10 458 156 11020
Yhteensa 64630 | 2721 110 4585 23842 34840 | 19789

2 Sisaltaa kasvihuoneet.
3 Todellinen kulutus on 35-50 % taulukosta esitetysta.

Lédhde: Tilastokeskus

! Teollisuusrakennusten dljynkulutus on siséllytetty teollisuuden energiankulutukseen eika nay taulukossa.
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2.2.2 Asuinrakennukset

Oljylammityksen nykytila

Suomi asuu 2019 —tutkimuksen mukaan 6ljykattiloita oli pientaloissa n. 150 000 ja kattilaa oli kaytetty
133 000 pientalossa vuonna 2019 (RTS 2019). Oljylammitettyjen pientalojen maara vaikuttaa siis olevan
huomattavasti rekisteriin perustuvaa virallista rakennuskantatilastoa pienempi (ks. Taulukko 3).

Suomi asuu -tutkimuksen mukaan keskimaardinen 6ljylammitetty pientalo kulutti vuodessa noin 2 220
litraa 6ljya (RTS 2019). Lammitysenergiayhdistyksen mukaan keskiarvo on pudonnut 600-700 litraa
viimeisen 15 vuoden aikana. Keskeisina syind muutokseen ovat suurten kiinteistdjen siirtyminen
maalampoon, mika on laskenut nopeasti keskikulutusta, seka hybridilammityksen yleistyminen.

Tilastokeskus on seurannut lammitystapoja vuosittain otostutkimuksin. Limmityskaudelta 2016—2017 on
my0s keratty tietoja pientalojen lammitysenergian kaytosta. Tilastokeskuksen otostutkimusten tulokset
oljylammitteisten pientalojen lukumaarasta ja oljyn keskikulutuksesta vastaavat edella kuvattuja tietoja.

Pientaloissa on kaytossa 40 000-50 000 maanalaista 6ljysailiota. Maara on arvioitu Suomalainen
oljylammittaja -tutkimuksen perusteella, jossa kyselyyn vastanneista 38 prosentilla oli maanalainen
oOljysailio (Taloustutkimus 2018).

Oljylammityksestd on luopunut 3 500—4 300 pientaloa vuodessa vuosina 2016—2019 (RTS 2019). Esimerkiksi
tarkasteluvuonna 2018-2019 6ljylammityksesta luopuneista 4 300 pientalosta 2 200 siirtyi maalampoon,

1 400 ilma-vesilampdpumppuun ja loput sdhkon sekad puun kdyttoon. Jos sama trendi jatkuu, 10 vuoden
aikana n. 40 000 pientaloa tulisi luopumaan 6ljylammityksesta jo nykyisilld ohjauskeinoilla (ks. luku 3.1).
RTS:n (2019) selvityksen mukaan 6ljylammityksesta luopuneista 20 % jattaa oljylammityslaitteiston varalle.

Suomalainen 6ljylammittaja -tutkimuksen (Taloustutkimus 2018) mukaan 6ljylammittajista 14 % piti
ajankohtaisena koko lammitysjarjestelman uusimista ja 19 % harkitsi rinnakkaisen lammitysjarjestelman
hankintaa.

Lammitysenergiayhdistys on arvioinut 6ljylammitettyjen rivi- ja kerrostalojen maaran kehitysta vuoden
2008 jalkeen Suomi Asuu -tutkimusten pohjalta (Otronen 2020, RTS 2008, RTS 2012 ja RTS 2019). Asuntojen
madraksi 6ljylammitetyissa rivitaloissa arvioitiin 28 000 vuonna 2019; maara laski 10 % jaksolla 2012-2019
ja 9 % jaksolla 2008-2012. Asuntojen maaraksi 6ljylammitetyissa kerrostaloissa arvioitiin 54 000 vuonna
2019; maara laski 5 % seka jaksolla 2012—-2019 ettd jaksolla 2008-2012.

Uudisrakentamisessa 6ljylammityksen valinta on erittdin harvinainen.

Oljylammittdjien taustietoja

Seuraavassa on esitetty tietoja oljylammitettyjen omakotitalojen maantieteellisesta sijainnista seka
omistajien sosioekonomisia taustatietoja. Nailla on merkitysta ohjaustoimenpiteita valittaessa ja siing,
mitka ovat realistisia vaihtoehtoja oljylammitykselle.

Tilastokeskuksella on kaytossa rakennuskantarekisterin tiedot paalammitysmuodosta seka 4 000 vastaajan
kyselyaineisto omakotitaloista (Pientalojen lammitysenergia -kysely). Ndiden pohjalta voidaan tarkastella
oljylammityksen maantieteellista vaihtelua. Rekisteriaineistossa ja kyselyaineistossa ei ole tdman muuttujan
suhteen suurta eroa (Taulukko 5). Tietojen perusteella 6ljylammittajia on kaikilla alueilla, mutta suurin
ryhma ovat ulommat kaupunkiseudut.
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Taulukko 5 Oljylammittéjien jakautuminen erilaisiin maantieteellisissa ymparistoihin kysely- ja

rekisteritiedon perusteella

Kyselytieto |RekKisteritieto
Sisempi kaupunkialue 11 % 11 %
Ulompi kaupunkialue 31 % 30 %
Kaupungin kehysalue 19 % 18 %
Maaseudun paikalliskeskus 9 % 10 %
Kaupungin I&heinen maaseutu 7% 9 %
Ydinmaaseutu 17 % 17 %
Harvaan asuttu maaseutu 7% 5%

Lahde: Tilastokeskus

Tilastokeskuksen Pientalojen lammitysenergia -kyselyn aineistosta on myos nahtavissa kyselyyn vastanneen
ika (Taulukko 6). Oljylammitetyissa kotitalouksissa yli 65 % viitehenkildist4? oli vahintddn 60-vuotiaita ja
31 % vahintaan 70-vuotiaita.

Taulukko 6 Oljylammittéjien ikdjakauma

Ikdaryhma Osuus %
Alle 30 vuotta 1%
30-39 vuotta 5 %
40-49 vuotta 14 %
50-59 vuotta 16 %
60-69 vuotta 34 %

Yli 70 vuotta 31 %

Lahde: Tilastokeskus, Pientalojen lammitysenergia -kysely

Kotitalouksien tuloilla on merkitysta sen kannalta, mitkda ovat mahdollisuudet investoida uuteen

[ammitysmuotoon seka kuinka suuri tuki tdhan tarvittaisiin. Taulukko 7 ndyttaa, etta oljylammitys on
ensisijaisena lammitysmuotona varsin tasaisesti eri tuloryhmissa, mutta ldhes 30 000 6ljylammittavaa
kotitaloutta sijoittui vuonna 2018 alimpaan tuloryhmaan, jossa kotitalouden yhteenlasketut vuositulot ovat
enintadn 17 220 euroa. Toisaalta 6ljylammitysta kayttavien kotitalouksien m&ara on laskenut erityisesti
ylimmassa tuloviidenneksessa. Tulonjakotilaston mukaan vuonna 2018 alimmassa tuloviidenneksessa
omakotitaloista 19 %:ssa paalammitysmuotona oli 6ljy ja toiseksi alimmassa tuloviidenneksessa 17 %:ssa

pientaloista.

Taulukko 7 Oljylammitysté kiyttivit omakotitalot tuloviidenneksittiin (ensisijainen limmitystapa)

Tuloviidennes! 2014 2015 2016 2017 2018
1 25 600 21 400 23100 26 500 29 400

2 37 600 39 300 36 700 31 200 30 500

3 34 300 28 900 30 700 28 800 32 000

4 30 900 32700 31 200 38 000 31 800

5 32 500 29 300 29 000 25 600 23 000

Kaikki 160 900 151 700 150 600 150 200 146 800

! Tuloryhmissa 1 kotitalouden yhteenlasketut vuotuiset nettotulot ovat alle 17 220 euroa, ryhméssa 2

enintdaan 22 430 euroa, ryhmassa 3 enintdan 28 070 euroa, ryhmassa 4 enintdan 35 730 euroa ja ryhmassa
5 yli 35 730 euroa. Tulokasite ekvivalentti rahatulo.
Lahde: Tilastokeskus, Tulonjakotilasto

2 Viitehenkild on se kotitalouden jasen, jonka henkilékohtaiset tulot ovat suurimmat.
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Suurin osa 6ljylammitteisissa omakotitaloissa asuvista yli 65-vuotiaista kuuluu rahatuloilla mitattuna
kahteen alimpaan tuloryhmé&an (Kuva 4). Naissa ryhmissa yhdistyvat pienet tulot ja korkeampi ikd, mika
vahentaa oljylammityksesta luopumisen todennakoisyytta varsinkin, jos tilanteeseen yhdistyy rakennuksen
huono kunto ja/tai sijainti alueilla, joissa sen arvo ei sdily. Pienituloisimmassa viidenneksessa asuvien
omakotitalot ovat idltdan vanhempia kuin muissa tuloryhmissa.

Varallisuuden merkityksen arvioimiseksi edellad kuvatut tarkastelut voisi tehda myos tulokasitteelld, jossa on
mukana asuntotulo ja myyntivoitot. Talla tulokasitteelld mitattuna alimpaan tuloviidennekseen kuuluvien
omakotiasujien maara putoaisi merkittavasti - noin 10 000 kotitalouteen. Velattomasta omistusasunnosta
saatu laskennallinen tulo siirtdisi kuvan 4 alimman tuloviidenneksen kotitaloudet korkeampiin tuloluokkiin.

Oljylammitteisessd omakotitalossa asuvien kotitalouksien

lukumaara tuloviidenneksissa viitehenkilén ian mukaan
35000
m-64 65+

30000

25000

20000
15000
10000
- . l
0
I 1} ] v \

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjakotilasto

Kuva 4 Oljylammitteisessi omakotitalossa asuvien kotitalouksien lukuméiri tuloviidenneksissa
viitehenkilon ian mukaan (varallisuuden tarkastelu ei sisélly kuvaan)

Oikotielta 22.9.2020 keratyn markkinatiedon mukaan 6ljylammitteiset omakotitalot olivat noin
neljanneksen edullisempia kuin omakotitalot kesimaarin. 31 % sijoittui hintaluokkaan enintdan 100 000
euroa. Matala markkina-arvo rajoittaa investointien rahoittamista ja vahaisen kysynnan alueilla riski
asunnon jadmisesta tyhjaksi on suuri. Onkin todennakdistd, ettd osa talla hetkella 6ljylammitetyista
asuinrakennuksista poistuu vakituisesta asuinkdytdsta seuraavan kymmenen vuoden aikana. (Rouhiainen
2020)

Oljylammityslaitteistojen ikd

Oljylammityslaitteistossa kattilan teknis-taloudellisena elinikidna pidetaan tyypillisesti 20-25 vuotta, mutta
esimerkiksi kotitalouksissa kayttoiat voivat olla selvasti tata pidempia. Talon elinkaaren aikana oljykattilan
voi siis joutua uusimaan useamman kerran. Oljypolttimen eliniksi katsotaan yleensa 10 vuotta ja 6ljys&ilion
40 vuotta (VTT 2012). Suomi asuu 2019 -selvityksen mukaan 6ljykattiloiden keski-ikd omakotikannassa on
noin 21 vuotta ja 6ljypolttimien noin 12 vuotta (RTS 2019).
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2.2.3 Palvelurakennukset
Tilastokeskuksen rakennuskanta tilaston mukaan éljylammitteisia® palvelurakennuksia oli
rakennuskannassa n. 20 100 kpl vuonna 2018 eli 14 % kaikista palvelualan rakennuksista.

Taulukossa 3 esitettyihin sektorikohtaisiin tietoihin on aiheellista suhtautua varauksella. Kun Tilastokeskus
vertasi rakennuskantarekisterin tietoja energiatodistusrekisteriin, havaittiin etta 80 % liikerakennuksista,
jotka rakennuskantarekisterin mukaan kayttivat 6ljya, olivat energiatodistusrekisterin mukaan vaihtaneet
paalammonlahdetta. Liikerakennusten pinta-alasta laskettuna 68 % on siirtynyt pois 6ljylammityksesta.
Liikenteen rakennuksissa, jotka ovat rakennuskantarekisterin mukaan lukumaaraisesti toiseksi suurin ryhma
Oljynkayttajia palvelusektorilla, vastaavaa siirtymaa ei ole tapahtunut.

Senaatti-kiinteistot

Muussa kuin puolustusvoimien kaytossa olevassa Senaatin kohdekannassa kdytettiin sddkorjattua
lampoenergiaa 364 GWh vuonna 2019. Senaatin omassa lammaontuotannossa 6ljylla tuotettiin
lampoenergiaa vuonna 2019 noin 10 GWh, joka vastaa noin 2,7 % lammon kokonaiskulutuksesta. 97,3 %
lammonkulutuksesta hankittiin kauko- tai aluelampdna. Maalamp6a on kaytdssa muutamissa suuremmissa
kohteissa.

Puolustusvoimien kdytdssa olevassa Senaatin kohdekannassa kaytettiin sadkorjattua lampdenergiaa
279 GWh vuonna 2019. Omassa lammadntuotannossa 0ljylla tuotettiin lampdenergiaa vuonna 2019 noin
23 GWh, joka vastaa noin 8,2 % lammon kokonaiskulutuksesta. 90,5 % lammonkulutuksesta hankittiin
kauko- tai aluelampona.

Viime vuosina Senaatti on ulkoistanut yli 70 hallinnollisen kiinteistdn (sisaltdad myods Puolustusvoimien
kadytOssa olevat tilat) limmonjakelun ja/tai tuotannon. Puolustushallinnon rakennuslaitos on ollut
Puolustusvoimien kaytdssa olevien kohteiden osalta mukana samoissa kilpailutuksissa hankintayksikkona.
Aluelampokilpailutuksissa on asetettu vaatimukseksi uusiutuvalle energialle 70-80 % vuosittaisesta
lammonkulutuksesta. Kaytanndssa uusissa aluelampokohteissa uusiutuvan energian osuus on ollut
isommissa, yli 5 GWh:n kohteissa 70-90 % ja pienemmissa kohteissa n. 99 %. Ndiden hankintojen jalkeen
Senaatti-kiinteistdilla on hallinnassa noin 100 kohdetta, joissa edelleen on 6ljylammitys padpolttoaineena
(60 Puolustusvoimien kaytossa ja 40 muussa kaytossa).

Kuntien éljylémmitteiset kiinteistét

Kunnissa on merkittavd maara oljylammitteisia rakennuksia, mutta tarkkaa lukuma&araa tai kerrosalaa niista
ei ole nykyisilld tilastointitavoilla saatavissa. Taulukossa 8 on kuntien ja kuntien liikelaitosten omistamat
oljylammitteiset rakennukset (2018) rakennus- ja huoneistorekisterista saatavilla tiedoilla kayttotilanteen
mukaisesti lajiteltuna. Taulukossa ei ndy kuntien tytaryhtididen omistamat kiinteist6t, joista n. 10 % eli
700-800 kayttaa oljylammitysta.

3 Oljylammitettyjen tiedoissa on mukana myés kaasuldimmitteiset, mutta ndiden maira on kokonaisuudessa hyvin
pieni.
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Taulukko 8. Kuntien tai kuntien liikelaitosten omistamat 6ljylammitetyt rakennukset 2018

Kayttotilanne Rakennusten lukumaara Kerrosala yhteensa
mZ

Kaytetadn loma-asumiseen 22 3610
Kaytetddan muuhun tilapaiseen asumiseen 69 47 780
Kaytetddn vakinaiseen asumiseen 3182 1751921
Kaytosta ei tietoa 23 28 458
Muu 748 452 249
Ransistymisen vuoksi hylatty 30 17 545
Toimitila- tai tuotantokdytdssa 295 247 057
Tyhjillaan 4 965 4 606 542
Yhteensa 9334 7 155 162

Lahde: (RHR 2018)

Taulukossa muuttujaksi on valikoitu kayttotilanne, jotta saataisiin tarkempi kuva kiinteistoista, jotka ovat
kaytossa ja joiden Oljylammityksen vaihto olisi todenndkdisemmin perusteltavissa esimerkiksi
peruskorjauksen yhteydessa. Lukuja tarkasteltaessa tulee huomioida, etta kuntien rakennuskantaan
liittyvassa tilastoinnissa on puutteita, jotka voivat vaaristaa tilastoja. Kunnat eivat maksa itse omistamistaan
kohteista kiinteistoveroa, minka vuoksi kunnan omistamien rakennusten tietojen paivittdminen voi jadda
tekemattd muutosten yhteydessa. Taulukossa tyhjilldan olevien kiinteistdjen maara on erittdin suuri, ja
tilastonpitdjan arvion mukaan on todennakoista, ettd osassa tapauksissa rakennuksen toimitila- tai
tuotantokdytosta ei ole ilmoitettu.

2.2.4 Teollisuusrakennukset

Teollisuudessa 0ljya kdytetdan seka teollisuuden prosesseissa etta teollisuusrakennusten lammityksessa.
Lisaksi Oljya kaytetaan etenkin huippukulutuksen aikaan kaukolampoverkoissa, mutta jossain maarin viela
my0s erillislammityksessa suuremmissa kiinteistdissa esimerkiksi kuntasektorilla.

Rakennuskantarekisterin mukaan n. 10 000 teollisuusrakennuksessa paalammitysmuoto on 6ljy

(Taulukko 3). Teollisuusrakennuksissa kaytetaan lammitykseen sekd kevytta etta raskasta polttooljya.
Lammitys voi tapahtua niin, ettad |ampo tuotetaan samalla jarjestelmalla kuin prosessilampo- tai hoyry tai
lammityksessa voi olla oma erillinen jarjestelma. Kun samaa jarjestelmaa kaytetaan seka prosessi- etta
lammitysenergian tuottamiseen, lammityksen energiantarpeen erotteleminen kokonaisuudesta tilastoihin
on haastavaa.

2.2.5 Maatalousrakennukset

Maatalousrakennuksia ovat mm. erilaiset eldinsuojat, kasvihuoneet ja varastorakennukset. Viljankuivurit on
tassa laskettu mukaan rakennuksiin, vaikka niiden voi toisaalta ajatella olevan my6s prosessilaitteita
vastaavalla tavalla kuin teollisuuden prosessilaitteiden. Kun muut maatalouden rakennukset kayttivat

653 TJ (15 kt) kevytta polttooljya ja 350 TJ (9 kt) raskasta polttodljya vuonna 2018, oli kuivureiden kevyen
polttodljyn kulutus 1 823 TJ (42 kt). Vuoden 2019 energiaveropalautushakemusten tiedot antavat viitteita
siitd, ettd raskaan polttodljyn kaytté on vahentymassa nopeasti ja saattaa nykyisin olla vain kolmannes
vuoden 2018 tilastotiedoissa esitetysta.

Maatiloilla sijaitsevat asuinrakennukset ovat osa kotitaloussektoria ja sen tilastointia, mutta lammitys voi
joissain tapauksissa tapahtua samalla jarjestelmalld kuin tuotantorakennusten lammitys. Maatiloilla on
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usein kaytossa ns. farmisailio, josta samaa 0ljya kdytetaan niin tydkoneisiin, [immitykseen kuin

viljankuivaukseen.

Maatalouden rakennuksissa 6ljya kayttavien rakennusten lukumaara ei ole tiedossa. Maatalousrakennusten

lammitysenergiaa tarkasteltaessa kuitenkin puupolttoaine on merkittavin energianlahde 6ljynkulutuksen

ollessa vain 9 %:sta lammitysenergiankulutuksesta. Oljynkayttdd on myds vihennetty; esimerkiksi
kasvihuoneissa vahenema on ollut talla vuosituhannella jo noin 85 %. Tilastotiedonkeruusta sektorilla

vastaa LUKE, joka kerda tiedot osana joka kolmas vuosi toteutettavaa maatalouden rakennetutkimusta.

2.3.  Oljylammityksesta luopumisen vaihtoehtojen kustannukset

2.3.1 Vaihtoehdot pientaloissa

Oljylammityksen vaihtamisen kustannukset syntyvit nykyisen jarjestelman purkamisesta seka uuden
jarjestelman hankinnasta ja asennuksesta. Kustannuksia ei ole tilastoitu ja ne vaihtelevat hyvin paljon

erilaisissa tapauksissa niin valitun uuden lammitysmuodon kuin kohteen erityispiirteiden pohjalta. Sama

korvaava jarjestelma voidaan myds hankkia erilaisilla mitoituksilla ja erihintaisella laitteistolla, mika
kasvattaa hintavaihtelua. Tahan raporttiin on arvioitu oljylammityksen vaihtamisen tyypillisia kustannuksia

hyvin suuntaa antavalla tasolla omakoti-/erillistalossa. Hinta-arviot pohjaavat yksittdisilts alan toimijoilta

saatuihin arvioihin tyypillisesta hintatasosta seka Motivan omiin arvioihin. Suuntaa antavia arvioita
kokonaiskustannuksista on esitetty taulukossa 9. Oljylammityksen purkamisen hintana on kiytetty arviota
1 000-3 000 euroa, jossa 3 000 euroa edustaa maanalaisen 6ljysailion kokonaan maasta poistamisen
hintaa. Vertailukustannuksena taulukossa on esitetty vanhan oljykattilan tilalle asennettavan uuden

oljykattilan ja polttimen tyypillistd kustannusta. Tarkempia tietoja kustannuksista on esitetty liitteessa 3.

Taulukko 9 Vaihtoehtoisiin lammitysmuotoihin siirtymisen investointikustannukset pientaloissa

Oljylammityksen tilalle vaihdettava lammitysmuoto

Suuntaa antava investointikustannus sisaltaen
Oljylammityksen purkukustannukset

Vertailukustannus: uusi 6ljykattila ja poltin

5 000-7 000 euroa

Sahkokattila (sis. lammitys ja kayttovesi)

4 500-6 500 euroa

Huonekohtainen lammitys sahkopattereilla ja
kayttovesivaraaja

5 000-10 000 euroa

IIma-vesildmpdpumppu

9 000-19 000 euroa

Maaldmpdojarjestelma

13 000—27 000 euroa

Kaukoldmpd

8 000-17 000 euroa

Pellettilammitys pellettikattilalla

11 000-21 000 euroa

Lahde: Motiva Oy

Vaikka 6ljylammityksesta kokonaan tai osittain luopuminen aiheuttaa merkittavia investointikustannuksia,
se on monissa tapauksissa taloudellisesti kannattava toimenpide. Kannattavuuteen vaikuttavat

investointikustannusten ohella mm.

e Oljynkulutuksen suuruus kohteessa,

e asunnon alueellinen sijainti, jaljella oleva kayttoika ja jalleenmyyntiarvo,

e sahkon tai muun vaihtoehtoisen energialahteen hinta ja sen kehitys seka hinnoittelurakenne,

e |dmmonjaon lampdotilataso,
e uuden lammityslaitteiston hydtysuhde,

e nykyisen 6ljykattilan ja polttimen kunto ja hyotysuhde.
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Asunnon alueellinen sijainti vaikuttaa kannattavuuteen niin jalleenmyyntiarvon, lammadnkulutuksen kuin
sahkon siirtohintojen ja kaukolammon hintojen suuren alueellisen vaihtelun kautta.

Pienen noin 1 500-2 000 litran 6ljynkulutuksen kohteissa taloudellisin paalammitysmuoto oljylammityksen
tilalla on usein ilma-vesilampdpumppupohjainen ratkaisu, jossa tukilammityksena toimii laitteen
sdahkovastukset tai hyvakuntoinen olemassa oleva 6ljykattila. Energian hinnat vaihtelevat ja vaikuttavat
investointien kannattavuuteen. Investoinnin takaisinmaksuaika nykyisen hyvakuntoisen 6ljykattilan
kdyttdéon verrattuna voi olla ilman tukia tai kotitalousvahennysta laskien noin kymmenen vuotta, kun 6ljyn
hintana kaytetdan 100 euroa/MWh ja sdhkon hintana 135 euroa/MWh. Tapauskohtainen vaihtelu on
kuitenkin suurta. Esimerkiksi Tilastokeskuksen julkistamilla maaliskuun 2020 6ljyn ja sahkon
kuluttajahinnoilla (kevyt polttodljy 76,9 euroa/MWh, sdhké 138,4 euroa/MWh) tarkastellen
paalammitysmuodon vaihtamisen takaisinmaksuaika kasvaa yli kymmenen vuoden, jollei hanketta tueta.

Suuremman noin 2 500-3 000 litran 6ljynkulutuksen kohteissa pdaalammitysmuodon vaihtamisen
kannattavuus paranee pienen 6ljynkulutuksen kohteisiin ndhden. lima-vesilamp&pumppu,
maaldampojarjestelma, pellettilammitys pellettikattilalla ja kaukolamp6 voivat kaikki olla kannattavia
vaihtoehtoja, kun tarkastelussa kaytetaan 6ljyn hintaa 100 euroa/MWh ja sdhkon hintaa 135 euroa/MWh.
Pidemmalla 15 vuoden tarkastelulla maalampd muodostuu usein taloudellisimmaksi ratkaisuksi, mutta
pienemman investointikustannuksen vaihtoehdoilla kuten ilma-vesilampépumpulla on usein maalampo6a
lyhyempi takaisinmaksuaika. Tilastokeskuksen julkistamilla maaliskuun 2020 6ljyn ja sahkon
kuluttajahinnoilla tarkastellen padalammitysmuodon vaihtamisen kannattavuus heikkenee lisdaten tukien
tarvetta.

Taloudellisin kokonaisratkaisu 6ljylammityksestd luovuttaessa voi sisdltaa lammitysjarjestelman muutoksen
ohessa myos energiatehokkuutta parantavia ratkaisuja, joita voivat olla esimerkiksi yldpohjan
lisderistaminen, ikkunoiden tiiviyden parantaminen, vanhojen patteritermostaattien uusiminen seka
tarpeenmukaisen lammityksen ja ilmanvaihdon ohjauksen ratkaisut.

2.3.2 Vaihtoehdot rivi- ja kerrostaloissa

Rivi- ja kerrostaloyhtitissa oljylammityksen korvaavat lammitysmuodot ovat suureksi osaksi samoja kuin
omakotitaloissa. Kerrostalojen kohdalla erityisesti tontin koko voi rajoittaa maalampératkaisuja, mutta
lampokaivot ovat usein toteutettavissa, jos esim. pohjavesialue tai maanalainen kaava eivét esta
lampdkaivojen poraamista. Tiheasti rakennetuilla alueilla Iampdkaivojen toisiaan viilentava vaikutus voi
tulla ongelmaksi, jos useammat toistensa valittémassa laheisyydessa sijaitsevat suuremmat rakennukset
siirtyvat maalampo6on. Aiheesta on koostettu tietoa mm. Helsingin kaupungin teettdmassa laajassa
Maankaytén suunnittelu ja maaldmpo -selvityksessa®.

My®0s uusia ratkaisuja on luvassa keskisyvan, noin yhden-kolmen kilometrin syvyyteen ulottuvan
lampokaivotekniikan kehittyessa. Keskisyvien lampokaivojen odotetaan kasvattavan jatkossa
lampopumpputekniikan mahdollisuuksia kerrostalokokoluokan ratkaisuissa seka tiheammilla
kaupunkialueilla.

Kaukolampd on tyypillisesti saatavilla kerrostalovaltaisilla alueilla, mutta tietoa kaukolammon
saatavuudesta erityisesti 6ljylammitteisten taloyhtididen kohdalla ei ole selvitetty.

4 Maankaytén suunnittelu ja maalampd -selvitys:
https://www.hel.fi/hel2/ksv/liitteet/2020 kaava/5066 9 Maalamposelvitys Sweco 2019.pdf
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Seuraavassa on esitelty oljylammitteisten rivi- ja kerrostalojen yleisimmin saatavilla olevia
[ammitysmuotoja:

e Kaukolampod: Korvaa 6ljylammityksen kokonaan. Olemassa olevaa lammitysmuotoa harvemmin
jatetdan varalammitykseksi.

e Maalampo: Mitoitetaan usein osatehoiseksi kattaen noin 60—80 % huipputehontarpeesta, jolloin
tuottaa noin 95-99 % energiantarpeesta. Myos tdaystehoinen ratkaisu on usein mahdollinen.

Tukilammityksena kovemmilla pakkasilla kdytetaan olemassa olevaa 6ljykattilaa tai sahkokattilaa.

e llma-vesilampdpumppu: Kiytinndssa osatehoinen lammitysratkaisu. Oljylammitys voi jaada
tukilammitysmuodoksi tai tukilammityksena kaytetaan sahkokattilaa.
e Poistoilmalampdpumppu: Osatehoinen lammitysratkaisu, jolla voidaan pienentda 6ljynkulutusta

merkittavasti tai joka voidaan yhdistda esimerkiksi maalampdjarjestelman kanssa taystehoiseksikin

kokonaisuudeksi. Taloudellinen yleensa vahintaan 3-kerroksisissa kerrostaloissa.

o  Pelletti- ja hakelammitys: Korvaa 6ljylammityksen kokonaan. Hyvakuntoinen 6ljylammityslaitteisto

jatetdan toisinaan varalammitysjarjestelmaksi.

Rivi- ja kerrostaloissa 6ljylammityksen korvaavien lammitysmuotojen taloudellisen kannattavuuden voidaan

arvioida olevan o6ljynkulutuksen suuremman volyymin vuoksi paremmalla tasolla kuin omakotitalojen
kohdalla, kun tarkastelu tehdaan ilman kotitalousvdhennysta ja tukia, joiden kohdentuminen vaihtelee
asuntojen hallintamuodon mukaan.

Aalto yliopiston tutkimuksessa “Towards the EU emissions targets of 2050: optimal energy renovation
measures of Finnish apartment buildings” (Hirvonen ym. 2019) on selvitetty elinkaaritaloudellisia
energiaremonttivaihtoehtoja eri ikdisissa kerrostaloyhtidissa. Selvityksessa arvioidut
kustannustehokkaimmat ratkaisuyhdistelmat sisaltavat [ammitystapamuutoksen ohella monia
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd. Limmitystapamuutoksen toteutus onkin hyodyllistd nahda
osana pitkdjanteista suunnitelmallista kiinteistonpitoa, jossa tyypillisesti korjaushankkeisiin yhdistettavat
energiatehokkuustoimenpiteet muodostavat yhdessa lammitystapamuutoksen kanssa
elinkaaritaloudellisen kokonaisuuden. Energiatehokkuustoimet keventavat lammitystapamuutokseen
tarvittavaa investointia lammitystarpeen pienentyessa, voivat parantaa kokonaisratkaisun
elinkaaritaloudellisuutta seka pienentdvat samalla energian hintariskia. Selvityksessa on tarkasteltu
lampopumppupohjaisia Ammitystapamuutoksia, joihin siirtyminen on todettu elinkaaritaloudelliseksi
monissa tarkastelluissa kaukolammolla varustetuissa kohteissa. Tutkimuksessa ei ole tarkasteltu
oljylammitteisia kohteita, mutta vastaavien ratkaisuiden voidaan yleistasolla arvioida olevan kannattavia
my0s 6ljylammityskohteissa.

2.3.3 Vaihtoehdot muissa kuin asuinrakennuksissa

Palvelurakennusten vaihtoehdot 6ljylammitykselle ovat kdytanndssa samat kuin asuinkerrostaloille
poistoilmalampdpumppua lukuun ottamatta. Koska palvelurakennusten tyyppi seka kaytto ja koko
vaihtelevat asuinrakennuksiin verrattuna, vaihtelee vastaavasti toteutuksen hinta huomattavasti.
Maaldmmon osalta toteutuksen kannattavuuteen vaikuttaa myds sijainti seka tontin olemassa olevat
rakenteet. Esimerkiksi asfaltoitu piha ja sen uudelleen pinnoittaminen voi lisdta kustannuksia
merkittavastikin, etenkin jos lampdkaivojen tarve on suuri.

Tontin koko ja alueen tihea kaupunkirakenne voivat myds rajoittaa maalamporatkaisuja vastaavasti kuin
rivi- ja kerrostalojen kohdalla. Isompien palvelurakennusten maalampdératkaisuissa kentan viilentava
vaikutus ja ylipaataan sen toiminta on suunniteltava huolellisesti. Palvelurakennuksissa on tyypillisesti
koneellinen tulo- ja poistoilmanvaihto sekda mahdollisesti tilojen jaahdytys.
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Pienemmissa palvelurakennuksissa, kuten esimerkiksi kunnan paivakodissa toteutuksen hinta voi olla
isomman omakotitalon tai rivitalokiinteiston luokkaa, kun taas isommissa palvelurakennuksissa kustannus
voi olla satojen tuhansien luokkaa.

Tyypillisimpia vaihtoehtoja 6ljylammityksen korvaavia vaihtoehtoja ovat:

- Kaukolampo: Tyypillisesti vanha 6ljylammitys poistetaan kaytdsta kokonaan. Tuottaa kaiken
tarvittavan lammon. Kaukolampoverkon tulee olla riittavan lahella.

- Maalampo: Osa- tai taystehomitoituksella. Usein vanha 6ljylammitys poistetaan kaytosta ja
lisdenergian tarve tuotetaan sahkdvaraajalla.

- llma-vesilampdpumppu: Tarvitaan jokin tukilammitysmuoto, esim. vanha 6ljykattila tai
sahkovaraaja. Hybridiratkaisu esim. pelletin kanssa myds mahdollinen. Tyypillisempi vaihtoehto
pienemmissa palvelurakennuksissa.

- Pelletti- tai hakekattila: Korvaa useimmiten 6ljyn kokonaan. Oljykattila saatetaan kuitenkin jattia
varalle.

Isommilla kiinteisténomistajilla (esimerkiksi kunnat) voi 6ljyn hankinnan kannalta olla etuna se, etta heilla
on useampia oljylammitteisia kiinteistdja, jolloin 6ljyn hankintahintaa saadaan alhaisemmaksi. Tosin
vastaavasti sama koskee muitakin energiamuotoja ja etenkin sdhkdn hankintaa jolloin itse asiassa sahkon
matalampi hinta voi parantaa lampdpumpun hankinnan kannattavuutta verrattuna muihin vaihtoehtoihin,
koska sahko hankitaan suuremmissa maarin muuhunkin tarpeeseen kuin vain lammitykseen polttoaineisiin
verrattuna.

Isommissa palvelurakennuksissa voidaan samassa yhteydessa miettid muita lisdlammonlahteita (esim.
kiinteiston mahdolliset hukkalammot) liitettavaksi uuden ratkaisun piiriin. Palvelurakennuksissa lisaa
kustannushyotya voidaan myos saada siitd, ettd mahdollista olemassa olevaa koneellista jadhdytysta
voidaan osittain tai kokonaan tuottaa maaldmpdratkaisun yhteydessd maapiirin kautta kaytannossa
pumppauskustannuksilla.

2.3.4 Vaihtoehdot kaukolampolaitoksissa ja teollisuusrakennuksissa

Monipolttoainevoimaloissa vaihtoehtoisten polttoaineiden eli metsdhakkeen (~21 €/MWh) ja pelletin

(35 €/MWh) hinnat ja siten muuttuvat kustannukset ovat huomattavasti polttodljya alemmat (tiedot v.
2020). Kiintedn polttoaineen lampodkattilat voivat kuitenkin olla jopa 10 kertaa 6ljykattiloita kalliimpia.
Nykyisilla hintatasoilla biomassapolttoaineisiin perustuvat ratkaisut ovat taloudellisesti huomattavasti

Oljyyn perustuvia ratkaisuja kannattavampia.

Myo6s maalampo edellyttda etupainotteista investointia, mutta muuttuvat kustannukset (=sahkon hinta) on
huomattavasti 6ljyn hintaa pienemmat. Kannattavuudesta johtuen taloudellisesti on jarkevaa hankkia
biomassapolttoaineisiin tai maalampodn perustuva ratkaisu, kun vanha 6ljykattila saavuttaa elinkaarensa
lopun. Suuresta investointikustannuksesta johtuen tyypillisesti etenkin kuntasektorilla ja pienissa
kokoluokissa pyritdan jatkamaan vanhan 6ljykattilan kdytt6a mahdollisimman pitkalle.

Biomassapolttoaineilla on myds hankala korvata tiettyja teollisten prosessien hdyryntuotantoa. Erityisen
hankalaa tdma on prosesseissa, joissa tarvitaan nopeaa sdaatda ja laajaa kapasiteetin vaihtelua.
Puupellettien polypoltto soveltuu tdhan yleensa riittavan hyvin, mutta talldinkin ollaan riippuvaisia yhden
polttoaineen saatavuudesta ja sen hintakehityksesta.
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3. Nykyiset toimenpiteet ja toimenpide-ehdotukset
Tassa luvussa on esitetty toimenpiteet, joilla on jo ohjausvaikutus fossiilisen [Ammitysoljynkayton
vahenemiseen seka uusia toimenpiteita. Toimenpiteet on jaoteltu ohjauskeinotyypeittdin: tuet ja
avustukset, verot ja verotuet, informaatio-ohjaus, sddddsohjaus, energiatehokkuussopimukset, julkiset
hankinnat ja rahoitusinstrumentit (luvut 3.1-3.7).

Lisaksi luvussa on kasitelty ohjelman viestintaa (luku 3.8) ja edistymisen seurantaa (luku 3.9).

3.1. Tuetja avustukset

3.1.1 Oljylammityksesta luopumisen avustus pientaloille ja kuntien rakennuksille

Ympadrivuotisessa asuinkdytdssa olevan pientalon (omakotitalo tai paritalo) kohdalla 6ljylammityksesta
luopumisen avustuksen® maara on 4 000 euroa siirryttdessa 6ljylammityksesta kaukolampdon,
maaldmpoépumppuun tai ilma-vesilampopumppuun, ja 2 500 euroa, kun siirrytadan muihin ei-fossiilisiin
lammitysjarjestelmiin. Paritalo voi saada yhden tai kaksi avustusta riippuen siitd, onko asunnoilla yhteinen
lammitysjarjestelma vai onko molemmilla omansa.

Avustuksen saamiselle ei ole asetettu tulorajoja vuodelle 2020. Avustusta ei mydnneta siltd osin kuin
kustannukset kuuluvat asunto-osakeyhtidlain tai yhtidjarjestyksen nojalla asunto-osakeyhtion
maksettavaksi. Avustusta ei myoskdan voida myontaa, jos hakijalle on myénnetty muuta avustusta tai jos
han hakee kotitalousvahennysta samaan tarkoitukseen.

Avustuksen myontaa koko maassa Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja maksatuksen
hoitaa ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus). Avustushaku avautui
1.9.2020, mutta avustusta voidaan takautuvasti myontaa kustannuksiin, jotka ovat syntyneet 1.6.2020
jalkeen. Kahden ensimmaisen kuukauden aikana tukihakemuksia oli tullut jo noin 5 200.
Avustusjarjestelmalle on myonnetty vuonna 2020 maararaha 30 milj. euroa, jota voidaan kayttda myos
vuosina 2021-2022 ja talousarvioesitykseen vuodelle 2021 sisaltyy 10 milj. euron maararaha.

Kuntien on mahdollista saada tukea 6ljylammityksesta luopumiseen 5.10.2020 alkaen ARA:sta®, mutta
avustusta voidaan takautuvasti myontaa kustannuksiin, jotka ovat syntyneet 1.6.2020 jalkeen. Siirryttdessa
oljylammityksesta muihin [ammitysmuotoihin avustuksen maara on 20-25 % avustettaviksi hyvaksytyista
kustannuksista; ylempi tukiprosentti kohdistuu kuntien energiatehokkuussopimuksissa mukana oleville
kunnille. Avustusjarjestelmalle varattu maararaha vuodelle 2020 on 15 milj. euroa.

Toimenpide-ehdotus: Oljylimmityksestd luopumista avustetaan tavoitteena nopea muutos.
Tuki pysyy mddrdaikaisena sen kannustavuuden takaamiseksi.

3.1.2 Asuinrakennusten energia-avustus
Asuinrakennusten energia-avustusta’ mydnnetéan asuinrakennusten energiatehokkuutta parantaviin
korjaushankkeisiin vuosina 2020-2022. Avustusta haetaan Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksesta

5 Tietoa pientalojen &ljystd luopumisen avustuksesta Pirkanmaan ELY-keskuksen sivuilla: https://www.ely-
keskus.fi/web/ely/avustus-oljylammityksesta-luopumiseksi

6 Tietoa kuntien rakennusten 8ljystd luopumisen avustuksesta ARA:n sivuilla: https://www.ara.fi/fi-
FI/Lainat_ja_avustukset/Avustus kunnille_oljylammityksesta luopumiseen

7 Valtioneuvoston asetus asuinrakennusten energia-avustuksesta (1341/2019).
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(ARA) 2. Koska tavoitteena on nimenomaan energiatehokkuuden paraneminen, pelkka éljylammityksesta
luopuminen ei valttamatta aina riita avustuksen energiatehokkuusehtojen tayttymiseen ja siten avustuksen
saamiseen. Energia-avustusta voidaan myontaa yksityishenkilbille (asunnon omistajalle), taloyhtioille ja
ARA-yhteisdille®. Tuen hakijoiden tulot ja varallisuus eivit vaikuta tukeen. Rakennuksen pinta-alasta
vahintaan puolet on oltava ymparivuotisessa asuinkaytossa. Avustuksen suuruus riippuu siitd, minka verran
rakennuksen energiatehokkuus parantuu korjausten jalkeen verrattuna rakentamisajankohdan
lahtotasoon. Parannuksen tasosta riippuen tukikatto on 4 000 euroa tai 6 000 euroa asuntoa kohden.
Avustus on kuitenkin enintddan 50 % hankkeen toteutuneista, energiatehokkuutta parantavista ja
avustettavaksi hyvaksytyista kustannuksista (sis. toteutuneet suunnittelukustannukset).

ARA arvioi, etta heille tulee vuoden 2020 aikana yhteensa n. 700 6ljylammityksestad luopumiseen
kohdistuvaa hakemusta pientaloissa (n. 40 % kaikista hakemuksista), joihin liittyvat tuet ovat yhteensa 3-4
milj. euroa. Osa hakijoista on kuitenkin siirtynyt tai siirtyy kdayttamaan oljylammityksesta luopumisen tukea.
Vuonna 2020 energia-avustuksen maararaha on 40 milj. euroa kuten myds vuosina 2021 ja 2022.

Energia-avustuksen myéntamisen ehtona on, ettd avustuksen saajalle ei ole mydnnetty muuta julkista
avustusta samaan toimenpiteeseen. Taten kotitalousvahennysta tai 6ljylammityksesta luopumisen tukea ei
voi kdyttaa rinnakkain energia-avustuksen kanssa samaan toimenpiteeseen vaan tukien hakijan on valittava
itselleen parhaiten soveltuva tukimuoto.

Toimenpide-ehdotus: Asuinrakennusten energia-avustusta jatketaan 2020-luvun aikana.

3.1.3 lakkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustus ja sotainvalidien korvaukset
Avustusta idkkaiden ja vammaisten henkiléiden asuntojen korjaamiseen eli ns. korjausavustusta'® haetaan
ARA:sta'. Sitd myodnnetdin ruokakunnille (kotitaloudet), joissa on 65 vuotta tayttanyt tai vammainen
henkild. Korjausavustusta ei myonneta 6ljylammityksesta luopumiseen ymparistoperusteisesti vaan
sosiaalisin perustein tapauksissa, joissa rakennuksessa asumisen jatkumisen valttamattomana
edellytyksena on lammitysjarjestelmainvestointi.

Korjausavustuksen mydntamiseen vaikuttavat koko kotitalouden tulot ja varallisuus. Avustus on
harkinnanvarainen ja sille ei ole maaritelty kiinteda kustannuskattoa, mutta hankkeen tulee olla perusteltu
kotona asumisen jatkumisen kannalta ja kohtuullinen kustannuksiltaan. Avustuksen kayton kohdentumista
[ammitysjarjestelmiin ei ole tilastoitu, mutta ndma investoinnit eivat nayttaydy kokonaisuudessa
runsaslukuisina. Korjausavustuksen mydntamisen ehtona on, ettd avustuksen saajalle ei ole mydnnetty
muuta julkista avustusta samaan toimenpiteeseen.

Sotainvalidien ja ennen 1.1.1991 asepalveluksessa ja rauhanturvaamistehtavissa vammautuneiden ja
sairastuneiden sekd heiddn omaistensa korvaukset maksetaan sotilasvammalain nojalla Valtiokonttorista®2.
Korvauksia voi hakea mm. asunnon muutostoista.

8 Energia-avustus ARA:n sivuilla: https://www.ara.fi/fi-FI/Lainat_ja_avustukset/Energiaavustus

9 ARA-yhteisét ovat valtion tuella rahoitettuja vuokra-asuntoja ja asumisoikeusasuntoja omistavia yhteisdja.

10 Laki asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista (1087/2016) ja valtioneuvoston asetus asuinrakennusten ja
asuntojen korjausavustuksista (1373/2016).

11 Korjausavustus ARA:n sivuilla: https://www.ara.fi/fi-
FI/Lainat_ja_avustukset/Korjausavustukset/Korjausavustus_iakkaiden ja_vammaisten henkiloiden asuntoihin

12 sotainvalidien palvelut Valtionkonttorin sivuilla: https://www.valtiokonttori.fi/palvelu/sotainvalidien-
palvelut/#5c64edcO
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3.1.4 Energiatuki yrityksille ja yhteisoille

Energiatukea®® ** myénnetdin muille kuin asuinrakennuksille tai maatiloille. Silld on tuettu pitkddn muun
muassa sellaisia hankkeita, joiden seurauksena 0ljysta siirrytdan uusiutuviin energialdhteisiin. Tuki haetaan
kaikissa tapauksissa Business Finlandista®® ja se my6s mydntda tuen hankkeissa, joiden hyvaksyttavat
kustannukset ovat enintdan 5 miljoonaa euroa ja uuden teknologian hankkeissa, joiden hyvaksyttavat
kustannukset ovat enintddn 1 miljoona euroa. Tata suuremmat hankkeet kasitelldaan tyo- ja
elinkeinoministeridssa.

Tyypillinen tukiprosentti kiintean polttoaineen kattilahankkeille on 10-15 % ja lamp&pumppuhankkeille

15 %. Samalla kun tukiprosentteja kyseisille hankkeille on alennettu ja tukiehtoja tiukennettu, myos
tukihakemusten maara on vahentynyt ja kokoluokat pienentyneet. Energiatukikasittelyssa syntyvien
tietojen perusteella 6ljya kdytetdan edelleen keskustataajamien ulkopuolella yritysten ja kuntien
erillislammityksessa. Myos Senaatti-kiinteistdilld on maakunnissa taajamien ulkopuolella haja-asutusalueilla
runsaasti kiinteistdja, joissa on edelleen 6ljylammitys.

Vuonna 2019 energiatukea mydnnettiin yhteensa 22 lampokeskushankkeelle (1,53 M€) ja 43
lampdpumppuhankkeelle (0,97 M€). Lammontuotantohankkeiden osuus on merkittdvasti vahentynyt, silla
energiatukea myonnettiin vuonna 2019 yhteensa 794 hankkeelle (52 M€). Energiatuella voidaan jatkossakin
tukea etenkin pienimuotoista uusiutuvan energian tuotantoa ja etenkin sellaisia hankkeita, joissa siirrytdaan
oljylammityksesta uusiutuviin energialdhteisiin, mukaan lukien lampdpumppuihin.

Toimenpide-ehdotus: Energiatuen myéntdmistd uusiutuviin energialéhteisiin perustuville
ldmmitysratkaisuille jatketaan.

3.1.5 Maaseutuohjelman tuet

Maatilojen ja maaseutuyritysten tuet

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014—2020 (maaseutuohjelma)®® rahoituksella voidaan
tukea uusiutuvan energian tuotantoa ja ravinteiden kierratysta. Maataloudessa 0ljynkdytosta luovuttaessa
on siirrytty paaasiallisesti uusiutuvaan energiaan. Tassa kappaleessa kasitelldan kuluvan EU-ohjelmakauden
tukia, mutta tulevan rahoituskauden valmistelu on kirjoitushetkella kdynnissa. Uusi kausi kdynnistyy 2023,
mihin asti toteutetaan nykyistd ohjelmaa.

Maaseutuohjelman tuet energialaitoksille

Uusiutuvan energian tuotantoa pyritdadn lisddmaan maaseutuohjelman eri toimenpiteiden avulla.
Maatalouden investointituellal’ ja maaseudun yritysrahoituksella® voidaan tukea mm. uusiutuvaa energiaa
tuottavien laitosten investointeja. Yritysrahoitus on tarkoitettu energiaa myyntiin tuottavien laitosten
investointeihin. Maatalouden rakennetuet koskevat mm. investointeja kohteisiin, joilla tuotetaan
maataloudessa tarvittavaa energiaa tai parannetaan ympariston tilaa. Ohjelman kautta voi rahoittaa myos

13 Valtionavustuslaki: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010688

14 valtioneuvoston asetus energiantuen mydntdmisen yleisistd ehdoista vuosina 2018-2022:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20171098

15 Energiatuki Business Finlandin sivuilla: https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-
asiakkaille/palvelut/rahoitus/energiatuki/

®Maaseutuohjelma MMM:n sivuilla: https://mmm.fi/maaseutu/manner-suomen-maaseudun-kehittamisohjelma-
2014-2020. Maaseutuohjelman sivut: https://www.maaseutu.fi/

17 Maatilojen investointituet Ruokaviraston sivuilla: https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/tuet-ja-
rahoitus/maatalouden-investointituet/

18 Maaseudun yritystuet Ruokaviraston sivuilla: https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/tuet/maaseudun-yritystuet/
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koulutus- ja tiedonvalitys- seka yhteistydhankkeita, jotka tukevat uusiutuvan energian tuotannon ja kayton
lisddntymistd, energia- ja resurssitehokkuutta tai hajautettuja energiaratkaisuja.

Maaseudun yritysrahoitus

Ohjelmakaudella 2014-2020 maaseutuohjelmasta on mahdollista tukea yrityksen perustamista,
investointien toteuttamiskelpoisuuden selvittamista seka investointeja mukaan lukien uusiutuvan energian
tuotanto. Yritysrahoitusta voidaan myontaa mikroyritysten lisdksi myos pienille yrityksille. Yritykset voivat
toimia joko maatilojen yhteydessa tai itsendisina yrityksina ilman maatilakytkentaa.

Jos yritys sijaitsee maatilalla ja toimittaa pienen osan tuottamastaan energiasta tilan kdyttoon, voidaan
kyseinen laitosinvestointi tastd huolimatta rahoittaa yritysrahoituksella. Pelkdstddan maataloustuotannon
kayttdoon tuotettua energiaa ei tueta yritysrahoituksella, vaan sille on maatalouden
investointitukijarjestelman puolella omat rahoitusinstrumenttinsa, joita on kuvattu edempana. Tuettavan
yrityksen on sijaittava alueella, jonka Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY) on maaritellyt
tukikelpoiseksi maaseutualueeksi.

Maaseutuyritysten investointituet biokaasulaitoksille

Aloittavat ja laajentavat uusiutuvan energian yritykset voivat saada investointitukea esimerkiksi
tuotantotilojen hankintaan tai rakentamiseen seka koneiden ja laitteiden hankintaan. Tukea voi hakea
my0s aineettomiin investointeihin, kuten esimerkiksi ohjelmistojen, patenttien ja kdyttéoikeuksien
hankintaan. Tuettavan investoinnin tulee olla merkitykseltdan olennainen yrityksen perustamiselle, kasvulle
tai kehittymiselle.

Maaseutuohjelman yritysrahoituksen tukiprosentteihin ja -maariin vaikuttavat mm. yrityksen koko, sijainti
ja tuettava yritystoiminta. Uusiutuvan energian yritysten tukiprosentti on 20 %, paitsi 30 % investoinneissa
lilkenteen tai koneiden biopolttoaineeksi kdytettavan biokaasun tuotantoon ja jakeluun tarkoitettuihin
laitoksiin.

Maatalouden rakennetuet

Investointituki

Maatilojen energialaitoksia (mukaan lukien biokaasulaitokset) koskeviin investointeihin voidaan myontaa
avustusmuotoista maatalouden investointitukea, jonka tukitaso on 40 prosenttia hyvaksyttavista
kokonaiskustannuksista. Tata tukea voidaan myontaa vain laitoksen sille osalle, jolla tuotetaan energiaa
maatilan omaan tuotantotoimintaan. Laitos voidaan mitoittaa teholtaan siten, etta se pystyy tuottamaan
maatalouden kayttoon tarvittavan maaran energiaa ympari vuoden ja kaikissa tuotantovaiheissa. Koska
energian tarve tilalla vaihtelee eri vuodenaikoina, saattaa laitos tuottaa ajoittain ylimaaraista energiaa ja
talloin ylimaaraista lampo- tai séhkdenergiaa voi luovuttaa tai myyda tilan ulkopuolelle. Maatalouden
investointituella tuetussa laitoksessa tuotettua liikenne/tyokonekonepolttoainetta voi sen sijaan kayttas
vain tilan tuotantokayt6ssa, sen myyminen tilan ulkopuolelle on kiellettya.

Maatilojen l[ampokeskusinvestointeihin mydnnettiin investointitukea yhteensa 16,6 milj. euroa vuosina
2015-2018.

Valtiontakaus maatilojen uusiutuvan energian investoinneille

Uusiutuvia energialahteita hyodyntavien maatalouden energiantuotantoinvestointien rahoittamiseksi
voidaan myontaa avustuksen lisdaksi my0s valtiontakausta. Tukea voi hakea paikalliselta ELY-keskukselta, ja
sitd saaneita hankkeita koskevat samat rajaukset kuin maatalouden investointiavustuksiakin.

Ennen tukipaatoksen tekoa on tuet myontavan viranomaisen varmistuttava siitd, etta tuettava uusiutuvan
energian investointi tayttda maaseutuohjelman ja kansallisen lainsddadannon vaatimukset, kyseisen tuen
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perusteena olevan valtiontukisdantdjen artikloiden ehdot seka uusiutuvien polttoaineiden tuotannolle
asetetut kestavyyskriteerit.

Nykyisen hallitusohjelman tuet
Uusina tukimuotoina hallitusohjelmaan on kirjattu investointituki biokaasulle ja kehittyneille
lannankasittelylaitteistoille (v. 2020—2021) seka lannan biokaasutusta edistava tuotantotuki (v. 2021-2023).

Toimenpide-ehdotus: Pyritddn varmistamaan tarkoituksenmukaisen tasoinen rahoitus
6ljylimmityksestd luopumisen investointeihin maaseutuohjelman 2023 alkavalla uudella
kaudella.

3.2. Energiaverot ja verotuet

3.2.1 Energiaverotus

Energiaverotus uudistettiin 2011 ymparistoperusteiseksi siten, ettd verotus perustuu objektiivisiin ja
tekniikkaneutraaleihin Idhtokohtiin, jolloin eri polttoaineita ja ajoneuvo- ja lammitystekniikoita kohdellaan
yhdenvertaisesti niiden ominaisuuksien perusteella. Energiaverotus muodostuu:

e polttoaineen energiasisaltéon (lampoarvo) perustuvasta energiasiséltéverosta (€/MJ), jonka
ohjaustavoitteena on energiansaasto, energiatehokkuus ja luonnonvarojen saastaminen, seka

e poltosta syntyvaan CO,-pdastoon ja biopolttoaineella elinkaaren aikana saavutettavaan
hiilidioksidipaastovahenemaan perustuvasta hiilidioksidiverosta (€/CO; tonni), jonka tavoitteena on
polttoaineiden elinkaaripadstovaheneman huomioiminen. Kestavien biopolttoaineiden
hiilidioksidivero on puolitettu ja jatteista, tahteista, lignoselluloosasta ja syotavaksi
kelpaamattomasta selluloosasta valmistetusta polttoaineesta ei kanneta lainkaan hiilidioksidiveroa.

e Lammityspolttoaineiden verotasot ovat liikennepolttoaineiden tasoja selvasti alhaisemmat

e Turpeen vero on ymparistomallin mukaista verotasoa lievempi (n. 1/10) ja lisaksi biokaasu on
verotonta.

e Energiaintensiivisen teollisuuden, yhdistetyn sahkdn ja lammdn tuotannon sekd maatalouden
kayttamien polttoaineiden verotus on ymparistoperusteista veromallia lievempaa. Erityisesti
maatalouden energiaveron palautus kohdistuu kevyen polttodljyn kayttoon seka lammityksessa
ettd tyokonekaytossa.

e Koska energiaverojarjestelmassd muutetaan joko energiasisallon hintaa (energiasisaltdvero) tai
hiilidioksiditonnin hintaa (hiilidioksidivero), yksittdisen energiatuotteen (POK tai kivihiili) veron
nostaminen ei ole mahdollista.

Riittavan korkealla tasolla olevat energiaverot heikentavat merkittavasti 6ljyn kilpailukykya lammityksessa
ja vastaavasti parantaa uusiutuvien energiamuotojen kilpailukykya. Fossiilisten polttoaineiden verotusta on
kiristetty nopeasti vuodesta 2011 ldhtien. Nykyisin kevyen polttodljyn verotaso on noin 27 €/MWh ja
raskaan polttodljyn noin 24 €/MWh (sis. energiasisaltovero ja CO>-komponentti). Koska polttodljy on
globaali markkinahyddyke, sen hinta Suomessa heijastaa globaaleilla markkinoilla tapahtuvia merkittavidkin
muutoksia. Viimevuosina raskaan polttodljyn hinta on vaihdellut noin 40-60 €/MWh vililla. Kevyt polttodljy
on tyypillisesti noin 15 €/MWh raskasta polttooljya kalliimpaa. Kevytta polttodljya kaytetdan seka
l&mmityksessa ettd tydkoneissa. Oljyn korvaaminen on huomattavasti helpompaa lammityssektorilla, koska
erityisesti isoissa tyokoneissa ei talla hetkelld ole edes tarjolla koneita 6ljya korvaavilla kdyttévoimilla. EU:n
merkkiainedirektiivin ja kansallisen lainsdadannon mukaan dieseldljya lievemmin verotettu kevyt polttodljy
on tehtdva tunnistettavaksi eli varjattava punaiseksi. Verotuksellisesti on olemassa vain kevyt polttodljy,
jota kaytetaan lammityksessa ja tyokoneissa. Kaytanndssa on erittdin hankalaa jakelulogistisesti ja
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verotuksellisesti erottaa kayttotarkoituksen mukaisesti tydokone- ja lammityspolttodljya. Tilanne olisi myds
verovalvonnan kannalta hankala, silld usein lammitys- ja tydkonekaytt6a on samoissa kayttokohteissa.

Hallitus on antanut esityksen lammityspolttoaineiden 105 miljoonan euron veronkorotuksesta sisdltden
yhdistetyn sahkon ja [dmmadntuotannon verotuen pienentamisen seka sahkdveroluokan Il alentamisesta
EU:n sallimalle minimitasolle ja teollisuuden energiaveronpalautuksen asteittaisesta poistamisesta vuosien
2021-2025 aikana. Esityksen mukaan kevyen ja raskaan polttodljyn yleinen verotaso nousee 2,7 euroa
megawattitunnilta.

Hallitusohjelmassa linjattu myos energiaintensiivisen teollisuuden veronpalauksen asteittaisesta
poistamisesta. Toimenpiteen ensimmainen vaihe on linjattu toteuttavaksi vuoden 2021 alusta. Fossiilisten
polttoaineiden verotukien poistaminen tehostaisi ymparistoperusteisen verojarjestelman ohjausta.
Toimenpide turvaa osaltaan valtion verotuottoja.

Hallituksen esitykseen liittyvia muutoksia valmisteli energiaverotydryhma (toimikausi paattyi 1.9.2020),
jonka tehtavana oli hallitusohjelmakirjausten toimeenpanon valmistelun lisaksi arvioida muut
energiaverotuksen kehittamistarpeet. Tyéryhma ehdotti, ettd taakanjakosektoriin kuuluvan maatalouden
energiaveronpalautuksesta luovuttaisiin kokonaan niin, ettd maatalouden sdhkoévero jaisi kuitenkin
alempaan sahkoveroluokkaan Il, joka alenee EU:n vahimmaisverotasolle. Lisdksi tyoryhma ehdottaa
ymparistoohjauksen sdilyttamiseksi ja verotulojen osittaiseksi yllapitamiseksi energiaverotuksen tasoon
tehtdvia sadannonmukaisia tarkistuksia.

Taakanjakosektorin paastovahennysvelvoitteiden kustannustehokkaaksi toteuttamiseksi olisi perusteltua
pyrkia korottamaan kaikkien taakanjakosektorilla kdytettavien [ammityspolttoaineiden verotusta
korottamalla yleisia verotasoja. Tama tukisi samalla 6ljyn lammityskaytossa luopumista seka vahentaisi
kevyen polttodljyn verotukia moottorikdytossa.

Toimenpide-ehdotus: Korotetaan ldmmityspolttoaineiden yleisié verotasoja
taakanjakosektorin vero-ohjauksen lisddmiseksi.

Toimenpide-ehdotus: Hallitus kdsittelee energiaverotuksen pitkén aikavdlin kehitysté vuonna
2021 valmisteltavassa energiaverotuksen tiekartassa.

3.2.2 Kotitalousvahennys

Henkil6asiakkaan tuloverotuksesta tehtavaa kotitalousviahennystd®® voidaan myéntad asunnon kunnostus-
ja perusparannustydstda mukaan lukien lammitystapamuutokset. Vuonna 2020 verovahennys on 40 %
hankkeen tydkustannuksista. Kotitalousvahennyksen enimmaismaara on 2 250 euroa vuodessa ja sen
omavastuu on 100 euroa vuodessa henkilod kohden. Jos hankkeeseen saa valtionavustusta, siihen ei voi
samalla saada kotitalousvdahennysta. Kotitalousvahennyksen kaytosta erilaisiin kunnostus- ja
perusparannustoéihin ei kerdta seurantatietoa, joten tiedossa ei ole, kuinka paljon sitd on kaytetty
[ammitystapamuutoksiin.

Toimenpide-ehdotus: Tarkastellaan kotitalousvdhennysté ja sen mahdollisia muutostarpeita
huomioiden VATT:n ja PT:n selvitys vuonna 2021.

19 Kotitalousvahennys verohallinnon sivuilla: https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-
hakusivu/47873/kotitalousv%C3%A4hennys-verotuksessa/
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3.3. Informaatio-ohjaus

3.3.1 Oljylammityksesta luopumisen tukiin liittyva viestinta ja neuvonta

Viestinnallad ja neuvonnalla varmistetaan, etta tieto 6ljylammityksesta luopumisen uusista tuista
asuinrakennuksille (luku 3.1.1) ja kuntien rakennuksille (luku 3.1.2) kulkee tehokkaasti kyseisille
kohderyhmille. Vuoden 2020 aikana asuinrakennusten osalta tuesta viestii Motiva Oy.

Toimenpide-ehdotus: Asuinrakennusten é6ljylimmityksestd luopumiseen kdytettéivissé
olevista taloudellisista tuista viestitédn ja neuvotaan kohderyhmdé monipuolisesti vuoden
2030 tavoitteen saavuttamiseksi.

Toimenpide-ehdotus: Kuntien rakennusten 6ljyldimmityksestd luopumisen tuesta viestitddn
yhteistydssd Kuntaliiton kanssa.

3.3.2 Muu neuvonta

Suomen pitkédn aikavilin peruskorjausstrategiassa (2020—2050) ?° todetaan neuvonnan vaikuttavuuden
parantamisen tarve koordinoidummalla korjaus- ja energianeuvonnalla (Ymparistoministerio 2020).
Strategian mukaisesti uutena haasteena neuvonnalle on vilittaa luotettavaa tietoa siitd, miten vanhat
rakennukset muutetaan erittdin energiatehokkaiksi ja vahahiilisiksi kustannustehokkaasti eri
rahoitusmahdollisuudet huomioiden.

Ympadristohallinnon Korjaustieto.fi -sivusto tarjoaa tietoa kotien ja kiinteistdjen kunnossapitoon ja
korjaamiseen. Sivusto sivuaa myos lammitysmuotoja - 6ljylammityksen osalta hybridilammityksen
vaihtoehtoja.

Vanhustyon keskusliiton (VTKL) korjausneuvonta tarjoaa tietoa ja neuvontaa erilaisissa kiinteistonpidon ja
korjaamisen tilanteissa, jotka voivat liittyd myos vanhan o6ljylammitysjarjestelméan vaihtamiseen tai
uudistamiseen. Neuvontaa on saatavilla eri tahojen tarjoamana eri kohderyhmille. VTKL:lla on 14 alueellista
korjausneuvojaa, jotka avustavat sotainvalideja, veteraaneja ja muita ikdantyneita (yli 65 v.) ihmisia
asunnossa tarvittavien muutostoiden kartoittamisessa, suunnittelussa ja korjausavustusten hakemisessa.
Tarvittaessa korjausneuvojat auttavat myds muutostyot suorittavan urakoitsijan etsimisessa. VTKL:n
tarjoama korjausneuvonta on maksutonta, mutta tarjolla vain em. ryhmille. Kiinteistdliitto tarjoaa
maksutonta korjausneuvontaa jasenilleen.

Energiatehokas koti -hanke jakaa puolueetonta tietoa uudispientalon rakentajille valinnoista, joiden avulla
rakentamisessa on mahdollista paasta lahelle nollaenergiatasoa. Hankkeen keskeinen tiedonjakokanava on
www.energiatehokaskoti.fi -verkkopalvelu, joka tarjoa perustietoa pientalojen energiatehokkuuteen
vaikuttavista asioista ja linkkeja lisdtiedon ldhteille. Sivusto jakaa tietoa myo6s lammitysjarjestelmista 6ljy- ja
hybridilammitys mukaan lukien. Hankkeen toimintaa kuuluu mm. ammattilaisille suunnatut
asiantuntijaseminaarit, Hyva talo -opas matalaenergiarakentamisesta, taustamateriaalin toimittaminen
rakennusvalvontaviranomaisille ja alan oppilaitoksille, lehdistétilaisuudet, alalla toimiville suunnatut kyselyt
seka rakentajien koulutustilaisuudet yhteistyokumppaneiden kautta. Tavoitteena on laajentaa sivustoa
palvelemaan uudisrakentajien lisaksi myds olemassa olevia kiinteistoja.

Motiva koordinoi Energiaviraston rahoittamaa valtakunnallista kuluttajien energianeuvontaa, jota on
tarjolla alueellisten toimijoiden (11 kpl) ja Motivan kautta kaikissa Suomen maakunnissa. Tietoa jaetaan

20 peruskorjausstrategia: https://www.motiva.fi/files/17067/Pitkan_aikavalin korjausrakentamisen strategia 2020-
2050.pdf
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mm. Facebookin Asiaa energiasta -sivulla seka alueellisissa tilaisuuksissa. Nykyinen alueellinen
energianeuvonnan rahoitus yhteensa 2,8 miljoonan euron budjetilla jatkuu 4/2023 saakka. Neuvonta on
maksutonta ja sita on tarjolla:

e |ammitysjarjestelman valinnasta, vaihdosta ja energiatehokkaasta lammityksesta

e uusiutuvan energian kdyttéonotosta ja hyodyntamisestd, muun muassa aurinkosahko,
aurinkolampd, bioenergia, puun pienpoltto

e asumisen sahkonkulutuksesta ja laitteiden energiatehokkaasta kaytosta

e kestdvistd hankinnoista ja kuluttamisesta

o kestdvista lilkkkumisen valinnoista

Maaseutuohjelmassa maatilojen energianeuvonta on osa maatilojen neuvontajarjestelmai Neuvo 20202
Se sisaltad maatilan energiasuunnitelman tekemisen sekd vapaamuotoisemman energiatehokkuus- ja
uusiutuvan energian neuvonnan. Eniten kysyntda on ollut uusiutuvan energian neuvonnalle. Yksi maatila
voi saada neuvontaa eri aihepiireistd 10 000 euron edesta vuosina 2015-2020. Tila maksaa vain
arvonlisdveron osuuden neuvonnan kokonaiskustannuksista. Maksettuja energianeuvontakorvauksia oli
yhteensa noin 0,54 milj. euroa vuosina 2015-2018. Tilaneuvoja on haettavissa neuvojarekisterista.

Hyvaa energianhallintaa edistdvat organisaatoissa toimivat energiatehokkuusasiantuntijat ja
energiamanagerit kuten esimerkiksi taloyhtiokoordinaattorit.

Toimenpide-ehdotus: Kehitetdcin korjausrakentamisen viestintdd ja neuvontaa
monipuolisesti Pitkdn aikavdlin 2020-2050 korjausstrategian suositusten mukaisesti.

Toimenpide-ehdotus: Jatketaan valtakunnallista ja alueellista energianeuvontaa riittévdllé
tasolla.

Toimenpide-ehdotus: Varmistetaan tarkoituksenmukainen rahoitus maatilojen
energianeuvontaan maaseutuohjelman 2023 alkavalla uudella kaudella.

3.3.3 Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma

Ympiéristdministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma (2018—2023)?2 on rahoittanut kuntien ja alueiden
ilmastotyon vahdittamista miljoonan euron vuosibudjetilla. Hallitus osoitti ohjelmalle neljan miljoonan
euron lisamaararahan vuodeksi 2021 (kolmen vuoden siirtoméaararaha). Osa ohjelmasta rahoitetuista
hankkeista liittyy oljylammityksesta luopumisen edistamiseen mm. informaatiovaikuttamisen keinoin.
Hankkeella on seuraavat osatavoitteet:

o Tukea ja vauhdittaa hallitusohjelman hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteiden jalkauttamista ja
toimeenpanoa kunnissa ja alueilla

e Innostaa uusia kuntia ja alueita mukaan tavoitteelliseen ja vaikuttavaan ilmastotyohon

e Rahoittaa kuntien ja alueiden ilmastoty6ta vauhdittavia hankkeita

2! Maatilojen neuvontajirjestelma Ruokaviraston sivuilla: https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/tuet-ja-
rahoitus/maatilojen-neuvonta/

22 Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma ympéristdministerién sivuilla: https://www.ym.fi/fi-

FI/Ymparisto/llmasto ja ilma/llmastonmuutoksen hillitseminen/Kansallinen ilmastopolitiikka/Kuntien ilmastoratkai
sut
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Ohjelman rahoittamassa Kuntalaisen ilmastotoimien vauhdittamisen toimintamallit (KIVAT) -hankkeessa on
kehitetty kuntalaisten ilmastotoimia vauhdittavia toimintamalleja. Yksi ndista on Ekokumppanit Oy:n
kehittama Pientalot 6ljysta uusiutuviin -toimintamalli, joka on pilotointivaiheessa syksylla 2020.

Toimenpide-ehdotus: Jatketaan Pientalot éljystd uusiutuviin -toimintamallin jalkautusta
paikallis- ja aluetasolla yhteisty6ssd kuntien ja alueellisen ja valtakunnallisen
energianeuvonnan kanssa.

3.3.4 Energiakatselmukset ja uusiutuvan energian kuntakatselmukset

Energiatuella tuetuissa energiakatselmuksissa pitaa tarkastella aina aurinkosahkoa ja muutenkin uusiutuvan
energian potentiaalia aina, jos fossiilista polttoainetta on kaytdssa. Pakollisissa energiakatselmuksissa
vastaavaa ohjeistusta ei ole annettu. Vapaaehtoisten katselmusten tekeminen vaheni hyvin pieneksi
pakollisten katselmusten alettua, joten seurantatietojen mukaan uusiutuvan energian investointejakaan ei
niista ole seurannut viime vuosina kuin muutamia.

Uusiutuvan energian kuntakatselmus® kartoittaa uusiutuvan energian kannattavat lissdmismahdollisuudet
ja mahdollistaa tulevaisuuden toimenpiteiden suunnittelun. Tyo- ja elinkeinoministerio tukee uusiutuvan
energian kuntakatselmuksien toteuttamista. Tuki on 50 % tukikelpoisesta osuudesta ja sitd haetaan
Business Finlandin sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Vuoden 2019 loppuun mennessa uusiutuvan energian
kuntakatselmuksia oli tehty noin 100 kappaletta; maara sisaltaa joitakin katselmuksia, jotka on tehty ilman
TEM-tukea, mutta ndiden maara ei ole eroteltavissa kokonaisuudesta.

Toimenpide-ehdotus: Jatketaan tuettujen energiakatselmusten ja uusiutuvan energian
kuntakatselmusten markkinointia.

3.4. Saadosohjaus

3.4.1 Uudisrakentamisen energiatehokkuusmaaraykset

Uudisrakentamisen energiatehokkuusméaardysten (1010/2017 ja 788/2017)* mukainen uudisrakennuksen
lammitysenergiamuodosta riippuva E-luku ohjaa jo nyt voimakkaasti rakentamisessa pois fossiilisen
energian kaytosta. Kaytanndssa uusissa rakennuksissa paadytdaan enaa harvoin 6ljylammitykseen. Vuonna
2019 valmistuneista uusista rakennuksista paalammaonlahde oli kevyt polttodljy 480 rakennuksessa ja
raskas polttodljy 11 rakennuksessa; uusista rakennuksista 6ljylammitettyja on ollut alle 2 % jo useamman
vuoden ajan. Uudisrakentamisen energiatehokkuusmaarayksia tullaan tarkastelemaan vuosina 2023 ja
2028.

Toimenpide-ehdotus: Uudisrakentamisen energiatehokkuusmddrdyksid tiukennetaan
tulevissa sédddsmuutoksissa siten, ettd ne ohjaavat entisté vahvemmin pois fossiilisen
energian kdytostd.

2 Uusiutuvan energian kuntakatselmus Motivan sivuilla:
https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiakatselmustoiminta/tem_n_tukemat energiakatselmukset/uusiutuvan_energi
an_kuntakatselmus

24 Rakentamisméaarayskokoelma energiatehokkuuteen vaikuttavin osin YM:n sivuilla: https://www.ym.fi/fi-
FI/Maankaytto ja_rakentaminen/Lainsaadanto ja_ohjeet/Rakentamismaarayskokoelma/Energiatehokkuus
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3.4.2 Korjausrakentamisen energiatehokkuusmaaraykset

Korjausrakentamisen energiatehokkuusmaaraykset luvanvaraisille hankkeille on annettu
ympdristdoministeridn asetuksessa 4/13%°. Myds ndissd on otettu kdyttdon limmitysenergiamuodosta
riippuva E-luku, joka ohjaa pois fossiilisen energian kaytosta. Korjausrakentamisen
energiatehokkuusmaarayksia tullaan tarkastelemaan vuosina 2023 ja 2028.

Toimenpide-ehdotus: Korjausrakentamisen energiatehokkuus- ja jérjestelmdkohtaisia
vaatimuksia tiukennetaan tulevissa sdddésmuutoksissa siten, ettd ne ohjaavat entistd
vahvemmin pois fossiilisen energian kéytéstd.

3.4.3 Uusiutuvan energian vahimmaisvaatimukset

Uudelleenlaaditun uusiutuvan energian direktiivin (RED II, EU 2018/2001)? artiklan 15.4 keskeisen sisallén
mukaisesti jasenvaltioiden on rakennussaannoksissaan ja -maarayksissaan tai muulla tavalla vastaavin
vaikutuksin edellytettava uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian vahimmaistasoa uusissa ja
perusteellisesti kunnostettavissa rakennuksissa. Vahimmaistasoa koskevalla vaatimuksella voidaan
vaikuttaa siihen, missd maarin esimerkiksi fossiilista lammitysoljya kayttavia jarjestelmia voidaan hyodyntaa
uudisrakentamisessa ja laajamittaisissa korjauksissa.

Toimenpide-ehdotus: Asetetaan uusiutuvan energian vihimmdisvaatimus
uudisrakentamiselle ja laajamittaisille korjauksille rakentamismddiréyksissé vuonna 2021.

3.4.4 Biopolttodljyn jakeluvelvoite

Biopolttoodljylle on asetettu kolmen prosentin jakeluvelvoite kevyesta polttodljysta alkaen 2021.
Pitoisuusvaatimus nousee kymmeneen prosenttiin vuoteen 2028 mennessa. Biopolttodljyn
jakeluvelvoitteen tavoitteena on edistaa sen kayttéa kevyen polttodljyn korvaamiseksi lammityksessa,
tyokoneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa.

Uutena toimenpiteend biopolttodljyn osuutta kevyessa polttodljyssa voitaisiin kasvattaa. Talloin tulisi
tarkastella biopolttoaineiden kokonaiskysyntaa ja riittavyytta seka polttoaineen sailyvyyteen liittyvia
kysymyksia seka hintaa. Biopolttoaineilla on talld hetkella yleisesti paljon kysyntaa, koska niilld voidaan
vahentaa paastoja monilla eri sektoreilla. Biopolttoaineiden kayttoa eri sektoreilla tulisi arvioida ottaen
huomioon muiden mahdollisten paastovahennyskeinojen tekninen toteutettavuus ja kustannustehokkuus.
Bio-osuuden nostoa kevyessa polttodljyssa tulisi myos tarkastella aina yhdessa tyékonesektorin
paastovahennyskeinojen kanssa, koska kevyesta polttodljysta vain alle puolet kaytetaan lammityssektorilla.

Kun oljylammityksesta luovutaan asteittain useilla eri keinoilla, samalla fyysiselld biopolttoainemaaralla
voidaan saavuttaa vuosittain yha korkeampi biopolttoaineiden osuus kevyessa polttooljyssa.

Toimenpide-ehdotus: Selvitetddn kevyen polttoéljyn jakeluvelvoitteen nostamista limasto- ja
energiastrategian ja Keskipitkén aikavdlin ilmastosuunnitelman (KAISU 2) péivityksen
yhteydessd ottaen huomioon biopolttoaineiden kokonaiskysynté Suomessa tulevaisuudessa
sekd jakeluvelvoitteen noston kustannustehokkuus ilmastotoimena eri sektoreilla.

25 Ympdristdministerion asetus rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostdissa 4/13:
https://www.ym.fi/fi-

FI/Maankaytto ja_rakentaminen/Lainsaadanto ja_ohjeet/Rakentamismaarayskokoelma/Energiatehokkuus

26 RED Il -direktiivi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=en
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3.4.5 Oljykattiloiden myyntikielto

Jos fossiilista lammitysoljya kayttavien lammityskattiloiden myynti haluttaisiin kieltda, tama edellyttaisi
EU:n ekosuunnittelulainsdddanndn nojalla annettavan taytantdonpanoasetuksen muuttamista siten, etta
Oljykattiloita ei enda saisi myyda EU:n alueella. Tdma ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista, silla samat
kattilat voivat kayttaa seka fossiilista lammitysoljya etta biopolttooljya.

3.5. Energiatehokkuussopimukset

Lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan energiatehokkuussopimus HOYLA IV’ kattaa
lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan eli 6ljylammityskiinteistot. Nykyinen — jo neljas - sopimuskausi
kattaa vuodet 2017—-2025. Sopimuksen osapuolet talla hetkella ovat ty6- ja elinkeinoministerio,
ympaéristdministerié, Limmitysenergia Yhdistys ry (aiemmin Oljy- ja biopolttoaineala ry) sekd suurimmat
[ammityspolttonesteitd toimittavat yhtiot Neste Markkinointi Oy, St1 Oy ja Teboil Ab. Ohjelman piirissa
toteutetaan oljylammityksen energiatehokkuutta parantavia toimia. Lisdksi tavoitteena on, etta ainakin
puolessa oljylammityskiinteistdista on kaytossa myos uusiutuvaa energiaa sopimuskauden paattyessa.
Sopimuksen piirissa tavoitellaan paitsi ikddntyneiden o6ljylammitysjarjestelmien kunnostamista, silld on
my0s toimeenpantu rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 14 artiklan mukainen neuvontamenettely
vaihtoehtona pakollisille 6ljylammitysjarjestelmien sdannoéllisille tarkastuksille. Sopimuksen seurantatiedot
nayttavat, ettd esim. vuonna 2018 kattilavaihtoja tehtiin n. 2 300. Sopimuksella pyritddn myo6s edistamaan
erilaisten hybridijarjestelmien ja [ammityspolttonesteiden tutkimusta, kehittamista ja kdyttéonottoa.
Sopimuksen seuraavalla kaudella ohjelman toimenpiteita voisi suunnata enemman biopolttodljyn kayttoon
ja rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen, mika pienentaisi 6ljyntarvetta.

Kiinteistoalalla tyo- ja elinkeinoministerio, ymparistoministerid, Energiavirasto ja RAKLI ovat sopineet
energiankayton tehostamisesta koskien vuokra-asuinkiinteist6jd (VAETS) ja toimitilakiinteist6ja (TETS)
vuosina 2017-2025. Kunta-alan energiatehokkuussopimus on tyo- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston
ja Kuntaliiton valinen sopimus energian tehokkaammasta kaytosta kunta-alalla vuosina 2017-2025.
Sopimusten nykyiselle kaudelle ei sisally 6ljynkayttoon liittyvia tavoitteita, mutta uuden kauden
kdynnistyessa vuonna 2026 ndita voisi olla mahdollista asettaa.

Maa- ja metsdtalousministerion vastuulla ollut Maatilojen energiaohjelma kdynnistyi vuonna 2010. Sen
korvasi vuoden 2016 syksylla allekirjoitettu Maatalous- ja puutarhasektorin energiatehokkuustoimia
koskeva toimialasopimus vuosille 2016—2020. Sopimuksen osapuolia ovat maa- ja metsatalousministerio,
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Puutarhaliitto ry, Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC ja Kauppapuutarhaliitto ry.

Toimenpide-ehdotus: Energiatehokkuussopimusten (ml. Héyld) nykyisen sopimuskauden
pddttyessd 2025 otetaan uudella sopimuskaudella huomioon fossiilisesta éljyldimmityksestd
asteittain luopumisen tavoite.

Toimenpide-ehdotus: Maatalous- ja puutarhasektorin energiatehokkuustoimia koskevaa
toimialasopimusta jatketaan 2021 alkavalle jaksolle ja siihen sisdllytetddn fossiilisen
ldmmityséljyn kéytostd luopumiseen tdhtddvid toimenpiteitd ja tavoitteita.

27 Energiatehokkuussopimusten 2017-2025 sivut: https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/
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3.6.  Julkiset hankinnat

Ympadristoministerion Vihred julkinen rakentaminen -oppaassa esitetddn suositukset vihrean julkisen
rakennushankinnan toteuttamiseksi mukaan lukien korjausrakentamishankkeet (YM 2017a). Vahahiilisen
rakentamisen hankintakriteerit -oppaassa esitetdan suositukset julkisin varoin toteuttavien ja hankintalain
alaisten rakennus- ja korjausrakennushankkeiden hiilijalanjaljen pienentamiseen (YM 2017b).

Vuonna 2018 perustettu innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskeskus KEINO?® tukee ja auttaa
julkisia hankkijoita kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen kehittdmisessa. KEINOn Green Deal -
palvelu tukee kuntia, kaupunkeja, kuntayhtymia seka valtion hankintayksik6ita ottamaan hankinnoissaan
huomioon hiilineutraalisuustavoitteet, resurssiviisauden ja kiertotalouden.

Yhtena toimenpiteena voitaisiin luoda ja ottaa kaytt6on alueldammon kilpailutusmalli kuntasektorilla. Yhden
tai useamman kunnan yhteishankintana kilpailutetaan lammaontoimittaja useampaan rakennukseen
kerrallaan, jolloin hankinnassa pystytaan hyddyntamaan mittakaavaetuja. Kilpailutuksen ainoa kriteeri on
uusiutuvan energiapolttoaineen kadyttovaatimus lammontuotannossa. Sopimus tehdaan kohdekohtaisesti ja
kilpailu ratkaistaan kokonaisedullisuuden perusteella. Tarjoaja vastaa suunnittelusta ja investoinneista,
jolloin hankintayksikko ostaa vain lamp6a ja ratkaisu on tilaajalle kevyempi hankintandkdkulmasta.
Teknista- ja hankintaosaamista voi ostaa markkinoilta palveluna. Tilaajan tarkein tehtava on maaritella
kilpailutettavat kohteet ja hankkia kilpailuttamis- ja asiantuntijapalvelut markkinoilta, mika voi edellyttaa
markkinavuoropuhelua. Lammitysjarjestelman muutoksella saadaan noin 20-30 % sdasto
lammityskustannuksiin. Sopimuskauden jalkeen laitos siirtyy hankintayksikén omistukseen ilman
lunastushintaa.

Toimenpide-ehdotus: Julkisia hankintoja tukevien ohjelmien (mm. KEINO, Kestdvien
innovatiivisten julkisten hankintojen verkosto) kautta toteutetaan viestintdd julkisten
hankintojen saamiseksi yhd véhdhiilisemmiksi seké kehitetddn uusia toimintamalleja
ldmmdnhankinnan kilpailutukseen.

Senaatti-kiinteistdjen tulevat toimenpiteet esimerkkind julkisten hankintojen kéyttdmisestd fossiilisesta
oljylammityksesté luopumiseksi

Senaatti-kiinteistot on valmistellut toimenpideohjelman mm. fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumiseksi.
Tama suunnitelma voi toimia mallina kunnille, jotka my6s ovat julkisia hankintayksikkéja.

Senaatin muiden kuin Puolustusvoimien kaytdssa olevien 40 6ljylammityskohteen osalta 6ljylammityksesta
luopuminen 2023 loppuun mennessa toteutuu karkeasti jaoteltuna seuraavalla tavalla:

e Noin 5 kohteen osalta liittymalla alueelliseen kaukolampddn
o korvattavan 6ljyn maara noin 1 GWh
e Noin 25 kohteen kohdalla korvaavat [ammitysjarjestelmat kilpailutetaan teknologianeutraalisti
siten, ettda lammontoimittaja suunnittelee, rakentaa ja yllapitaa lammitysjarjestelmaa sovitun ajan,
jonka jalkeen se siirtyy ostajan omaisuudeksi.
o korvattavan 6ljyn maara noin 6 GWh
o karkea kustannusarvio noin 2 miljoona euroa investoituna omaan taseeseen
o vaihtoehtona on maksaa investointi osana lammaon hintaa

28 KEINO: https://www.hankintakeino.fi/fi
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e Noin 10 nykyisista 6ljylammityskohteista saattaa viela tulla myydyksi tai puretuksi 2023 loppuun
mennessa, kun valtiokdyttd ko. kohteissa on paattynyt tai paattymdassa. Ndiden kohteiden
muutostyot jatetadn viimeiseksi ja varmistetaan linjaus, mita yksittadisten tyhjentyneiden kohteiden
osalta tehdaan.

o korvattavan 6ljyn maara noin 3 GWh

Puolustusvoimien kaytdssa olevien 60 6ljylammityskohteen osalta 6ljylammityksesta luopuminen 2024
mennessa toteutuu karkeasti jaoteltuna seuraavalla tavalla:

e Noin 5 kohteen osalta liittymalla kaukolamp6on tai kilpailuttamalla uusiutuvan aluelammon
toimittajat. Ndiden kohteiden kokonaislammd&nkulutus on noin 5 GWh.

e Noin 55 kohteen osalta todennakdinen vaihtoehto korvaava vaihtoehto on kilpailuttaa korvaavat
lammitysjarjestelmat teknologianeutraalisti siten, ettd [Aimmaontoimittaja suunnittelee, rakentaa ja
yllapitaa lammitysjarjestelmaa sovitun ajan. Naiden kohteiden kokonaislammaonkulutus on luokkaa
10 GWh ja karkea kustannusarvio noin 2 milj. euroa.

Omissa lampolaitoksissa sailytetdaan paasaantoisesti nykyiset toimintakuntoiset 6ljylammityslaitteistot
varaldmmaonldhteena ja uuden tuotantomuodon rinnalla. Varapolttoaineiden kulutuksen arvioidaan olevan
alle 1 GWh/a, joka vastaa muutamaa promillea Senaatin hallinnoimien kiinteistéjen lammon
kokonaiskulutuksesta.

3.7. Rahoitusinstrumentit

Suorien tukien lisaksi pitdisi tarkastella myds muita rahoitusinstrumentteja, jotka tukevat investointeja
Oljysta luopumiseen. Esimerkiksi joustavat rahoitusratkaisut voisivat auttaa sellaisia tahoja, joille
hankkeiden kustannusten etupainotteisuus on suurin este. Nama tarjoaisivat mahdollisuuden tasata
investoinnista johtuvia kustannuksia niin, ettd vuosittainen kustannus ei kasva nykyiseen lammitysoljyn
vuosittaiseen kustannukseen verrattuna. Tama on tdrkeaa etenkin kuntasektorilla, jossa budjetointi
investointikustannuksiin ja vuosittaisiin kayttokustannuksiin on usein kankeaa.

Markkinoilla on nykyisin tarjolla ns. vihreda rahoitusta, esimerkkina Kuntarahoituksen vihrea laina ja
leasing. Nama tuotteet ovat suunnattu kunnille, kuntayhtymille, kuntien omistamille ja hallitsemille
yhtidille seka asuntoyhtidille ymparistdystavallisten investointien rahoittamiseen. Vihreaa rahoitusta voi
hakea investointihankkeeseen, jossa syntyy selkeitd ja mitattavia ymparistolle hyodyllisia vaikutuksia.
Oljylammitykseen liittyvia vihredan rahoitukseen sopivia kokonaisuuksia ovat mm. uusiutuva energia,
energiatehokkuus ja kestava rakentaminen. Vihrea rahoitus on tyypillisesti tavanomaista rahoitusta hieman
edullisempaa. Vihrean rahoituksen haku on jatkuvaa. Vihrean laina- tai leasinghakemuksen lopullisesta
hyvdksynndsta vastaa Kuntarahoituksen vihrea arviointiryhma. Vihreda rahoitusta on tarjolla useilla
muillakin rahoituslaitoksilla.

ESCO-palveluliiketoiminta® on toteutus- ja rahoitusmalli, jossa ulkopuolinen energia-asiantuntija toteuttaa
asiakasyrityksessa investointeja ja toimenpiteita energian kdyton tehostamiseksi tai uusiutuvan energian
hyodyntamiseksi. Palvelun kustannukset, investointi mukaan luettuna, maksetaan saastoilla, jotka syntyvat

alentuneista energiakustannuksista. Palveluntarjoajana voi toimia erillinen energiatehokkuuspalveluita
tarjoava yritys, ESCO-yritys, ESCO-toimintaa harjoittava urakoitsija, energiayhtio tai energiatehokkaita
laitteita tai jarjestelmia valmistava ja urakoiva yritys.

2 Tjetoa ESCO-palveluista Motivan sivuilla: https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiatehokkuus- ja_esco-palvelut
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Pankkilainoituksen saaminen asunto-osakeyhtididen perusparannukseen voi olla vaikeaa erityisesti
muuttotappioalueilla. Asunto-osakeyhtididen perusparannuslainojen valtiontakauslainan maara on
enintaan 70 % kohteeseen sisaltyvien asuntojen ja niihin liittyvien asumista valittdmasti palvelevien tilojen
kohtuullisista perusparannuskustannuksista. Takauslainaksi hyvaksyminen edellyttaa, etta lainansaajalla
arvioidaan olevan riittavat edellytykset takauslainan takaisin maksamiseen. Takausmaksu on kertaluoteinen
2 % myonnetyn takauslainan pddaomasta.

My®os pientaloille olisi tarpeen kehittda vihreita lainoja mukaan luettuna mm. takausratkaisuja. Toimijana
voisi olla esimerkiksi kokonaisratkaisun tarjoava energiayhtio.

Alueellisia ratkaisuja kotitalouksien investointien vauhdittamiseksi on kehitetty esimerkiksi Pirkanmaalla,
jossa Ekokumppanit on kdynnistanyt yhteistyon rahoitussektorin ja urakoitsijoiden kanssa. Toinen
paikallinen ratkaisumalli on usean kotitalouden yhteishankinnat, joihin voisi sisdltyda myos
rahoitusratkaisuja. Kotitalouksien yhteishankintoja on kaytetty paikallisesti jo mm.
aurinkosdhkadinvestointeihin.

Toimenpide-ehdotus: Kehitetddn pientaloille mahdollisuuksia yhteishankintoihin alueellisesti
6ljylémmityksestd luopumiseksi. Ndihin voi sisdltyd myés rahoitusratkaisuja.

Toimenpide-ehdotus: Tarkastellaan valtion asunto-osakeyhtiéiden perusparannukseen
tarkoitetun takauksen ehtojen lieventdmistd erityisesti 6ljylimmityksestd luovuttaessa.

3.8. Toimenpideohjelman suunnitelmallinen viestinta ja vuorovaikutus

Toimenpideohjelmakokonaisuutta tuetaan viestinta- ja vuorovaikutussuunnitelmalla. Suunnitelmassa
esitetdaan mm. viestinnan tavoitteet, kohderyhmat, kanavat ja toimet. Viestinnassa hydodynnetadan
ensisijaisesti jo olemassa olevia kanavia ja keinoja kuten neuvonta (luku 3.3.2), muu viestinta (luku 3.3.3) ja
muut nykytoimenpiteisiin liittyvat eri tahojen verkkosivut ja neuvontakanavat.

Toimenpide-ehdotus: Toimenpideohjelman toteuttamista tuetaan suunnitelmallisella
viestinndlld ja vuorovaikutuksella vuoteen 2030 asti.

3.9. Toimenpideohjelman edistymisen seuranta

Koska paallekkaisten seurantajarjestelmien kehittdminen ei ole tehokasta, toimenpideohjelman seuranta
toteutetaan osana Keskipitkan aikavalin ilmastopolittiisen suunnitelman (KAISU) seurantaa. KAISU:ssa
erillislammityksen pdastokehityksen seuranta jo on oleellinen osa kokonaisseurantaa.

Fossiilisesta oljylammityksesta luopumisen toteutumistilannetta tarkastellaan vuosina 2025 ja 2028, jolloin
kayttoon voidaan ottaa uusia tai vahvistettuja toimenpiteita, jos 2030-luvun alkuun asetettu tavoite ei
vaikuta toteutuvan olemassa olevilla toimenpiteilla.

Toimenpide-ehdotus: Toimenpideohjelmalle kdynnistetddn séiéinnéllinen edistymisen seuranta
vuoden 2021 aikana osana Keskipitkén aikavdlin ilmastopolittiisen suunnitelman (KAISU)
seurantaa.

Toimenpide-ehdotus: Toimenpideohjelman toteuttamista arvioidaan vuosina 2025 ja 2028 ja
toimenpiteité vahvistetaan, jos tavoitteeseen ei olla pddsemdssd.
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4. Vaikutusarviot

Seuraavassa on kasitelty fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumisen erilaisia vaikutuksia. Tarkastelu ei ole
kaikkien toimenpiteiden taysimittainen vaikutusarvio vaan toimenpiteitad tarkemmin suunniteltaessa niiden
vaikutuksia ja hyotyja ml. kustannustehokkuus on tarpeen tarkastella erikseen. Koska useat eri
toimenpiteet kohdistuvat samoihin energiankayttajiin, yksittdisten toimenpiteiden bottom-up-tarkastelua
ei ole nahty tadssa tarkoituksenmukaiseksi huomattavista paallekkaisyyksista johtuen.

Osa toimenpiteista sisaltyy jo Euroopan komissiolle maaliskuussa 2020 toimitettuun Suomen pitkan
aikavalin peruskorjausstrategiaan, joka on lisdksi toimitettu Kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
(NECP) liitteend. Peruskorjausstrategian toteuttaminen itsessadn vaatii huomattavia ponnistuksia. Toisaalta
fossiilisesta oljylammityksesta luopumisen toimenpideohjelman toteuttaminen tukee myos
peruskorjausstrategian toteutumista.

4.1. Peruskorjausstrategian toteuttamisen vaikutus
Suomen pitkan aikavalin peruskorjausstrategia on julkaistu 10.3.2020 (Ymparistoministerio 2020).
Strategiassa on luotu yleiskatsaus Suomen rakennuskannasta, kartoitettu kustannustehokkaat
korjaustoimenpiteet ja niiden rahoitus seka pitkadlle menevia perusparannuksia edistavat politiikat ja
toimenpiteet. Strategiassa on my0ds arvioitu odotettu energiansaasto, paastovahennykset sekd muut
vaikutukset. Toimenpiteet eivat toteudu automaattisesti, vaan niiden taytantdéonpano vaatii mm.
lainsdadantoa, paatoksia ja resursseja.

Kuva 5 ja taulukko 10 ovat otteita peruskorjausstrategiasta. Niissa kuvataan vuoteen 2020 mennessa
valmistuneiden rakennusten eri limménliahteiden osuuksien muutoksia tulevina vuosikymmenina®.
Arviona vuoden 2020 tilanteelle on kaytetty vuoden 2017 tilastotietoja. Fossiilisten polttoaineiden tilanne
esitettiin kokonaisuutena, mutta tilastojen mukaan 6ljyn osuus omakoti- ja paritalojen fossiilisista
polttoaineista oli 96 %, rivitalojen 52 %, kerrostalojen 73 % ja ei-asuinrakennusten 89 % lahtotilanteessa.

Tulevien vuosikymmenten tilanne on politiikkaskenaario, jossa peruskorjausstrategiassa esitettyjen
toimenpiteiden oletetaan toteutuvan taysimaaraisina. Taustalla olivat seuraavat oletukset:

e Valtion rakennusten 6ljylammityksestd luovutaan vuoteen 2024 mennessa lukuun ottamatta
puolustusvoimien kaytdssa olevia rakennuksia.

e Rivi- ja asuinkerrostalojen kiinteistokohtaisesta 6ljylammityksestd luovutaan vuoteen 2030
mennessa.

e Omakotitaloissa ja muiden kuin valtion ei-asuinrakennuksissa 6ljysta luovutaan vuoteen 2050
mennessa. Luopuminen tapahtuu skenaariossa jo tarkastelujakson alkupadssa, silla skenaariota
laadittaessa luopumistavoite on ollut jo tiedossa.

e Fossiiliset polttoaineet oletetaan korvattavan lampdpumpuilla niin, ettd omakotitalojen kohdalla
lampopumppujen hydtysuhde (COP) on 2 ja muiden rakennustyyppien kohdalla 3.

e Pieni osa ei-asuinrakennuksista jaa oljylammitteisiksi, mikali muut lammitysmuodot eivat ole
mahdollisia sijainnin tai muun syyn vuoksi (puolustusvoimat). Tama 6ljylammitys oletetaan
katettavan taysin biopolttodljylla, ja sen kayton oletetaan olevan muissa kuin asuinrakennuksissa
3,6 GWh vuonna 2050.

30 peruskorjausstrategian skenaariot poikkeavat TEM:n ldmmitysenergian skenaarioista siin, ettd jalkimmaisiin
sisaltyy myo6s saunojen kuluttama lammitysenergia. Tama ei vaikuta yksinomaan 0ljya tarkasteltaessa, mutta
nayttaytyy erona kokonaisskenaarioiden valilla.
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Politiikkaskenaariossa vuonna 2030 niin omakoti- ja paritaloissa kuin ei-asuinrakennuksissakin fossiilisen
energian kulutus laskisi vuonna 2030 tasolle 1,5 TWh/v. Rivi- ja kerrostaloissa fossiilisista energiamuodoista
siis luovuttaisiin kokonaan.
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Kuva 5 Ennen vuotta 2020 rakennettujen asuin- ja ei-asuinrakennusten lammitysenergian kulutus (TWh)
vuosina 2020, 2030, 2040 ja 2050. Kuvassa sekd paastokauppasektorin keskitetysti tuotettu

lammitysenergia (sdahko, kaukoldampo) etta taakanjakosektorilla kiinteist6kohtaisesti tuotettu
lammitysenergia (lampopumpuilla tuotettu energia, fossiiliset ja puu). (Ldhde: Peruskorjausstrategia

2020).

Taulukko 10 Ennen vuotta 2020 rakennettujen asuin- ja ei-asuinrakennusten lammitysenergian kulutus
energialdhteittdain (GWh) vuosina 2020, 2030, 2040 ja 2050.

2. Lammitystapa Indikaattori Yksikkd 2020 2030 2040 2050
Puu GWh/a 11385 7448 6257 4678
Fossiiliset GWh/a 3148 1464 296 0
Omakoti- ja paritalot Lampé&pumppu GWh/a 4958 7115 7881 7687
Kaukolampd GWh/a 2629 1645 639 131
Sahko GWh/a 9607 7253 5323 4200
Puu GWh/a 126 80 73 54
Fossiiliset GWh/a 186 0 0 0
Rivitalot Lampopumppu GWh/a 591 824 878 81
Kaukolampd GWh/a 3105 2175 1594 1221
Sahkd GWh/a 1385 132 861 650
Puu GWh/a 47 0 0 0
Fossiiliset GWh/a 543 0 0 0
Kerrostalot Lampdpumppu GWh/a a1 836 1181 1180
Kaukolampd GWh/a 13635 10356 7767 6083
Sahkd GWh/a 136 810 687 436
Puu GWh/a 874 1085 920 435
Fossiiliset GWh/a 3273 1460 435 4
Ei-asuinrakennukset Lampapumppu GWh/a 183 953 1788 2249
Kaukolampd GWh/a 11902 9028 6871 5328
Sdhkd GWh/a 2106 1810 1613 1261

Lahde: Peruskorjausstrategia 2020.
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4.2. Toimenpideohjelman vaikutukset rakennustyypeittdin

Taulukossa 11 on esitetty miten eri toimenpide-ehdotukset (nimet lyhennetty otsikkotasolle) kohdistuvat
eri rakennustyyppeihin. Samoihin rakennustyyppeihin kohdistuu suuri maara eri toimenpiteitd, jotka
toimivat kokonaisuutena toisiaan vahvistaen. Suurin osa toimenpiteistd on jo olemassa olevia
toimenpiteita.

Taulukko 11 Toimenpide-ehdotusten kohdistuminen eri rakennustyyppeihin.
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Oljysta luopumisen tuki

Asuinrakennusten energia-avustus

Avustus idkkdiden ja vammaisten asuntojen
korjaamiseen ja sotainvalidien tuet (toimenpide
kaynnissd, mutta ei erillisti toimenpide-ehdotusta)
Energiatuki

Maaseutuohjelman tuet

Energiaverotus

Kotitalousvahennys

Neuvonta ja muut informaatiotoimet

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma
Energiakatselmus ja uusiutuvan energian
kuntakatselmus
Energiatehokkuussopimukset (HOYLA IV
oljyalalla, kiinteistbala, kunta-ala, maatalous)
Julkisten hankintojen hyédyntdminen
Biopolttodljyn jakeluvelvoite
Rahoitusinstrumenttien kehittdminen
Rakentamismadraykset uudisrakentamiselle,
korjausrakentamiselle ja uusiutuvan energian
vahimmaisvaatimuksille

Vain osalle olemassa olevista toimenpiteista on jo kehitetty menettely vaikuttavuuden seurantaan ja
numeeriseen arviointiin. Naitd ovat energiakatselmukset, energiatehokkuussopimukset,
rakentamismdaaraykset ja maaseutuohjelman tuet.

Jo nykyiset toimenpiteet ovat johtaneet jatkuvaan 6ljylammityksen vahenemiseen eri sektoreilla. Muutosta
vahvistaa vuonna 2020 kayttoon otetut oljylammityksesta luopumisen tuki pientaloille ja kuntien
rakennuksille seka asuinrakennusten energia-avustus.

Seuraavassa on tarkasteltu 6ljylammityksestd luopumisen energia- ja paastovaikutuksia eri
rakennustyypeista ottamatta kantaa siihen, milla toimenpiteilld nama vaikutukset saadaan aikaan. Senaatti-
kiinteistojen suunnitelmat 6ljylammityksesta luopumiseksi on kuvattu luvussa 3.6.

36



Energia- ja pddstdvaikutukset pientaloissa vuonna 2030

Luvussa 2.2.1 todettiin, etta oljykattiloita oli pientaloissa n. 150 000 ja kattilaa oli myds kaytetty n. 133 000
pientalossa vuonna 2019. Oljylammityksestd on luopunut 3 500—4 300 pientaloa vuodessa vuosina 2016—
2019. Tilastokeskuksen tietojen mukaan 6ljynkulutus pientaloissa oli 2 746 GWh (9 884 TJ) vuonna 2018.

Tilastokeskus on arvioinut korjausstrategian skenaarioiden perustella, ettd ottaen huomioon
oljylammitetyn rakennuskannan osittain korkean ian ja osittain huonon kunnon, noin 15 % niista voi jaada
tyhjiksi tai siirtyd vapaa-ajan asunnoiksi vuoteen 2030 mennessa. Tamadnhetkinen trendi antaa myos
viitteita siita, ettd omakotitalojen vuokraaminen lisdantyy ja vuokrattujen omakotitalojen maara voi olla jo
noin 10 % kannasta vuonna 2030. Kummassakaan ndista oljylammitetyn pientalokannan osista omistajan
investointihalukkuus ei nayttaydy kovin korkeana. Noin neljanneksessa omistaja todennakdisesti vaihtuu ja
puolet sdilyy nykyisessa omistuksessa. Omistajanvaihdostilanteissa lisdlainan ottomahdollisuus
[ammitystapamuutoksiin vaihtelee.

Jos aktiivisesti kdaytodssa olevasta pientalokannasta 133 000 kpl oletetaan poistuvan 15 %, jaljelle jaa n.

113 000 6ljylammitettya rakennusta. Jos loput 113 000 luopuisivat fossiilisesta 6ljylammityksestd, tama
vahentadisi kevyen polttodljyn kulutusta 2 517 GWh/a (211 kt, 251 milj. litraa), jos keskimaaraisena
vuosikulutuksena kaytetdan 2 220 litraa (ks. luku 2.2.2)%L. Noin kaksi kolmasosaa tésta kevyen polttodljyn
kdytdon vahenemasta on lisdistd nykyiseen luopumisen tahtiin ndahden, joka on viime vuosina ollut
keskimaarin 3 900 pientaloa vuodessa. Polttooljyn kulutusvdhenemaa vastaava paastovahennys, laskettuna
kevyen polttodljyn paastokertoimella 261 t/GWh, on 657 kt/v, miki vihenee ei-pddstokauppasektorilta.
Tosin vuodelle 2028 paatetty 10 % biopolttodljyn sekoitevelvoite pienentdd padstovahenemaa vastaavasti
10 % ja toteutuvaan paastévahenemaan vaikuttaa myos rakennusten energiatehokkuuden paraneminen.

Energia- ja pddstovaikutukset rivi- ja asuinkerrostaloissa vuonna 2030

Tilastokeskuksen tietojen mukaan oljylammitettyja rivitaloja oli noin 15 000 ja asuinkerrostaloja noin 8 000
vuonna 2018. Kevyen polttodljyn kulutus rivitaloissa oli 102 GWh (366 TJ) ja asuinkerrostaloissa 347 GWh
(1 250 TJ). Kuten muiden rakennustyyppien kohdalla, myds osa naistd on ongelmarakennuksia, jotka tulevat
poistumaan kaytosta vuoteen 2030 mennessa. Kun arvio poistumasta on 10 % (Kangas ym. 2020), jaljelle
jaisi n. 13 500 rivitaloa ja n. 7 200 asuinkerrostaloa. Jos ndma loput rakennukset luopuisivat fossiilisesta
oljylammityksestd, tama vahentdisi kevyen polttodljyn kulutusta yhteensa 404 GWh/v (34 kt/40 milj. litraa).
Polttodljyn kulutusvdhenemas vastaava padstévahenemis ei-paastokauppasektorilla on 105 kt/v laskettuna
kevyen polttodljyn paastokertoimella 261 t/GWh. Tosin vuodelle 2028 paatetty 10 % biopolttodljyn
sekoitevelvoite pienentda padstovahenemaa vastaavasti 10 % ja toteutuvaan paastévahenemaan vaikuttaa
my0s rakennusten energiatehokkuuden paraneminen.

Energia- ja pddstévaikutukset kuntien rakennuksissa vuonna 2030 (2024)

Hallitusohjelman mukaisesti kuntien rakennuksissa 6ljylammityksesta tulee luopua vuoteen 2024
mennessa. Jos luopuminen tapahtuisi vuoden 2023 loppuun mennessa, energia- ja padstovaikutukset
toteutuvat taysimaaraisesti vuonna 2024 ollen voimassa viela 2030 jolloin ne voidaan laskea yhteen muissa
rakennuksissa toteutuvien vaikutusten kanssa.

Kunnissa ja niiden tytaryhteisoissa on kdytossa olevia 6ljylammitteisia rakennuksia n. 5 100 kpl (ks.
taulukko 8). Maarasta on siis laskettu pois tyhjilldan olevat seka hylatyt rakennukset. Kaytossa olevien

31 Jos arvio tehd&dan kayttden Tilastokeskuksen 2 746 GWh/v, kdytén viheneméksi saadaan 15 % poistumalla
2 334 GWh/v.
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rakennusten keskimaardinen kerrosala on 583 m2, mutta tosiasiallisesti koossa on huomattavaa vaihtelua.
Ndiden rakennusten kayttamasta 6ljyn maarasta ei ole tarkempaa tietoa, silla kulutus tilastoidaan osana
palvelusektorin kulutusta, johon sinallaan sisaltyy huomattavaa epavarmuutta.

Tassa esitetdan hyvin karkea arvio mahdollisesta 6ljynkulutuksen vahenemasta toimenpide-ehdotusten
seurauksena. Ei-asuinrakennusten poistumaksi on arvioitu 11 % vuoteen 2030 mennessa (Kangas ym.
2020), jolloin lineaarisella kehitykselld vuonna 2024 jiljelle jaisi n. 4 930 6ljylammitettya rakennusta. Jos
ndiden keskimaariisena kerrosalana kaytetdin edelld mainittua 583 m? ja ominaiskulutuksena esimerkiksi
195 kWh/m?, joka on 70-luvulla valmistuneiden ei-asuinrakennusten keskikulutus (Ymparistéministeriod
2020), kevyen polttodljyn kulutus vihenisi 561 GWh/v (46 kt/56 milj. litraa). Vastaava paastéviahennys
paastokertoimella 261 t/GWh olisi ei-paastokauppasektorilla 146 kt/v. Siirtyma bioenergiaan voi olla
suurempi kuntien rakennuksissa kuin asuinrakennuksissa, mutta paastottomana tama ei vaikuta
tilanteeseen ei-paastokauppasektorilla. Paatetty biopolttodljyn sekoitevelvoite pienentda
paastovahenemaa vuonna 3 % vuonna 2021 ja vuoteen 2024 mennessa 6 % olettaen lineaarinen kehitys
vuoteen 2028, jolloin sekoitevelvoite on 10 %. Toteutuvaan paastovahenemaan vaikuttaa myos
rakennusten energiatehokkuuden paraneminen.

Energia- ja pddstovaikutukset eri rakennustyypeissd yhteensd vuonna 2030

Seuraavaan taulukkoon on koottu edelld arvioidut 6ljylammityksen vahenemat muutamissa
rakennustyypeissa seka vaikutukset paastoihin ei-padstokauppasektorilla. Mukana ei ole mm. yksityisen
palvelusektorin, maatalouden ja teollisuuden rakennuksia. Palvelusektorin, mukaan luettuna julkiset ja
yksityiset palvelut, 6ljynkulutustilastoihin sisaltyy huomattavaa epavarmuutta ja teollisuusrakennusten
kohdalla vastaavasti on vaikeutta erotella rakennusten ja prosessien 6ljynkulutusta toisistaan.

Taulukko 12 Arvioidut energia- ja paastévaikutukset erdissa rakennustyypeissa yhteensa vuonna 2030
nykytilanteeseen verrattuna

Oljynkayton Paastovahenema ei- Paastovahenema ei-
vahenemd vuonna paastokauppasektorilla | paastékauppasektorilla
2030* vuonna 2030 vuonna 2030 ottaen huomioon
jakeluvelvoite 10 %2

Pientalot 2517 GWh 657 kt 591 kt

Rivi- ja asuinkerrostalot 404 GWh 105 kt 95 kt

Kuntien rakennukset? 561 GWh 146 kt 138 kt

Yhteensa 3482 GWh 909 kt 824 kt

1 vihenema on arvioitu nykyiseen kulutukseen nidhden. Rakennusten poistuma on otettu huomioon, mutta
ei energiatehokkuuden paranemista.

2 Karkea arvio. Oljyn kidytdn vihenemd ja paastévahennys toteutuvat jo vuoteen 2024 mennessd, mutta ne
ovat voimassa vield vuonna 2030 ja siten yhteenlaskettavissa muiden rakennustyyppien kanssa.

3 Kuntien rakennuksille arvioitu 6 % vuonna 2024.

4.3. Kustannusvaikutukset

Tahan toimenpideohjelmaan sisaltyvia toimenpiteita toteutetaan lahtdkohtaisesti julkisen talouden
suunnitelman puitteissa. Mahdollisista lisamaararahatarpeista linjataan normaalisti osana julkisen talouden
suunnitelmaa ja talousarviota koskevia menettelyja. EU:n kautta on mahdollisesti saatavissa lisdarahoitusta.
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Kustannusvaikutukset pientaloissa

Luvussa 2.3.1 ja liitteessa 3 maalammon kustannuksiksi pientaloissa arvioitiin 13 000-27 000 euroa.
Poistuma huomioon ottaen, lammitystapamuutokselle on tarve 113 000 pientalossa (ks. luku 4.2). Jos nama
pientalot siirtyisivat 6ljylammityksesta maaldammon kayttdoon, siirtyman kokonaiskustannukset olisivat
yhteensa 1 470-3 050 milj. euroa.

Oljylammityksesta luopumisen tuelle pientaloissa on myénnetty vuonna 2020 méairiaraha 30 milj. euroa,
jota voidaan kayttdaa myos vuosina 2021-2022. Ottaen huomioon transaktiokustannuksiin kuluva noin
1,5 milj. euroa, tuki riittda n. 9 500 rakennukselle, jos keskimaaraiseksi tukisummaksi muodostuu
esimerkiksi 3 000 euroa. Minimituella 2 500 euroa tukibudjetti riittaisi 11 400 rakennukselle ja
maksimituella 4 000 euroa 7 100 rakennukselle. Tieto tuesta on saavuttanut kohderyhman hyvin, silla
tukihaun auettua kahden ensimmaisen kuukauden aikana tuen hakijoita oli jo noin 5 200. Tiedossa oleva
tukibudjetti tulee siis kdytetyksi todennakoisesti jo viimeistadn vuoden 2021 alkupuoliskon aikana.

Jos jo paatetylla oljylammityksesta luopumisen tuella n. 9 500 rakennuksessa vaihdetaan [ammitystapa,
loppujen rakennusten muuttaminen vaatisi vdahintdan n. 311 milj. euron lisdtuen ((113 000-9 500)*3 000
euroa) lisattyna tuen jakamiseen liittyvilla transaktiokustannuksilla. Jos kaikkia tuettaisiin 4 000 euron
tuella, lisakustannus olisi jo 414 milj. euroa seka lisdksi transaktiokustannukset. On kuitenkin kyseenalaista,
kuinka iso osuus omistajista on lopulta valmis investoimaan uuteen lammitysjarjestelmaan edes nyt
kaytossa olevilla tukitasoilla ottaen huomioon tulot, nykyiset asuntolainat ja rakennuksen kunto seka
sijainti. Tukitason tulisi olla siis huomattavasti korkeampi, etta kaikki 6ljylammittajat tekisivat
lammitystapamuutoksen, mika nostaisi kustannukset todella korkeiksi.

Toisaalta niin tukiin kuin kotitalousvdahennykseenkin liittyy ns. vapaamatkustajaongelma eli myos sellaiset
hakevat etuuksia, jotka olisivat toteuttaneet investoinnin myds kokonaan ilman néita etuja. llman
esimerkiksi kyselyyn perustuvaa selvitystda on mahdotonta tietda, kuinka merkittava tama kysymys on.
Investoinnit ovat kuitenkin kohtalaisen suuria ja etuuksista huolimatta itselle maksettavaksi jadva
kustannus on merkittdva myos ylemmissa tuloluokissa, joten etujen vipuvaikutus on todenndkdisesti
kokonaisuudessaan huomattava.

Todenndkdisesti suuressa osassa jo toteutetuista lammitystapamuutoksista on hyddynnetty hyvin
tunnettua kotitalousvahennystd, mutta tasta ei ole kdytettavissa tilastoja.

Oljylammityksesta luopumisella voi olla lisdksi vaikutuksia pientaloissa asuvien saamiin tulonsiirtoihin,
esimerkiksi asumistukeen.

Kustannusvaikutukset rivi- ja asuinkerrostaloissa

Oljylammityksestad luopumisen kokonaiskustannuksia arvioidaan tdssa kayttamalla arviota rivitalo- ja
asuinkerrostalokannasta poistuma huomioon ottaen, keskimaaraisia kerrosaloja sekd maalammon ja
kaukolammityksen keskikustannuksia naissa rakennustyypeissa.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan 6ljylammitettyja rivitaloja oli noin 15 000 ja asuinkerrostaloja 8 000
vuonna 2018. On arvioitu, etta kaytdsta poistuu 10 % nykyisesta rivitalo- ja asuinkerrostalokannasta
vuoteen 2030 mennessa (Kangas ym. 2020), joten jaljelle jaisi n. 13 500 rivitaloa ja n. 7 200
asuinkerrostaloa. Tilastokeskuksen vuoden 2019 tiedoista laskettuna rivitalojen keskimaarainen kerrosala
on 428 m? ja asuinkerrostalojen 1 678 m2.

Rivitaloissa kdytetdan kustannusarviota 125 000 euroa/1000 m? maalammaélle ja 28 571 euroa/1000 m?
kaukolammaélle (johdettu kustannusarviosta 10 000 euroa/350 m?2). Vastaavasti asuinkerrostaloissa
kaytetdan 145 000 euroa/1000 m? maaldmmélle ja 40 000 euroa/1000 m? kaukoldmmaélle (johdettu
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kustannusarviosta 14 000 euroa/350 m?). Pienimmissa rivitaloissa on lisdksi kdytettdvissa kaikki samat
lammitysvaihtoehdot kuin pientaloissa. (Vainio 2020)

Nailla oletuksilla kustannusarvioksi saadaan rivitaloissa 165 milj. euroa, jos kaikki siirtyisivat kaukolampdon
ja 722 milj. euroa, jos vaihtoehtoinen lammitysmuoto olisi maalampd. Vastaavasti asuinkerrostaloissa
kaukolammon kokonaiskustannus olisi 483 milj. euroa ja maaldammon 1 752 milj. euroa.

Kustannusvaikutukset kuntien ja valtion rakennuksissa

Kunnissa ja niiden tytaryhteisdissa on kaytossa olevia 6ljylammitteisid rakennuksia n. 5 100 kpl (ks.
taulukko 8); lisdksi kunnat omistavat huomattavan maaran 6ljylammitteisia rakennuksia, joita ei kdyteta.
Nyt kaytossakin olevista rakennuksista huomattava osa on jaamassa pois kuntien kdytosta osana kuntien
kiinteistostrategioita. Kuntaliitto on arvioinut karkeasti, etta jaljelle jddvien rakennusten investointitarve
kuntien omissa kiinteistdissa 6ljylammityksestd luopumiseen olisi luokkaa 300 milj. euroa (Riipinen 2020).

Siirryttdessa oljylammityksestd muihin lammitysmuotoihin kuntien rakennuksissa avustuksen maara on 20—
25 % avustettaviksi hyvaksytyista kustannuksista; ylempi tukiprosentti kohdistuu kuntien
energiatehokkuussopimuksissa mukana oleville kunnille. Avustusjarjestelmalle varattu maararaha vuodelle
2020 on 15 milj. euroa.

Senaatti-kiinteistojen taseessa on Oljylammitteisia rakennuksia noin 100. Naista rakennuksista noin 10—

20 % on jaamassa pois valtion kaytosta tai on jo myytavana. Yksittaisid rakennuksia voidaan liittaa
alueelliseen kaukolampdon. Pddosaan rakennuksista kilpailutetaan korvaava lammitysjarjestelma
teknologianeutraalisti avaimet kadteen -periaatteella sisdltden suunnittelun, laitteiston ja yllapidon erikseen
sovittavaksi ajaksi. Laitteistot voidaan maksaa osana energiamaksua tai kdyttéonoton yhteydessa.
Laitteistojen investointitarve on luokkaa 3—4 miljoonaa euroa.

4.4,  Huoltovarmuus

Sdhkon huippukapasiteetin tarve

Rakennuskannan osuus on noin kaksi kolmasosaa huippukulutuksen aikaisesta sahkon kulutuksesta.
Rakennuskannan kulutus sisaltaa lammityksen, valaistuksen ja talotekniikan. Tasta lisdlammitysten
osuudeksi huippukulutuksesta on arvioitu 1 000 MW. Yksi kolmasosaa koostui ldhinna teollisuuden
sahkonkulutuksesta. (Wahlstrém ym. 2019)

Sahkon huippukulutuksen on arvioitu olevan 15 300 MW tasolla vuoteen 2020 mennessa ja edelleen

16 200 MW vuoteen 2030 mennessa tyo- ja elinkeinoministerion laatiman NECP-luonnosraportin (National
Energy and Climate Plan) mukaisesti. Kevyesta lammityspolttodljysta luopuminen ja kaukolammon
kilpailukyvyn heikkenemisestd johtuva 10 % lammonkulutuksen siirtyminen kaukolammosta
[ampdpumppuihin vaikuttaisivat sahkon huippukysyntdan arviolta 1 500-3 800 MW edesta. Tasta
kaukoldmmosta pois siirtymisen osuus on 500-1200 MW. Ndiden muutosten johdosta sahkon
huippukysynta voisi kasvaa jopa tasolle 17 700-20 000 MW vuoteen 2030 mennessa. Vastaavasti
huippukysynnan aikaan saatavilla olevan tuotanto- ja tuontikapasiteetin arvioidaan olevan 18 400—

18 800 MW vuonna 2030 verokaytanteista riippuen. Kapasiteetista 6 000 MW on tuontia. Kotimainen
tuotanto ei siten tule riittamaan pitkdkestoisessa pakkasjaksossa, mutta pakkasjakson ollessa Suomessa
tuontisahkoa todennakoisesti tulisi riittdmaan, silla on epatodennakoistd, etta pitka ja tuuleton pakkasjakso
osuisi samaan aikaan koko NordPool-alueelle. (Wahlstrém ym. 2019)
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Lyhytkestoisessa pakkasjaksossa sdahkon kotimainen kysyntdjousto voi tuoda kuitenkin helpotusta
mahdolliseen tehovajeeseen, esimerkiksi valaistuksen, ilmanvaihdon ja lyhytaikaisella lammityksen seka
teollisuuden kuormien ohjauksella. Pakkasjakson pitkittyessa sahkon kysyntdjouston mahdollisuudet
heikkenevat, koska lammitysta ei voi siirtdd montaa tuntia pidemmalle. Lisaksi pakkasjakson pitkittyessa
kuluttajat saattavat hankkia sahkokayttoisia lisalammittimia huonelampétilan laskun valttamiseksi, lisaten
sahkon kokonaiskulutusta. (Wahlstrom ym. 2019)

Biopolttodljyn rooli huoltovarmuudessa

Biopolttodljyn laajamittainen kaytto fossiilisen lammitysoéljyn sijasta vahentaisi sahkdntarvetta
lammitykseen. Lisaksi biopolttodljya tuotetaan Suomessa. Samalla kiinteistdjen [ammitysoljyvarastot ovat
turvanneet huoltovarmuutta lisédmalla energiajarjestelman joustavuutta potentiaalisten verkkohairididen
varalta ja biopolttodljyn kaytto pitdisi ylla naita varastoja. Biopolttodljyn kayttd parantaisi siis
huoltovarmuutta ndiden tekijoiden kautta. Biopolttodljylle on kuitenkin runsaasti kysyntaa myos muilla
sektoreilla, joilla vaihtoehtoja paastdjen vahentamiseen on védhemman kuin lammityksessa (ks. luku 3.4.4),
joten kaytannossa vaikutus huoltovarmuuteen tata kautta jaa vahaiseksi. Biopolttoodljyyn liittyy myos
sailyvyyskysymyksia.

4.5. Vaikutukset tydkoneisiin

Koska tyokoneiden kayttama polttoaine on sama kuin oljylammityksessa kaytettava, veroratkaisut
vaikuttavat suoraan tyokoneiden kayttokustannuksiin. Lisaksi biopolttodljya koskeva jakeluvelvoite
vaikuttaa tyokoneissa kdytettavaan polttoaineeseen. Timan vuoksi ratkaisuja tehtdessa on tarkasteltava
kokonaisuutena toimenpiteiden kustannustehokkuus ja hyodyt.

Biopolttoaineilla on talld hetkella yleisesti paljon kysyntaa, koska niilld voidaan viahentda paastoja monilla
eri sektoreilla. Tydkoneiden kohdalla muita mahdollisia kustannustehokkaita ja melko helposti
toteutettavia paastovahennyskeinoja on vahemman kuin rakennussektorilla.

4.6. Sosiaaliset vaikutukset

Vaikeinta [dmmitystapamuutosten tekeminen on alimmissa tuloluokissa olevilla pientalojen omistajilla
varsinkin, jos rakennus on huonokuntoinen ja sijaitsee alueella, jossa sen arvo on laskusuunnassa. Erityisesti
alimmissa tuloluokissa jo paatetyt tuet eivat riitd kannusteeksi, jos kotitalouksilla on haasteita selviytya jo
nykyisistd menoistaan. Tilannetta voi lisdaksi vaikeuttaa omistajien korkea ikd, joka saattaa vahentaa
investointihalukkuutta. 1ka yksin ei todenndkoisesti estd investointia varsinkaan nuorempien eldkeldisten
keskuudessa, vaan ldhinna yhdistyessdan edelld mainittuihin muihin riskitekijoihin.

Toisaalta taas suosituilla alueilla sijaitsevissa hyvakuntoisissa omakotitaloissa fossiilisesta 6ljylammityksesta
luopuminen auttaa sdilyttdmaan rakennuksen arvon ja haluttavuuden myds jatkossa vaikuttaen
myonteisesti omistajien varallisuuteen.

Oljylammityksestd luopuminen voi helpottaa ikddntyneiden asumisen jatkumista nykyisessa kodissa, sill3
useimpien oljylammitysjarjestelmia korvaavien vaihtoehtojen yllapito on helpompaa.
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Oljylammityksesta luopumisen tuki pientaloille on ndhtévissa taloudellisesti tasa-arvoisempana ratkaisuna
kuin kotitalousvahennys, silla 6ljylammityksesta luopumisen tuki on sama eri tuloluokissa ja eri kokoisissa
kotitalouksissa.

Yhdistamalla 6ljylammityksesta luopumisen tukien hakijoiden tiedot vertotietoihin olisi mahdollista saada
tietoa tukea hakevien taloudellisesta tilanteesta. Tama antaisi lisdtietoa mm. siitd, missa tuloluokissa
nykyinen tukitaso on riittdva kannuste 6ljylammityksesta luopumiseen.

4.7.  Muut vaikutukset

Fossiilisesta oljylammityksesta luopuminen lisda tyollisyyttad vanhojen jarjestelmien purkamisessa ja uusien
asentamisessa. Toisaalta tulee ottaa huomioon, ettd vastaavia asennuksia on jo tehty nytkin (perusura).
Edelld luvussa 4.2 arvioitiin, etta 6ljylammityksesta luopuminen tulisi toteuttaa 113 000 pientalossa
poistuma huomioon ottaen. Luopumistahti on ollut viime vuosina keskimaarin 3 900 kpl vuodessa. Jos
vastaava nykytoimenpiteilld toteutunut tahti jatkuisi, muutoksia tehtdisiin n. 39 000 pientalossa eli lisdtarve
on n. 74 000 kpl. Jos vanhan jarjestelman purun, uuden asennuksen ja tarjousprosessin tydaikana kdytetaan
keskimaarin 4 pv, lisddntyy asennusty6 nykytahtiin ndhden 296 000 ty6paivalla, mika vastaa noin 1 300
henkilotyovuotta jakautuneena kymmenen vuoden ajanjaksolle. Arvio on noin kolmanneksen korkeampi,
kun otetaan huomioon kaikki oljylammityksesta luopuvat pientalot. Asennustyod lisddntyy myos muissa
rakennustyypeissa. Vaihtoehtoisten lammitysjarjestelmien arvoketjuissa syntyy lisdksi positiivisia
tyollisyysvaikutuksia myos esimerkiksi laitevalmistuksessa, myynnissa ym. toiminnoissa. Toisaalta tyopaikat
vahentyvat fossiilisen lammityséljyn arvoketjun eri osissa, mm. laitevalmistuksessa, myynnissa,
polttoainekuljetuksissa ja huollossa. Lammitysenergia Yhdistys ry arvioi alan tyollistavaksi vaikutukseksi
5000-6000 henkilétydvuotta vuodessa (Hannula 2020).

Oljylammityksesta luopumisen tukemisella voi olla vaikutuksia laitemarkkinoihin. Tuet voivat nostaa
hintoja. Toisaalta erityisesti fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumisen tuki pientaloille on kiinted summa, ei
prosenttiosuus investoinnista, mika kannustaa myos asiakasta pyrkimaan pitdmaan kokonaiskustannukset
mahdollisimman pienina. Toinen riski liittyy palvelujen laatuun, kun markkinoille tulee mahdollisesti uusia
kokemattomia toimijoita ja mahdollisesti myos vaarinkaytoksiin pyrkivia.

Oljylammityksen viahentyessa my6s ilmansaastepaastét, mm. pienhiukkaset, voivat vihentyé riippuen siita,
mika on korvaava lammitysmuoto. Toisaalta myds puupohjaisia polttoaineita kaytettdessa syntyy
pienhiukkasia, mutta taman vaihtoehdon ei oleteta lisdantyvan merkittavasti kiinteistokohtaisessa
lammityksessa varsinkaan taajamissa, joissa hiukkaspitoisuuden kasvu aiheuttaa enemman terveys- ja
viihtyvyysvaikutuksia. Jos padlammitysjarjestelman teho ei ole riittava talviaikaan, puun kaytto
lisdlammitysmuotona voi lisddntyd, mutta kehitysta hillitsee toisaalta sahkdn edullisempi hinta verrattuna
ostettuun polttopuuhun. Toisaalta uudet laitteet ovat aiempaa vahapaastdisempia ja merkitystda on myos
kdytettdavan polttoaineen laadulla ja kayttotottumuksilla.

Fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumisen toimenpiteilla ei katsota olevan kovin merkittavia eri
sukupuoliin liittyvid vaikutuksia. Eri lammitysjarjestelmien mm. asentamiseen ja huoltamiseen liittyvissa
tehtdvissa tydskentelee enemman miehia kuin naisia, joten tyollisyysvaikutukset kohdistuva enemman
miehiin. Oljylammityksen kayttijien joukossa pienituloiset idkkdimmat elikeldiset ovat usein naisia, mutta
tama ei erityisesti vaikuta toimenpiteiden suunnitteluun.
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5. Esimerkkipolku fossiilisesta oljylammityksesta luopumiseen

Toimenpideohjelman toimenpide-ehdotukset on koottu taulukkoon 13. Taulukossa on esitetty myos kunkin
toimenpiteen toteutustilanne huhtikuussa 2021. Taulukon jalkeen toimenpide-ehdotukset on tiivistetty
esimerkkipoluksi fossiilisesta oljylammityksesta asteittain luopumiseksi (Kuva 6).

Taulukko 13 Toimenpide-ehdotukset ja niiden toteutustilanne

Toimenpide-ehdotus

Toteutustilanne

Tuet ja avustukset

Oljylammityksesté luopumista avustetaan tavoitteena nopea muutos.
Tuki pysyy méaaraaikaisena sen kannustavuuden takaamiseksi.

Kaynnistetty 9/2020 yhteensa 50 milj.
tuella asuinrakennuksille ja 10/2020
yhteensd 15 milj. tuella kuntien
rakennuksille (3 v. siirtomaararaha)

Asuinrakennusten energia-avustusta jatketaan 2020-luvun aikana.

Kaynnistetty 1/2020 vuosille 2020—
2022

Energiatuen mydntamista uusiutuviin energialahteisiin perustuville
lammitysratkaisuille jatketaan.

Kdynnissa

Pyritdan varmistamaan tarkoituksenmukaisen tasoinen rahoitus
oljylammityksesta luopumisen investointeihin maaseutuohjelman 2023
alkavalla uudella kaudella.

Tuki kdynnissa talla ohjelmakaudella.
Uutta ohjelmakautta valmistellaan.

Energiaverot ja verotuet

Korotetaan lammityspolttoaineiden yleisid verotasoja taakanjakosektorin
vero-ohjauksen lisdamiseksi.

Toteutettu 1/2021

Hallitus kasittelee energiaverotuksen pitkan aikavalin kehitystd vuonna
2021 valmisteltavassa energiaverotuksen tiekartassa.

Ei vield kdynnistynyt

Tarkastellaan kotitalousvahennysta ja sen mahdollisia muutostarpeita
huomioiden VATT:n ja PT:n selvitys vuonna 2021.

Ei vield kdynnistynyt

Informaatio-ohjaus

Asuinrakennusten 6ljylammityksesta luopumiseen kaytettavissa olevista
taloudellisista tuista viestitdan ja neuvotaan kohderyhmaa monipuolisesti
vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi.

Kaynnistynyt syksylla 2020

Kuntien rakennusten oljylammityksesta luopumisen tuesta viestitaan
yhteistydssa Kuntaliiton kanssa.

Kaynnistynyt syksylla 2020

Kehitetdan korjausrakentamisen viestintda ja neuvontaa monipuolisesti
Pitkan aikavalin 2020-2050 korjausstrategian suositusten mukaisesti.

Kaynnissa, mutta vaatii
lisdtoimenpiteita

Jatketaan valtakunnallista ja alueellista energianeuvontaa riittavalla
tasolla.

Kdynnissa vuoteen 2024 asti.

Varmistetaan tarkoituksenmukainen rahoitus maatilojen
energianeuvontaan maaseutuohjelman 2023 alkavalla uudella kaudella.

Tuki kdynnissa talla ohjelmakaudella.
Uutta ohjelmakautta valmistellaan.

Jatketaan Pientalot 6ljysta uusiutuviin -toimintamallin jalkautusta
paikallis- ja aluetasolla yhteistyossa kuntien ja alueellisen ja
valtakunnallisen energianeuvonnan kanssa.

Kaynnistynyt, jalkautumisty6 vaatii
jatkoponnisteluja

Jatketaan tuettujen energiakatselmusten ja uusiutuvan energian
kuntakatselmusten markkinointia.

Kaynnissa
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Toimenpide-ehdotus

Toteutustilanne

Saddosohjaus

Uudisrakentamisen energiatehokkuusmaarayksia tiukennetaan tulevissa
saddésmuutoksissa siten, ettd ne ohjaavat entista vahvemmin pois
fossiilisen energian kaytosta.

Jo nykyiset maaraykset vaikuttavat.
Seuraavat tarkastelut tulossa 2023 ja
2028.

Korjausrakentamisen energiatehokkuus- ja jarjestelmakohtaisia
vaatimuksia tiukennetaan tulevissa saddosmuutoksissa siten, etta ne
ohjaavat entistd vahvemmin pois fossiilisen energian kaytosta.

Jo nykyiset maaradykset vaikuttavat.
Seuraavat tarkastelut tulossa 2023 ja
2028.

Asetetaan uusiutuvan energian vahimmaisvaatimus uudisrakentamiselle
ja laajamittaisille korjauksille rakentamismaéarayksissa vuonna 2021.

Toteutus 2021

Selvitetadn kevyen polttodljyn jakeluvelvoitteen nostamista limasto- ja
energiastrategian ja Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU 2)
paivityksen yhteydessa ottaen huomioon biopolttoaineiden
kokonaiskysyntd Suomessa tulevaisuudessa seka jakeluvelvoitteen noston
kustannustehokkuus ilmastotoimena eri sektoreilla.

Ei vield kaynnistetty

Energiatehokkuussopimukset

Energiatehokkuussopimusten (ml. Hoyld) nykyisen sopimuskauden
paattyessa 2025 otetaan uudella sopimuskaudella huomioon fossiilisesta
oljylammityksesta asteittain luopumisen tavoite.

Valmistelu alkaen viimeistdan v. 2024

Maatalous- ja puutarhasektorin energiatehokkuustoimia koskevaa
toimialasopimusta jatketaan 2021 alkavalle jaksolle ja siihen sisdllytetdaan
fossiilisen [ammitysoljyn kdytosta luopumiseen tahtdavia toimenpiteitd ja
tavoitteita.

Valmistellaan kdynnistyvaksi vuoden
2021 alkupuolella

Julkiset hankinnat

Julkisia hankintoja tukevien ohjelmien (mm. KEINO, Kestavien
innovatiivisten julkisten hankintojen verkosto) kautta toteutetaan
viestintaa julkisten hankintojen saamiseksi yha vahahiilisemmiksi seka
kehitetadn uusia toimintamalleja lammaonhankinnan kilpailutukseen.

Osittain jo kdynnissa, mutta toimintaa
voidaan tehostaa

Rahoitusinstrumentit

Kehitetdan pientaloille mahdollisuuksia yhteishankintoihin alueellisesti
oljylammityksesta luopumiseksi. Ndihin voi sisdltyd myos
rahoitusratkaisuja.

Ei viela kaynnistetty

Tarkastellaan valtion asunto-osakeyhtididen perusparannukseen
tarkoitetun takauksen ehtojen lieventamista erityisesti 6ljylammityksesta
luovuttaessa.

Ei vield kdynnistetty

Toimenpideohjelman toteuttaminen

Toimenpideohjelman toteuttamista tuetaan suunnitelmallisella
viestinnalla ja vuorovaikutuksella vuoteen 2030 asti.

Viestintdsuunnitelman laatiminen
vuonna 2021. Toteutus 2021-2030.

Toimenpideohjelmalle kdynnistetdaan saanndllinen edistymisen seuranta
vuoden 2021 aikana osana Keskipitkdn aikavalin ilmastopolittiisen
suunnitelman (KAISU) seurantaa.

Suunnittelu ja kdynnistys 2021

Toimenpideohjelman toteuttamista arvioidaan vuosina 2025 ja 2028 ja
toimenpiteita vahvistetaan, jos tavoitteeseen ei olla padsemassa.

Arvioinnit 2025 ja 2028
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eVerotuspaatokset

eP3atokset dljysta luopumisen tukien jatkosta talla hallituskaudella
eInformaatiotoimenpiteiden tehostaminen

eJulkisten hankintojen ohjauksen hyédyntdminen

eUusiutuvan energian vahimmaisvaatimukset rakennuksissa

eRakentamismadrdysten ensimmainen kiristdminen
eUuden hallituksen paatokset oljylammityksestd luopumisen tuista

eEnergiatehokkuussopimusten uuden kauden valmistelu

eEnsimmainen arviointi toimenpideohjelman toteuttamisesta
eArvioidaan mahdollisten lisdtoimenpiteiden tarve

eUuden hallituksen paatokset oljylammityksestd luopumisen tuista

eToinen arviointi toimenpideohjelman toteuttamisesta
eArvioidaan mahdollisten lisdtoimenpiteiden tarve
eRakentamismaardysten toinen kiristaminen

eJatketaan ohjelman toteuttamista vuoden 2028 arvioinnin pohjalta

<C€E€€€€<C

Kuva 6 Toimenpide-ehdotusten toteuttamisen esimerkkipolku 2021-2030.
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Liite 1. Valmisteleva ohjausryhma

Toimenpideohjelman valmisteli ymparistoministerion koordinoima ohjausryhma vuoden 2020 aikana.

Ohjausryhmassa toimivat:

Pekka Kalliomaki, ymparistoministerio, puheenjohtaja
Magnus Cederlof, ymparistoministerio

Pekka Gronlund, tyo- ja elinkeinoministerio

Maarit Haakana, ymparistoministerio

Petri Hirvonen, tyo- ja elinkeinoministerio

Jyrki Kauppinen, ymparistoministerio

Ville Laasonen, ymparistéministerio

Armi Liinamaa, valtiovarainministerio

Jarmo Muurman, ymparistdministerio

Leo Parkkonen, valtiovarainministerio

Olli-Pekka Pietildinen, ymparistoministerio

Veli-Pekka Reskola, maa- ja metsatalousministerio
Riikka Siljander, ymparistoministerio

Tomi Suomalainen, Senaatti-kiinteistot (8.4.2020 alkaen)
Outi Vilén, tyo- ja elinkeinoministerio

Lisdksi tyohon osallistuivat:

Kari Gronfors, Tilastokeskus

Aira Hast, Tilastokeskus

Virve Rouhiainen, Tilastokeskus

Leena Timonen, Tilastokeskus

Lea Gynther, Motiva Oy, asiantuntijasihteeristo
Teemu Kettunen, Motiva Oy, asiantuntijasihteeristo
Paivi Laitila, Motiva Oy, asiantuntijasihteeristo
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Liite 2. Sidosryhmien asiantuntijoiden nakemykset

Sidosryhmien kuuleminen

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA) kanssa kaytiin kevaan 2020 aikana kaksi keskustelua

koskien asumiseen liittyvia nykyisid ja mahdollisia uusia tuki-instrumentteja.

Sidosryhmien asiantuntijoiden nakemyksia toimenpiteisiin kerattiin etdhaastatteluilla kesa-syyskuussa

2020. Tyon aikana kuullut sidosryhmat olivat:

Bioenergiary

IImastopaneeli

Kauppapuutarhaliitto ry

Kuntaliitto

Lammitysenergia Yhdistys ry

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
Peruskorjaamisen ja Rakentamisen Kehittamiskeskus ry
ProAgria Keskusten Liitto

Puutarhaliitto ry

Suomen Kiinteistoliitto ry

Suomen Lamp6épumppuyhdistys SULPU ry
Suomen Omakotiliitto ry

Vanhustyon keskusliitto ry

Esitetyt kysymykset

Sidosryhmille esitettiin nelja avointa kysymysta seka luettelo toukokuuhun 2020 mennessa tunnistetuista

nykyisista ja mahdollisista uusista toimenpiteista. Avoimet kysymykset olivat:

1.

3.
4.

Nakemyksid kysyttiin seuraaviin kesdkuuhun 2020 mennessa tunnistettuihin toimenpiteisiin (vudet

Mitka ndette omasta ndakdkulmastanne parhaiten toimiviksi toimenpiteiksi oljylammityksesta

luopumiseksi niin ldhivuosina kuin koko ajanjaksolla vuoteen 2030 mennessa?

Mita asioita on tarked ottaa huomioon uusia toimenpiteita suunniteltaessa tai vanhoja
toimenpiteita vahvistettaessa?

Millaisia toimenpiteita ette halua toteutettavan tai ette nae tarkoituksenmukaisiksi?
Vapaata palautetta

toimenpiteet kursivoituna):

Oljysta luopumisen lisdtuki (uusi toimenpide, toteuttamisesta pddtetty)
Asuinrakennusten energia-avustus

Avustus idkkdiden ja vammaisten asuntojen korjaamiseen

Energiatuki

Maaseutuohjelman tuet (maatalouden investointituki, maaseudun yritysrahoitus)
Energiaverotus ja verotuet

Kotitalousvahennys

Energiatodistukset

Korjausneuvonta, kuluttajien energianeuvonta, maatilojen energianeuvonta ja muut
informaatiotoimet

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma (2018-2023)

Katselmukset (energiakatselmus, uusiutuvan energian kuntakatselmus)
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e Energiatehokkuussopimukset (HOYLA IV 6ljyalalla, kiinteistdala, kunta-ala, maatalous)

e Julkisten hankintojen hyodyntaminen kriteereja asettamalla ja esimerkiksi kuntien

yhteishankinnoin (osin toteutettu, mahdollisuus vahvistaa)
e Biopolttodljyn jakeluvelvoite (toimenpide kdytdssa, mahdollisuus vahvistaa)

e Rahoitusinstrumentit (ESCO-toiminta, muut mallit)
e Uudisrakentamisen ja korjausrakentamisen rakennusmaaraykset (uutena uusiutuvan energian

vdhimmadisvaatimukset rakentamisessa)

o Lammitysoljyn jakelukielto (uusi toimenpide, teoriassa toteutettavissa)
o Oljylammityksen asennuskielto (uusi toimenpide, teoriassa toteutettavissa)

Saadut vastaukset

Alla on esitetty yhteenveto saaduista vastauksista koskien kutakin toimenpide-ehdotusta. Kunkin
toimenpide-ehdotuksen kohdalla on esitetty haastateltavien kommentit koskien niiden etuja, haittoja ja
asioita, jotka olisi otettava huomioon jatkosuunnittelussa.

Taulukko 1 Tuet ja avustukset

Edut

Haasteet

Jatko-
suunnittelussa
huomioon
otettavaa

Yksinkertainen
Tehokas
Nopea

Riskina on valuminen
hintoihin

Tukitaso ei ole riittava
kaikille

Kunnissa tuen
painottuminen
alkuvuosiin

Hakeminen on
vaikeaa

Laajempi
soveltaminen
kuntien vuokra-
asuntoyhtioihin

Vahentaa
energiakoyhyytta

Mydnnetaan
sosiaalisin
perustein, ei
ymparistdsyista

Tulo- ja
varallisuusrajat ovat
tiukat

Helppo hakea
Kattaa yritykset ja
kuntasektorin

Pieni tukiprosentti
Hyodyttaa
enemman isoja
toimijoita

Tukitaso on
kannustava

Hakeminen ja
raportointi tyolasta

Investointisyklien
huomioon
ottaminen

Kaikissa tuissa tarkeda on ennakoitavuus, pitkajanteisyys, selkea hakuprosessi seka julkisen rahan kayton

tarkoituksenmukaisuus.
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Taulukko 2 Verot ja verotuet

Edut

Haasteet

Jatkosuunnittelussa
huomioon otettavaa

Vaikuttava toimenpide

Verotusratkaisut liian lyhytjanteisia
Korotukset kovia pienituloisille

Verotus suosii kevytta polttodljya dieseliin
verrattuna

Tyokoneiden polttoainekustannusten nousu
heikentaisi maatalousyritysten kannattavuutta
Biopolttoodljyn kayttd edistettadvissa verotuksella
Sahkoveron laskeminen kannustaisi pois 6ljysta
Alv-poikkeus korvaaville laitteille

Helppo hakijalle
Vahentaa harmaata taloutta
Tyollistava vaikutus

Ei sovellu pienituloisimmille ja
huonommin yhden tulonsaajan
perheille

Ei koske laitteita, mika aiheuttaa
kikkailua kustannusjakaumalla
Enimmadisvdhennys liian matala

Voisiko kohdistaa vahvemmin
energia-asioihin?

Taulukko 3 Informaatio-ohjaus

Toimenpide
Jokainen painottaa

Edut P
neuvonnan tarvetta
Pirstaloitunutta
Maatiloilla

Haasteet energianeuvonta

tunnetaan viela
huonosti

Vaihtoehdot selkeiksi
Tukea myos taloyhtioille
Huolto merkittdva

Jatkosuunnittelussa neuvonnan

huomioon otettavaa toteutuksessa
Maatiloille tarkemmin
kohdennettua
neuvontaa

Energiatodistukset

Mahdollisuus tehda
muutokset nakyviksi

Merkitys jaanyt
vahaiseksi

Ei ohjaa riittavasti
Kierretdan paljon

Kaytannonldheisyys
Sahkon energiamuodon
kerroin voisi kannustaa
paremmin
ldmpdpumppujen
kayttdon

Kuntien
ilmastoratkaisut -
ohjelma

Sateenvarjo
toimenpiteille

Kunnat ovat lahella eri
toimijoita

Kuntien tulisi
haarukoida hyvia
vaihtoehtoja omilla
alueillaan

Varsinkin pienet kunnat
tarvitsevat apua

Energiakatselmus ja
uusiutuvan energian
kuntakatselmus

Vahentavat osa-
optimointia

Merkittava osa
rakennuskannasta on jo
katselmoitu

Uusiutuvan energian
kuntakatselmus on
kunnille kallis

Jokin malli
pientaloillekin
Katselmus
(kevyempikin) tukisi
taloyhtididen
paatdksentekoa
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Taulukko 4 Saadosohjaus

Toimenpide

Edut

Haasteet

Jatkosuunnittelussa
huomioon otettavaa

Uudisrakentamisen
energiatehokkuus-
maardykset

Siirtyma pois o6ljysta
helppo toteuttaa
uudisrakentamisessa

Koskee pientd maaraa
rakennuksia

Ei tulisi nostaa
rakentamisen
kustannuksia

Korjausrakentamisen
energiatehokkuus-
maaraykset

Korjaamisen
erottaminen
uusimisesta

Ei tulisi nostaa
rakentamisen
kustannuksia

Uusiutuvan energian
vahimmaisvaatimukset

Keinona tehokas,
mutta hidas
Lainsaadanto
varmistaisi, etta
otetaan huomioon

Kustannustehokkuus
otettava huomioon

Lammitysoljyn jakelukielto

Vahva signaali markkinoille
siita, etta “ollaan
tosissaan”

Ei ota huomioon kentdn
erilaisia tilanteita
Huoltovarmuusasiat
Riski kiertamisesta?

2030 takaraja on liian
tiukka

Kiellot sopivat huonosti
kulttuuriimme

Oljykattiloiden

Toimenpide Biopolttodljyn jakeluvelvoite

asennuskielto

“"Automaatti” muutokseen

o Helppo
Edut Huoltovarmuus kotimaisena pp .
) uudisrakentamisessa
polttoaineena
Hidastaa transitiota pois polttamisesta
Tarvitaan ensisijaisesti liikenteessa ja .
Haasteet ) J Huoltovarmuusasiat

tyokoneissa (samasta resurssista
kilpailevat kaikki)

Jatkosuunnittelussa
huomioon otettavaa

Kdyton ohjautumisen jattdminen

. . . Korjaamisen salliminen
markkinamekanismeille

51



Taulukko 5 Muut ohjauskeinot

Tarvitaan myos muita

Kannustaa hyvaan Markkinalahtoinen . . . -
Edut . . . ) rahoitusmalleja kuin tukiin ja
energiajohtamiseen lahestyminen I, .
pankkilainoihin perustuvia
. . S ) Eivat auta kaikkein
Sopimuksissa paafokus on Hankintoja tekevien o L S
. e e . . . - pienituloisimpia; Perinteiset
Haasteet energian saastamisessa, ei osaaminen ja ehtiminen . .
. . . : ESCOt sopivat paremmin
lammitystapamuutoksissa arjessa . . -
isompiin kohteisiin
Kehittaminen ottamaan ESCOt tms. myos
. huomioon 6ljysta luopumisen ientalopuolelle;
Jatkosuunnittelussa ) A B 2 . ® ) .
. tavoite Yhteishankinnat; Liisaus;
huomioon . . G
Maatalousala sitoutunut myos Vihredt lainat
otettavaa . . L o : )
jatkossa informaatiotoimiin Maatiloilla vahva omistamisen
sopimusten piirissa kulttuuri

Tdydentavia nakemyksia:

Markkinoiden monipuolisuuden ja kilpailun sailyttaminen.

Painotettiin todella paljon sitd, ettad rakennukset voivat olla hyvin eri vaiheissa elinkaartaan ja
omistajien tilanteet ovat hyvin erilaisia niin pientaloissa kuin vaikkapa kunnissa.
Huoltovarmuuskysymysten ratkaiseminen tarkeaa siirryttdessa varastoihin perustuvasta
energiajarjestelmasta verkkopohijaisiin ja talviaikaisen sahkdéhuipun kasvaessa.

Pelkka lammitystapamuutos on osa-optimointia, jos energiatehokkuutta ei paranneta samalla.
Usean mielesta maanalaiset 6ljysailiot ovat riski, josta pitdisi padsta eroon. Toisaalta moni korosti
Oljyn jattamista varajarjestelmaksi ja hybridiratkaisuja.

Moni painottaa paastéjen pienentdamistd mieluummin kuin yksittdisesta energialdhteesta
luopumista melko vahadisessa kayttokohteessa.

Maalampdpumpuille voisi olla korkeampi tuki kuin ilma-vesilampdpumpuille. Toisaalta kritisoitiin
[ampopumppujen korkeampaa tukea muihin vaihtoehtoihin verrattuna.

Maatilapuolella biokaasun investointiympariston parantaminen, ulosmyytdvan energian parempi
huomioon ottaminen ja kaikkia teknisia ratkaisujakaan ei ole vield analysoitu loppuun (nestekaasu,
sivuvirrat).

Lisdtoimenpiteena ehdotettiin EU:n pdastokaupan laajenemista lammitys- ja liikkennesektoreille tai
vastaavaa kansallista jarjestelmaa.
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Liite 3. Oljylammityksen vaihtoehtojen kustannukset pientaloissa

1. Tausta ja lahtokohdat
Oljylammityksen vaihtamisen kustannukset syntyvit nykyisen jirjestelman purkamisesta sek3 uuden
jarjestelman hankinnasta ja asennuksesta. Kustannuksia ei ole tilastoitu ja ne vaihtelevat hyvin paljon
erilaisissa tapauksissa niin valitun uuden lammitysmuodon kuin kohteen erityispiirteiden pohjalta. Sama
korvaava jarjestelma voidaan myds hankkia erilaisilla mitoituksilla ja erihintaisella laitteistolla, mika
kasvattaa hintavaihtelua edelleen. Tassa taustaselvityksessa arvioidaan 6ljylammityksen vaihtamisen
tyypillisia kustannuksia hyvin suuntaa antavalla tasolla. Hinta-arviot pohjaavat yksittdisiltd alan toimijoilta
saatuihin arvioihin tyypillisestad hintatasosta seka selvityksen laatijan omiin arvioihin.

Hinnat on ilmoitettu arvolisdverollisina. Kustannusarvioissa ei ole huomioitu mahdollista
kotitalousvahennysta.

2. Avaimet kateen -toimitusten sisalto
Tyypillisesti uuden lammitysmuodon hankinta tehdaan avaimet kateen periaatteella, jolloin sama taho
vastaa niin laitteiden toimivuudesta kuin asentamisen onnistumisesta. Toimitusten sisalto vaihtelee
yrityskohtaisesti ja asiakkaan toiveiden mukaan.

Oljylammityksen purkukustannuksista tyypillisimmin vanhan éljykattilan poisvienti sisaltyy tarjouksiin,
mutta erityisesti maanalaisen 6ljysailion tarkastusta ja poistoa ei yleensa sisallyteta tarjouksiin muuten kuin
asiakkaan erityisesta toiveesta.

3. Maanalaisen oljysailion kaytosta poisto
Tarkeilla pohjavesialueilla sijaitsevat maanalaiset 6ljysailiot on tarkastettava maardajoin (KTMp 344/1983).
Lisdksi kuntien ymparistonsuojeluohjeissa voidaan edellyttda myds muiden maanalaisten 6ljysailididen
tarkastusta. Kiinteistdon omistaja on vastuussa 6ljysailion kunnosta ja tarkastusten teettdamisesta.

Maanalaisten 6ljysailidihin liittyvat vaatimukset oljylammityksesta luopumisen yhteydessa vaihtelevat
kunnittain. Osassa kuntia ymparistonsuojeluohjeissa edellytetadn lahtokohtaisesti maanalaisen 6ljysailion
maan alta poistamista, mista voidaan poiketa vain erityisluvalla. Osassa kuntia poistamiseen velvoitetaan
vain pohjavesialueilla ja muutoin riittaa oljysailion kaytosta poistaminen, kunhan tarkastustodistuksella on
osoitettu, ettei 6ljysailio ole vuotanut.

4. Oljylammityksen purkamisen kustannukset
Oljysailidihin liittyvat kustannukset lammitysmuodon vaihtamisen yhteydessa vaihtelevat paljon sen
mukaan onko sailid maan alla vai esimerkiksi omassa tilassa kellarissa, taytyyko se poistaa maasta kokonaan
vai riittako kaytosta poistaminen tai taytyyko séilio pilkkoa mahtuakseen ulos.

Maanalaisen 6ljysailion kaytosta poistamisen suuntaa antavaksi hinta-arvioksi voidaan esittda noin 800
euroa. Vastaavasti sdilion kokonaan maasta poistamisen tyypilliseksi hinnaksi voidaan arvioida noin 1 500-
2500 euroa. Molemmat vaihtoehdot sisdltavat 6ljysailion tyhjennyksen, puhdistuksen ja tarkastuksen
todistuksineen. Maanpaéillisen kellarissa/bunkkerissa sijaitsevan 6ljyséilion poistaminen edellyttda usein
sailion purkamista paikan paalla. Arvio sailion poiston hintatasosta on 1 500 euron luokkaa.

Sailion lisaksi vanha 6ljykattila on poistettava. Tama kustannus sisallytetdaan yleensa uuden
lammitysjarjestelman avaimet kateen -toimituksen hintaan.

Edella esitetyt hinta-arviot ovat suuntaa antavia ja vaihtelevat paljon tapauskohtaisesti.
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5. Oljylammitysta korvaavien lammitysmuotojen kustannukset
Seuraavassa on esitelty mahdollisia vaihtoehtoja 6ljylammityksen tilalle seka naiden investointi- ja
kayttokustannuksia. Investointikustannuksissa ei huomioida mahdollisia lammitysverkoston
vanhentuneiden laitteiden, kuten termostaattisten patteriventtiileiden uusimistarvetta.

Oljykattilan tullessa kayttdikansd padhan, uuden 6ljykattilan asentaminen vanhan tilalle maksaa tyypillisesti
noin 5 000—7 000 euroa. Tdma on hyva huomioida seuraavassa esitettyjen korvaavien vaihtoehtojen
investointikustannuksia tarkasteltaessa.

Vesikiertoinen sahkolammitys sahkokattilalla

Oljykattilan korvaavan sidhkokattilan etuna on matala investointikustannus. Kuluja syntyy lammityksen ja
kayttoveden tuottavan sahkokattilan hankinnan lisaksi oljylammityksen poistamisesta. Seuraavassa on
arvioitu kustannuksia

- Sahkokattila (lammitys ja lammin kadyttovesi) asennuksineen: noin 3 500—4 000 euroa
- Oljylammityksen purkaminen: noin 1 000-3 000 euroa
- Yhteensa 4 500-7 000 euroa

Lisakustannuksia voi syntya mahdollisesta sahkdjarjestelman kapasiteetin kasvattamisesta erityisesti
vanhemmissa 50-70-luvun kiinteistdissd, joissa ei ole tehty sdhkojarjestelman peruskorjausta.

Vesikiertoinen sahkoélammitys on kayttokustannuksiltaan kalleimpia lammitysmuotoja, joten ratkaisun
kokonaistaloudellisuus on yleensa heikko. Ratkaisu voi kuitenkin olla taloudellisesti perusteltu esimerkiksi
kohteissa, joissa 6ljylammitys on tullut kdyttoikdnsa paahan ja rakennuksen elinkaaren arvioidaan olevan
loppuvaiheilla tai rakennusta pidetaan talviaikaan vain peruslammolla.

Huonekohtainen kuiva sahkolammitys sahkdpattereilla

Vaihtoehdon kustannukset syntyvat oljylammityksen ja vesikiertoisen lammitysverkoston purkamisesta,
huonekohtaisten sahkolammittimien hankinnasta ja asennuksesta seka kayttovesivaraajan hankinnasta ja
asennuksesta. Seuraavassa on hahmoteltu kustannusten jakautumista:

- Oljysailién ja 6ljykattilan poistaminen: 1 000-3 000 euroa

- Vesikiertoisen lammitysverkoston purku ja poisvienti: 1 000 euroa

- Sahkopattereiden hankinta+asennus, sis. sdhkdvedot sahkokeskukselta pattereille: esim. 10
patteria noin 2 000-3 000 euroa

- Kayttovesivaraajan hankinta+asennus: noin 1 000 euroa

Tyypillinen kokonaishinta voi vaihdella arviolta 5 000-10 000 euroa valilla riippuen mm. asennettavien
pattereiden maarasta ja sahkovetojen laajuudesta. Lisdkustannuksia voi syntya mahdollisesta
sdhkojarjestelman kapasiteetin kasvattamisesta.

Sahkodlammitys on kdyttokustannuksiltaan kalleimpia lammitysmuotoja, joten ratkaisun
kokonaistaloudellisuus on tyypillisissa 6ljylammitystaloissa heikko. Huonekohtainen sahkdlammitys
rajoittaa lammitysmuodon vaihtomahdollisuuksia jatkossa, jos vesikiertoinen sdahkdlammitys on purettu.
Kuivan sdahkoélammityksen etuna on mahdollisuus pudottaa rakennuksen lampdtilaa pakkasen puolelle (ns.
kuivanapitolammitys), jos kayttévesijarjestelma voidaan tyhjentaa riittdvan luotettavasti.

Jos asennetaan lisdksi ilmalampopumppu tukilammitykseksi pienentamaan sahkdnkulutusta, kokonaishinta
kasvaa noin 1 500-2 500 eurolla, mutta ratkaisun kokonaistaloudellisuus paranee. limalamp6pumput ovat
parhaimmillaan avarilla pohjaratkaisuilla toteutetuissa taloissa, joissa ilmalamp&pumpun sisdyksikon
tuottama lampo padsee leviamaan suurelle alueelle.
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[lma-vesilampodpumppu

lIma-vesilampdpumppu on etenkin Eteld-Suomen leudommissa talviolosuhteissa hyvin varteenotettava
vaihtoehto 6ljylammityksen tilalle tai rinnalle. Oljylammityksen tilalle asennettaessa ilma-
vesilampopumppujarjestelmaan siirtymisen hinta koostuu oljylammityksen purkukulujen lisdksi ilma-
vesilampdpumppujarjestelman hankinta- ja asennuskuluista:

- Oljysailion ja 6ljykattilan poistaminen: 1 000-3 000 euroa
- llma-vesilampdpumppujdrjestelman hankinta ja asennus: 8 000—-16 000 euroa
- Yhteensa: 9 000-19 000 euroa

Lisakustannuksia voi syntya mahdollisesta sahkojarjestelman kapasiteetin kasvattamisesta etenkin
vanhemmissa 50-70 luvun taloissa, joissa sahkojarjestelman peruskorjausta ei ole tehty.

IIma-vesilampdpumppuratkaisu voidaan toteuttaa myos hybridilammityksena jattden hyvakuntoinen
oljylammitys tukilammitykseksi esimerkiksi kovempien pakkaspaivien lammaonldhteeksi ja tuottamaan
lamminta kayttovettd, jolloin 6ljynkulutus tippuu murto-osaan. Ratkaisun etuina ovat sahkon
kulutushuippujen madaltuminen ja edullisempi kokonaisinvestointi. Hinta-arvio ilma-vesilampdpumpun
kytkenndasta oljylammityksen rinnalle jattden kovempien pakkasten aikaisen lammityksen ja lampiman
kdyttéveden tuoton oljykattilan varaan, on karkeasti arvioiden 6 500—10 000 euroa.

lIma-vesilampdpumppulammitys on selvasti kdyttokustannuksiltaan edella esitettyja
sahkolammitysratkaisuja edullisempi ja useimmiten myds kokonaistaloudellisempi ratkaisu korkeammista
investointikustannuksista huolimatta.

Maaldmpd

Maalampojarjestelmaan siirtyminen on esitetyista vaihtoehdoista investointikustannuksiltaan hintavin,
mutta kdyttokustannuksiltaan edullisin ratkaisu. Maalampo ei ole mahdollinen tilanteissa, joissa
lampdkaivon poraaminen tai lammaonkeruupiirin asentaminen maahan tai vesistoon eivat ole mahdollisia.

Seuraavassa on esitetty tyypillistd kustannusarviota:

- Oljysailién ja 6ljykattilan poistaminen: 1 000-3 000 euroa
- Maalampojarjestelman hankinta ja asennuskustannukset: 13 000-24 000 euroa
- Yhteensa: 14 000-27 000 euroa

Lisdkustannuksia voi syntyd mahdollisesta sahkojarjestelman kapasiteetin kasvattamisesta etenkin
vanhemmissa 50-70-luvun taloissa, joissa sdhkojarjestelman peruskorjausta ei ole tehty.

Kaukoldampd

Kaukoldmmon investointikustannukset muodostuvat 6ljylammityksen purkukuluista, kaukolampoverkkoon
liittymisen hinnasta sekd kaukolammon alajakokeskuksen hankinnasta ja asennuksesta. Kaukolammon
saatavuus rajoittuu kaukolampdverkon valittomassa laheisyydessa sijaitseviin pientaloihin. Seuraavassa on
arvioitu kaukolampoon siirtymisen tyypillisia kustannuksia:

- Oljysailién ja 6ljykattilan poistaminen: 1 000-3 000 euroa

- Kaukolampoverkkoon liittyminen: 3 000—-8 000 euroa (suuri hintavaihtelu aiheutuu liittymahintojen
vaihtelusta kaukolampéyhtididen valilla sekd kohteen etdisyydesta kaukolampdéverkosta)

- Kaukolammon alajakokeskuksen hankinta ja asennus: 4 000—6 000 euroa

- Yhteensa: 8 000-17 000 euroa

Kaukolammon kayttokustannukset vaihtelevat paljon, mutta Energiateollisuus ry:n hintatilaston mukaan
asiakasmaarilld painotettu teho- ja energiamaksut sisaltava keskihinta on noin 87 eur/MWh.
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Pellettilammitys

Pellettilammitysjarjestelma soveltuu hyvin 6ljylammityksen tilalle. Pellettijarjestelma sisaltaa
pellettikattilan, polttimen, pellettisiilon, syottolaitteiston siilosta pellettipolttimelle seka
ohjausautomatiikan. Pellettijarjestelmadn voidaan liittdd myos energiavaraaja. Kokonaishinta
oljylammityksen korvaavalle jarjestelmaélle vaihtelee paljon kattila- ja siiloratkaisuiden sekd automatiikan
pohjalta:

- Oljyséilién ja 6ljykattilan poistaminen: 1 000-3 000 euroa
- Pellettilammitysjarjestelma asennettuna: 10 000-18 000 euroa
- Yhteensa: 11 000-21 000 euroa

Pellettilammitys vaatii tilaa pellettisiiloa varten ja on oljylammitysta astetta ty6laampi yllapitaa.
Omakotitalossa siilon koko voi olla esimerkiksi 8 m?, jolloin siihen mahtuu noin 4 tonnia pelletti.
Ylldpitotyot riippuvat paljolti siiloratkaisusta ja automaatioasteesta. Taysautomaattisten kattiloiden
nuohous tehddan muutaman kerran vuodessa ja siilo on puhdistettava muutaman vuoden vilein.
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