YMPARISTOMINISTERIO Muistio (luonnos)
22.6.2021

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI KAATOPAIKOISTA ANNETUN VALTIO-
NEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaatopaikoista annettua valtioneuvoston asetusta. Ase-
tukseen tehtaisiin muutetusta Euroopan unionin kaatopaikkadirektiivisté johtuvat tarpeelliset
muutokset ja erditd kansallisista tarpeista johtuvia tarkistuksia.

Asetukseen tehtavilla muutoksilla olisi tarkoitus vahentéa kierratykseen tai muuhun hyddyn-
tdmiseen soveltuvan jatteen sijoittamista kaatopaikalle ja varmistaa, ettd kaatopaikalle sijoi-
tettavan jatteen esikésittelyssa noudatetaan etusijajarjestysta ottamalla huomioon mydos jate-
lain erilliskerdysvaatimukset ja valmistelu uudelleenkayttéon. Asetuksen méaéritelmia seké
kaatopaikalle sijoitettavaa jatettd koskevia tiedonantovelvollisuuksia ja kaatopaikalle sijoite-
tun yhdyskuntajatteen maérén seuraamista koskevia laskentaséantojé tarkistettaisiin vastaa-
maan muutettua kaatopaikkadirektiivié.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan loppuvuodesta 2021.

PERUSTELUT
1 Asian tausta

Hallituksen esitys jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 40/2021 vp) annettiin
eduskunnalle 25.3.2021. Esitykselld pannaan taytantéon EU:ssa hyvaksytyt uudet jatealan saa-
dokset seka toteutetaan pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetun EU:n asetuksen mukaiset
kansalliset taytantoonpanotoimet. Liséksi ehdotetaan erditd kansallisista tarpeista johtuvia
lainsédadantdomuutoksia. Esityksella toteutetaan Sanna Marinin hallituksen ohjelman strategi-
seen kokonaisuuteen ’Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” siséltyvia
kirjauksia, joilla lisatadn jatteen kierrétysta ja siten vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden
edelldkavijana. Ehdotettujen lakimuutosten on maaré tulla voimaan kesalla 2021. Y mparisto-
valiokunnan mietinto hallituksen esityksesta hyvéksyttiin 10.6.2021".

Hallituksen esityksessa ehdotettua laintasoista séantelyé on tarpeen taydentad laajoilla muu-
toksilla jatealan asetuksiin. Kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen, jaljempané
kaatopaikka-asetus, muuttaminen johtuu ensisijaisesti kansallista tdytdntéonpanoa edellytté-
vistd kaatopaikkadirektiiviin tehdyistd muutoksista. Ehdotettu asetusmuutos on osa laajempaa
jatealan alemman asteisten sdéddsten uudistamista ja tdsmentdmistd vastaamaan jatealan di-
rektiiveihin ja jatelakiin tehtyja muutoksia.

Asetusluonnos ja perustelumuistio on laadittu silla oletuksella, ettd eduskunta hyvaksyy jate-
lain ympdristovaliokunnan mietinndn mukaisena.

1YmVM 3/2021 vp.



2 Kaatopaikoista annetun direktiivin muuttamisesta annetun direktiivin tavoitteet
ja padaasiallinen sisalto

Kaatopaikoista annettua Euroopan neuvoston direktiivid 1999/31/EY, jaljempéna kaatopaik-
kadirektiivi, on muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2018/850. Ke-
sélla 2018 Euroopan unionin hyvaksymé jatesdaddospaketti siséltdd nelja direktiivia, joilla
muutetaan jatteistd annettua direktiivia 2008/98/EY, jaljempdana jatedirektiivi, seka viitta
muuta keskeista jatealan direktiivia, joista yhtena on kaatopaikkadirektiivi®.

Kaatopaikkadirektiivin 1 artiklan mukaisena yleisend tavoitteena on unionin kiertotalouteen
siirtymisen tukemiseksi ja erityisesti jatedirektiivin 4 ja 12 artiklan vaatimusten noudatta-
miseksi varmistaa jétteen ja erityisesti kierratykseen ja muuhun hyddyntamiseen soveltuvan
jatteen kaatopaikalle sijoittamisen asteittainen vahentdminen ja saataa jatteitd ja kaatopaikkoja
koskevien tiukkojen toiminnallisten ja teknisten vaatimusten avulla toimenpiteistd, menette-
lyistd ja ohjauksesta, joilla ehkaistdén tai vahennetddn jatteen kaatopaikoille sijoittamisesta
aiheutuvia haitallisia ymparistdvaikutuksia koko kaatopaikan elinkaaren ajan.

Kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan uuden f alakohdan mukaisesti jasenmaiden on to-
teutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kaatopaikalle ei hyvaksyté jatettd, joka on
erilliskeratty uudelleenk&yttoon valmistelua ja kierrétysta varten jatedirektiivin 11 artiklan 1
kohdan ja 22 artiklan nojalla, lukuun ottamatta jatettd, joka syntyy sellaisen erilliskerétyn jét-
teen my6hemmasta késittelystd, jonka osalta kaatopaikalle sijoittamisella paastaén ympariston
kannalta parhaaseen mahdolliseen tulokseen. Liséksi 5 artiklan uuden 3 a kohdan mukaan j&-
senmaiden on pyrittdva varmistamaan, ettd vuodesta 2030 kaatopaikalle ei hyvaksytd mitdan
Kierratykseen tai muuhun hyédyntdmiseen soveltuvaa jatettd etenk&an yhdyskuntajatteen mu-
kana, lukuun ottamatta jatettd, jonka kaatopaikalle sijoittamisella paédstdan ympariston kan-
nalta parhaaseen mahdolliseen tulokseen jatedirektiivin 4 artiklan mukaisesti. Samoin 5 artik-
lan uuden 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan,
ettd vuoteen 2035 mennessa kaatopaikoille sijoitettavan tai polttamalla loppukaésiteltdvén yh-
dyskuntajatteen maara vahenee 10 prosenttiin syntyvan yhdyskuntajatteen méarastad massan
mukaan laskettuna. Tavoitteella korvataan vuodesta 2016 voimassa olleen kaatopaikkadirek-
tiivin 5 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukainen tavoite, jonka mukaan kaatopaikoille sijoitet-
tavan biohajoavan yhdyskuntajatteen méaaréa on vahennettédva 35 prosenttiin vuonna 1995 tuo-
tetun biohajoavan yhdyskuntajatteen kokonaismééarasta. Uudessa 5 a artiklassa asetetaan 5 ar-
tiklan 5 ja 6 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista koskevat laskentasdannét.

Direktiivin 6 artiklan a alakohdan uuden saanndksen mukaan jasenvaltioiden edellytetaan var-
mistavan, ettd ennen jatteen sijoittamista kaatopaikalle koskevat esikéasittelytoimenpiteet eivat
vaaranna jatedirektiivin tavoitteiden ja erityisesti jatehierarkiaa eiké jatedirektiivin 11 artik-
lassa tarkoitettujen uudelleenkayttéon valmistelun ja kierratyksen lisadmista koskevien tavoit-
teiden saavuttamista.

Kaatopaikkadirektiivin tdytantéonpanon seuraamiseksi jasenvaltioiden on toimitettava muu-
tetun 15 artiklan mukaisesti komissiolle kalenterivuosittain 5 artiklan 2, 5 ja 6 kohdan taytan-
téonpanoa koskevat tiedot, joihin tulee siséltyd tiedot kaatopaikoille sijoitetusta yhdyskunta-
jatteestd laaduntarkastusraportteineen. Kaatopaikkadirektiivin mukaisesti komissio antaa erik-
seen taytantdonpanosaadoksid, joissa saddetddn missa muodossa tiedot on toimitettava. Ko-

2 Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 paivina huhtikuuta 1999, kaatopaikoista. Konsolidoitu versio osoitteessa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:01999L0031-20180704&qid=1590471656996&from=FI.
Komission ehdotus kaatopaikoista annetun direktiivin muuttamiseksi COM(2015) 594 final, 2.12.2015 osoitteessa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52015PC0594.
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mission taytantéonpanopaatds (EU) 2019/1885 séantdjen vahvistamisesta kaatopaikalle sijoi-
tettua yhdyskuntajatettd koskevien tietojen laskentaa, todentamista ja toimittamista varten an-
nettiin 6.11.2019°.

Kaatopaikkadirektiivin uuden 15 a artiklan mukaisesti jadsenmaat velvoitetaan hyddyntaméaan
taloudellisia ohjauskeinoja ja muita toimenpiteitd, joilla kannustetaan jatehierarkian sovelta-
miseen. Téllaisia keinoja voivat olla esimerkiksi jatedirektiivin liitteessd IV a esitetyt ohjaus-
keinot ja toimenpiteet tai muut asianmukaiset ohjauskeinot ja toimenpiteet. Direktiivin uuden
15 b artiklan mukaan komissio antaa taytantdénpanosaadoksia, joissa vahvistetaan menetelma,
jota on maéra kayttad kaatopaikkojen vedenléapéisykertoimen madrittelemiseen kenttéoloissa
ja koko kaatopaikan alueella. Vastaavasti uudessa 15 ¢ artiklassa saddetdén komission mah-
dollisuudesta antaa taytantoonpanosaadoksia jatteen néytteenottoa koskevasta unionin stan-
dardista. Ennen naiden taytantéonpanosaddodsten hyvéaksymista voidaan artiklan mukaan so-
veltaa kansallisia standardeja ja menettelyjé.

3 Nykytila ja sen arviointi

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista

Kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (331/2013), jaljempéané kaatopaikka-
asetus, saddetddn mm. kaatopaikan sijaintia ja sen toimintaa seka jatteen hyvaksyntaa kaato-
paikalle koskevista vaatimuksista. Asetuksen sdannokset perustuvat padasiallisesti kaatopaik-
kadirektiiviin.

Kaatopaikka-asetus on uudistettu kokonaisuudessaan vuonna 2013 annetulla valtioneuvoston
asetuksella, joka tuli pddosin voimaan 1.5.2013. Asetuksella kumottiin kaatopaikoista annettu
valtioneuvoston péaatds (861/1997). Uudistaminen johtui uudesta jatelaista (646/2011) ja kaa-
topaikkadirektiiviin tehdyistd muutoksista. Uudistamisen yhteydessa myds rajoitettiin kaato-
paikkadirektiivin sdédnnoksia tiukemmin biohajoavien ja muiden orgaanisten jatteiden hyvak-
symistéd kaatopaikoille niistd aiheutuvien ympéristéhaittojen, kuten kasvihuonekaasupaasto-
jen, vahentdmiseksi. Rajoitukset koskevat jatettd, jonka orgaanisen hiilen kokonaisméaéra tai
hehkutushavio ylittad asetuksen 28 8:ssa madritellyt raja-arvot. Lupaviranomainen voi asetuk-
sen 35 8:ssd saddetyin edellytyksin myontaa poikkeuksia rajoituksista. Rajoitukset eivét koske
erdité erikseen mainittuja jtteitd. Biohajoavan ja muun orgaanisen jéatteen sijoittamista kaato-
paikalle koskevia rajoituksia on sovellettu 1.1.2016 l&htien, kuitenkin niin, ettd rakennus- ja
purkujatteiden lajittelussa ja muussa mekaanisessa kasittelyssa syntyvén jatteen osalta rajoi-
tusta on sovellettu tdysimaaraisesti vasta 1.1.2020 lukien.

Kaatopaikka-asetukseen on tehty elohopeasta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksesta (EU) 2017/852 johtuvat tarpeelliset muutokset valtioneuvoston asetuksella
781/2018, joka tuli voimaan 15.9.2018. Asetuksella tarkistettiin elohopeajatteen véliaikaista
varastointia ja loppukasittelyd koskevia velvoitteita.

Yhdyskuntajatteen sijoittaminen kaatopaikalle

Yhdyskuntajatteen loppusijoittaminen kaatopaikalle on vahentynyt maassamme jyrkasti vii-
meisen vuosikymmenen aikana: vuonna 2006 kaatopaikalle sijoitettiin noin 60 prosenttia ja
vuosina 2017-2019 endd noin 1 prosentti yhdyskuntajtteestd. V&henema on johtunut kaato-
paikalle sijoitettavan jatteen kasittelyvaatimusten tiukentumisesta, jateveron séatdmisestd ja

3 Komission taytantédnpanopaatos (EU) 2019/1885, annettu 6 paivand marraskuuta 2019, sddntdjen vahvistamisesta kaatopaikalle
sijoitettua yhdyskuntajatetta koskevien tietojen laskentaa, todentamista ja toimittamista varten neuvoston direktiivin 1999/31/EY

mukaisesti ja komission paatoksen 2000/738/EY kumoamisesta, EUVL L 290, 11.11.2019, s. 18-25. Osoitteessa: https://eur-lex.eu-

ropa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885&from=FI.
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asteittaisesta tiukentamisesta seké ennen kaikkea vuoden 2016 alussa voimaan tulleesta rajoi-
tuksesta sijoittaa biohajoavaa ja muuta orgaanista jatettd kaatopaikalle. Yhdyskuntajatetta ei
Suomessa loppukaésitelld polttamalla (pl. vaaralliseksi jatteeksi luokitellut jatteet), vaan jate
hyddynnetééan energiantuotannossa. Nain ollen voidaan arvioida, ettd kaatopaikkadirektiivissa
asetettu yhdyskuntajatteen kaatopaikkakasittelyd ja loppukasittelypolttoa koskeva véhenta-
mistavoite tyttyy Suomessa jo nyt.

Kaatopaikkakasittely on korvautunut suurelta osin jatteen energiana hyddyntamiselld, silla yh-
dyskuntajatteesta poltettiin jatevoimaloissa tai rinnakkaispolttolaitoksissa vuonna 2006 alle 10
prosenttia, vuonna 2017 59 prosenttia ja vuonna 2019 56 prosenttia.

Taulukko 1. Yhdyskuntajétteet kasittelytavoittain vuosina 2002-2019*,
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Kaatopaikkadirektiivistd johtuvat kaatopaikka-asetuksen muutostarpeet

Kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan f alakohdassa saddetadn jasenmaita sitovasti uu-
delleenkéyttoon valmistelua ja kierrdtystd varten erilliskeratyn jatteen kaatopaikalle sijoitta-
mista koskevasta kiellosta, josta olisi annettava kansalliset sddnndkset. Sen sijaan kaatopaik-
kadirektiivin 5 artiklan 3 a kohdan mukainen velvollisuus, jonka mukaan jdsenmaiden on py-
rittdva varmistamaan, ettd vuodesta 2030 kaatopaikalle ei hyvaksyta mitadén kierratykseen tai
muuhun hyodyntdmiseen soveltuvaa jatetta etenk&an yhdyskuntajatteen mukana, lukuun otta-
matta jatettd, jonka kaatopaikalle sijoittamisella padstddn ympériston kannalta parhaaseen
mahdolliseen tulokseen jatedirektiivin 4 artiklan mukaisesti, on luonteeltaan tavoitteellinen ja
antaa jasenmaille liikkumavaraa. Koska voimassa olevassa kaatopaikka-asetuksessa rajoite-
taan jo biohajoavan ja muun orgaanisen jatteen sijoittamista kaatopaikalle, olisi kaatopaikka-
asetusta muutettava artiklan sdannosté vastaavasti, jolloin kaatopaikalle sijoittamista koskeva
rajoitus koskisi my®s muuta kuin orgaanista jatettd. Johtuen jo voimassaolevista jatteen kaa-
topaikalle sijoittamista koskevista rajoituksista, direktiivin mukaista siirtyméaaikaa vuoteen
2030 asti ei kuitenkaan pideta tarpeellisena.

Kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan 5 kohdassa rajoitetaan jasenmaita sitovasti kaatopaikalle si-
joitettavan tai polttamalla loppukaésiteltdvan yhdyskuntajatteen mééra 10 painoprosenttiin syn-
tyvén yhdyskuntajatteen kokonaismaarasta vuoteen 2035 mennessa. Koska maassamme yh-

4 Tilastokeskus, 2021.J4tetilasto 2018, yhdyskuntajatteet. Osoitteessa https://www.stat.fi/til/jate/2019/13/jate 2019 13 2020-12-

09 fi.pdf.
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dyskuntajatetta sijoitetaan kaatopaikalle jo nykyisin véhemman kuin edelld mainittu kaato-
paikkadirektiivissé asetettu tavoite on eikd yhdyskuntajatettd kaytannossé juurikaan loppuké-
sitelld polttamalla, tallaisesta rajoituksesta ei olisi endd tarpeen saataé kansallisesti. Jos direk-
tiivin mukaisesta 10 prosentin rajoituksesta séadettéisiin, se olisi omiaan heikentdméan Suo-
messa jo saavutettua tasoa. Vastaavasti Suomea ei koskisi myoskéan 5 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettu mahdollisuus lykaté tavoitteen saavuttamista eika tahan liittyvéan taytantdonpano-
suunnitelman laatimisvelvollisuus.

Kaatopaikalle sijoitetun yhdyskuntajatteen maarén seuraamiseksi laskentasaantoja koskevien
direktiivin 5 a artiklan sd&nndsten vuoksi kaatopaikan pitdjan velvollisuudeksi asetettuja seu-
rannasta ja tarkkailusta valvontaviranomaiselle annettavia tietoja koskevia kaatopaikka-ase-
tuksen sd&nnoksid olisi vastaavasti tarkistettava.

Kaatopaikka-asetuksessa saddettya jatteen esikasittelyvelvollisuutta koskevaa pykalda olisi
tarkistettava direktiivin 6 artiklan a alakohdan saanndksen mukaisesti.

Kaatopaikkadirektiivin 15 artiklassa tarkoitettua komissiolle toimitettavaa kertomusta koske-
vaa saannosta olisi tarkistettava siten, ettd siind séadettaisiin kertomuksen sijaan taytantéon-
panoa koskevien tietojen kokoamisesta ja toimittamisesta komissiolle kalenterivuosittain.
Kaatopaikkadirektiivin 15 artikla ei endé edellytd kertomuksen toimittamista. Tietoja toimi-
tettaessa olisi kuitenkin annettava liitteend laaduntarkastusraportti.

Kaatopaikkadirektiivin 15 a artiklassa tarkoitettujen taloudellisia ohjauskeinoja koskevien
séanndsten vuoksi kaatopaikka-asetusta ei tarvitse muuttaa, silla jatteen sijoittamista kaatopai-
kalle koskevista taloudellisista ohjauskeinoista saadetddn muualla laissa. Jatelain 78 8:ssd s&é-
detddn kunnan jatemaksusta, jonka mukaan jatteen loppukasittelysta perittavalla maksulla on
katettava vahintaan jatelain 21 8:ssé tarkoitetut kustannukset, joita ovat jatteen loppukasitte-
lylaitoksen tai -paikan perustamisen, kayton, kaytostd poistamisen, jalkihoidon ja ympariston-
suojelulain 59 §:ssa tarkoitetun vakuuden kustannukset sekd muut niihin rinnastettavat kus-
tannukset. Jatteen sijoittamisesta kaatopaikalle perittavasta jateverosta puolestaan sédadetaan
jateverolaissa (1126/2010).

Kaatopaikkadirektiivin mukaiset madritelmat vastaavat padosin jatedirektiivin maaritelmia.
Jatedirektiivin eraitd maaritelmia on tarkistettu, minka vuoksi vastaavat tarkistukset olisi teh-
tava myos kaatopaikka-asetuksen mukaisiin méaritelmiin. Siltd osin kuin kaatopaikkadirektii-
viin sisaltyvat maaritelmat ovat samoja kuin jatedirektiivissa, joista sdadetdén kansallisesti ja-
telaissa, niista ei enda olisi tarpeen sdataa kaatopaikka-asetuksessa.

POP-asetuksesta johtuvat muutokset

Pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on uu-
delleenlaadittu asetuksella (EU) 2019/1021° (POP-asetus), jolla kumotaan asetus (EY) N:o
850/2004. Kaatopaikka-asetukseen olisi tehtdvd POP-asetusta koskevan saadosviittauksen

paivitys.

Kansallisista syista johtuvat tarpeet muuttaa kaatopaikka-asetusta

Kaatopaikka-asetuksen 35 8:44 selkiytettdisiin pykalan sanamuodon tulkinnassa ilmenneiden
ongelmien vuoksi seka samalla tarkistettaisiin pykaldssa tarkoitettujen poikkeuksien kestoa.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021, annettu 20 paivana kesdkuuta 2019, pysyvistd orgaanisista yhdis-
teistd. EUVL L 169, 25.6.2019, s. 45-77. Osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32019R1021&rid=1.
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Asetus annettaisiin jatelain 8, 12 ja 14 §:8an ja ympéristonsuojelulain 9 ja 10 8:44n sisaltyvien
valtuussaanndsten nojalla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kaatopaikka-asetukseen ehdotetaan tehtévaksi kaatopaikkadirektiivin muuttamisesta johtuvat
tarpeelliset muutokset. Kansallinen lainsd&danto tayttda jo osittain muutetun direktiivin vaati-
mukset, joten kaikilta osin direktiivin sddnnokset eivét edellytéd kansallista taytdntoonpanoa.

Kaatopaikkadirektiivin mukaisesta uudelleenkéytt6dn valmistelua ja Kierratysté varten erillis-
keratyn jatteen kaatopaikalle sijoittamista koskevasta kiellosta sd&detéan jatelain 15 a §:ssé.
Tamén vuoksi kaatopaikka-asetuksessa séadettéisiin tasta vain viittaussddnnokselld. Saannok-
selld vahvistettaisiin voimassa olevassa kaatopaikka-asetuksessa sdadettyja jatteen kaatopai-
kalle sijoittamista koskevia kieltoja.

Lisdksi ehdotetaan, ettd Kierratykseen tai muuhun hyddyntdmiseen soveltuvan jatteen kaato-
paikalle sijoittamista tulisi valttad. Kaatopaikkadirektiivissa mahdollistettua siirtymaaikaa
vuoteen 2030 asti ei kuitenkaan pidetd tarpeellisena, vaan rajoitus tulisi voimaan asetuksen
voimaantullessa, koska jo voimassa olevassa kaatopaikka-asetuksessa saddetdan biohajoavan
ja muun orgaanisen jatteen kaatopaikalle sijoittamista koskevasta rajoituksesta eika rajoitus
olisi ehdoton.

Jatteen esikésittelyvelvollisuutta koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan tehtavéksi kaatopaikkadi-
rektiivin 6 artiklasta johtuva tarkistus. S&&nnoksilla varmistettaisiin, ettd jatteen esikésittely-
toimenpiteet eivat vaaranna etusijajarjestysta tai uudelleenkayton valmistelun ja kierratyksen
lisddmista koskevien jatedirektiivin tavoitteiden toteutumista.

Kaatopaikkadirektiivin mukaisesti yhdyskuntajatteen kaatopaikalle sijoitetun yhdyskuntajat-
teen madaran seuraamiseksi kaatopaikan pitdjaa koskevia kaatopaikan seurannasta ja tarkkai-
lusta annettavia tietoja koskevia sddnndksia tarkistettaisiin.

Liséksi ehdotetaan tarkistettavaksi terminologiaa siten, ettd se vastaisi jatedirektiivin mukaista
késitteistod. Taméan seurauksena voimassa olevassa kaatopaikka-asetuksessa kéytetty termi ta-
vanomainen jate korvattaisiin jatedirektiivin mukaisesti jatelakiin lisatyll& termilld vaaraton
jate.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Jatesdadospaketista aiheutuvat keskeiset vaikutukset on arvioitu jatelain ja eradiden muiden la-
kien muuttamista koskevassa ehdotuksessa (HE 40/2021), eika talla ehdotuksella arvioida ole-
van merkittavid itsendisid vaikutuksia. Asetusehdotuksen vaatimuksilla arvioidaan edelleen
vahennettavan kaatopaikalle sijoitetun jatteen madrad, mutta uusien, jatteen kaatopaikalle si-
joittamista koskevien rajoitusten — erityisesti yhdyskuntajatteen osalta — ei arvioida vaikutta-
van merkittavasti kaatopaikkojen toimintaan, silla jatteen sijoittaminen kaatopaikoille on jo
vahentynyt viime vuosina merkittavasti. Vastaavasti tiukentuvien vaatimusten seurauksena
jatteen tuottajien on edelleen tehostettava jatteen synnyn ehkéisemistd ja jatteen erilliske-
raystd. Tastd voi aiheutua jatteen tuottajille taloudellisia kustannuksia, joiden ei kuitenkaan
arvioida merkittavasti muuttavan nykyisia jatehuollon jarjestdmisestd aiheutuvia kustannuk-
sia, vaan siirtdvan kustannusten painopistettéd edelleen jatteen erilliskerdayksen ja hyddyntami-
sen jarjestamiseen. Tiedonsaantia koskevien vaatimusten tiukentumisesta johtuen kaatopaikan



pitdjien hallinnollinen taakka voi lisdéntyd jossain maarin. Ehdotuksesta ei arvioida aiheutu-
van merkittavia vaikutuksia viranomaisten tehtaviin.

5 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu ymparistoministeriossa. Jatealan asetusten keskeista sisaltod
valmisteltiin EU:n jatesdadospaketin taytantddnpanoon liittyvié linjauksia valmistelleessa laa-
japohjaisessa tyoryhmassa. Asetusten sisaltda kuvattiin laajalti jatelain muuttamisesta annetun
hallituksen esityksen perusteluissa ja yhteenveto keskeisistd asetustason muutoksista oli lau-
sunnoilla samanaikaisesti hallituksen esityksen kanssa.® Naistd annettu lausuntopalaute on
otettu huomioon asetusten jatkovalmistelussa. My6s ympéristoministerion asettamalle ja-
tealan yhteistyéryhmalle on tiedotettu asetusten valmistelun etenemisesta.

[tdydennetdan lausuntokierroksen jélkeen]
6 Saannoéskohtaiset perustelut

1 8. Tarkoitus. Pykalaan tehtéisiin kaatopaikkadirektiivin 1 artiklan muutoksesta johtuvat tar-
peelliset muutokset tdsmentdmalla asetuksen tarkoitusta ottamalla huomioon Euroopan unio-
nin kiertotalouteen siirtymistd koskevat tavoitteet.

2 8. Soveltamisala. 6 §. Kaatopaikan pohjarakenteet. 7 §. Kaatopaikan pintarakenteet. 13 8.
Kaatopaikkaluokat ja eri kaatopaikoille hyvaksyttavéa jate. 27 8. Vaarattoman jatteen kaato-
paikalle suppean testauksen perusteella tai ilman testausta hyvaksyttava jate. 28 8. Vaaratto-
man jatteen kaatopaikalle hyvaksyttavén vaarattoman jatteen yleiset kelpoisuusvaatimukset.
29 8. Vaarattoman jatteen kaatopaikalle yhdessa kipsipohjaisen jatteen kanssa hyvaksyttavan
vaarattoman jatteen kelpoisuusvaatimukset. 30 8. Vaarattoman jatteen kaatopaikalle yhdessa
hyvaksyttavan vaarattoman jatteen ja vakaan reagoimattoman vaarallisen jatteen kelpoisuus-
vaatimukset. 31 8. Erdiden asbestijatteiden hyvaksymista vaarattoman jatteen kaatopaikalle
koskevat vaatimukset. 33 8. Maanalaiseen sijoituspaikkaan hyvaksyttéavan jatteen kelpoisuus-
vaatimukset. Liite 1 Kaatopaikan pohja- ja pintarakenteet. 1. Pohjarakenteiden tiiveysvaa-
timukset ja 2. Pintarakenteiden kerrokset. Liite 3 Kaatopaikalle hyvaksyttavan jatteen kel-
poisuusvaatimukset. 2. Tavanomaisen jatteen kaatopaikka.

Pykaliin tehtaisiin kaatopaikkadirektiivin 2 artiklan a alakohdan mukaisesta maaritelman muu-
toksesta johtuvat tarkistukset siten, ettd méadritelmd ’tavanomainen jéte’ muutettaisiin muo-
toon ’vaaraton jéte’ ja vastaavasti tavanomaisen jitteen kaatopaikka’ muutettaisiin muotoon
’vaarattoman jétteen kaatopaikka’. Vastaavat muutokset tehtaisiin liitteen 1 ja 3 asianomaisiin
kohtiin.

3 8. Maaritelmat. Pykalén 2 kohdassa oleva tavanomaisen jatteen madritelma ehdotetaan ku-
mottavaksi ja termi korvattavaksi jatelain 6 §:n 1 kohdan mukaisella termill& vaaraton jate.
Muutos olisi tarpeen kaatopaikkadirektiivin 2 artiklan a alakohtaan ja jatedirektiivin 3 artiklan
2 a kohtaan tehtyjen muutosten taytantéon panemiseksi.

12 8. Kaatopaikkaa koskevat muut yleiset vaatimukset. 39 §. Jatteen vastaanotto kaatopai-
kalla. 47 8. Seuranta- ja tarkkailusuunnitelma. Jatteista annetun uuden valtioneuvoston ase-
tuksen ( / , jaljempdna jateasetus) mukainen viittaussddnnoksen pdivitys tehtdisiin 12 8:n 2
momenttiin, 39 §:n 5 kohtaan ja 47 §:n johdantokappaleeseen. Muutos olisi teknisluonteinen.

6 https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=9db14571-b2ec-4a6f-a530-1c7bc49397eb.
Tietoa hallituksen esityksen valmisteluvaiheista, tyéryhman mietinnosta seka tehdyista taustaselvityksista ja vaikutus-
arvioista on saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta https://valtioneuvosto.fi/hankkeet hankenumerolla
YMO003:00/2019 sekd ymparistoministerion verkkosivulta https://www.ym.fi/jatesaadospaketti.
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Lisdksi 39 8:n 5 kohdasta poistettaisiin tarkemmat Kirjanpitotiedot, koska niisti sd&detdan ja-
teasetuksen muutetussa 37 8§:ssd, johon 5 kohdassa viitattaisiin.

14 §. Kaatopaikalle soveltumaton jate. Pykalan 1 momentin 2 ja 3 kohdassa olevaa viittausta
jatteen vaaraominaisuuksia koskevaan EU:n lainsdadantéon paivitettdisiin. Muutos olisi tek-
nisluonteinen. Lisaksi pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, joka olisi informatii-
vinen viittauss&dannos jatelain 15 a §:44n, jossa sdédetddn kiellosta polttaa tai sijoittaa kaato-
paikalle uudelleenvalmistelua ja kierratysta varten erilliskeratty4 jatetta.

14 a 8. Kierratykseen tai muuhun hyddyntdmiseen soveltuvan jatteen kaatopaikalle sijoitta-
mista koskeva rajoitus. Jatelain 8 8:n 3 momentin nojalla annettavalla uudella pykélalla pan-
taisiin taytantoon kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan uusi 3 a kohta. S&&nnoksen mukaisesti j&-
senvaltioiden on pyrittdvd varmistamaan, ettd vuodesta 2030 kaatopaikoille ei hyvaksyta mi-
taan kierratykseen tai muuhun hyddyntdmiseen soveltuvaa jatettd etenkéan yhdyskuntajatteen
mukana, minka vuoksi sadnnos ehdotetaan pantavan voimaan ehdottoman kaatopaikalle sijoit-
tamiskiellon sijasta tavoitteellisena. Ehdotettu rajoitus ei kuitenkaan koskisi jatettd, jonka
osalta kaatopaikalle sijoittamisella padstéisiin jatelain 8 8:ss& tarkoitetun etusijajérjestyksen
mukaisesti ympariston kannalta parhaaseen mahdolliseen tulokseen.

Koska voimassa olevan 28 §:n nojalla jo rajoitetaan biohajoavan ja muun orgaanisen jatteen
sijoittamista kaatopaikalle, koskisi pykalassa ehdotettu rajoitus lahinné kaatopaikalle sijoitet-
tavaa hyodyntamiskelpoista epdorgaanista jatettd, kuten lasia, metallia, mineraalista jatetta tai
muuta naihin rinnastettavaa jatettd. Sen, joka toimittaisi pykalassé tarkoitettua jétetta sijoitet-
tavaksi kaatopaikalle, olisi esitettdva 18 §:n 8 kohdan nojalla riittdva perusteet sille, etta jatteen
sijoittaminen kaatopaikalle on etusijajarjestyksen mukaista. Pykalassa ehdotetulla rajoituk-
sella osaltaan myd@s tuettaisiin jatteen erilliskerdykselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Direktiivin mahdollistamaa siirtyméaikaa ei pideta tarpeellisena, vaan rajoitus tulisi voimaan
asetuksen (yleisend) voimaantuloajankohtana.

15 8. Jatteen esikasittelyvelvollisuus. Pykéal&dan ehdotetaan jatelain 8 8:n 3 momentin nojalla
lisattavaksi uusi 2 momentti, jolla pantaisiin tdytdntdon kaatopaikkadirektiivin 6 artiklan a
alakohtaan lisdtty sadnnos vaatimuksesta varmistaa, etta jatteen esikasittelyssa ei vaaranneta
erityisesti jatehierarkiaa eika jatedirektiivin 11 artiklassa tarkoitettua uudelleenkayton valmis-
telun ja kierratyksen lisdamistd koskevien tavoitteiden saavuttamista. Sddnnoksen tarkoituk-
sena olisi edelleen tehostaa jatteen esikésittelyad ennen sen sijoittamista kaatopaikalle.

18 8. Perusmaarittelyssa vaadittavat tiedot. Pykélan 1 momentin 7 kohdassa olevaa viittausta
jatteen vaaraominaisuuksia koskevaan EU:n lains&dadantoon pdivitettaisiin vastaavalla tavalla
kuin 14 8:ssd. Lisdksi 1 momentin 8 kohtaan ehdotetaan lisattavéksi ehdotettua 14 a §:84 kos-
keva viittaussaannos, jolla varmistettaisiin, ettd 14 a 8:ssd tarkoitetun jatteen sijoittaminen
kaatopaikalle on perusteltua. Tama koskisi Kierratykseen tai muuhun hyddyntamiseen sovel-
tuvan jatteen etenkin yhdyskuntajatteen mukana tapahtuvaa jatteen kaatopaikalle sijoittamista.

35 8. Poikkeuksen myontaminen eraissa tapauksissa. Pykalan mukaisesti lupaviranomainen
Vvoi erdissa tilanteissa mydntad poikkeuksen biohajoavan ja muun orgaanisen jatteen sijoitta-
mista kaatopaikalle koskevista rajoituksista. Pykal&ssa tarkoitetun poikkeuksen myéntaminen
on tarkoitettu normaalissa jatehuoltotoiminnassa syntyville jatteille. Pykalan 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyinen 1 momentti jaettaisiin johdantokappaleeseen ja
kahteen kohtaan. Muutoksen tarkoituksena olisi ensisijaisesti selkeyttaa sadnndsten tulkintaa
asiasiséllon pysyessa padosiltaan aiemman mukaisena. Poikkeamisen kestosta saddettdisiin
uudessa 2 momentissa voimassa olevaa sadntelyd tasmallisemmin.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa poikkeus voitaisiin hyvaksya enin-
t&an viiden vuoden méaréajaksi kerrallaan. Voimassa olevassa asetuksessa ei poikkeuksen pi-



tuudelle ole saadetty méaraaikaa. Poikkeus voitaisiin hakemuksesta tarvittaessa myontaa uu-
delleen, jos luotettavat perusteet poikkeuksen myontdmiselle olisivat edelleen olemassa. Tél-
16in poikkeuksen myontdmisen edellytykset olisi kuitenkin arvioitava uudestaan, silla esimer-
kiksi jatteen ominaisuudet, jatteen kasittelymahdollisuudet tai muut asiaan vaikuttavat seikat
saattavat muuttua. Poikkeuksen kesto maaraytyisi kulloinkin lupaviranomaisen tapauskohtai-
sen harkinnan perusteella.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa poikkeus voitaisiin hyvéaksya enin-
tdén kolmen vuoden madraajaksi kerrallaan. Asiassa olisi kyse tilanteesta, jossa kyseessa ole-
van jate soveltuisi késiteltdvéksi muutoin kuin sijoittamalla kaatopaikalle, mutta tarvittavaa
jatteen késittelykapasiteettia ei vield ole kaytettavissa, mutta hakija voisi hakemusajankohtana
osoittaa, ettd kasittelykapasiteetti tulee kéyttéon lupajakson aikana. Voimassa olevan asetuk-
sen mukaan tallainen poikkeus voidaan myontaa vuodeksi kerrallaan, mutta k&ytanndssa vuo-
den ajanjakso on osoittautunut varsin lyhyeksi. Lupa voitaisiin hakemuksesta uusia kolmen
vuoden lupajakson jalkeen, jos ennakoitu késittelykapasiteetti ei olisi hakijasta riippumatto-
masta perustellusta syysté vield kaytettavissd. Kuten 1 kohdassa tarkoitetussa asiassa, lupavi-
ranomainen harkitsi poikkeuksen keston 2 kohdassa tarkoitetussa asiassa aina tapauskohtai-
sesti.

Poikkeusmenettely ei koskisi 14 §:ssé tarkoitettuja jatteitd, joiden sijoittaminen kaatopaikalle
on kategorisesti Kielletty.

36 8. Pysyvia orgaanisia yhdisteita sisaltavan jatteen hyvaksymista koskevat erityiset vaati-
mukset. Pykalaan tehtéisiin uudelleenlaaditusta pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetusta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2019/1021 (POP-asetus), jolla kumotaan
asetus (EY) N:o 850/2004, johtuva tarpeellinen saddosviittausta koskeva muutos. Muutos olisi
teknisluonteinen.

49 §. Seurannasta ja tarkkailusta annettavat tiedot. Pykalaa ehdotetaan tarkistettavaksi kaato-
paikalle sijoitetun yhdyskuntajatteen méaréa koskevien tietojen osalta. T&ma olisi tarpeen ko-
missiolle toimitettavien kaatopaikkadirektiivin 15 artiklassa tarkoitettujen tietojen kerd&misen
kannalta. Pykélan séannoksilld pantaisiin taytantoon kaatopaikkadirektiivin 5 a artiklan kaa-
topaikalle sijoitettavan jatteen vahentamistavoitteiden laskentaa koskevat saannokset. Kaato-
paikalle sijoitetun yhdyskuntajatteen laskentasdéntdja koskevan komission taytantdonpa-
nopééatoksen (EU) 2019/1885 2 artiklassa sdadetddn siitd, mité jatteita on laskettava kaatopaik-
kadirektiivin 5 a artiklan mukaisesti kaatopaikalle sijoitetuksi ilmoitettuihin yhdyskuntajattei-
siin. Kaatopaikan pitdjan toimittamia kaatopaikalle sijoitettuja jatteita koskevia tietoja kéaytet-
téisiin kaatopaikkadirektiivin 15 artiklassa tarkoitetussa tiedonkeruussa EU:n komissiolle teh-
tavaa raportointia varten.

Pykéldn 1 momentin 1 kohtaa tarkistettaisiin siten, ettd kaatopaikalle sijoitettu jéte olisi esitet-
tava alakohdittain a—d eriteltynd siten, ettd orgaanista yhdyskuntajétettd ja muuta yhdyskunta-
jatettd koskevat tiedot olisi eriteltdva muualla kuin yhdyskunnissa syntyneesta orgaanisesta ja
muusta jatteestd. Momentin 2—7 kohdat sailyisivat ennallaan.

Uudessa 2 momentissa séadettaisiin eri jatteenkasittelytoiminnoista syntyvista jatteista, jotka
olisi sisallytettdva kaatopaikalle sijoitetun yhdyskuntajatteen maaraén. Esikésittelyssa synty-
valla jatteelld tarkoitettaisiin ennen yhdyskuntajéatteen kierratysta tai muuta hyddyntamista
suoritettavissa kasittelytoimissa, kuten lajittelussa tai mekaanisbiologisessa kasittelyssa syn-
tyvéa jatettd, sekd yhdyskuntajatteen valmistelusta uudelleenkayttdd varten toteutetuista tar-
kistus-, puhdistus- ja korjaustoimista syntyvaa jatettd. Yhdyskuntajitteen biohajoavan osan
stabiloinnissa syntyvalla jatteella tarkoitettaisiin mekaanis-biologisessa laitoksessa tapahtu-
vassa jatteen késittelyssa syntyvaa (biohajoavaa) jatetta.
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Uudessa 3 momentissa saddettaisiin kaatopaikalle sijoitettua jatettd koskevista lisatiedoista,
jotka olisi esitettdva valvontaviranomaiselle toimitettavissa tiedoissa. Toimitettavat lisatiedot
olisivat jateasetuksen 37 8:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot kuten jatteen tyyppi, jatenimike,
jatteen alkuperd, jatteen késittelytapa, tiedot vaarallisesta jatteestd ja POP-jatteestd. Jatteen al-
kuperéa koskeva tieto olisi osaltaan tarpeellinen yhdyskuntajatteen maaréa koskevan tiedon
erittelemiseksi. Jatteen nimikkeen ja tunnusnumeron avulla puolestaan jatteen nimike tarken-
nettaisiin yhdenmukaisesti.

Uudessa 4 momentissa saadettdisiin siit, ettd valvontaviranomaiselle annettavat tiedot olisi
toimitettava valvontaviranomaisen tietojarjestelméan. Tietojen toimittaminen tietojarjestel-
ma&n olisi ensisijainen tietojen toimitustapa. Tiedot olisi kuitenkin mahdollista toimittaa myds
muulla, valvontaviranomaisen kanssa erikseen sovittavalla tavalla, jos toiminnanharjoittajalla
ei ole esimerkiksi mahdollisuutta kayttaa tietojarjestelmaa.

51 §. Seurantatietojen kokoaminen ja toimittaminen komissiolle. Pykaldén tehtdisiin kaato-
paikkadirektiivin 5 ja 15 artiklan mukaiset tarpeelliset muutokset ja pykalan otsikkoa paivitet-
téisiin. Kaatopaikkadirektiivin 15 artiklan, sellaisena kuin se on direktiivissa (EU) 2018/850,
1 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kalenterivuosittain 5 artiklan
2, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut tiedot yhdyskuntajatteen kaatopaikalle sijoittamisen vahenta-
mista koskevien tavoitteiden toteutumisen seuraamiseksi. Tietojen antamista koskevista tar-
kemmista vaatimuksista sdadetadn komission taytantdonpanopéaétoksessa (EU) 2019/1885.
Saannokseen lisattdisiin viittaus kaatopaikkadirektiivin 15 artiklaan, jossa saddetéan tarkem-
min tietojen toimittamisen madaréajoista ja toimittamisen muodosta. Liséksi séannokseen lisét-
téisiin, etta tiedot keréattaisiin yhteistyossa Tilastokeskuksen kanssa. Tilastokeskus keraisi eri-
tyisesti kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaisten yhdyskuntajatteen sijoittamista
kaatopaikalle koskevat tiedot.

52 §. Kaatopaikan ymparistdlupa. Pykaldn 1 momenttiin pdivitettdisiin voimassa olevan ym-
paristonsuojelusta annetun asetuksen (713/2014) saddésnumero. Muutos olisi teknisluontei-
nen.

7 Voimaantulo
Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan loppuvuodesta 2021.

Ehdotettu asetus liittyy jatelain muuttamisesta annettavaan lakiin ja EU:n jatesddddspaketin
taytantéonpanoon. EU:n jatesadddspaketin edellyttdmat lainsaddantomuutokset olisi tullut
panna kansallisesti tdytantoon viimeistaan 5.7.2020.

Samanaikaisesti asetuksen kanssa tulisivat voimaan EU:n jatesaaddspaketin taytantéonpanoon
liittyvét uusi valtioneuvoston asetus jatteistd, joka korvaisi saman nimisen valtioneuvoston
asetuksen 179/2012 ja uusi valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteistd, joka kor-
vaisi voimassa olevan saman nimisen asetuksen 518/2014, seka ymparistonsuojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen (713/2014), PCB-laitteistojen kdyton rajoittamisesta ja PCB-jatteen
késittelystd annetun valtioneuvoston asetuksen (958/2016), viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympdristovaikutusten arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (347/2005),
paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuksen (520/2014), romuajoneuvoista seka
vaarallisten aineiden rajoittamisesta ajoneuvoissa annetun valtioneuvoston asetuksen
(123/2015), sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(519/2014) ja kaytosta poistettujen renkaiden erilliskerdyksestd ja hyddyntdmisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (527/2013) muuttamista koskevat asetukset.



