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Tyoryhma ehdottaa, ettd sdadettaisiin laki valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille.
Laki koskisi Kansallisgalleriaa, Suomen kansallisoopperaa ja -balettia sekd Suomen
Kansallisteatteria.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa Kansallisgallerian, Suomen kansallisoopperan ja -baletin
sekd Suomen Kansallisteatterin oikeudellista asemaa valtion rahoituksen osalta. Samalla
vahvistettaisiin kansallisten taidelaitosten rahoituksen ennakoitavuutta ja vakautta.

Harkinnanvaraisen valtionavustuksen sijaan kansallisille taidelaitoksille mydnnettaisiin
lakisaateista valtionrahoitusta laissa maariteltyihin tehtaviin. Valtion rahoituksen perusteena
olevien tehtévien toteuttamista yksityiskohtaisemmalla tasolla ohjattaisiin ja seurattaisiin
tavoiteohjausmenettelyssa.

Kansallisten taidelaitosten avustusmadararahojen taso ei ole viime vuosina seurannut
kustannustason kehitysta. Tassa suhteessa kansalliset taidelaitokset ovat heikommassa
asemassa kuin valtionosuutta saavat taide- ja kulttuurilaitokset. Taman vuoksi esitetdan, etta
my®ds kansallisten taidelaitosten rahoitus kytkettdisiin kustannustason kehitykseen.

Rahoituksesta sovittaisiin neljaksi vuodeksi kerrallaan, jolloin laitosten toiminnan suunnittelu
ja sopimusten teko olisi ennakoitavampaa. Nykyisin kaytdssa olevaa tavoiteohjausmenettelyd
kehitettaisiin siten, ettd monivuotisilla sopimuksilla ohjattaisiin kansallisten taidelaitosten
toimintaa ja taloutta. Rahoitus kullekin taidelaitokselle vahvistettaisiin kuitenkin edelleen
vuosittain eduskunnan hyvéksyttya valtion talousarvion.

Laissa ehdotetaan myos, ettad niille kansallisille taidelaitoksille, jotka eivat ole arvonlisdvero-
velvollisia, korvataan niiden muuhun kuin liiketaloudelliseen toimintaan liittyvat arvonlisa-
verot. Lisaksi muutettaisiin Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §, jossa sdddetaan
Kansallisgallerian rahoituksesta.
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Arbetsgruppen foreslar att det stiftas en lag om statlig finansiering till nationella
konstinstitutioner. Den féreslagna lagen skulle gélla Nationalgalleriet, Finlands Nationalopera
och -balett samt Finlands Nationalteater.

Syftet med propositionen &r att starka den rattsliga stéllningen for Nationalgalleriet, Finlands
Nationalopera och -balett samt Finlands Nationalteater gallande den statliga finansieringen.
Samtidigt skulle forslaget starka finansieringens forutsagbarhet och stabilitet.

Enligt forslaget ska de nationella konstinstitutionerna i stéllet for behovsprévat statsunderstéd
beviljas lagstadgad statsfinansiering for de uppgifter som faststalls i lagen. Genomférandet av
de uppgifter som ska ligga till grund for den statliga finansieringen ska enligt forslaget styras
och foljas upp pa en mer ingdende niva via ett malstyrningsforfarande.

Pa senaste ar har nivan pa anslagen for statsunderstoden till nationella konstinstitutioner
inte foljt utvecklingen for kostnadsnivan. | detta avseende befinner sig de nationella
konstinstitutionerna i en svagare position jamfért med sddana konst- och kulturinstitutioner
som far statsandel. Darfor foreslas att man dven kopplar finansieringen av nationella
konstinstitutioner till utvecklingen for kostnadsnivan.

Enligt forslaget ska man komma 6verens om finansieringen for fyra ar i sander, vilket skulle
bidra till stérre forutsagbarhet gallande planeringen av verksamheten vid institutionerna och
ingdendet av eventuella avtal. Det nuvarande malstyrningsforfarandet ska enligt forslaget
utvecklas sa att verksamheten och ekonomin styrs genom flerdriga avtal. Finansieringen

av respektive institution ska enligt forslaget dock fortfarande arligen faststéllas efter det att
riksdagen har godként statsbudgeten.

I lagen féreslds ocksa att de nationella konstinstitutionerna, som inte & mervardes-
skatteskyldiga, ersatts for den mervardesskatt som ingar i annan &n affarsekonomiskt relaterad

verksamhet. Dessutom foreslas en andring av 29 § i lagen om Nationalgalleriet, dér det
foreskrivs om finansieringen av Nationalgalleriet.
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The working group proposes that a legislative act be laid down on central government
funding for national art institutions. The act would apply to the Finnish National Gallery, the
Finnish National Opera and Ballet and the Finnish National Theatre.

The proposed act aims to strengthen the legal status of the Finnish National Gallery, the
Finnish National Opera and Ballet and the Finnish National Theatre as regards central
government funding. At the same time, funding for the national art institutions would be
made more predictable and stable.

Instead of discretionary government grants, national art institutions would be granted
statutory central government funding for tasks specified in the act. Carrying out the tasks on
which central government funding is based at a more detailed level would be guided and
monitored by means of a goal-oriented approach.

In recent years, the level of appropriations for discretionary government grants for national art
institutions has fallen short of the developments in the level of costs. In this respect, national
art institutions are in a weaker position than arts and cultural institutions that receive central
government transfers. It is therefore proposed that the funding of national art institutions be
linked to cost level developments.

Funding would be agreed for four years at a time, making the institutions’ planning of activities
and the settlement of contracts more predictable. The goal-oriented approach currently in use
would be developed in such a way that multi-annual agreements would guide the activities
and finances of national art institutions. However, the funding for each art institution would
still be determined annually after the Finnish Parliament has approved the national budget.

Itis also proposed that national art institutions that are not subject to value added tax be
reimbursed for their non-business activities. In addition, section 29 of the Finnish National

Gallery Act, which consists of provisions on funding for the Finnish National Gallery, would be
amended.
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIOLLE

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 10.9.2020 tyoryhman valmistelemaan ehdotusta kan-
sallisten taidelaitosten rahoituksen ja oikeudellisen aseman kehittamiseksi.

Tyéryhmaén puheenjohtajaksi nimettiin valtiosihteeri Tuomo Puumala ja tydryhman jase-
niksi Kansallisgalleriasta padjohtaja Risto Ruohonen ja hallintojohtaja Janne Puhakka, Suo-
men kansallisooppera ja —baletista paajohtaja Gita Kadambi ja talouspdallikko Ulla Paa-
vola seka Suomen Kansallisteatterista paajohtaja Mika Myllyaho ja tuotantojohtaja Paivi
Isosaari. Opetus- ja kulttuuriministeriosta jaseniksi nimettiin ylijohtaja Riitta Kaivosoja,
hallitusneuvos Joni Hiitola, kulttuuriasiainneuvos Tiina Eerikdinen ja kulttuuriasiainneuvos
Katri Santtila.

Tyéryhman sihteerina toimi neuvotteleva virkamies Tuija Pdivarinta ja tydryhman tekni-
sena sihteerind johdon assistentti Minna Siltanen.

Tyoryhmaén tehtdvana oli laatia ehdotus kansallisten taidelaitosten rahoitusmallin ja oike-
udellisen aseman kehittamisesta. Tyéryhman tuli selvittda vaihtoehtoisia malleja kansal-
lisille taidelaitoksille osoitettavan valtion rahoituksen jakamiseksi seka naihin malleihin
liittyvista yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteisiin
liittyvista ohjausmekanismeista. Tydryhman tuli myos selvittda kansallisten taidelaitosten
asemaan liittyvia sadntelytarpeita seka arvioida eri rahoitusmalleihin liittyvia saantelytar-
peet kansallisten taidelaitosten tehtdvien, rahoituksen maaraytymisen perusteiden seka
ohjauksen osalta.

Tyéryhman ehdotus tuli valmistella hallituksen esityksen muotoon.
Tyoryhma kokoontui kuusi kertaa.

Ty6ryhma sai ehdotuksensa valmiiksi 11.8.2021 ja luovuttaa kunnioittaen ehdotuksensa
opetus- ja kulttuuriministeridlle.

Tuomo Puumala

Gita Kadambi Tiina Eerikainen
Joni Hiitola Paivi Isosaari
Riitta Kaivosoja Mika Myllyaho
Ulla Paavola Janne Puhakka
Risto Ruohonen Katri Santtila
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion rahoituksesta kansallisille
taidelaitoksille ja Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille.
Lisaksi muutettaisiin Kansallisgallerian toiminnan rahoitusta koskevaa saanndsta Kansallis-
galleriasta annetussa laissa.

Kolmen kansallisen taidelaitoksen, Kansallisgallerian, Suomen kansallisoopperan ja -bale-
tin seka Suomen Kansallisteatterin toimintaa rahoitettaisiin harkinnanvaraisen valtiona-
vustusrahoituksen sijasta lakisaateisella valtion rahoituksella. Laissa maariteltdisiin kunkin
laitoksen osalta erikseen rahoituksen perusteena olevat tehtavat. Tehtdvien toteuttamista
ohjattaisiin ja seurattaisiin tavoiteohjausmenettelyssa.

Opetus- ja kulttuuriministerié mydntaisi rahoituksen vuosittain valtion talousarvion puit-
teissa. Tarkoituksena on, ettda maararahan lahtotaso perustuisi voimaantuloa edeltavan
vuoden valtionavustusmaararahojen tasoon. Madrarahaa tarkistettaisiin vuosittain kus-
tannustason muutoksen perusteella. Kansallisille taidelaitoksille, jotka eivat ole arvonlisa-
verovelvollisia, korvattaisiin niiden muuhun kuin liiketaloudelliseen toimintaan liittyviin
hankintoihin ja toimitilavuokriin sisaltyva arvonlisaverojen osuus.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on kolme kansalliseksi taidelaitokseksi
luonnehdittavaa laitosta: Kansallisgalleria, Suomen kansallisooppera ja -baletti seka Suo-
men Kansallisteatteri. Kansalliset taidelaitokset on perustettu 1800-1900 luvun taitteessa
tuomaan kansallinen kulttuuri nakyvaksi ja siksi valtio on alusta lahtien avustanut niiden
toimintaa.

Kansallisgallerian, Suomen kansallisoopperan ja -baletin ja Suomen Kansallisteatterin
asemasta tai rahoituksesta ei ole sdadetty. Opetus- ja kulttuuriministerié myontaa vuosit-
tain toimintaa varten valtionavustusta, johon sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).
Siten niiden valtionavustuksen mydntdmisessa noudatetaan valtionavustuslaissa saa-
dettyja perusteita ja menettelyita. Kansallisten taidelaitoksen ohjauksessa on kayt6ssa
tavoiteohjausmenettely, jossa sovelletaan samankaltaisia menettelyita kuin virastojen
tulosohjauksessa.

Kansallisgallerian, Suomen Kansallisteatterin sekda Suomen kansallisoopperan ja -baletin
kanssa kdydyissa keskusteluissa on noussut esille, ettda nykymuotoiseen valtionavustusra-
hoitus ei parhaalla mahdollisella tavalla sovellu kansallisille taidelaitoksille. Valtionavustus-
rahoituksessa avustuksen ennakoitavuuden puute aiheuttaa haasteita toiminnan suunnit-
telulle. Myds opetus- ja kulttuuriministeridssa kaytossa olevien valtionavustuspaatosten
vakioehtojen tulkintoihin on liittynyt kansallisten taidelaitosten kannalta erdita tulkintaon-
gelmia. Valtionavustuspaatdsten ehdot eivat myoskdan kaikissa tilanteissa anna mahdol-
lisuutta riittavasti varautua yllapitdjan taloudellisen tuloksen vuosittaiseen vaihteluun.
Valtioneuvostossa kdynnissa olevalla valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointi-
hankkeen tuloksilla ja Veikkaus Oy:n tuottojen alenemalla voi olla merkittavia vaikutuksia
kansallisten taidelaitosten valtionavustusrahoituksen kannalta.

Edelld todetun johdosta opetus- ja kulttuuriministerio asetti 10.9.2020 tyéryhman, jonka
tehtavana oli laatia ehdotus kansallisten taidelaitosten rahoitusmallin ja oikeudellisen
aseman kehittdmisestd. Tyoryhman tuli selvittda vaihtoehtoisia malleja kansallisille tai-
delaitoksille osoitettavan valtion rahoituksen jakamiseksi sekd naihin malleihin liittyvista
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteisiin liitty-
vistd ohjausmekanismeista. Tydryhman tuli my0s selvittda kansallisten taidelaitosten ase-
maan liittyvia sadntelytarpeita seka arvioida eri rahoitusmalleihin liittyvia saantelytarpeet
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kansallisten taidelaitosten tehtavien, rahoituksen maardaytymisen perusteiden sekd oh-
jauksen osalta. Tyéryhman tuli laatia mahdolliset lakiehdotukset hallituksen esityksen
muotoon.

1
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2 Nykytila ja sen arviointi

Kansallisten taidelaitosten asema ja erityispiirteet

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on kolme kansalliseksi taidelaitokseksi
luonnehdittavaa laitosta: Kansallisgalleria, Suomen kansallisooppera ja -baletti seka Suo-
men Kansallisteatteri. Kansallisia taidelaitoksia yhdistavia tekijoita ovat samankaltainen
ja samaan aikakauteen sijoittuva syntytausta ja erityinen kansallinen merkittavyys omalla
alallaan. Kansallisten taidelaitosten synty ajoittuu Suomessa kansallisuusaatteen heraa-
miseen. Jotta kansallinen kulttuuri saatiin nakyvaksi, tarvittiin myos kansallisia taide- ja
kulttuurilaitoksia, joiden avulla voitiin kehittda kansallista korkeakulttuuria. Tata varten
Suomen perustettiin 1800-luvun loppupuolella muun muassa Kansallismuseo, Suomen
taideyhdistyksen kokoelmat (nyk. Kansallisgalleria) ja Suomalainen teatteri (nyk. Suomen
kansallisteatteri) seka 1900-luvun alussa Kotimainen ooppera (nyk. Suomen kansallisoop-
pera ja -baletti).

Naista Kansallismuseo on aina toiminut valtion virastona. Myos Kansallisgalleria oli vuo-
sina 1990—-2013 valtion virasto. Muut ylla mainituista ovat sen sijaan olleet yksityisten yh-
teisojen yllapitamia taidelaitoksia, joiden toimintaa valtio on osaltaan avustanut.

Kansallisgalleria on julkisoikeudellinen saatio, josta saadetdan Kansallisgalleriasta anne-
tusta laissa (889/2013). Suomen kansallisoopperaa ja -balettia yllapitaa yksityisoikeudelli-
nen saatio. Suomen kansallisteatterin yllapitdjana on osakeyhtio, jonka osake-enemmiston
omistaa saatid. Suomen kansallisoopperasta ja -baletista ja Suomen Kansallisteatterista ei
ole erillislainsdddantoa.

Kansalliset taidelaitoksen poikkeavat muista alan toimijoista my0s siina suhteessa, etta
opetus- ja kulttuuriministeriolla on oikeus tehda nimityksia niiden hallintoelimiin. Ministe-
rid nimittaa Kansallisgallerian valtuuskunnan, sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
seka hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jasenet. Kansallisgalleria poikkeaa
muista taidelaitoksista sillg, ettd valtioneuvosto nimittda sen padjohtajan.

Suomen kansallisooppera ja -baletti sr:n hallintoneuvoston 17 jasenesta ministerié nimeaa
kahdeksan jasenta. Nimedmistdan jasenista se nimeaa hallintoneuvoston puheenjohtajan.
Hallituksen yhdeksasta jasenesta ministerioé nimeaa viisi. Naistda yhden ministerié nimeaa
hallituksen puheenjohtajaksi. Suomen Kansallisteatterin osakeyhtion hallitukseen ministe-
ri6 nimeda yhden ja hallintoneuvostoon kaksi jasenta.

12



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:40

Yhteisena piirteend on myos se, ettei kansallisilla taidelaitoksilla ole taustallaan kunnallista
yllapitdjatahoa, kuten muilla suurimmilla kulttuuri- ja taidelaitoksilla. Kansalliset taidelai-
tokset eivat kuulu valtionosuusjarjestelman piiriin, vaan ne ovat saaneet rahoitusta val-
tiolta harkinnanvaraisen valtionavustuksen muodossa.

Kansallisgallerian, Suomen Kansallisteatterin sekd Suomen kansallisoopperan ja -bale-

tin toimintaa varten opetus- ja kulttuuriministeriéo myontaa vuosittain valtionavustusta,
jonka mydntamiseen, maksamiseen ja kdayton valvontaan sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001). Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:ssd on sadnnods, jonka mukaan opetus- ja
kulttuuriministerio myontaa laissa saddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi Kansallisgallerian
toimintaan rahoitusta valtion talousarvioon otettavan maararahan rajoissa. Teatteri- ja or-
kesterilain 6 a §:ss3 on maininta Suomen Kansallisteatterille mydnnettavasta valtionavus-
tuksesta, mutta vastaavaa mainintaa ei enda ole esittavan taiteen edistamisestd annetussa
laissa (1082/2020), joka tulee voimaan vuoden 2022 alussa ja korvaa nykyisen teatteri- ja
orkesterilain. Muutoin kansallisten taidelaitosten rahoituksesta ei ole erityissadntelya vaan
niiden valtionavustuksen myodntamisessa noudatetaan valtionavustuslaissa sadadettyja
perusteita ja menettelyitd. Harkinnanvaraisen valtionavustuksen mydntaminen, maara ja
kayttotarkoitus riippuvat valtionapuviranomaisen harkintansa nojalla tekemasta paatok-
sestd. Valtionavustusta voidaan mydntaa valtion talousarvion maararahan puitteissa. Kan-
sallisten taidelaitosten yleisavustuksiin kaytettavissa olevat maararahat ovat talousarvion
momentilla 29.80.52 (rahapelitoiminnan voittovarat taiteen edistamiseen) eli avustukset
rahoitetaan rahapelitoiminnan tuotoista. Kunkin taidelaitoksen yleisavustukseen kaytetta-
vissa olevan mdardarahan enimmadismaara maaritellddan momentin paatdsosassa.

Kansallisten taidelaitosten ohjauksessa on kaytdssa tavoiteohjausmenettely, jossa sovelle-
taan samankaltaisia menettelyita kuin virastojen tulosohjauksessa. Vastaavaa menettelya
ei ole kdaytossa muiden valtionavusta saavien tahojen kohdalla. Tulos- ja tavoiteohjaus-
menettelylla opetus- ja kulttuuriministerio ohjaa toimialaansa. Prosessi on ministeritlle
tarkea ja se kytkee yhteen hallitusohjelman tavoitteet, hallinnonalan strategiat, ministe-
rion tulostavoitteet ja virastojen ja kansallisten taidelaitoksen omat tavoitteet. Tavoiteoh-
jauksessa ministerion ja taidelaitoksen valilla sovitaan vuosittain toimintaa ja rahoitusta
koskevalla sopimuksella toiminnalle asetettavista konkreettisista yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteista, niihin liittyvista keskeisista
toimenpiteistd seka mittareista toiminnan tuloksellisuuden seuraamista varten. Kansalli-
nen taidelaitos toimittaa tavoiteohjaustapaamiseen ministerion ohjeistuksen mukaisesti
ehdotuksensa tavoitteiksi ja mittareiksi sekda muut toimintaa kuvaavat asiakirjat. Sopimus-
neuvottelut kdyddan kevaisin. Neuvotteluiden yhteydessa neuvotellaan myds alustavasti
toiminnan toteuttamiseen liittyvasta maararahatasosta. Sopimuksen allekirjoittavat minis-
teridn puolesta ylijohtaja ja esittelija ja taidelaitoksen puolesta hallituksen puheenjohtaja
ja paajohtaja.
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Kansallisgalleria

Kansallisgallerian alku ldhtee Suomen Taideyhdistyksen kokoelmista ja niille vuonna 1888
valmistuneesta Ateneum-rakennuksesta. Jo vuosisadan vaihteessa museolle alkoi vakiin-
tua kansallinen identiteetti. Vuonna 1940 Taideyhdistys luovutti omistamansa kokoelmat
Suomen taideakatemian saatiolle, joka puolestaan luovutti omaisuutensa valtiolle vuonna
1990. Vuonna 2014 Valtion taidemuseosta muodostettiin saation yllapitama Kansallis-
galleria, mutta sen kokoelmat jaivat valtion omistukseen. Kansallisgallerian tehtavana on
vastata kokoelman yllapidosta ja kartuttamisesta, harjoittaa ndyttelytoimintaa ja muuta
taidemuseotoimintaa, osallistua taidemuseoalan asiantuntijana museoalan kehittamiseen
seka huolehtia muista sille laissa saddetyista tai opetus- ja kulttuuriministerion antamista
tehtavista. Tehtaviaan hoitaessaan Kansallisgalleria vahvistaa kuvataiteen yhteiskunnallista
vaikuttavuutta.

Valtion vuoden 2021 talousarvion mukaan valtionavustuksena kayttékustannuksiin Kan-
sallisgallerialle voidaan kdyttaa enintdan 13 195 000 euroa rahapelitoiminnan voittova-
roista. Lisaksi sille myonnetdan 300 000 euroa arvonlisdverojen kattamiseen sekd vuonna
2021 tilakustannuksista ja muista perusparannuksista aiheutuviin kustannuksiin 2 088

980 euroa yleiskatteellisista budjettivaroista. Kansallisgalleria toimii Senaatti-kiinteistdjen
omistamissa kiinteistdissa ja se saa varsinaisen toiminta-avustuksen lisdaksi avustusta Se-
naatti-kiinteistdille maksamiin kiinteistokuluihin. Vuonna 2021 avustus oli 5 909 285 euroa.

Lisaksi Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n 2 momentin mukaan toiminta-avustuksen
lisdksi valtion talousarvioon otetaan vuosittain maararaha Kansallisgallerian kokoelman
kartuttamiseen, joka vuonna 20210li 989 000 euroa. Madrdrahaa ei osoiteta valtionavus-
tuksena, vaan Kansallisgalleria ostaa madrdrahan puitteissa taideteoksia valtion lukuun.
My®ds valtion taideteostoimikunnan kokoelmaa voidaan kartuttaa ja hoitaa valtion talous-
arvioon otettavalla maararahalla. Tama maararaha myonnetaan rahapelitoiminnan voit-
tovaroista. Valtion taideteostoimikunnan tehtavien ja kokoelman hoitamiseen osoitettu
madrdraha myonnetaan valtionavustuksena Kansallisgallerialle.

Kansallisgallerian saatioittamisen yhteydessa valtio myonsi Kansallisgallerialle 10 miljoo-
naa euroa sen paaomittamiseen seka paatti pddomittaa vuosina 2015—2019 sita sijoitta-
malla 2,5 kertaa sen padgoman, jonka se saa kerattya lahjoituksina peruspadaomaan kuiten-
kin enintdan 20 miljoonaa euroa. Kansallisgalleria sai kerattya lahjoituksia yhteensa 2,9
miljoonaa euroa, joten valtio osoitti sille pddomittamisen vastinrahaa yhteensa 7,2 miljoo-
naa euroa.
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Suomen kansallisooppera ja -baletti

Kotimainen ooppera aloitti toimintansa vuonna 1911. Varsinainen toiminta alkoi vuonna
1915 kun valtioneuvosto luovutti oopperalle Aleksanterin teatterin 30 vuoden ajaksi ja
siksi kunnes uusi oopperatalo saataisiin aikaan. Suomen kansallisoopperaa ja -balettia yl-
lapitada Suomen kansallisooppera ja -baletti sr. Saation tarkoituksena on sen saantéjen mu-
kaan yllapitaa valtakunnallista ooppera- ja balettiteatteria, Kansallisoopperaa ja -balettia.
Saation peruspddomana ovat saatiota perustettaessa luovutetut ja ylijgamavaroista perus-
padomaksi siirretyt yhteensa miljoona markkaa, mika vastaa 168 187 euroa.

Valtion vuoden 2021 talousarvion mukaan valtionavustuksena kayttokustannuksiin Suo-
men kansallisoopperalle ja -baletille saa kdyttaa enintdan 38 197 000 euroa. Suomen
kansallisooppera ja -baletti toimii Senaatti-kiinteistdjen omistamassa kiinteistdssa ja sille
mydnnetadn valtionavustusta Senaatti kiinteistoille maksettaviin vuokrakustannuksiin.
Vuonna 2021 mydnnetyn avustuksen maara oli 11 734 900 euroa. Kansallisooppera ja -ba-
letti sr ylldpitad ooppera- ja balettiteatterin lisdksi balettioppilaitosta, joka jarjestaa taiteen
perusopetusta ja ammatillista koulutusta. Balettioppilaitoksen toimintaa rahoitetaan erik-
seen taiteen perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmien kautta.

Vuosina 2004—2016 saatiolle myodnnettavissa avustuksissa noudatettiin sille erikseen laa-
dittuja ehtoja ja rajoituksia. Poiketen yleisesta linjauksesta saatio saattoi omien ehtojensa
perusteella siirtda kayttamatonta valtionavustusta oopperan kirjanpidossa ja tilinpaatok-
sessa erillisend erana seurattavaan kayttorahastoon/toimintarahastoon kaytettavaksi tule-
vina tili- ja toimintavuosina.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Suomen kansallisooppera ja -baletti sr solmivat joka vii-

des vuosi aiesopimuksen oopperan toimintaedellytysten turvaamiseksi. Sopimuksen tar-
koituksena on ollut turvata Kansallisoopperan ja -baletin toiminnan ja talouden pitkajan-
teinen suunnittelu ja ennakoitavuus niin, etta ooppera voi tehda toimialallaan valttamat-
tomia, monta vuotta eteenpdin sovittavia sitoumuksia taitelijoiden ja muiden alan toimi-
joiden kanssa.

Suomen Kansallisteatteri

Suomen Kansallisteatteri on vuonna 1872 perustettu vanhin suomenkielinen teatteri. Kan-
sallisteatteri on taiteellinen teatteri, jonka ohjelmistossa on kotimaista draamaa seka ulko-
maisia ndytelmia ja klassikoita. Suomen Kansallisteatteria yllapitda Suomen Kansallisteat-
terin Osakeyhtio. Taustayhteison osake-enemmiston (87,1 %) omistaa Suomen Kansallis-
teatterin saatio. Kansallisteatterin kiinteiston omistaa Suomen Kansallisteatterin Osakeyh-
tio. Valtio on osallistunut Kansallisteatterin toiminnan rahoituksen lisdksi muun muassa
kiinteiston peruskorjaukseen mydntamalla valtionavustuksia.
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Valtion vuoden 2021 talousarvion momentin mukaan valtionavustuksena kayttokustan-
nuksiin Suomen Kansallisteatterille saa kayttaa enintaan 11 391 000 euroa.

Nykytilan arviointi

Esityksessa tarkoitetut kansalliset taidelaitokset ovat Suomen kulttuurieldman merkitta-
vimpiin kuuluvia vakiintuneita instituutioita. Valtion rahoitus niiden toimintaan mydnne-
tdan kuitenkin valtionavustuslaissa tarkoitettuina harkinnanvaraisina valtionavustuksina,
jossa avustuksen myodntaminen, mdara ja kdyttotarkoitus riippuvat opetus- ja kulttuuri-
ministerion valtionapuviranomaisena harkintansa nojalla valtion talousarvion puitteissa
tekemista paatoksista. Valtion rahoitukselta kansallisten taidelaitosten toimintaan puuttuu
siten saadosperustainen vakaus ja ennakoitavuus.

Kansallisten taidelaitosten avustusmadrarahat budjetoidaan ja mydnnetaan kalenteri-
vuodeksi kerrallaan. Valtionavustuksen suuruus selvida lopullisesti vasta kalenterivuoden
alussa, kun opetus- ja kulttuuriministerié on tehnyt paatdksen valtionavustuksen myonta-
misestd. Avustusmadrdrahan suuruus selvida sekin lopullisesti vasta joulukuussa eduskun-
nan hyvaksyttya valtion talousarvion. Ennakoitavuuden puute aiheuttaa haasteita toimin-
nan suunnittelulle, vaikkakin kansallisten taidelaitosten avustusmaararahojen kehitys on
kaytannossa ollut melko vakaata.

Kansallisten taidelaitosten avustusmadararahojen taso ei ole viime vuosina seurannut kus-
tannustason kehitysta. Tassa suhteessa kansalliset taidelaitokset ovat heikommassa ase-
massa verrattuna valtionosuutta saaviin taide- ja kulttuurilaitoksiin, joilla valtionosuuden
yksikkohinta seuraa toteutunutta kustannuskehitysta. Alla on pyritty kuvaamaan, miten
avustuksen maara olisi kehittynyt, jos se olisi seurannut kustannuskehitysta. Indeksina

on kaytetty yhdistelmdindeksia, joka muodostuu 1/3 painoarvolla elinkustannusindek-
sistd ja 2/3 ansiotasoindeksista. Laskelma on tehty olettamalla, jossa indeksitarkistus olisi
tehty vuosittain. Vuosina 2016—2019 indeksit kuitenkin jaadytettiin osana valtiontalouden
saastotoimenpiteita.
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Valtion Kansallis- Kansallis- Kansallis-  Kansallis- Suomen Suomen Indeksi (1/3
rahoitus  galleria galleria teatteri teatteri kansallis-  kansallis- elinkustannus-
(mom. (virastona indeksi- indeksi- oopperaja ooppera indeksi ja 2/3
298052) vuoden2013 tarkistettuna tarkistettuna  -baletti ja -baletti ansiotaso-
loppuun asti) indeksi- indeksi)

tarkistettuna

2014 12573 000 12837000 11391000 11630000 37877000 38672000 2,10%
2015 12573 000 13004000 11391000 11781000 37877000 39175000 1,30 %
2016 12573 000 13160000 11391000 11922000 37877000 39645000 1,20 %
2017 12573 000 13278000 11391000 12029000 37877000 40002000 0,90 %
2018" 13117 000 13464000 11391000 12197000 37997000 40562000 1,40 %
2019 13195000 13760000 11391000 12465000 37997000 41454000 2,20 %
2020 13195000 14104000 11391000 12777000 38197000 42490000 2,50 %
2021 13195000 14400000 11391000 13045000 38197000 43382000 2,10%

v Kansallisgallerian ja Suomen kansallisooppera ja -baletin méérérahan tarkistus aiheutui muuttuneesta toimintatavasta kulttuurilaitosten rahoituksessa.

Valtionavustusten kaytdn valvonnassa keskeisenad lahtokohtana on varmistaa, etteivat
avustettavan toiminnan kustannukset jaa pienemmiksi kuin mydnnetty avustus. Tama
edellyttda kaytanndssa avustettavan toiminnan menojen yksityiskohtaista selvittamista
valtionapuviranomaiselle siita lahtékohdasta, ovatko ne avustuspdatoksen ehtojen mu-
kaan avustettavan toiminnan hyvaksyttavia menoja. Kansallisten taidelaitosten kaltaisissa
vakiintuneissa instituutioissa olisi tarkoituksenmukaisempaa painottaa rahoituksen kayton
seurannassa enemman toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden ndakékulmaa. Kan-
sallisten taidelaitosten toiminnan kannalta on lisaksi tarkeaa, etta niilla on riittavat talou-
delliset puskurit, joiden avulla ne pystyvat varautumaan esimerkiksi yleisémaarien vuosit-
taisesta vaihtelusta johtuvaan taloudellisen tuloksen vaihteluun. Siksi on perusteltua, etta
kansallisten taidelaitosten rahoitustarvetta arvioidaan pidemmalla aikavalilla kuin yksittai-
sen toimintavuoden kannalta.

Kansalliset taidelaitokset saavat valtionavustusta toimintaansa rahapelitoiminnan tuo-
toista. Rahapeliyhteisot tulouttavat valtiolle rahapelituottoja, arpajaisveroa, muita kerta-
luonteisia voittoja sekd arvonlisdveroa. Rahapelitoiminnan tuloutus valtiolle on ollut vuo-
sina 2008—2019 yli miljardi euroa vuodessa. Tuloutuksen maara (pl. muut kertaluonteiset
voitot ja arvonlisavero) kasvoi vuodesta 2005 vuoteen 2016 asti. Vuonna 2016 se oli 1 252
milj. euroa. Vuodesta 2017 alkaen tuloutuksen maara on vahentynyt siten, etta se oli 831
milj. euroa vuonna 2020. Vuoden 2020 tuloutuksen maaraan ovat vaikuttaneet jo edelli-
send vuosina kdyttoon otetut pakolliset pelirajat digipelaamisessa, markkinointikohu, joka
heratti paljon yhteiskunnallista keskustelua rahapelihaitoista sekda Covid-19 -pandemia,
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jonka johdosta peliautomaatit ja pelisalit ovat olleet suljettuina. Veikkauksen tuottoen-
nuste vuosille 2021-2025 on laskeva vuoteen 2020 verrattuna. (Suomalainen rahapelijar-
jestelma muutoksessa: Tulevaisuuden vaihtoehtoja, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:12)

Kulttuurin ja taiteen rahoituksesta noin 51-53 % on rahoitettu rahapelitoiminnan tuo-
toista. Tuoton vaheneminen vaikuttaa siten merkittavasti kulttuurin ja taiteen rahoituk-
seen ja myos kansallisten taidelaitosten rahoitukseen. Paaministeri Sanna Marinin hallitus
on osoittanut rahapelitoiminnan tuoton vahenemiseen kompensaatiomaardrahaa yleisista
budjettivaroista ja alentamalla arpajaisveroa. Vuonna 2020 kulttuurille ja taiteelle osoitettu
kompensaatio oli yhteensa 75,160 milj. euroa ja vuonna 2021 kompensaatio ja arpalais-
veron alentaminen ovat yhteensa 78,668 milj. euroa. Lisaksi hallitus paatti kehysriihessa
kevaalla 2021, etta rahapelitoiminnan tuoton vahentdamista kompensoidaan yhdessa arpa-
jaisveron alentamisen kanssa yhteensa 330 milj. euroa, josta kulttuurin ja taiteen osuus on
74,368 milj. euroa. Vuonna 2023 kompensaatio yhdessa arpajaisveron alentamisen kanssa
on yhteensa 305 milj. euroa, josta kulttuurin ja taiteen osuus on 68,748 milj. euroa.

Vuonna 2021 kansallisten taidelaitosten valtionavustus rahapelitoiminnan tuotoista on
yhteensa 62,8 milj. euroa. Koko kulttuurin ja taiteen osuus rahapelitoiminnan tuotoista on
ollut vuosina 2009-2020 keskimaarin 230 milj. euroa vuodessa. Vuonna 2021 kulttuurin ja
taiteen osuus rahapelitoiminnan tuottoista on 190 milj. euroa ja vuonna 2022 on 156 mil].
euroa. Tuoton aleneminen vaikuttaa vaistamatta myos kansallisten taidelaitosten rahoituk-
sen vahenemiseen vuonna 2022.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa Kansallisgallerian, Suomen kansallisoopperan ja -bale-
tin sekd Suomen Kansallisteatterin oikeudellista asemaa valtion rahoituksen osalta. Kansal-
listen taidelaitosten asemaa selkeytettaisiin vahvistamalla laitosten toiminnan rahoituksen
saddosperustaa ja madrittelemalla tehtavat, johon rahoitusta mydnnettaisiin.

Esityksen tavoitteena on myds vahvistaa kansallisten taidelaitosten rahoituksen ennakoi-
tavuutta ja vakautta. Rahoituksen vakautta vahvistettaisiin ottamalla kaytt66n rahoitus-
muoto, jolla paremmin voitaisiin vastata kunkin laitoksen erikseen maariteltaviin tavoit-
teisiin ja kustannuksiin. Rahoitus kytkettaisiin my6s kustannustason kehitykseen. Rahoi-
tuksen kdyton seurannassa ja valvonnassa painotettaisiin toiminnan vaikuttavuuden ja
tuloksellisuuden nakdkulmaa.

Tavoitteena on lisdksi lisata rahoituksen ennakoitavuutta laitosten toiminnan suunnitte-
lussa. Nykyisin kdytossa olevaa tavoiteohjausmenettelyd kehitettaisiin siten, ettd monivuo-
tisilla sopimuksilla ohjattaisiin kansallisten taidelaitosten toimintaa ja taloutta. Tama tukisi
kansallisten taidelaitosten toiminnan pitkajanteistd, tavoitteellista kehittamista ja uudista-
mista. Tavoiteohjaus my®ds vahvistaisi laitosten toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta
ja kytkisi kunkin laitoksen toiminnan tavoitteet kulttuuripolitiikan strategioihin ja halli-
tusohjelmalinjauksiin. Ohjaus my®s tukisi laitosten pitkajanteista talouden suunnittelua.
Rahoituksesta sovittaisiin pidemmaksi kuin yhdeksi vuodeksi, jotta laitosten toiminnassa
useampivuotinen suunnittelu ja sopimusten teko olisi varmemmalla pohjalla. Rahoitus
kullekin taidelaitokselle vahvistettaisiin kuitenkin edelleen vuosittain valtion talousarvion
rajoissa. Menettely kuitenkin lisdisi toiminnan vakautta taloudellisen tuloksen vaihdellessa
vuosittain ja mahdollistaisi toiminnan suunnittelun pidemmalla aikajénteella.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki kansallisten taidelaitosten rahoituksesta.
Kansallisten taidelaitosten asemaa selkeytettaisiin saatamalla laitosten toiminnan rahoi-
tuksesta ja maarittelemalld tehtavat, johon rahoitusta myonnettdisiin. Tehtavat maariteltai-
siin kunkin laitoksen osalta erikseen ja sisaltavat esimerkiksi toiminnan yllapitamista, har-
joittamista ja kehittamistd. Valtion rahoituksen perusteena olevien tehtdvien toteuttamista
yksityiskohtaisemmalla tasolla ohjattaisiin ja seurattaisiin tavoiteohjausmenettelyssa.

Kyseessa olisi lakisdateinen oma erillinen rahoitusmuotonsa. Rahoituksen myontaisi ope-
tus- ja kulttuuriministerio. Rahoitus kullekin taidelaitokselle vahvistettaisiin vuosittain val-
tion talousarvion rajoissa. Mdararahaan tehtaisiin vuosittain indeksitarkistus vastaamaan
kustannustason kehitysta. Rahoituksen kdyton seurannassa ja valvonnassa painotettaisiin
toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden nakdkulmaa.

Kansallisille taidelaitoksille, jotka eivat ole arvonlisdverovelvollisia, korvattaisiin niiden
muuhun kuin liiketaloudelliseen toimintaan liittyviin hankintoihin ja toimitilavuokriin si-
saltyva arvonlisaverojen osuus. Nain kaikkien kansallisten taidelaitosten rahoituskohtelu
olisi yhdenvertaista riippumatta siitd, onko niiden toiminta arvonlisdverollista tai ei. Vas-
taava arvonlisaverokompensaatio sisaltyy myos yksityisten yllapitdjien valtionosuusrahoi-
tukseen ja mm. yliopistojen valtionrahoitukseen.

Yhteiskunnallisen ja toiminnallisen vaikuttavuuden seka kunkin laitoksen oman toiminnan
tavoitteet kytkettaisiin yhteen kulttuuripolitiikan strategioiden ja hallitusohjelmalinjaus-
ten kanssa ottamalla kayttoon lakisaateinen tavoiteohjaus. Kunkin taidelaitoksen kanssa
sovittaisiin maaravuosiksi toiminnalle asetettavista taide- ja kulttuuripolitiikan kannalta
keskeisista maarallisista ja laadullisista tavoitteista seka niiden toteutumisen seurannasta
ja arvioinnista. Kunkin kansallisen taidelaitoksen rahoituksen maaran sidottaisiin tavoite-
ohjauksella madriteltaviin tavoitteisiin ja kustannuksiin. Tavoitteista ja rahoituksen tasosta
sovittaisiin alustavasti aina neljaksi vuodeksi kerrallaan, vaikka varsinainen rahoituspaatos
tehtaisiinkin vuosittain eduskunnan hyvaksyttya valtion talousarvion.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset valtiontalouteen

Lahtokohtana uudistukselle on, ettd Kansallisgallerian, Suomen kansallisoopperan ja -ba-
letin sekd Suomen Kansallisteatterin oikeudellinen asema valtion rahoituksen suhteen
vahvistuisi ja selkeytyisi. Tehtavien, joihin rahoitusta mydnnetaan, maarittely sadddsperus-
teisesti luo kansallisten taidelaitosten toimintaan vakautta. Aseman vahvistamisella ei ole
vaikutusta valtion rahoituksen maaraan, mutta selkeyttaisi laitosten rahoitusasemaa.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittavaa vaikutusta valtion talouteen. Tarkoituksena on,
ettd maararahan lahtotaso perustuisi lain voimaantuloa edeltdvan vuoden maardrahan
tasoon. Maararahan tarkistaminen vuosittain indeksitarkistuksella kasvattaa kuitenkin pit-
kalla tahtaimelld valtion menoja jossakin maarin.

Valtion rahoitus kansallisten taidelaitosten toimintaan on vuonna 2021 yhteensa noin 62,8
miljoonaa euroa. Veikkauksen tuoton vahenemisen aiheuttamat leikkaukset kulttuurin ja
taiteen toimialalla ovat 18,358 milj. euroa vuonna 2022 ja 27,605 milj. euroa vuonna 2023.
Laskelmassa on huomioitu arpajaisveron vahentdamisen vaikutus (lisdysta 18,138 milj.
euroa) momentilla 20.80.52. Rahapelitoiminnan tuotot taiteen edistamiseen (arviomaa-
raraha) ja kompensaatiorahoitus (lisdysta 56,230 milj. euroa vuonna 2022 ja 50,610 mil].
euroa vuonna 2023) momentilla 29.80.31. Valtionosuus ja -avustus teattereiden, orkeste-
reiden ja museoiden kayttokustannuksiin (arviomaararaha). Rahapelitoiminnan tuoton
vaheneminen merkitsee 11 % maararahaleikkausta vuonna 2022 verrattuna vuoden 2021
madrarahatasoon. Vuonna 2023 tehtava lisdleikkaus on 9,247 milj. euroa vuoteen 2022
verrattuna.

Vaikutukset kansallisten taidelaitosten talouteen

Uudistus sindnsa ei vaikuttaisi rahoituksen saajien talouteen merkittavasti. Maararahan
tarkistaminen vuosittain indeksitarkistuksella kuitenkin parantaa taidelaitosten toiminnan
vakautta ja silla olisi positiivinen vaikutus kansallisten taidelaitosten talouteen. Valtiova-
rainministerion ennusteen mukaan indeksikorotus vuodelle 2024 olisi 2,2% ja vuodelle
2025 2,3%. Rahapelitoiminnan tuottojen vaheneminen vaikuttaa valtion kansallisten tai-
delaitoksille osoittamaan rahoitukseen, koska leikkauksia joudutaan kohdentamaan myds
niiden saamaan rahoitukseen.
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Valtion rahoitus  Kansallis- Kansallis- Suomen Indeksi: ennuste (1/3

(mom. 298052)  galleria teatteri kansallisooppera elinkustannusindeksi ja
ja -baletti 2/3 ansiotasoindeksi)

2021 13195000 11391000 38197000

2022* 12 507 000 10821000 36 287 000

2023** 12 507 000 10821000 36 287 000

2024 12782000 11059 000 37085000 2,20 %

2025 13076 000 11313 000 37938000 2,30%

Madrdrahan

muutokset

Juodesta 2021 -119 000 -78 000 -259 000

vuoteen 2025

*Rahapelitoiminnan tuottojen alenemasta johtuva arvioitu 5 prosentin leikkaus

**|Indeksitarkistuksen lahtovuosi

Valtionavustusmuotoisesta rahoituksesta luopuminen ja siirtyminen valtion oman erillisen
rahoitusmuodon kdyttamiseen parantaa talouden vakautta ja ennustettavuutta.

Valtion rahoituksen maaran ennustettavuus paranee tavoiteohjaukseen liittyvan ja neljaksi
vuodeksi kerrallaan tehtavan alustavan rahoitussopimuksen vuoksi. Vaikka kyseessa on
eduskuntaehdolla tehtdva sopimus, joka voi muuttua valtion talouden tilanteen mukaan,
antaa se kuitenkin mahdollisuuksia toiminnan pitkdjanteiseen suunnitteluun.

Lain mukaan kansallisille taidelaitoksille, jotka eivat ole arvonlisaverovelvollisia 2 §:ssa tar-
koitetusta toiminnastaan, korvataan niiden muuhun kuin liiketaloudelliseen toimintaan
liittyviin hankintoihin ja toimitilavuokriin sisaltyva arvonlisdverojen osuus. Korvausta tar-
kistetaan vuosittain viimeksi toteutuneen arvonlisakertyman perusteella. Esityksella ei ole
kaytannossa kustannusvaikutuksia, sillda Suomen kansallisooppera ja -baletti sr ja Suomen
Kansallisteatteri ovat arvonlisdverovelvollisia ja Kansallisgallerialle kompensoidaan arvon-
lisdverot valtionavustuksena. Lain voimaantultua valtionavustus poistuisi.

Esitys pienentdd kansallisten taidelaitosten hallinnollista rasitetta silta osin, etta harkin-
nanvaraiseen valtionavustukseen liittyva vuosittainen hakeminen ja selvittaminen jaavat
pois. Lakisadteinen tavoiteohjaus ei lisdisi laitosten hallinnollista rasitetta verrattuna nykyi-
seen tavoiteohjauskaytantoon.
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Vaikutukset kuntien talouteen

Esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia kuntien talouteen. Kansallisten taidelaitosten
avustaminen sdilyisi edelleen kunnille vapaaehtoisena tehtavana. Laissa ei otettaisi kantaa
kunnan rahoitusosuuteen. Kunnat voisivat rahoittaa kansallisten taidelaitosten toimintaa
avustuksilla kuten nykyisinkin. Mydskaan Kansallisoopperan ja -baletin rahoituskaytantoa
suhteessa kuntiin ei ole tarkoitus muuttaa, vaan Kansallisoopperan rahoituksesta sovittai-
siin edelleen valtion ja padkaupunkiseudun kuntien kanssa erilliselld sopimuksella.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Opetus- ja kulttuuriministerid ohjaa toimialaansa tulos- ja tavoiteohjausmenettelylla. Pro-
sessi on ministeridlle tarkea ja se kytkee yhteen hallitusohjelman tavoitteet, hallinnonalan
strategiat, ministerion omat tulostavoitteet ja virastojen ja kansallisten taidelaitoksen
omat tavoitteet. Taman lain mukainen tulos- ja tavoiteohjausmenettely korvaisi aiemmin
Opetus- ja kulttuuriministerion ja Suomen kansallisooppera ja -baletti sr:n valisen Suo-
men kansallisoopperan ja -baletin toimintaedellytysten turvaamiseksi solmitun viisivuo-
tisen aiesopimuksen. Tavoiteohjauksen muuttaminen lakisaateiseksi ei toisi opetus- ja
kulttuuriministeriolle uutta hallinnollista rasitetta, silla prosessi pysyisi lahtokohtaisesti
nykyisenkaltaisena.

Uudistuksessa luovuttaisiin valtionavustuslain mukaisesta rahoituksesta. Uusi rahoitus olisi
oma erillinen rahoitusmuotonsa, johon ei sovellettaisi valtionavustuslakia. Rahoituksen
myodntdisi opetus- ja kulttuuriministerio. Kansallinen taidelaitos toimittaisi ministeriolle
edelleen kevaisin edellisen vuoden tilinpaatdksen, selvityksen maararahan kaytosta seka
asetettujen tavoitteiden toteuman. Uudistus suuntaisi maararahakdyton valvonnan enem-
man toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden seurantaan. Nykyinen valtionapuvi-
ranomaisen suorittama avustettavan toiminnan menojen yksityiskohtainen tarkastaminen
siitd lahtokohdasta, ovatko ne avustuspaatoksen ehtojen mukaan avustettavan toiminnan
hyvaksyttavia menoja, jaisi pois. Tama voisi vahentda viranomaistyota jossakin maarin.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uudistuksella ei ole valittomia vaikutuksia kansallisten taidelaitosten toimintaan, mutta
niiden toiminnalla on monenlaisia vaikutuksia yhteiskunnalle.

Kansallisilla taidelaitoksilla on erityinen rooli taiteen edistamisessa yhteiskunnassa. Taide
on kansallisesti ja kansainvalisesti tunnettu sivistysvaltion ominaisuus. Taide ja kulttuuri
ovat osa kansallista identiteettia ja arvoja seka suomalaista kulttuuriperintoa. Kansallisten
taidelaitosten tehtavana on yhteiskunnassa vahvistaa ndita ja taiteen ja kulttuurin avulla
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edistdad osaamista, osallisuutta, moniarvoisuutta ja kulttuurista moninaisuutta. Kansallisten
taidelaitosten oikeudellisen aseman vahvistamisella kasvatetaan niiden roolia sosiaalisen,
kulttuurisen ja sivistyksellisen pddoman edistajina.

Kansallisten taidelaitosten tehtdvana on mahdollistaa toimintaa, jossa tarjontaa ei synny
markkinaehtoisesti. Laitosten aseman vahvistaminen ja rahoituksen kehittaminen tukee
kotimaisen ja kansallisen toiminnan uudistamista. Lahtdkohtana on myds, etta kansallis-
ten taidelaitosten tarjonnassa ja sisalldissa otetaan myds huomioon erilaiset kohderyhmat
ja erilaisten vahemmistdryhmien oma kulttuuri ja ihmisten identiteettiin liittyva moninai-
suus. Valtion rahoitus kansallisille taidelaitoksille edistaa jokaisen mahdollisuutta kulttuu-
ripalveluihin. Kulttuuripalvelujen julkinen rahoitus mahdollistaa paasylippujen hintojen
pitdmisen kohtuullisena. Talla on mydnteista vaikutusta kansalaisten sosiaaliseen ja tervey-
delliseen hyvinvointiin. Hyva terveys ja elamanlaatu mahdollistavat yhteiskunnallisesti ak-
tiivisen elaman osana yhteis6a. Kansalaisten yhteiskunnallinen aktiivisuus ja yhteisollisyys
lisadvat hyvinvointia, yhteenkuuluvuutta ja véhentavat syrjaytymista.

Kansallisten taidelaitosten toiminnan vahvistaminen edistdd myds osaltaan suomalaisen
taiteen ja kulttuurin merkitysta osaamiselle, innovaatioille ja muodostavat pohjaa talou-
delliselle kasvulle. Kansallisten taidelaitosten toiminta kehittaa luovia aloja ja lisaa alan
tyopaikkoja. Huippuosaaminen liséa suomalaisen taiteen saamaa kansainvalista huomiota
ja on edellytys viennin kasvulle. Suoria ympdristovaikutuksia ei sindlldan ole tunnistetta-
vissa, mutta kansallisten taidelaitosten merkitys kaupunkikuvaan on huomattava myds
elinkeinotoiminnan nakdkulmasta.

Esityksella ei ole tunnistettu olevan olennaisia sukupuolivaikutuksia.

24



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:40

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ty6ryhmatyon alkuvaiheessa tarkasteltiin erilaisia vaihtoehtoja parantaa kansallisten tai-
delaitosten asemaa ja rahoitusta. Esityksen pohjaksi selvitettiin erilaisia rahoitusmalleja.
Esilld olleet vaihtoehdot vaihtelivat rahoituksen saatamisesta erillislailla aina siirtymiseen
osaksi valtionosuuslainsaddantoa. Valtionosuusmallista kuitenkin luovuttiin ensimmai-
seng, koska seka dskettdin uudistetussa ja 1.1.2022 voimaan tulevassa esittavan taiteen ra-
hoitusuudistuksessa, ettda vuonna 2020 tehdyssa museolain muutoksessa ldhtékohtana on
ollut se, etta kyseiset uudistukset eivat koske kansallisia taidelaitoksia. Kansalliset taidelai-
tokset poikkeavat niin paljon muista valtionosuustoimijoista, etta niille tulisi saataa muista
toimijoista poikkeavat laskennalliset perusteet niiden rahoituksen tason turvaamiseksi.
Muilla valtionosuusjarjestelman piirissa olevilla toimijoilla kdytdssa oleva laskennallinen
henkilotydvuosiin ja yksikkohintaan perustuva rahoitusmalli ei kdytédnndssa toimisi kansal-
lisilla taidelaitoksilla. Tama olisi johtanut koko valtionosuusjarjestelman monimutkaistumi-
seen ja olisi ollut epavarmaa, kyettdisiinko laitoksille |loytamaan vertailukelpoiset lasken-
nalliset kriteerit valtionosuuden maarittelemiseksi. Vaikka valtionosuuden yksikkéhintaan
tehtava indeksitarkistus olisikin tuonut rahoitukseen vakautta ja uusi monivuotinen rahoi-
tussuunnitelma toimintaan toivottua pitkajanteisyytta, niin katsottiin, etta valtionrahoi-
tusta koskevan lainsdddannon avaaminen uudelleen ei olisi ollut tarkoituksenmukaista.

Muita valmistelun yhteydessa olleita vaihtoehtoja olivat 1. rahoituksen sailyminen valtio-
navustuksena, mutta siten ettd laitoksille laadittaisiin omat, yleisista yleisehdoista poikkea-
vat avustuksen yleisehdot ja kaikkien kansallisten taidelaitosten kanssa solmittaisiin aieso-
pimus, 2. kansallisista taidelaitoksista muodostettaisiin valtion virastoja ja 3. kansallisten
taidelaitosten toimintarahoituksesta saddettaisiin erillislailla.

Vaihtoehtoa, jossa rahoitus sailyisi valtionavustuksena, mutta siten etta laitoksille laadittai-
siin omat, yleisista yleisehdoista poikkeavat avustuksen yleisehdot ja kaikkien kansallisten
taidelaitosten kanssa solmittaisiin aiesopimus, pidettiin mahdollisena, mutta ei riittavan
hyvana. Talla hetkelld Kansallisgalleria, Suomen Kansallisteatteri ja Suomen kansallisoop-
pera ja -baletti saavat toimintaansa rahoitusta vuosittain valtionavustuksena rahapeli-
toiminnan voittovaroista. Avustusta sadtelee kaikille valtionavustuksen saajille yhteiset
ehdot ja rajoitukset. Muista avustuksensaajista poiketen kansallisten taidelaitosten avus-
tuspaatos sisaltaa liitteen, jossa laitoksille opetus- ja kulttuuriministerio antaa toimintaa
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ja taloutta kuvaavia tavoitteita ja seurantamittareita. Valtionavustuksensaajien ryhmassa
kansalliset taidelaitokset ovat huomattavan suuria toimijoita. Mikali niiden rahoitusmuo-
tona sdilyisi valtionavustus, tulisi niiden erityispiirteet ja tarpeet ottaa nykyistd paremmin
huomioon laatimalla niille omat valtionavustuksen kayttoa koskevat ehdot ja rajoitukset.
Laatimalla laitoksille omat ehdot ja rajoitukset, voitaisiin hieman nykyista paremmin ot-
taa huomioon kansallisten taidelaitosten erityispiirteet, mutta se olisi vastoin meneilldan
olevia valtionavustuskdytantdjen yhdenmukaistamispyrkimyksia. Lisaksi opetus- ja kult-
tuuriministerio solmii Suomen kansallisoopperan kanssa joka viides vuosi aiesopimuksen
oopperan toimintaedellytysten turvaamiseksi. Sopimuksen tarkoituksena on ollut turvata
Kansallisoopperan ja -baletin toiminnan ja talouden pitkdjanteinen suunnittelu ja enna-
koitavuus niin, ettd ooppera voi tehda toimialallaan valttamattomia, monta vuotta eteen-
pain sovittavia sitoumuksia. Aiesopimuskdytanndn ulottaminen koskemaan myds Kansal-
lisgallerian ja Kansallisteatterin avustamista parantaisi niiden toiminnan ennakoitavuutta,
mutta ei toisi mitdaan parannusta oopperan tilanteeseen.

Vaihtoehtoa, jossa kustakin kansallisesta taidelaitoksesta muodostettaisiin oma erillinen
virastonsa ja niiden rahoitus maaraytyisi valtion talousarviossa muiden valtion virastojen
tapaan, ei mydskaan pidetty oikean suuntaisena. Kansallisgalleria toimi saatiomuotoi-
sena laitoksena vuoteen 2000 saakka, jolloin siita muodostettiin valtion virastona toimiva
Valtion taidemuseo. Valtion taidemuseo muutettiin kuitenkin jo vuonna 2014 itsenai-
seksi julkisoikeudelliseksi saatioksi. Muutoksen syyna oli se, ettd sen tehtdvat poikkesivat
luonteeltaan virastojen tavanomaisista tehtavista eika virastomuoto kaytanndssa tukenut
taidemuseon monimuotoista toimintaa. Toiminta osoittautui paikoin jaykaksi, raskaaksi

ja kalliiksi. Virastomuoto ei mydskaan mahdollistanut riittdvaa reagointikykya nopeasti
muuttuviin tilanteisiin eika riittavaa rahoituspohjan laajentamista. Edella mainitut kriteerit
ovat relevantteja yha ja koskisivat yhta lailla sekd Kansallisoopperaa ja -balettia ettd Kan-
sallisteatteria. Uusien virastojen perustaminen on lisaksi vastoin nykyisia hallintolinjauksia.
Valtion virastojen maaraa pyritaan pikemminkin vahentamaan kuin lisaamaan.

Valmistelussa paadyttiin pitamaan parhaimpana vaihtoehtona saataa kansallisille taidelai-
toksille mydnnettavasta valtion rahoituksesta erillislailla. Tuolloin valtion mydntdma rahoi-
tus ei olisi luonteeltaan valtionavustusta eika valtionosuutta. Tama malli selkeyttaisi rahoi-
tuksen maardaytymisperusteita ja samalla vahvistaisi laitosten nykyista asemaa. Sen myo6ta
myo6s Kansallisoopperan ja -baletin seka Kansallisteatterin tehtévista saddettaisiin laissa.
Nyt ndin tapahtuu vain Kansallisgallerian osalta. Talouden ja toiminnan ennakoitavuuden
lisadantyminen edellyttaisi sita, etta laissa sdadettaisiin kansallisille taidelaitoksille mydn-
nettdvan rahoituksen minimitasosta. Nykyista suuremman taloudellisen itsendisyyden vas-
tapainoksi laissa tulisi varmistaa hyvan taloudenhoidon vaatimuksista eli siitd, miten varat
kaytetaan mahdollisimman tuloksellisella tavalla. Tassa mallissa lopullinen paatdosvalta lai-
toksia koskevista tehtavista ja niiden taloudesta jaisi eduskunnalle.
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5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt
keinot

Kansallisten taidelaitosten rahoitus mydnnetddn muissa Pohjoismaissa padsadntoisesti
Suomen opetus- ja kulttuuriministeriota vastaavalta taholta. Kuten Suomessa, rahoitus
myonnetadn vuosittain ja se on harkinnanvaraista. Rahoituksen maaraan vaikuttavat esi-
merkiksi yhteiskunnallinen vaikuttavuus, alan uudistaminen ja toiminnan maara ja laatu.

Muualla Pohjois-Euroopassa kansallisia taidelaitoksia rahoittaa ministeri6 tai sen alainen
virasto. Muiden vakiintuneiden ja vapaiden ryhmien toiminnan valtion rahoituksesta vas-
taa ministerion alainen virasto. Paatokset perustuvat asiantuntija-arviointiin ja osin poliit-
tiseen paatoksentekoon. Asiantuntija-arviointiin perustuvassa paatoksenteossa lahtokoh-
tana on harkinnanvaraisuus, mutta taidetta sindnsa ei arvioida.

Ranskassa julkisella sektorilla kdytdssa oleva politiikkatavoitteiden jalkauttaminen taidelai-
toksiin toteutuu valtion rahoituksen osalta tulosohjausta muistuttavan kdytannon avulla.
Isossa-Britanniassa paatoksia tehdadn lahtdkohtaisesti ministerion alaisissa virastoissa ja
niiden asian-tuntijaelimissa. Rahoitus ei perustu taiteelliseen vertaisarviointiin. Esimerkiksi
Englannissa kaikkien taide- ja kulttuurilaitosten rahoitus tapahtuu alan virastosta (Arts
Council) ja rahoitus perustuu laitosten itsearvioinnin, auditoinnin ja asiantuntija-arvioinnin
yhdistelmaan.

Tilastoja taide- ja kulttuurilaitosten toiminnasta kerataan lahes kaikkialla. Tietojen kaytto
padtosten perusteena ei kuitenkaan ole kovin yleista. Tilastoja seurataan, mutta tiedot ei-
vat suoraan vaikuta rahoituspaatoksiin.

Ruotsin, Norjan ja Tanskan oopperoiden, kansallisteattereiden ja kansallisgallerioiden hal-
linnollinen asema ja rahoitusmuoto vaihtelevat. Ruotsin kuninkaallinen ooppera ja kunin-
kaallinen teatteri toimivat osakeyhtidomuotoisina, mutta saavat rahoituksensa suoraan val-
tion budjetista ilman erillista hakemista. Rahoituksen maaraytyminen perustuu vuosittain
kaytaviin ns. ohjauskeskusteluihin. Maararaha on sidottu kuluttajahintaindeksiin. Ruotsin
kansalliset taidemuseot Nationalmuseum ja Moderna museet ovat kulttuuriministerion
alaisia virastoja ja saavat rahoituksensa valtion talousarviosta virastoja koskevan talousar-
vion valmistelumenettelyn mukaisesti ja se madrdytyy vuosittain valtion talousarvion val-
mistelun yhteydessa.

Norjan kansallisooppera ja -baletti on valtion omistama laitos, mutta se saa harkinnanva-
raista valtionavustusta valtionavustushakemuksen perusteella. Avustus nousee vuosittain
noin 2 prosentilla. My6s Norjan Kansallisteatteri ja vuonna 2013 saatiditetty Kansallisgalle-
ria kuuluvat valtion omistajaohjauspolitiikan mukaisesti kulttuuriministerion alaisuuteen.
Ministerio ohjaa niiden toimintaa ja taloutta. Rahoitus maaraytyy vuosittain kaytavien
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keskusteluiden ja ministeriolle esitetyn hakemuksen perusteella. Rahoituksessa huomioi-
daan kustannustason muutos.

Tanskan kuninkaallinen teatteri, joka pitda sisalladn oopperan ja myos kansallisteatterin on
valtionlaitos, joka saa lakisdateista rahoitusta toimintaansa, samoin kuin Tanskan kansal-
lisgalleria. Parlamentti paattaa rahoituksesta nelivuotiskausittain. Maararahaa tarkistetaan
vuosittain kuluttajahintaindeksilla, mutta parlamentti saattaa tehda sen tasoon muutoksia.
Taso noudattaa valtionhallinnon kustannustason yleista linjaa.
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6 Lausuntopalaute

Esitysehdotuksesta on pyydetty lausunnot...
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7 Saannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille

1 8. Valtion rahoitus kansallisten taidelaitosten toimintaan. Kansallisiksi taidelaitoksiksi
luettaisiin ehdotetussa laissa Kansallisgalleria, Suomen kansallisooppera ja -baletti seka
Suomen Kansallisteatteri.

Ehdotetussa laissa sdaddettaisiin valtion lakisaateisesta rahoituksesta naiden kolmen kan-
sallisen taidelaitoksen toimintaan. Rahoituksen mydntaisi opetus- ja kulttuuriministerio.

Kyseessa olisi oma erillinen rahoitusmuotonsa, johon ei padsaantoisesti sovellettaisi val-
tionavustuslakia. Valtionavustuslain saannoksia sovellettaisiin kuitenkin ehdotetun lain
12 §:n nojalla oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakumenettelyyn rahoitusta koskevista
padtoksista.

2 §. Rahoituksen perusteena olevat tehtdviit. Pykalassa madriteltdisiin ne kansallisten tai-
delaitosten tehtdvat, jotka ovat ehdotetussa laissa tarkoitetun valtion rahoituksen perus-
teena. Kansallisgalleria poikkeaa kahdesta muusta kansallisesta taidelaitoksesta siten, etta
se on oikeudelliselta asemaltaan julkisoikeudellinen sdatio, jonka tarkoituksesta, tehta-
vastad ja asemasta saddetdan Kansallisgalleriasta annetussa laissa. Kansallisgallerian ra-
hoituksen perusteena olevia tehtavia ei siten ole tarpeen erikseen madritella ehdotetussa
laissa, vaan niiden osalta voidaan viitata Kansallisgalleriasta annetussa laissa saddettyihin
tehtdviin. Suomen kansallisoopperaa ja -balettia sen sijaan yllapitaa yksityinen saatio ja
Suomen Kansallisteatteria osakeyhtio eika niiden tehtavista ole olemassa erityislainsaa-
dantda. Taman vuoksi Suomen kansallisoopperan ja -baletin ja Suomen Kansallisteatterin
rahoituksen perustana olevat tehtavat on aiheellista maaritelld ehdotetussa laissa.

Kansallisgalleriasta annetun lain 2 §:n mukaan Kansallisgallerian tehtavana on ensinndkin
huolehtia Kansallisgallerian kokoelman yllapidosta ja kartuttamisesta. Kansallisgallerian
kokoelma muodostuu taideteoksista, arkistoaineistosta ja esineistd. Kokoelma on valtion
omistuksessa olevaa kansallisomaisuutta, joka on talletettuna Kansallisgalleriaan. Lisaksi
kokoelmaan voi kuulua siihen talletettuja valtion tai kolmannen osapuolen omistuksessa
olevia taideteoksia, arkistoaineistoa ja esineita.
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Kansallisgallerian tehtdavana on toiseksi harjoittaa nayttelytoimintaan ja muuta taidemu-
seotoimintaa. Taidemuseotoiminta tulkitaan sddnndksen perusteluiden (HE 72/2013 vp)
mukaan laajasti. Sen voidaan katsoa pitavan sisalldadan muun muassa erilaisten nayttelyihin
liittyvien tapahtumien jarjestamisen seka muun yleisélle suunnatun toiminnan, erilaiset
yhteistuotannot, taidekasvatuksen seka kuvataiteen tutkimuksen ja eri kanavia hyodynta-
van julkaisutoiminnan. Lisaksi taidemuseotoimintaan kuuluu kuvataidetta koskevan tie-
don kokoaminen, sdilyttaminen ja yleison saataviin saattaminen. Tdma voi tapahtua myds
digitaalisesti.

Kansallisgalleria tehtavana on lisdksi osallistua taidemuseoalan asiantuntijana taidemu-
seoalan kehittdmiseen ja huolehtia muista sille laissa sdadetyista tehtavista. Kulttuuriesi-
neiden maastaviennin rajoittamisesta annetussa laissa (115/1999) tarkoitetut tehtavat
ovat muun muassa tallaisia tehtavia. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio voi antaa Kansal-
lisgallerialle tehtavia.

Kansallisgalleria voi toteuttaa muitakin tarkoitustaan edistavia tehtavia kuitenkin si-
ten, ettd Kansallisgallerian olisi aina huolehdittava laissa nimenomaisesti saddetyista
tehtavista.

Suomen kansallisoopperaa ja -balettia ylldpitaa yksityinen saatio ja Suomen Kansallisteat-
teria osakeyhtio. Tarkoituksena on, etta valtio osallistuu edelld mainittujen yksityisoikeu-
dellisten tahojen yllapitamien taidelaitosten yllapidosta ja toiminnasta syntyvien kulujen
rahoitukseen. Suomen Kansallisteatterin osalta kiinteistokustannukset katsottaisiin mm.
toiminta- ja henkilostdmenojen lisdksi valtion rahoituksen mukaisiksi yllapitokustannuk-
siksi. Suomen kansallisooppera- ja baletti sijaitsee Senaatti -kiinteistdjen omistamassa ti-
lassa ja kiinteistokustannuksia varten osoitetaan erillinen avustus.

Suomen kansallisoopperan ja -baletin tehtavana on ooppera- ja balettitoiminnan ja Suo-
men Kansallisteatterin tehtdavana on teatteritoiminnan harjoittaminen. Tehtavansa toteut-
tamiseksi ne mm. tuottavat ammattimaisia ooppera-, baletti- ja teatteriesityksia ottaen
huomioon erilaiset yleiséryhmat. Korkeasti koulutettujen taitelijoiden tyoskentely taide-
laitoksessa kehittaa taidealoja seka niiden sisdltoja ja siten uudistaa suomalaista ooppera-,
baletti- ja teatteritaidetta. Tama tukee my0s taiteellisesti korkeatasoisen, kansainvaliselle
huipputasolle tdhtdavan toiminnan kehittymista. Monipuolinen ohjelmisto vahvistaa tai-
teen monimuotoisuutta ja kulttuurista moninaisuutta suhteessa taiteenalojen eri lajityyp-
peihin ja mm. kaupalliseen tarjontaan.

Suomen kansallisooppera on maan ainoa ammatillinen oopperatalo ja Suomen Kansallis-
baletti ainoa ammatillinen balettiryhma. Toiminnassaan se kiinnittaa erityista huomiota
kotimaisen ooppera- ja balettitaiteen edistamiseen. Suomen Kansallisteatterin tarkoituk-
sena on mahdollistaa uuden kotimaisen ja sellaisen kokeilevan teatteritaiteen esittaminen,
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jossa tarjontaa ei synny markkinaehtoisesti, kansainvalisten ja kotimaisten klassikoiden
rinnalla. Molempien taidelaitosten tarjonnassa ja sisdlldissa otetaan myds huomioon erilai-
set kohderyhmit ja erilaisten vahemmistéryhmien oma kulttuuri ja ihmisten identiteettiin
liittyva moninaisuus.

Kansallisooppera ja -baletti sr yllapitaa myos balettioppilaitosta, joka jarjestaa tanssitai-
teen alalla taiteen perusopetusta ja ammatillista koulutusta. Oppilaitos saa toimintaansa
valtionosuutta taiteen perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestel-
mien kautta, eikd sen toiminta kuuluisi tassa laissa tarkoitetun rahoituksen piirissa oleviin
tehtaviin.

Kansallisilla taidelaitoksilla on erityinen rooli taiteen edistamisessa yhteiskunnassa. Taide
on kansallisesti ja kansainvalisesti tunnettu sivistysvaltion ominaisuus. Taide ja kulttuuri
ovat osa kansallista identiteettia ja arvoja. Tarkoituksena on taiteen ja kulttuurin avulla
edistdd osaamista, osallisuutta, moniarvoisuutta ja kulttuurista moninaisuutta. Taide ja
luova ajattelu tukevat havaintoja, tietoa ja oppimista seka lisaavat kykya ymmartaa ilmi-
0itd ja monimuotoisuutta. Taide ja kulttuuri luovat sosiaalista, kulttuurista ja sivistyksellista
paaomaa.

Taiteella ja kulttuurilla on myonteisia vaikutuksia kansalaisten sosiaaliseen ja terveydelli-
seen hyvinvointiin. Hyva terveys ja eldmanlaatu mahdollistavat yhteiskunnallisesti aktii-
visen eldamdn osana yhteis6a. Kansalaisten yhteiskunnallinen aktiivisuus ja yhteisollisyys
lisadvat hyvinvointia, yhteenkuuluvuutta ja véhentavat syrjaytymista.

Taiteellinen huippuosaaminen on menestyvan yhteiskunnan olennainen osa. Taide- ja
kulttuuri luovat edellytyksia innovaatioille ja muodostavat pohjaa taloudelliselle kasvulle.
Taide my0s kehittaa luovia aloja ja lisaa alan tyopaikkoja. Huippuosaaminen lisad suoma-
laisen taiteen saamaa kansainvalista huomiota ja on edellytys viennin kasvulle.

Valtion rahoituksen perusteena olevien tehtavien toteuttamista yksityiskohtaisemmalla ta-
solla ohjattaisiin ja seurattaisiin 3 §:ssd tarkoitetussa tavoiteohjausmenettelyssa.

3 8. Tavoitteiden asettaminen. Opetus- ja kulttuuriministerio ohjaa toimialaansa tulos- ja
tavoiteohjausmenettelylla. Prosessi on ministeridlle tarkea ja se kytkee yhteen hallitusoh-
jelman tavoitteet, hallinnonalan strategiat, ministerion omat tulostavoitteet ja virastojen
ja kansallisten taidelaitoksen omat tavoitteet. Tarkoituksena on, etta ministerion ja taide-
laitoksen vililla sovittaisiin nelivuotisella, eduskunta- ja hallituskauteen sidotulla toimin-
taa ja rahoitusta koskevalla sopimuksella toiminnalle asetettavista konkreettisista yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteista, niihin liittyvista
keskeisista toimenpiteista sekd mittareista toiminnan tuloksellisuuden seuraamista varten.
Kansallinen taidelaitos toimittaisi tavoiteohjaustapaamiseen ministerion ohjeistuksen
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mukaisesti ehdotuksensa tavoitteiksi ja mittareiksi sekd muut toimintaa kuvaavat asiakir-
jat. Sopimuksen ensimmadisen vuoden tavoitteet on tarkoitus sopia tarkemmalla tasolla
kuin tulevien kolmen vuoden tavoitteet. Sopimusneuvottelut kaytaisiin loppuvuodesta ja
sopimuksen jdljelld olevien vuosien tavoitteita ja mittareita tarkistettaisiin. Sopimusneu-
votteluiden yhteydessa sovittaisiin lisaksi alustavasti toiminnan toteuttamiseen liittyvasta
madrarahatasosta neljaksi vuodeksi. Rahoitustaso maaritettaisiin eduskuntaehdolla koko
sopimuskaudeksi ja vahvistetaan vuosittain kunkin laitoksen osalta valtion talousarviossa
olevan madrarahan mukaisesti. Sopimuksen allekirjoittavat ministerion puolesta ylijohtaja
ja esittelija ja taidelaitoksen puolesta hallituksen puheenjohtaja ja padjohtaja.

Kansallinen taidelaitos toimittaa ministeriolle kevaisin edellisen vuoden tilinpaatoksen,
selvityksen mdararahan kadytosta sekd asetettujen tavoitteiden toteuman.

Taman lain mukainen tulos- ja tavoiteohjausmenettely korvaisi aiemmin Opetus- ja kult-
tuuriministerion ja Suomen kansallisooppera ja -baletti sr:n vdlisen Suomen kansallisoop-
peran ja -baletin toimintaedellytysten turvaamiseksi solmitun viisivuotisen aiesopimuk-
sen. Sen sijaan Opetus- ja kulttuuriministerion ja paddkaupunkiseudun kaupunkien vélinen
sopimusmenettely kaupunkien osallistumisesta Suomen Kansallisoopperan kdyttokustan-
nuksiin jatkuisi ennallaan.

4 8. Rahoituksen mddrdytymisperusteet. Pykaldassa saadettdisiin rahoituksen madrdan ja
mydntamiseen liittyvista kysymyksista. Opetus- ja kulttuuriministerié myontaisi rahoituk-
sen vuosittain valtion talousarvioon otettavan madrarahan rajoissa. Tarkoituksena on, etta
talousarvioon otettaisiin nykyiseen tapaan vuosittain maararaha erikseen kullekin kansal-
liselle taidelaitokselle. Mdararahan mitoituksessa lahtokohtana olisi laitosten harkinnanva-
raisten valtionavustusmadrdrahojen taso lain voimaantuloa edeltdvéna vuonna.

Valtion rahoituksella turvataan kansallisille taidelaitoksille kohtuulliset taloudelliset edelly-
tykset lakisaateisten tehtavien hoitamiseen. Tarkoituksena on, etta kansallisten taidelaitos-
ten rahoituksen pitkajanteisyys turvataan. Taidelaitosten saama ulkopuolinen rahoitus ei
vdhentaisi valtion rahoituksen maarda. Muutosvaiheessa kansallisten taidelaitosten keski-
ndiset rahoitussuhteet eivat muuttuisi.

Pykalan 2 momentin mukaan edellisena vuonna kansallisille taidelaitoksille osoitettua ta-
lousarvion maardrahaa korotettaisiin kustannustason nousua vastaavasti. Tarkistusindeksi
on yhdistelma yleisesta elinkustannusindeksista seka ansiotasoindeksista siten, etta ylei-
sen elinkustannusindeksin painotus olisi yksi kolmasosa ja ansiotasoindeksin kaksi kolmas-
osaa. Mitoitettaessa kansallisten taidelaitosten varainhoitovuodelle osoitettavaa valtion
rahoitusta otettaisiin huomioon valtiovarainministerion varainhoitovuodelle arvioima
kustannustason nousu seka vahvistamisvuotta edeltaneen tarkistusindeksin toteutuneen
kustannustason muutoksen ja valtiovarainministerion mainitulle vuodelle arvioiman kus-
tannustason muutoksen erotus.

33



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:40

Kustannustason tarkistuksella saatettaisiin kansalliset taidelaitokset samaan asemaan
muun muassa valtionosuuden piirissa olevien museoiden, teattereiden ja orkestereiden,
yliopistojen seka yleisradion kanssa, joiden kaikkien toimintaedellytysten turvaamiseksi
on saddetty kustannustason tarkistuksesta.

Pykalan 3 momentin mukaan kansallisille taidelaitoksille korvattaisiin muuhun kuin liiketa-
loudelliseen toimintaan liittyviin hankintoihin sisdltyvien arvonlisdverojen osuus aiheutu-
neista kustannuksista. Korvaus tarkistetaan vuosittain viimeksi toteutuneen arvonlisaker-
tyman perusteella.

Momentin saannds ei koskisi niita kansallisia taidelaitoksia, jotka ovat arvonlisaverovelvol-
lisia. Talla hetkella Suomen kansallisooppera ja -baletti sekd Suomen Kansallisteatteri ovat
koko toiminnastaan arvonlisaverovelvollisia lukuun ottamatta Suomen kansallisoopperan
ja baletin balettioppilaitoksen toimintaa, joka ei kuulu tassa laissa tarkoitetun rahoituksen
piiriin.

Pykalan 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio voisi asettaa rahoituksen
myontdpaatoksen yhteydessa ehtoja ja rajoituksia rahoituksen kdyttamiselle. Rajoitukset
voisivat koskea esimerkiksi rahoituksen kdyttoa elinkeinotoimintaan.

Pykalan 5 momentin mukaan rahoitukseen voitaisiin kayttaa myos rahapelitoiminnan
tuottoja.

5 8. Rahoituksen kdytédn seuranta ja raportointi. Rahoitusta ei enda myodnnettaisi valtiona-
vustuslain nojalla, vaan kyse olisi lakisaateisesta valtionrahoituksesta kansallisille taidelai-
toksille. Mydskaan rahoituksen kaytdn seurannassa ja raportoinnissa ei siten enda nou-
datettaisi valtionavustuslain mukaisia menettelytapoja. Rahoituksen kdyton seurannan
mahdollistamiseksi opetus- ja kulttuuriministerion tulee kuitenkin saada vuosittain oikeat
ja riittavat tiedot valtion rahoitusta saavien kansallisten taidelaitosten tuloksesta ja talou-
dellisesta asemasta. Tilinpaatosten kautta tapahtuvan raportoinnin ohella kansallisten
taidelaitosten toimintatiedot esitetdan siten, ettd toteutunutta kehitysta voidaan arvioida
suhteessa kullekin laitokselle asetettuihin tavoitteisiin. Toiminnan kehitysta seurataan vuo-
sittain my0s kansallisia taidelaitoksia kokonaisvaltaisesti tarkastelevilla tulosindikaatto-
reilla, joissa otetaan huomioon toiminnan tuloksellisuuden nakdkulmia.

Tiedonvaihto toiminnasta ja taloudesta tapahtuu vuosittain. Kansalliset taidelaitokset
toimittavat ministeriolle kevaalld vuosittain edeltdvaa vuotta koskevat tilinpaatostiedot,
toimintaa koskevat tiedot seka muut ministerion erikseen maarittelemat tiedot. Naiden
perusteella ministerié antaa sopimuskauden aikana vuosittain syksylla palautetta kunkin
laitoksen toiminnasta. Palaute annetaan keviisin kirjallisesti tarvittaessa. Palautemenet-
telylld ohjataan ja seurataan kansallisille taidelaitoksille asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista sopimuskauden aikana.
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6 §. Maksatus. Kuukausittain ennakkoon maksettavalla rahoituksella pyritdan varmista-
maan kansallisten taidelaitosten maksukykyisyys. Laitosten menot ajoittuvat yleensa koh-
talaisen tasaisesti ympari vuoden, joten rahoitus on perusteltua maksaa tasasuurina erina.

7 8. Rahoituksen maksatuksen keskeytys. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi opetus- ja
kulttuuriministerion oikeudesta maaratd maksatus keskeytettavaksi. Keskeyttaminen on
vdliaikainen toimenpide, joka mahdollistaa asian tarkemman selvittamisen. Selvittamisen
jalkeen opetus- ja kulttuuriministerion on tehtava paatds maksatuksen jatkamisesta tai ra-
hoituksen lopettamisesta ja takaisinperinnasta.

Keskeyttamiseen voidaan ryhtyd, kun on perusteltua aihetta epadill, etta rahoituksen
saaja ei enaa jarjesta rahoituksen perusteena olevaa toimintaa tai ettd toiminta olennai-
sesti poikkeaa siitd, mita 2 §:ssa sdddetdaan rahoituksen perusteena olevasta toiminnasta.
Keskeyttamiseen voitaisiin ryhtya myos silloin, kun ne perusteet, joiden mukaan rahoitus
maarattya tarkoitusta varten on myonnetty, ovat olennaisesti muuttuneet tai ne ovat ol-
leet virheellisia.

8 §. Maksetun rahoituksen palauttaminen. Pykalassa sdadettaisiin perusteettoman edun
palauttamista koskevasta velvoitteesta. Pykala edellyttaa perusteetonta etua saaneen kan-
sallisen taidelaitoksen ryhtyvan oma-aloitteisesti ja viipymatta toimenpiteisiin liikaa taikka
ilmeisen perusteetta saadun etuuden palauttamiseksi.

9 8. Takaisinperintd. Pykaldssa saddettaisiin rahoituksen pakollisesta takaisinperinnasta.
Pykaldssa saddetyissa tilanteissa opetus- ja kulttuuriministeriolla ei olisi takaisinperintaan
ryhtymisen suhteen harkintavaltaa, vaan opetus- ja kulttuuriministerion olisi maarattava
rahoituksen maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu rahoitus perittavaksi takaisin. Mak-
samisen lopettamisen ja takaisinperinndn perusteina olisivat kansallisen taidelaitoksen
olennaisesti virheellinen tai vilpillinen menettely. Pykalassa saadettaisiin lisaksi niista aika-
rajoista, joissa takaisinperintapdatos voidaan tehda.

10 §. Korko ja viivistyskorko. Koronmaksuvelvollisuus alkaisi palauttamis- tai takaisinpe-
rintatilanteissa siitd paivasta, jona rahoitus tai sen osa on maksettu kansalliselle taidelai-
tokselle. Korkoa olisi maksettava siihen pdivaan saakka, jona rahoitus maksetaan takaisin
ja enintaan rahoituksen takaisinmaksamiselle opetus- ja kulttuuriministerion maaraamaan
erapaivaan. Pykalan mukaan kansallisen taidelaitoksen tulisi maksaa viivastyskorkoa sil-
loin, kun laitos ei ole tayttanyt takaisinmaksuvelvollisuuttaan viimeistaan opetus- ja kult-
tuuriministerion asettamassa madraajassa.

11 8. Kuittaus. Kuittaus tapahtuisi opetus- ja kulttuuriministerion paatoksella. Kuittaa-
minen olisi mahdollista tdman lain mukaisesta rahoituksesta. Muutoin kuittaukseen olisi
sovellettava vastakkaisten ja eraantyneiden saatavien kuittaukseen yleisesti sovellettavaa
lainsaddantoa ja oikeusperiaatteita.
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12 §. Muutoksenhaku rahoitusta koskevaan pdcitokseen. Muutoksenhakuun sovellettaisiin
valtionavustuslain 34 §:ssd sadadettya muutoksenhakumenettelya. Opetus- kulttuuriminis-
terion paatokseen tyytymattoman kansallisen taidelaitoksen tulisi hakea opetus- ja kult-
tuuriministeriolta oikaisua 30 padivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaati-
muksesta annettuun pdatokseen saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

13 8. Tdytdntéonpano. Opetus- kulttuuriministerion paatos voitaisiin panna taytantéon
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa. Takai-
sinperintaa koskeva oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos voitaisiin panna taytan-
toon myos verojen ja maksujen taytantddnpanosta annetussa laissa (706/2007) saadetyssa
jarjestyksessa. Pykalan nojalla opetus- ja kulttuuriministerion paatos kelpaisi sellaisenaan
ulosottoperusteeksi.

14 8. Voimaantulo. Pykala sisaltaisi tavanomaisen voimaantulosaannoksen.

7.2 Laki Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n
muuttamisesta

29 §. Rahoitus. Pykalaan tehtaisiin tarvittavat tekniset muutokset sen johdosta, etta rahoi-
tusta Kansallisgallerian toimintaan ei enda mydnnettaisi valtionavustuslaissa tarkoitettuna
harkinnanvaraisena valtionavustuksena vaan lakisaateisena valtion rahoituksena. Pykalan
1 momentti sisaltdisi viittauksen valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille annet-
tuun lakiin. Maininta rahapeliyhtion tuottojen kdyttamisesta Kansallisgallerian toiminnan
rahoitukseen voitaisiin poistaa, koska vastaava maininta sisaltyisi valtion rahoituksesta
kansallisille taidelaitoksille annetun lain 4 §:n 5 momenttiin.

Pykalan 2 momentin saannokseen Kansallisgallerian kokoelman kartuttamiseen seka
Valtion taideteostoimikunnan kokoelman kartuttamiseen ja hoitoon tarkoitetusta rahoi-
tuksesta ei ehdoteta muutoksia. Pykdlan 3 momenttiin nykyisin sisaltyva saéannds arvon-
lisdveromenojen kompensaatiosta voitaisiin jattaa pois, koska asiasta saadettaisiin valtion
rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille annetun lain 4 §:n 3 momentissa.
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8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2023.
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9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa...
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10 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys

Valtion rahoitus kansallisille taidelaitoksille edistaa osaltaan perustuslain 16 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua jokaisen yhtaldista mahdollisuutta kehittda itseddn varattomuuden sita
estamatta. Kulttuurin julkisella rahoituksella mahdollistetaan kulttuuripalvelujen paasylip-
pujen hintojen pitdminen kohtuullisina seka edistetadn monipuolisten kulttuuripalvelujen
saatavuutta.

Lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki

valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén

1§
Valtion rahoitus kansallisten taidelaitosten toimintaan

Opetus- ja kulttuuriministerié myontdé rahoitusta Kansallisgallerian, Suomen kansal-
lisoopperan ja -baletin sekd Suomen Kansallisteatterin toimintaan siten kuin tdssé laissa
sdddetddn.

Téassd laissa tarkoitettuun rahoitukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001)
vain, jos siité tdssé laissa erikseen sdddetdin.

28
Rahoituksen perusteena olevat tehtdvdt

Kansallisgallerialle rahoitusta myonnetddn Kansallisgalleriasta annetussa laissa
(889/2013) sdadettyihin tehtaviin.

Suomen kansallisoopperalle ja -baletille rahoitusta mydnnetéén ooppera- ja baletti-
teatterin yllapitdmiseen sekd ooppera- ja balettitaiteen harjoittamiseen, vaalimiseen ja
kehittdmiseen. Valtion rahoituksella rahoitettavassa toiminnassaan kansallisoopperan ja
-baletin tulee kiinnittda erityistd huomiota kotimaisen ooppera- ja balettitaiteen edisté-
miseen, korkeatasoisen ooppera- ja balettitaiteen esittimiseen eri yleisoryhmille koko
maassa seké edistdd ooppera- ja balettitaiteen yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Suomen Kansallisteatterille rahoitusta mydnnetéédn teatterin ylldpitdmiseen, teatte-
ritoiminnan harjoittamiseen sekd teatteritaiteen kehittimiseen ja vaalimiseen. Valtion
rahoituksella rahoitettavassa toiminnassaan kansallisteatterin tulee kiinnittdd erityisti
huomiota kotimaisen teatteritaiteen edistimiseen, korkeatasoisen teatteritaiteen esitti-
miseen eri yleisoryhmille koko maassa seké edistdd teatteritaiteen yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta.
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338
Tavoitteiden asettaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio ja taidelaitos sopivat madrdvuosiksi kerrallaan toimin-
nalle asetettavista taide- ja kulttuuripolitiikan kannalta keskeisistd maaréllisisté ja laa-
dullisista tavoitteista sekd niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Taidelaitok-
sen puolesta sopimuksen allekirjoittavat hallituksen puheenjohtaja ja padjohtaja.

4§
Rahoituksen mddrdytymisperusteet

Opetus- ja kulttuuriministerid myontdd kansallisille taidelaitoksille rahoitusta 2 §:ssa
tarkoitetun toiminnan toteuttamiseksi valtion talousarvioon otettavan méiirirahan rajois-
sa.

Edellisend vuonna kansallisille taidelaitoksille osoitettu 1 momentissa tarkoitettu ta-
lousarvion miirdrahan suuruus tarkistetaan vuosittain kustannustason muutosta vas-
taavasti. Tarkistuksen perusteena on indeksi, joka muodostuu elinkustannusindeksista,
jonka painoarvo on yksi kolmasosa, sekd ansiotasoindeksistd, jonka painoarvo on kaksi
kolmasosaa.

Kansallisille taidelaitoksille, jotka eivét ole arvonlisdverovelvollisia 2 §:ssé tarkoite-
tusta toiminnastaan, korvataan niiden muuhun kuin liiketaloudelliseen toimintaan liitty-
viin hankintoihin ja toimitilavuokriin siséltyvé arvonlisédverojen osuus. Korvausta tar-
kistetaan vuosittain viimeksi toteutuneen arvonlisdkertymén perusteella.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi rahoitusta myontdessddn asettaa rahoituksen kaytti-
miselle ehtoja ja rajoituksia.

Téssd laissa tarkoitettuun rahoitukseen voidaan kayttdd arpajaislain (1047/2001)
17 §:ssd tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa.

58§
Rahoituksen kdyton seuranta ja raportointi
Kansallisten taidelaitosten tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeridlle sen méaraé-

mét toimintaa koskevat ja muut seurannan ja ohjauksen edellyttdmaét tiedot ministerion
pattdmalla tavalla.

63§
Maksatus

Toiminnan rahoitus maksetaan kansallisille taidelaitoksille tasasuurina eriné joka kuu-
kauden kolmantena pankkipdivéna.

78
Rahoituksen maksatuksen keskeytys

Opetus- ja kulttuuriministerid voi maérata tdssé laissa tarkoitetun rahoituksen maksa-
misen keskeytettidviksi, jos:

1) on perusteltua aihetta epdilld, ettei rahoituksen saaja endd jarjestd 2 §:ssd tarkoitet-
tua rahoituksen perusteena olevaa toimintaa tai ettd toiminta olennaisesti poikkeaa siit4,
mitd 2 §:ssd sdddetddn; tai
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2) ne perusteet, joiden mukaan rahoitus médrattyd tarkoitusta varten on myonnetty,
ovat olennaisesti muuttuneet tai ne ovat olleet virheellisia.

8§
Maksetun rahoituksen palauttaminen

Kansallisen taidelaitoksen tulee viipyméttd palauttaa sille virheellisesti, liikaa tai il-
meisen perusteettomasti maksettu rahoitus.

98§
Takaisinperintd

Opetus- ja kulttuuriministerion on méérattdva maksettu rahoitus takaisin perittaviksi,
jos kansallinen taidelaitos on:

1) jattényt palauttamatta rahoituksen, joka 8 §:n mukaan on palautettava;

2) antanut opetus- ja kulttuuriministeridlle véarén tai harhaanjohtavan tiedon seikasta,
joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan rahoituksen saantiin, mééraan tai ehtoi-
hin, taikka salannut sellaisen seikan; tai

3) muutoin 1—2 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut rahoituksen kéyt-
tamistd koskevia sddnndksia tai rahoituspaiatokseen otettuja ehtoja.

Opetus- ja kulttuuriministerion on tehtiva takaisinperintdd koskeva péétos kahden
vuoden kuluessa siité, kun sen tietoon on tullut seikka, jonka nojalla rahoituksen mak-
samisen keskeyttdmiseen tai lopettamiseen taikka rahoituksen perintddn voidaan ryhtya.
Péétos takaisinperinndstd on tehtdva kuitenkin viimeistddn viiden vuoden kuluessa ra-
hoituksen maksamisesta.

10 §
Korko ja viivdstyskorko

Kansallisen taidelaitoksen on maksettava palautettavalle tai takaisin perittiville méaa-
rdlle rahoituksen maksupdivastd korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuo-
tuista korkoa.

Jos takaisin perittdvdd médrdéd ei makseta viimeistddn opetus- ja kulttuuriministerion
asettamana erdpdivéna, sille on maksettava vuotuista viivistyskorkoa korkolain 4 §:ssa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

11§
Kuittaus
Palautettava tai takaisin perittdivd méérd korkoineen voidaan perii siten, ettd se vihen-

netddn kansalliselle taidelaitokselle myohemmin maksettavasta tdimén lain mukaisesta
rahoituksesta.

12§
Muutoksenhaku rahoitusta koskevaan pddtékseen
Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksen myontdmistd koskevaan paatokseen, 7 §:n
mukaiseen rahoituksen maksatuksen keskeyttdmistd koskevaan péaitokseen, 9 §:n mu-

kaiseen takaisinperintdpédatokseen ja 11 §:n mukaiseen kuittausta koskevaan paédtokseen
haetaan oikaisua ja muutosta sen mukaan kuin valtionavustuslain 34 §:ssé saddetién.
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13 §
Taytdantoonpano
Pé4tos voidaan panna tdytintoon muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenha-
kuviranomainen toisin médrda. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettu 9 §:ssé tarkoitettu

takaisinperintdpédétos voidaan panna tidytintdon verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta
annetussa laissa (706/2007) saadetyssa jarjestyksessa.

14 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdand  kuuta 202 .
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Laki

Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Kansallisgalleriasta annetun lain (889/2013) 29 §, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 1299/2016, seuraavasti:

29§
Rahoitus
Valtion rahoituksesta Kansallisgallerian toimintaan tdssi laissa sdddettyjen tehtdvien
toteuttamiseksi sdddetddn valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille annetussa
laissa ( / ).
Edelld 1 momentissa tarkoitetun rahoituksen lisdksi valtion talousarvioon otetaan
vuosittain mddrdraha Kansallisgallerian kokoelman kartuttamiseen. Valtion taideteos-

toimikunnan kokoelmaa voidaan kartuttaa ja hoitaa valtion talousarvioon otettavilla
méaérdrahoilla.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Padministeri

Sanna Marin

Tiede- ja kulttuuriministeri Antti Kurvinen
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LIITE
RINNAKKAISTEKSTI

Laki

Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Kansallisgalleriasta annetun lain (889/2013) 29 §, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 1299/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
29 § 29§
Rahoitus Rahoitus

Opetus- ja  kulttuuriministerid  Valtion rahoituksesta Kansallisgallerian toi-
myOntdd valtion talousarvioon otet- mintaan tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien to-
tavan méddrdrahan rajoissa Kansallis- feuttamiseksi sdddetddn valtion rahoituksesta
gallerian toimintaan rahoitusta tdssd kansallisille taidelaitoksille annetussa laissa
laissa sdddettyjen tehtdvien toteutta- (/ ).
miseksi. Rahoitusta voidaan myon-
t44 my0s arpajaislain (1047/2001) 17
§:ssd tarkoitetusta rahapeliyhtion tuo-
tosta. Valtionavustuksesta sdddetédn
valtionavustuslaissa (688/2001).

Edelld 1 momentissa tarkoitetun  Edelld 1 momentissa tarkoitetun rahoituksen
rahoituksen liséksi valtion talousar- [isiksi valtion talousarvioon otetaan vuosit-
vioon otetaan vuosittain mdaérdraha tain médriraha Kansallisgallerian kokoelman
Kansallisgallerian kokoelman kartut- kartuttamiseen. Valtion taideteostoimikunnan
tamiseen. Valtion taideteostoimikun- kokoelmaa voidaan kartuttaa ja hoitaa valtion
nan kokoelmaa voidaan kartuttaa ja talousarvioon otettavilla masrarahoilla.
hoitaa valtion talousarvioon otettavil-
la méararahoilla.

Kansallisgallerialle korvataan
muuhun kuin liiketaloudelliseen toi-
mintaan liittyviin  hankintoihin ja
toimitilavuokriin  sisdltyvien arvon-
lisdverojen osuus Kansallisgallerialle
aiheutuneista kustannuksista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att det stiftas en lag om statlig finansiering av nationella konstins-
titutioner. Dessutom foreslas det att bestdammelsen om finansieringen av Nationalgalle-
riets verksamhet i lagen om Nationalgalleriet dndras.

Verksamheten vid de tre nationella konstinstitutionerna, Nationalgalleriet, Finlands Natio-
nalopera och -balett samt Finlands Nationalteater ska enligt forslaget finansieras genom
lagstadgad statlig finansiering i stdllet for genom statsunderstddsfinansiering enligt pro-
vning. | lagen faststalls separat for respektive institution de uppgifter som ligger till grund
for finansieringen. Enligt férslaget ska genomférandet av uppgifterna styras och féljas upp
genom ett malstyrningsforfarande.

Undervisnings- och kulturministeriet foreslas arligen bevilja finansiering inom ramen for
statsbudgeten. Avsikten &r att utgangsnivan for anslaget ska grunda sig pa anslagsnivan
for respektive statsunderstod for det ar som féregar ikrafttradandet. Anslaget justeras en-
ligt forslaget arligen pa basis av forandringarna i kostnadsnivan. De nationella konstinsti-
tutioner som inte ar mervardesskatteskyldiga ska enligt forslaget ersattas for den mervar-
desskatteandel som ingar i deras anskaffningar och lokalhyror i anslutning till annan &n
affarsekonomisk verksamhet.

De foéreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2023.
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LAGFORSLAG

1. Lag om statlig finansiering av nationella konstinstitutioner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

)
Statlig finansiering av nationella konstinstitutioners verksamhet

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar finansiering av Nationalgalleriets,
Finlands Nationalopera och -baletts samt Finlands Nationalteaters verksamhet pa
det sétt som foreskrivs i denna lag.

Pa finansiering enligt denna lag tillimpas statsunderstddslagen (688/2001) en-
dast om det foreskrivs sérskilt om detta i denna lag.

29
Uppgifter som ligger till grund for finansieringen

Nationalgalleriet beviljas finansiering for de uppgifter som anges i lagen om Na-
tionalgalleriet (889/2013).

Finlands nationalopera och -balett beviljas finansiering for upprétthallande av
opera- och balettscenen samt for utévande, uppratthallande och utveckling av
opera- och balettkonsten. I den verksamhet som finansieras med statlig finansie-
ring ska Nationaloperan och -baletten fasta sarskild uppméarksamhet vid framjan-
det av inhemsk opera- och balettkonst, framforandet av hogklassig opera- och
balettkonst for olika grupper i hela landet samt framja opera- och balettkonstens
samhilleliga verkningar.

Finlands Nationalteater beviljas finansiering for uppratthdllande av scenen, be-
drivande av teaterverksamhet samt utveckling av och vdrnande om scenkonst. I
den verksamhet som finansieras med statlig finansiering ska Nationalteatern fasta
sarskild uppmairksamhet vid frimjandet av inhemsk scenkonst, framforandet av
hogklassig scenkonst for olika grupper i hela landet samt frdmja scenkonstens
samhilleliga genomslag.
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39
Uppstillande av mal

Undervisnings- och kulturministeriet och varje konstinstitution avtalar for ett
visst antal ar at gdngen om de kvantitativa och kvalitativa mal for institutionens
verksamhet som dr av central betydelse med tanke péd utbildnings- och konst-
och kulturpolitiken och om uppf6ljningen och utvirderingen av hur dessa maél
nds. Styrelseordforanden och rektorn undertecknar avtalet pd konstinstitutionens
végnar.

43
Bestdmningsgrunder for finansieringen

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar de nationella konstinstitutionerna
finansiering for genomforande av de uppgifter som anges i 2 § i denna lag inom
ramen fOr ett anslag i statsbudgeten.

Det 1 1 mom. avsedda anslag som anvisats de nationella konstinstitutionerna f6-
regdende ar justeras arligen s att det motsvarar fordndringen i kostnadsnivan.
Som grund for justeringen anvénds ett index som till en tredjedel bestar av lev-
nadskostnadsindexet och till tvé tredjedelar av fortjanstnivaindexet.

De nationella konstinstitutionerna, vilka inte 4r mervardesskatteskyldiga for den
verksamhet som avses i1 2 §, ska ersdttas for den mervirdesskatteandel som ingér
1 deras anskaffningar och lokalhyror 1 anslutning till annan &n affarsekonomisk
verksamhet. Ersdttningen justeras arligen utifran beloppet av det senaste mervir-
desskatteintaget.

Undervisnings- och kulturministeriet kan vid beviljandet av finansiering stilla
villkor och begrinsningar for hur finansieringen anvénds.

For finansiering enligt denna lag kan penningspelsbolagets avkastning enligt
17 § 1 lotterilagen (1047/2001) anvéndas.

58
Uppfoljning och rapportering av anvindningen av finansieringen

Konstinstitutionerna ska ge undervisnings- och kulturministeriet de uppgifter om
verksamheten som ministeriet behdver samt for 6vrig uppfoljning och styrning
behover pa det sédtt som ministeriet bestimmer.

N
Utbetalning

De medel som beviljas for finansieringen av verksamheten betalas till de natio-
nella konstinstitutionerna i jimnstora poster den tredje bankdagen varje ménad.
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78
Avbrott i utbetalningen

Undervisnings- och kulturministeriet kan bestimma om avbrott i utbetalningen
av den finansiering som avses i denna lag, om

1) det finns grundad anledning att misstinka att finansieringsmottagaren inte
langre ordnar sddan verksamhet som ligger till grund for finansieringen enligt
2 § eller att verksamheten vésentligt avviker fran vad som foreskrivs i 2 §, eller

2) de grunder enligt vilka finansieringen har beviljats for ett visst &ndamal har
forandrats vésentligt eller har varit felaktiga.

89
Aterbetalning av utbetald finansiering

En nationell konstinstitution ska utan drojsmal dterbetala finansiering som utbe-
talats felaktigt, till ett for stort belopp eller uppenbart grundlost.

9§
Aterkrav

Undervisnings- och kulturministeriet ska bestimma om &terkrav av utbetald fi-
nansiering, om den nationella konstinstitutionen har

1) underlatit att aterbetala finansiering som enligt 8 § ska dterbetalas,

2) lamnat undervisnings- och kulturministeriet felaktiga eller vilseledande upp-
gifter om nidgon omstandighet som har varit 4gnad att vésentligt inverka pa be-
viljandet av finansieringen, dess belopp eller villkor, eller hemlighallit en sddan
omsténdighet, eller

3) 1 Ovrigt pé ett med 1-2 punkten jamforbart sitt vdsentligt brutit mot bestdm-
melserna om anvindning av finansieringen eller villkoren i beslutet om finansie-
ring.

Undervisnings- och kulturministeriet ska fatta beslut om aterkrav inom tva ar
frén det att ministeriet har fatt kinnedom om en omstdndighet med stdd av vilken
utbetalningen av finansieringen kan avbrytas eller upphora eller finansieringen
aterkrévas. Ett beslut om dterkrav ska dock fattas senast fem ar efter det att finan-
sieringen utbetalades.

10§
Rdéinta och drojsmalsrdinta

Den statliga konstinstitutionen ska pa det belopp som aterbetalas eller dterkrévs,
raknat frdn den dag da finansieringen betalades ut, betala en arlig rénta enligt 3 §
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Om ett belopp som éterkrdvs inte betalas senast den forfallodag som undervis-
nings- och kulturministeriet bestimmer ska en arlig dréjsmalsrénta betalas pa
beloppet enligt den ridntesats som avses 1 4 § i rantelagen.

11§
Kvittning

Ett belopp som ska éterbetalas eller aterkrdvas kan jamte rénta drivas in s att det
dras av fran finansiering enligt denna lag som betalas senare till den nationella
konstinstitutionen.

12§
Sékande av dndring i beslut om finansiering

I undervisnings- och kulturministeriets beslut om beviljande av finansiering,
beslut enligt 7 § om avbrytande av utbetalning av finansiering, beslut enligt 9 §
om aterkrav och beslut enligt 11 § om kvittning far réttelse och dndring sokas i
enlighet med vad som foreskrivs i 34 § 1 statsunderstddslagen.

13§
Genomforande

Ett beslut far verkstillas trots att &ndring har sokts, om inte den myndighet dér
andring sokts bestimmer ndgot annat. Ett beslut om éterkrav enligt 9 § som fat-
tats med anledning av rittelseyrkande far verkstillas i den ordning som fore-
skrivs 1 lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

14§
lkrafttrddande
Denna lag trader i kraft den 202 .
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2. Lag om andring av 29 § i lagen om Nationalgalleriet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Nationalgalleriet (889/2013) 29 §, sddan den lyder i lag
1299/2016, som foljer:

29§
Finansiering

Bestammelser om statlig finansiering av Nationalgalleriets verksamhet for utfo-
rande av de uppgifter som foreskrivs i denna lag finns 1 lagen om statlig finansie-
ring av nationella konstinstitutioner (/).

Utover finansieringen enligt 1 mom. tas i1 statsbudgeten arligen in ett anslag
for utokning av Nationalgalleriets samling. Statens konstverkskommissions sam-
lingar far utdkas och skétas med anslag som tas in i statsbudgeten.
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