LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikennejarjestelmasté ja maanteista annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi litkennejérjestelméstd ja maanteistd annettua lakia. La-
kiin ehdotetaan lisattavaksi maérdyksenantovaltuus Liikenne- ja viestintavirastolle antaa tekni-
siéd maarayksia lossia koskevasta ohjauslaitteistosta ja sen hyvaksynnasta. Esityksen tavoitteena
on erityisesti lossiliikenteen turvallisuuden parantaminen mahdollistamalla lossin fyysisen oh-
jauskdyden korvaavien virtuaalisten ohjausjarjestelmien nykyisté laajempi kayttoon ottaminen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 28.2.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esityksella ehdotetaan muutettavaksi liikennejérjestelmasté ja maanteisté annetun
lain (503/2005) 6 8:44, jossa sdadetddn maantielautoista. Maantielauttaliikenteessa kdytetddn
ohjauskdyden varassa operoitavia losseja sekd vapaasti ohjattavia lautta-aluksia. Losseilla olisi
nykyisin teknisesti mahdollista kéyttda perinteisen fyysisen ohjauskdyden sijasta virtuaalista
ohjauskoyttd (virtuaalivaijeri), joka tarjoaa lossin kuljettajalle saman visuaalisen navigoinnin
avun kuin perinteinen ohjauskaysi.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Suomen infraverkon maalla, merelld, si-
sévesilla ja lentoliikenteessa tulee rakentua ja tukea tasapainoisesti koko maan huoltovarmaa,
kilpailu- ja uudistumiskykyistd, resurssiviisasta ja kokonaisvaltaisesti kestavaa kehitysta. Vay-
laverkoston kokonaiskehittdminen linjataan osana 12-vuotista valtakunnallista liikennejarjestel-
masuunnitelmaa. Valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman (Liikenne 12 -suunnitelma)
mukaan valtio kehittdd maantielauttaliikennekaluston taloudellista tehokkuutta ja p&astéjen va-
hentdmistd sekd arvioi ja toteuttaa tekniikan kehittymisesta johtuvia lainsdadannén muutoksia.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministerigssa.

Hallituksen esitystd koskeva luonnos oli lausuntokierroksella x-x.2021. [Taydennet&én lausun-
tokierroksen jalkeen.]

Hallituksen esitysta koskeva sadddshankepéatds sekda muut asiakirjat ovat saatavilla valtioneu-
voston Saddosvalmistelu ja kehittdmishankkeet valtioneuvostossa -sivustolta (https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=L\VVM069:00/2021).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsadadanto ja kaytanto
2.1.1 Maantielauttaliikenne ja sen ohjaus

Liikennejarjestelméstéd ja maanteistd annetun lain (LjMTL) 6 &:n 1 momentin mukaan maan-
tiehen kuuluu myos lautta vaylineen ja laituri. Maantielautta voi olla lossi tai lautta-alus. Suo-
men maantieverkolla on yhteensé 40 lossi- ja lautta-aluspaikkaa, joista suurin osa sijaitsee Var-
sinais-Suomen saaristossa ja Itd-Suomen jérvialueilla. Naista lossipaikkoja on yhteensa 33 ja
lautta-aluspaikkoja 7.

Lautta-aluksia operoidaan ilman ohjauskoytta, ja niilla voidaan liikenndidd useamman lauttasa-
taman valia. Lossin liikenndinnissa ohjauskdysi puolestaan sitoo lossin yhteen lauttapaikkaan
ja -vaylaan. Lautta-aluksiin verrattuna lossit ovat lisaksi paasaantoisesti pienempia ja konete-
holtaan vahaisempida. Lossivaylat ovat selkeitd ja suoraviivaisia verrattuna lautta-alusten kéyt-
tdmiin vayliin, jotka k&sittavat osittain myos yleisid merivaylia.

Liikennejarjestelméasta ja maanteistd annetun lain mukaan Vaylavirasto on maantieverkon tien-
pit4ja ja se kéyttaa tienpitoa varten saatuja oikeuksia. Valtio vastaa tienpidon kustannuksista.
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Vaylavirasto vastaa maantieverkon omistajan tehtavista ja muista tienpidon tehtévista siten kuin
téssa laissa erikseen saddetadn. Vaylavirasto myods ohjaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksia tienpidon tehtdvien hoitamisessa. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset vastaavat
alueensa tienpidon tehtévien hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti. Maantielautta-
liikenteen jérjestaminen on valtakunnallisesti keskitetty Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselle (jaljempénd ELY-keskus) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sista annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 5 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti.

Liikennejarjestelméstd ja maanteistd annettu laki ohjaa maanteiden kunnossapitoa ja kehitta-
mistd seka kaytettdvien madrarahojen kayttéd. Taman lisdksi liikenneverkon kehittdmista ja
kunnossapitoa ohjaa valtakunnallinen liikennejérjestelmasuunnitelma (Liikenne 12 -suunni-
telma). Valtakunnallinen liikennejérjestelméasuunnitelma on valmistunut liikenne- ja viestinta-
ministerion johdolla vuosille 2021-2032. Valtioneuvosto on hyvéksynyt suunnitelman ja anta-
nut sen selontekona eduskunnalle 15.4.2021 (VNS 2/2021 vp). Eduskunta on antanut kannan-
ottonsa selonteosta 1.7.2021 (EK 23/2021vp).

Liikenne 12 -suunnitelmassa on linjattu, ettd valtio huolehtii maantieverkkoon sisaltyvan maan-
tielauttaliikenteen hoitamisesta ja rahoituksesta osana perusvaylénpitoa. Valtio jatkaa maantie-
lauttaliikennekaluston taloudellisen tehokkuuden kehittdmistd, tyomatkaliikenteen ja saavutet-
tavuuden lisddmisté seka péastdjen vahentamistd nykyisen hankintastrategian mukaisesti huo-
mioiden lauttareittien erityispiirteet. Lauttapaikkojen korvaamista silloilla tarkastellaan mah-
dollisuuksien mukaan.

Liikenne 12 -suunnitelman mukaan valtio my®s arvioi ja tarvittaessa toteuttaa mahdollisia han-
kintastrategiasta ja tekniikan kehittymisestd johtuvia lainsdaddannén muutostarpeita maantie-
lauttaliikenteeseen liittyen. Maantielauttojen kehittdmisessd huomioidaan elinkeinoelamén, esi-
merkiksi matkailun kehittdmisen, tarpeet.

Liikenneverkon kehittdmisestd ja kunnossapidosta tullaan linjaamaan myds osana Liikenne 12
-suunnitelman toimeenpanoa Liikenne- ja viestintaviraston vastuulla olevan liikenneverkon
strategisen tilannekuvan pohjalta valtakunnallisesti yhtendisin kriteerein Vylavirastossa laadit-
tavissa investointiohjelmassa seké perussuunnitelmassa. Maantieverkkoon sisaltyvédn maantie-
lauttaliikenteen hoitamisesta ja rahoituksesta huolehditaan osana perusvaylanpitoa. Perus-
vaylanpidon perussuunnitelma toimii pohjana perusvaylanpidon rahoituksen kohdentamiselle
hallinnonalalla. Maantielauttaliikenteen ohjelmointi on osa perussuunnitelmaa.

Varsinais-Suomen ELY -keskus on laatinut ja VVaylavirasto hyvaksynyt lauttaliikenteen hankin-
tastrategian. Hankintastrategian tavoitteena on laaja lauttakaluston uudistus, jolla vaikutetaan
energia- ja kustannustehokkuuteen seké paastdihin. Samalla poistetaan kantavuusrajoitukset ja
muut tekniset puutteet tarvittavassa laajuudessa. Strategiassa tavoitellaan vuositasolla hiilija-
lanjaljen pienentdmistd 80 % ja kulutetun energian maran vahentamistd 60 % vuoteen 2030
mennessa. Vertailutasona on vuosien 2010-2015 keskiarvot. Tavoitteisiin paésy edellyttaa pe-
rinteisista ratkaisuista poikkeamista, uudelleen ajattelua ja innovaatioita. Kokonaistavoitteessa
onnistumiseen vaaditaan kaikkien energiaa saéstavien keinojen ja ratkaisuiden hyodyntamista.
Strategian mukaisesti lauttaliikenne hankitaan maantieteellisesti jaoteltuina neljana 20 vuoden
kokonaispalvelusopimuksena. Varsinais-Suomen ELY-keskus Kilpailuttaa hankinnat vuosina
2021 (Jarvi-Suomi lossit), 2023 (Meri-Suomi lossit), 2025 (Lautta-alukset) ja 2027 (maantie-
teellisesti hajanaiset lauttapaikat 10 kpl). Jarvi-Suomen lossiliikenteen (12 lossipaikkaa) 20
vuoden palvelusopimuksen kilpailu on kdynnissé ja tarjousten mééraaika on 30.3.2022. Sopi-
muksen solmimisesta palvelun tuotannon alkuun on varattu aikaa noin 2,5 vuotta.
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2.1.2 Lossia ja ohjauskoyttd koskeva lainsaadanto

Maantielautoista sdédetdén LjMTL:n 6 §:ss&. Maantielautta voi olla lossi tai lautta-alus. Lautta-
aluksella tarkoitetaan pykélan 1 momentin mukaan vapaasti ohjailtavaa lauttaa, ja siihen sovel-
letaan, mit& alusturvallisuuslain 2 8:ss& tarkoitetusta ro-ro-matkustaja-aluksesta séadetéén ja
maarataan. Lossi on nykyisen lainsddddnnon mukaan ohjauskoyden tai sité korvaavan Liikenne-
ja viestintaviraston hyvaksyméan muun laitteiston ohjaamaa lautta.

LjMTL 6 §:n 4 momentin mukaan liikenne- ja viestintdministerion asetuksella sd&detaén tar-
kemmin muun ohella lossin kuljettamisesta ohjauskdydesta irrotettuna. Liikenne- ja viestinta-
ministerion asetus maantielautoista (maantielautta-asetus) on annettu LiMTL:n ja jo kumotun
tielitkennelain (267/1981) nojalla, ja asetusta on muutettu useita kertoja.

Maantielautta-asetuksen 6 8:ssd sdadetddn lossin kuljettamisesta ohjauskdydesta tai sitd vastaa-
vasta muusta ohjauslaitteesta irrotettuna. Lainkohdan mukaan lossin saa yhteentérmaysvaaran
uhatessa valittomasti vapauttaa ohjauskdydesta tai sitd vastaavasta muusta ohjauslaitteesta.
Lainkohdan mukaan lossi voi tilapaisesti liikenndida ohjauskdydesta tai sitd vastaavasta muusta
ohjauslaitteesta irrotettuna: 1) jddolosuhteissa tarpeen mukaan; 2) 15 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen ajoneuvojen kuljettamista varten, milloin hidas vesikulkuneuvo tai uitto on sulkenut
lauttavayléan; 3) ohjauskOyden tai sitd vastaavan muun ohjauslaitteen vaihdon tai korjauksen
ajan; 4) vaikeiden tuuli- tai virtausolosuhteiden takia; tai 5) milloin lossin ohjauskdydesté ai-
heutuu vaaraa laivaliikenteelle tai lossin liikenndimiselle. Lista on tyhjentéava.

2.1.3 Perinteinen ohjauskdysi

Lossi on maéritelmansi mukaisesti joko ohjauskdyden ohjaama lautta tai ohjauskdytta korvaa-
van Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksyman muun laitteiston ohjaama lautta. Lossikaluston
koko on kasvanut vuosikymmenten kuluessa ja tulee kasvamaan kantavuudeltaan vahintdan 90
tonnin kokoon tulevan vuosikymmenen loppuun mennessa kaikilla maanteiden lauttapaikoilla.
Tamaén seurauksena ohjauskdysi on vahitellen menettanyt merkityksensé alusta ohjaavana jar-
jestelmand. Lossikaluston kasvava koko on véhentényt ohjauskdyden kykyéa estéa lossien kar-
kaamista lossivaylalta. Kaytannon kokemusten mukaan ohjauskadysi ei esta nykyisten kantavuu-
deltaan 60 tonnia ylittavien lossien karkaamista lossivaylalta eika siten enda ohjaa lauttaa lain
madritelmén mukaisella tavalla.

Ohjauskdyden funktiona on nykyisin toimia visuaalisena navigoinnin valineend, eik silla enad
ole lossia ohjaavaa vaikutusta. Se kertoo lossin kulman suhteessa lauttavayladn seka sivuttais-
siirtyman lauttavdylan keskilinjaan ndhden. Kdyden antama visuaalinen signaali on vélttavalla
tasolla liikenteen turvallisuuden varmistamisessa my®s huonoissa nakyvyysolosuhteissa.

Talvikausina lossit liikenndivét jaatavien olosuhteiden ja jadolojen takia maantielautta-asetuk-
sen 6 8:n nojalla ilman ohjauskoytta. Talldin ohjauskdydetdn ajo kestéa tyypillisesti noin 4-5
kuukautta riippuen lauttapaikan maantieteellisesté sijainnista. Ajo ilman ohjauskdyttd pimeana
vuodenaikana ja huonoissa sadolosuhteissa muodostaa suuren riskin lauttavaylaltd harhautumi-
selle. Esimerkiksi Palvan onnettomuudessa® vuonna 2018 lossin liikennéintia oli haitannut
heikko nakyvyys, jonka seurauksena lossi oli ajanut karille. Ohjauskdysi oli tapahtuman aikaan
ollut poikkeuksellisesti ja tilapéisesti irrotettuna. Riski on verrattain pieni jaarannissa liiken-
noinnin osalta. Talvien muuttuminen aikaisempaa leudommiksi on kuitenkin lyhentényt tai
poistanut kokonaan jaarannisséa tapahtuvan liikenndinnin kestoa suhteessa kdydettdman ajon
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kokonaiskestoon talvikausina. Kéydettéméaan ajoon siirrytddn, kun olosuhteet muuttuvat jaata-
viksi ja syntyy riski, ettd ohjauskodysiin ja ohjauskdyden rullastoihin alkaa kertya jaata.

Ohjauskdéytta ei voida kayttaa myoskaan rantainfrastruktuurille tai lauttavaylélle tehtavien kor-
jaustdiden aikana. Korjaustyot voivat niiden laajuudesta riippuen kestda 3—6 kuukautta. Kulu-
misesta johtuen kdysia joudutaan vaihtamaan lauttapaikoilla 1-2 kertaa vuodessa. Ohjauskdy-
den kestavyyteen vaikuttaa lauttavaylan syvyys sek& pohjan maaperd. Lauttapaikoilla, joissa
koysi laskeutuu pohjaan, siihen kohdistuu sedimenttien, kivien ja lohkareiden hiova vaikutus,
joka kuluttaa kdyden poikki. Kéyden lisdksi liikenndinnissa kuluu myds kdyden ohjausrulla,
joka joudutaan vaihtamaan véhintaan kerran vuodessa. Kdyden koko painon kohdistuessa oh-
jausrullaan on sen kuluminen myds suurta. Kdysirullasto sijaitsee lautan kyljella valittomasti
vesirajan ylapuolella. Sijaintinsa vuoksi niiden huolto- ja vaihtoty6t ovat ty6turvallisuuden kan-
nalta riskialttiita tOita.

Ennakoimaton vaijerin katkeaminen kesken ajon voi aiheuttaa vaara lautan matkustajille seka
johtaa materiaali- ja henkilovahinkoihin. Vaijerin katketessa syysta tai toisesta kestad useita
paivid, joskus jopa viikkoja korvaavan vaijerin hankkimiseen, toimittamiseen ja asentamiseen.
Véliaika liikennOid&én aina vaijeritta.

Ohjailuvaijerit voivat risteavan vaylan ennakkomerkkeja lukuun ottamatta merkitsemattomina
aiheuttaa potentiaalista vaaraa myos risteavilla vaylilla liikenndiville aluksille, etenkin purjeve-
neille.

2.1.4 Perinteisen ohjauskdyden korvaava jarjestelmé

Bergon lauttapaikalla on otettu kdyttdon fyysisen ohjauskdyden korvaava jarjestelma 1.10.2019
alkaen Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksynnélla. Bergon lossin liikenndintid ohjauskoyteen
kiinnitettyna olivat haitanneet Bergtn puoleisen paan pohjaolosuhteet. Ohjauskoysi kulki poh-
jaan laskeutuessaan suuren louhikkoharjanteen poikki. Kéyden toistuva takertuminen pohjassa
oleviin lohkareisiin aiheutti sen katkeamista tai ohjauskdyden rullaston repeédmisté irti lossin
kyljesta. Ohjauskdyden kiinnitarttumista yritettiin estaa peittdméalla véaylaalueen louhikkopoh-
jaa terésverkolla seké raivaamalla ja rajayttdmalla Kiviéd sukeltajatyond. Toimenpiteistd huoli-
matta ohjauskdyden tarttuminen Kiinni vayldalueen pohjaan jatkui. Ohjauskdyden rullasto re-
peytyi viimeksi 27.6.2016, jonka jalkeen se myos irrotettiin lopullisesti. Tilanteessa pohjaan
kiinni jaanyt koysi rikkoi lossin rullaston, joka aiheutti potentiaalisen vaaratilanteen metal-
liosien sinkoutuessa lossin kannelle.

Tapahtuman jalkeen palvelun tuottaja Suomen Lauttaliikenne Oy, palvelun tilaaja ELY -keskus
ja Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi (nykyisin Liikenne- ja viestintavirasto) alkoivat yhteis-
tyossa selvittdd mahdollisuutta korvata ohjauskdysi muulla lain vaatimukset tayttavalla ratkai-
sulla. Osapuolten yhteistydssa todettiin, ettd laki mahdollistaa ohjauskdyden lisaksi muun vas-
tavan hyvaksytyn laitteiston kayton.

Suomen Lauttaliikenne Oy kehitti sittemmin ohjauskdyden korvaavan jéarjestelméan, niin sano-
tun virtuaalivaijerin. Jarjestelméssé ei ole kyse automaattiohjauksesta, vaan “virtuaalisesta véy-
lasta / kaistavahdista”. Kyseessa on teknisiltd ominaisuuksiltaan erillinen tietojarjestelma, joka
sisaltda tarkan paikannuksen, komentosillalle tulevat avustavat laitteet ja kansiopastimet. Jar-
jestelma tarjoaa lossin kuljettajalle lisdinformaatiota lossin ohjaamiseen, mutta ei vaikuta suo-
raan lossin ohjaukseen tai muiden jarjestelmien toimintaan. Se tarjoaa lossin kuljettajalle saman
visuaalisen navigoinnin avun kuin perinteinen ohjauskdysi. Virtuaalivaijeri voi olla kaytdssa
ympéri vuoden myos jadolosuhteissa seké ranta- ja vaylaurakoiden aikana. Jarjestelma ndyttaa
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olosuhdetekijoista riippumatta lautan sijainnin lauttavaylan keskilinjaan nahden ja avustaa vi-
suaalisesti seka aanisignaalein kuljettajaa pitdmaén lossin lauttavaylalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéksyi virtuaalivaijerin koekédyttéon 10.1.2019 Bergon lautta-
paikalla. Liikenne- ja viestintaviraston 10.1.2019 antamassa padtoksessa katsottiin, ettd ”Virtu-
aalinen ohjauskdysi” -jarjestelmd, on laitteisto, jolla voidaan ohjata lossia vahintéankin vastaa-
valla tavalla kuin fyysiselld ohjauskoydella. Liikenne- ja viestintévirasto katsoi, etta jarjestelma
auttaa lossin kuljettajaa pitdmaan lossin reitillddn, antamalla riittdvan havainnollisesti visuaali-
sen palautteen lossin sijainnista liikkeestda ja suunnasta lossireittiin ndhden. Paatoksessa edelly-
tettiin, ettd Liikenne- ja viestintavirasto viela toteaa jarjestelman toimivuuden ennen sen lopul-
lista kéyttoonottoa. Virasto on 25.2.2019 kayttoonottotarkastuksen perusteella hyvéaksynyt Ber-
gon lossin virtuaalisen ohjausvaijerin kayttoon.

Suomen Lauttaliikenne Oy:n vuonna 2019 esittdmén koekayton raportin mukaan joulukuun
2019 puolivéliin asti jarjestelma oli osoittautunut kayttévarmaksi. Fyysisen vaijerin katkeami-
seen verrattavia kdyttokatkoksia on esiintynyt kerran ja katkos kesti noin kaksi vuorokautta.
Kéyttokatkos johtui muusta, jarjestelmasta riippumattomasta huoltotyon yhteydessd asennus-
virheen vuoksi rikkoutuneesta datakaapelin liittimestd. Lossinkuljettajien antaman positiivisen
palautteen mukaan jarjestelman kéytté on ollut yksinkertaista ja turvallisuutta lisdavéa. Huhti-
kuun 2019 lopulla esiintyi hairiétilanne, kun sisandyttdjen ja ulkondyttdjen véalilla oli ndyttama-
ero. Naytot kalibroitiin keskenadn ohjelmantoimittajan toimesta, minka jalkeen ongelma ei ole
toistunut.

Liikenne- ja viestintavirasto on tdman jalkeen jatkanut kayttélupaa vuosi kerrallaan viimeiseksi
24.5.2021 annetulla pa&tokselld. Tahanastisen kayton aikana ei ole tullut ilmi sellaisia asioita,
jotka estdisivat jarjestelman kayton jatkamisen. Ohjauskdyden korvaava jérjestelmé on otettu
kayttoon elokuusta 2020 alkaen myos Arvinsalmen lauttapaikalla. Hyvaksynnét ovat talla het-
kella aluskohtaisia. Tdma aiheuttaa haasteita vara-alusten kdyton suhteen ja hankaloittaa lautta-
liikenteen sujuvaa jarjestamista.

2.2 Nykytilan arviointi

Fyysisen ohjauskdyden korvaava jarjestelma, virtuaalivaijeri, lisad merkittavasti lossiliikenteen
turvallisuutta, koska se voi olla kaytdssd ympari vuoden myds jadolosuhteissa seka ranta- ja
vayldurakoiden aikana. Talla hetkella Bergon ja Arvinsalmen lauttapaikoilla kdytdssa oleva jar-
jestelma néyttad olosuhdetekijoista riippumatta lautan sijainnin lauttavaylan keskilinjaan nah-
den ja avustaa visuaalisesti seké aanisignaalein kuljettajaa pitaméaan lossin lauttavaylalla.

Lauttarantoihin kohdistuvan korjausvelan vuoksi rantoja joudutaan tulevaisuudessa rakenta-
maan ja peruskorjaamaan merkittavin panostuksin. Lisaksi lauttakaluston suurentuminen luo
ruoppaus- ja kunnossapitotarpeita lauttavaylille. Voidaan arvioida, ettd mainitut korjaustyot li-
sdisivat siten kdydetonta ajoa lossiliikenteessd merkittavasti. Tastd johtuvat turvallisuusriskit
olisivat véltettavissa kayttamalla fyysisen ohjauskdyden korvaavaa virtuaalivaijeri-ratkaisua.
Liséksi lossin fyysisen ohjauskdyden rullaston huolto- ja vaihtoty6t ovat sijaintinsa vuoksi ty6-
turvallisuuden kannalta riskialttiita toita. Toista voitaisiin luopua fyysisen ohjauskdyden kor-
vaavan laitteiston myotd. Virtuaalivaijeri voidaan my0os korjata perinteista ohjauskdytta nope-
ammin.

Fyysinen ohjauskdysi aiheuttaa kitkaa ja vastustaa lossin kulkua. Lauttavaylia luodattaessa on
lisaksi havaittu, ettd ohjauskOysi “’kaivaa” itselleen pohjaan ojan niilld lauttapaikoilla, joissa
koysi laskeutuu pohjaan. T&ll6in ohjauskdysi pollyttda pohjan sedimenttejd jokaisen lauttavalin
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ylityksen seurauksena, aiheuttaa veden samentumista ja nostaa pohjasta ravinteita. Koysi ai-
heuttaa lauttavaylan pohjaan eroosiota. Lisaksi lauttavaylien pohjiin on jadnyt vuosikymmenten
kuluessa katkenneita koysia jatteeksi. Ajo ilman fyysista ohjauskdytta olisi siten perinteiseen
ohjauskdyteen verrattuna taloudellisempaa ja ymparistoystavallisempéaa.

Lossin perinteisen ohjauskdyden korvaavien jarjestelmien kayttéonoton mahdollistaminen on
tarpeen, kun otetaan huomioon perinteiseen ohjauskoyteen liittyvét riskit ja haitat sek& ne ta-
loudelliset ja ymparistolliset edut, joita virtuaalisen ohjauskdyden kayttdonotolla voidaan saa-
vuttaa. Lainsdadanndssa ei kuitenkaan nykyisin ole otettu kantaa siihen, milla edellytyksin Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi joko hyvaksya tai hylata ohjauskdyden korvaavan muun laitteis-
ton, tai delegoitu virastolle toimivaltaa maarata naista edellytyksistd. Hyvédksynnat ovat talla
hetkell& aluskohtaisia ja ajallisesti rajattuja. Tdm& aiheuttaa haasteita vara-alusten kayton suh-
teen ja hankaloittaa lauttaliikenteen sujuvaa jarjestdmistd. Mydskadn ohjauskdydelle ei ole s&é-
detty erityisid vaatimuksia eika toisaalta Liikenne- ja viestintavirastolle toimivaltaa maarata tal-
laisista vaatimuksista. Maantielautta-asetuksessa saadetddn lossin kuljettamisesta ohjauskdy-
desté tai sitd vastaavasta muusta ohjauslaitteesta irrotettuna ainoastaan tilapaisesti, eika siihen
voida perustaa lossin kuljettamista pysyvasti ilman ohjauskoytta.

Lakiin ja maantielautta-asetukseen nykyisellaan sisaltyvé saantely lossin ohjauskdydesta ja sitd
korvaavasta laitteistosta taikka lossin ohjauskdydettomastd ajosta ei nykyiselldan ole riittavé
virtuaalivaijerin laajempaan kayttéonottoon. Saantelyn kehittdminen virtuaalivaijerin laajem-
man kéayton mahdollistamaiseksi edistaisi myds Liikenne 12 -suunnitelman linjauksia, joiden
mukaan valtio muun muassa kehittad maantielauttaliikennekaluston taloudellista tehokkuutta ja
paastdjen vahentamisté sekd arvioi ja toteuttaa tekniikan kehittymisesté johtuvia lainsaddannon
muutoksia. Myds maantielauttaliikenteen hankintastrategian energia- ja kustannustehokkuuteen
sekd paastdvahennyksiin liittyviin tavoitteisiin péasy edellyttdd kaikkien energiaa sééstévien
keinojen ja ratkaisuiden hyddyntamistéa.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa maanteiden lossiliikenteen turvallisuutta, talou-
dellisuutta ja ympéristoystavallisyyttd mahdollistamalla losseilta edellytetyn ohjauskdyden kor-
vaaminen virtuaalisella ohjausjarjestelméalla. Tavoitteena on, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto
madrittelisi vesiliikenteen turvallisuuden varmistamisen kannalta keskeiset tekniset edellytykset
perinteiselle ohjauskdydelle seké sitd korvaavalle jarjestelmalle ja ettd virasto voisi jatkossa
hyvéaksya korvaavan jarjestelmén muutoinkin kuin tilapdisella hyvéksynnalla aluskohtaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetaan lakiin liikennejarjestelmésté ja maanteista lisattavaksi méaardyksenantovaltuus Lii-
kenne- ja viestintavirastolle antaa teknisid maarayksia lossia koskevasta ohjauslaitteistosta ja
sen hyvéaksynnésté. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintévirasto voisi antaa turvallisuuden
varmistamiseksi tarpeellisia maarayksia lossin ohjauskdyden seka sita korvaavan muun laitteis-
ton teknisista vaatimuksista ja menettelyista korvaavan laitteiston hyvaksymiseksi. Maarayk-
senantovaltuus koskisi fyysisen ohjauskdyden korvaavan jarjestelman lisaksi perinteista ohjaus-
koytta. Vallitseva tilanne on oikeudellisesti epaselva ja viraston tekemien ohjauskdyden kor-
vaavaa laitteistoa koskevien paattsten yhtendisyyden varmistamiseksi maardayksenantovaltuus
on nahtéva valttamattomana.
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Maarayksenantovaltuuden nojalla olisi mahdollista méaaritelld yleiset tekniset edellytykset oh-
jauskoydelle seka fyysisen ohjauskdyden korvaaville jarjestelmille. Teknisid vaatimuksia kos-
kevien méaaraysten tulisi olla turvallisuuden varmistamiseksi tarpeellisia. Tarpeelliset maarayk-
set voisivat koskea esimerkiksi kuljettajalle tuotettavaa informaatiota lossin sijainnista, jarjes-
telmén suorituskykya (tarkkuutta, tiedon péivitysnopeutta, toimintavarmuutta eri olosuhteissa
seké ulkotiloihin tulevien komponenttien olosuhdevaatimuksia) seka virransy6ton varmuutta.

Liséksi valtuuden nojalla voitaisiin maarata ohjauskdyden korvaavan laitteiston hyvaksymis-
menettelyn tarkemmista vaatimuksista. Tavoitteena on, ettd Liikenne- ja viestintaviraston voisi
jatkossa hyvaksya korvaavan jarjestelméan muutoinkin kuin tilapéisella hyvaksynnélla aluskoh-
taisesti ja ettd losseilta edellytetyn ohjauskdyden korvaaminen virtuaalisella ohjausjarjestel-
mall& olisi mahdollista nykyista laajemmin. Ma&rdykset voisivat koskea esimerkiksi hakemuk-
sen sisaltod ja hyvaksymismenettelyn vaiheita.

Laki olisi teknologianeutraali, ja teknologianeutraalius tulisi huomioida myds maarayksen val-
mistelussa. Madrayksen nojalla hyvéksyttavéksi on voitava tulla muitakin perinteisen fyysisen
ohjauskdyden korvaavia ratkaisuja kuin talla hetkelld kdytdssa oleva virtuaalivaijeri.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen valittémana vaikutuksena on ainoastaan uusi valtuutus Liikenne- ja viestintavirastolle
antaa maarayksia lossin ohjauskdyden seka sitd korvaavan muun laitteiston teknisista vaatimuk-
sista ja menettelyistd korvaavan laitteiston hyvaksymiseksi. Tasséd osiossa arvioidaan kuitenkin
my0os niitd valillisid vaikutuksia, joita tallaisen maardyksen antamisella olisi.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella on vahéisia vaikutuksia julkisen talouden tuottavuuden edistamiseen. Fyysisen oh-
jauskoyden korvaaminen muulla jarjestelmalla nykyista laajemmin ja ilman aluskohtaisia poik-
keuslupia voi tuoda jonkin verran sadstoja maantielauttaliikenteen jarjestamiseen korjauskus-
tannusten seka taloudellisemmasta ajosta johtuvan polttoaineen kulutuksen vahenemisesta joh-
tuen lyhyella ja keskipitkalla aikavélilla. Syntyvien saast6jen arvioidaan olevan suuruusluokal-
taan noin 0,5-0.75 milj. euroa vuodessa. Uusien teknologioiden hyddyntamisesta syntyvilla
saastoilla olisi osaltaan keskeinen vaikutus kustannusten kasvun hillitsemisessa seka palvelui-
den saatavuuden turvaamisessa myos pitkalla aikavalilla.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lossin ohjausjarjestelmia koskevan maardayksen valmistelu olisi virastolle uusi tehtdva. Maa-
rayksenantovaltuus soveltuu hyvin Liikenne- ja viestintaviraston toimialaan. Virastossa on jo
voimassa olevan lain nojalla kasitelty fyysisen ohjauskdyden korvaavan jarjestelman hyvaksy-
mistd, vaikkakin yksittdistapauksina. Maaraysvalmistelun ei téh&dn néhden arvioida aiheuttavan
virastolle merkittdvaa tyomaaran lisaystd. Tyomaaran lisayksen vuodelle 2022 arvioidaan ole-
van yhteensd 0,4 henkil6tydvuotta.

Fyysisen ohjauskdyden teknisten vaatimusten maarittdminen tukisi osaltaan Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen edellytyksia jarjestad maantielauttaliikenteen hankinnat sujuvasti sekda mahdol-
lisimman turvallisina ja taloudellisina.
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4.2.3 Ympéristovaikutukset

Ajo ilman fyysistd ohjauskdytta on perinteiseen ohjauskdyteen verrattuna taloudellisempaa,
koska valtytaan fyysisen ohjauskdyden aiheuttamalta kitkalta ja vastustukselta. Lossiliiken-
teesséd suoritetaan vuosittain 1,4-1,5 miljoonaa lauttavalin ylitystd, ja losseilla liikenndiddéan
vuosittain 750 000800 000 km. T&ssé madréssa pienistakin energiansadstoistd yhté suoritettua
lauttavélin ylitystd kohden muodostuu vuositasolla merkittavia vahennyksia energian kulutuk-
seen ja pakokaasupaéastoihin.

Fyysisen ohjauskdyden korvaavien jarjestelmien kayttamisella valtyttaisiin lisaksi fyysisen oh-
jauskoyden negatiivisilta vaikutuksilta lauttavaylan pohjaan. Tata kautta ohjauskoysien nykyi-
sin aiheuttama pohjan sedimenttien pollyttdminen ja siitd seuraava veden samentuminen ja ra-
vinteiden nouseminen pohjasta vahenisivét. Fyysisen ohjauskdyden korvaavien jarjestelmien
kayttdminen myos vahentdisi ohjauskdysista lauttavaylien pohjiin jadvan jatteen maaraa.

Saadoksella voi vlillisesti olla vaikutuksia maantielauttaonnettomuuteen liittyvien ymparisto-
riskien valttdmiseen virtuaalivaijerin kayton vahentdessa lossionnettomuuden todennakoisyytta
ja sithen mahdollisesti liittyvia ymparistovahinkoja.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetun maarayksenantovaltuuden myétd mahdollistuva virtuaalivaijerin laajempi kayttoon-
otto edistaisi etenkin lossiliikenteen turvallisuutta. Virtuaalivaijeri auttaa kuljettajaa pysymaan
lauttavéylalla perinteistd koyttd paremmin hankalammissa olosuhteissa, eiké sen kéayttoa tarvit-
sisi keskeyttaa talviaikana taikka lossin tai lauttavaylan korjaustdiden ajaksi.

Esitys edistad tasapainoista aluekehitysta ja alueiden saavutettavuutta mahdollistamalla uuden-
laisia teknisid ratkaisuja maantielauttaliikenteen jérjestdmiseen ja kehittdmiseen lossien osalta.

Ehdotus vahvistaa yleist4 tietoyhteiskuntakehitysté ja uuteen teknologiaan perustuvaa yritystoi-
mintaa kannustamalla tuotekehitykseen ja uusien tietoon perustuvien, sahkdisten palveluiden
kehittdmiseen.

Esityksella arvioidaan olevan vahdisia positiivisia yritysvaikutuksia rajatuilla toimialoilla liit-
tyen lahinna virtuaalivaijeria koskevien laitteistojen ja ohjelmistojen toimittamiseen, kéayttoon,
yllapitoon ja kehittdmiseen. Esitys vaikuttaa kannustavasti myos yritysten tutkimus- ja kehitys-
toimintaan seka innovaatioihin, sill& esitys kannustaa uusien tuotteiden ja palvelujen kehittami-
seen ja mahdollistaa niiden laajemman kayttéonoton maantielauttaliikenteessa.

Esitys on teknologianeutraali ja edistda siten tasapuolisuutta ja syrjimattémyyttd. Se edistaa
myos sellaisia julkisia hankintoja, joilla voidaan vaikuttaa yritysten markkinoille paasyyn uu-
silla tuotteilla. Esitys ei kuitenkaan viel& sisélla esimerkiksi sellaista autonomista ohjaustoimin-
toa, jota varten yritykset ovat kehittineet ja testanneet tuotteita, joten vaikutus yritysten liike-
toimintaan ovat rajalliset. Ndiden osalta hyvaksynta ja kayttoonotto vaatii vield tietoa muun
muassa kokeilujen tuloksista seka lainsaadannon kehittamista, jolla on liittymapinta paitsi kan-
salliseen, my0ds kansainvéliseen lainsdadantoon.

5 Lausuntopalaute

[Taydennetdan lausuntokierroksen jéalkeen.]
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6 Lakia alemman asteinen sdantely

Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi maarayksenantovaltuus toimivaltaiselle liikenteen turvallisuus-
viranomaiselle Liikenne- ja viestintavirastolle antaa maarayksia lossin ohjauskdyden seké sita
korvaavan muun laitteiston teknisista vaatimuksista ja menettelyista tallaisen laitteen hyvéksy-
miseksi. Kyse olisi teknisluonteisesta sadntelysta, jota koskien Liikenne- ja viestintévirastossa
on vakiintunut asiantuntemus. Virasto on jo voimassa olevan lain nojalla kasitellyt kysymysta
ohjauskdyden korvaamisesta muulla laitteistolla yksittaistapauksellisesti. Lain tasolla saddettéai-
siin jarjestelméan funktiosta lossia ohjaavana jéarjestelméana seka edellytyksestd, etté jarjestelma
tulee olla Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyma. Jarjestelmén tarkemmista vaatimuksista
lain tasolla sd&tdminen ei asian teknisluonteisuuden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista.

7 Voimaantulo

Varsinais-Suomen ELY -keskus on kdynnistanyt Jarvi-Suomen lossiliikenteen (12 lossipaikkaa)
20-vuoden palvelusopimuksen kilpailutuksen. Tarjoukset on pyydetty 30.3.2022 mennessa.
Maantielauttaliikenteen hankintastrategian mukaisesti lauttaliikenne hankitaan maantieteelli-
sesti jaoteltuina neljana 20 vuoden kokonaispalvelusopimuksena. Varsinais-Suomen ELY -kes-
kus kilpailuttaa hankinnat vuosina 2021 (Jarvi-Suomi lossit), 2023 (Meri-Suomi lossit), 2025
(Lautta-alukset) ja 2027 (maantieteellisesti hajanaiset lauttapaikat 10 kpl).

Jarvi-Suomen lossiliikenteen kilpailutuksissa edellytetadn, etta lossit varustetaan liikenteen tur-
vallisuusviranomaisen hyvaksymalla perinteisen ohjailukdyden korvaavalla jérjestelmalla, mi-
kéali lossi ei ole vaijerivetoinen. liman ohjauskdyden korvaavaa jérjestelmaé koskevaa tarkem-
paa sadntelya laitteistot pitéisi edelleen hyvaksyttdd nykykaytannon mukaisesti joka toinen
vuosi lossikohtaisesti, mik& on menettelyné raskas ja kallis ja nostaisi siten tarjousten riskihin-
noittelua. Pitké&std 20 vuoden sopimusajasta ja lossien suuresta maarasta johtuen riskihinnoitte-
lun vaikutus voi olla merkittava ja kilpailua vaaristava. Siksi lainmuutosten ja myos viranomais-
madrayksen olisi tarpeen tulla voimaan mahdollisimman pian ennen Jarvi-Suomen lauttaliiken-
teen tarjousten maérdaikaa 30.3.2022.

Ehdotetaan, etta laki tulee voiman 28.2.2022.
8 Toimeenpano ja seuranta

Liikene- ja viestintaministeriossé on arvioitavana toisen lossisdantelyn uudistamista koskevan
hankkeen k&ynnistaminen. Hankkeessa voitaisiin tarkastella muutostarpeita muun muassa los-
sinkuljettajien patevyysvaatimuksien osalta liikenneturvallisuuden edistamiseksi. Samassa yh-
teydessa voitaisiin arvioida sdantelyd myds muun muassa automaation nakékulmasta.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitys siséltad Liikenne- ja viestintavirastolle osoitetun maérdyksenantotoimivaltuuden. Ehdo-
tusta on tasta johtuen tarkasteltava suhteessa perustuslain 80 §:aén.

Perustuslain 80 8:n saannoksista ilmenevéan periaatteen mukaan lainsdadantovaltaa ei tule
yleensa siirtdd ministeriéta alemmalle viranomaistasolle. Muulle viranomaiselle oikeussaanto-
jen antamisvaltaa voidaan osoittaa vain poikkeuksellisesti. Perustuslaissa sdadetaan tasta mah-
dollisuudesta valtuuttaa muu viranomainen antamaan oikeussaantoja lailla erikseen mééaratyista
asioista (Perustuslakivaliokunnan mietintd koskien perustuslain uudistamista, PeVM 10/1998
vp). Perustuslain 80 8:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussdantdja maaratyista asioista, jos siihen on sééntelyn kohteeseen liittyvia erityisia syité
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eikd sdéntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdan lailla tai asetuksella. Lisaksi
valtuutuksen tulee perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Erityinen
syy saatéa viranomaisen maardystenantovallasta on muun muassa tekninen ja vahaisia yksityis-
kohtia koskeva saantely (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), joka ei sisalla merkittavaa har-
kintavallan kéyttoa (PeVL 43/2000 vp). Madrayksenantovaltuuden kattamat asiat tulee maari-
telld tarkasti laissa ja sen soveltamisalan tulee olla td&smaéllisesti rajattu (HE 1/1998 vp).

Késitellessddn norminantovaltuuksia perustuslakivaliokunta on liséksi toistuvasti korostanut,
ettd perustuslain 80 8:n 1 ja 2 momentin sd&nnokset rajoittavat suoraan valtuusséanndsten tul-
kintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien saanndsten ja maardysten sisaltoa (ks. esi-
merkiksi PeVL 16/2002 vp ja PeVVL 1/2013 vp).

Lakiin ehdotetaan lisattavéaksi maarayksenantovaltuus Liikenne- ja viestintaministeritlle antaa
turvallisuuden varmistamiseksi tarpeellisia méaarayksid lossin ohjauskdyden ja sitd korvaavan
muun laitteiston teknisista vaatimuksista sekd menettelyista tallaisen laitteen hyvéaksymiseksi.
Kyse on teknisluonteisesta asiasta, jota virasto on voimassa olevan lain nojalla jo késitellyt yk-
sittdistapauksellisesti. Liikenne- ja viestintdvirastolla on asiaan erityinen ja vakiintunut asian-
tuntemus. Liikenne- ja viestintaviraston toimiala huomioon ottaen on siksi olemassa perustus-
laissa tarkoitettuja erityisia syitd, joiden vuoksi virastolle ehdotetut maarayksenantovaltuudet
ovat sopusoinnussa perustuslain 80 §:n 2 momentin kanssa.

Ehdotettu valtuussdannos maaraysten antamiseen on laadittu tasmélliseksi ja tarkkarajaiseksi.
Valtuus on asiallisesti rajoitettu koskemaan ohjauskdyden korvaavan laitteiston hyvaksymis-
menettelyn tarkempia vaatimuksia seké lossin ohjauslaitteiston teknisid vaatimuksia. Liséksi
teknisid vaatimuksia koskevien méaaraysten edellytetddn olevaan turvallisuuden varmista-
miseksi tarpeellisia. Lailla sd&dettéisiin asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Ehdotettuun madrayksenantovaltuuteen ei sisally merkittdvaa harkintavallan kéayttoa
eiké se sisalla valtuuksia asioista, joista tulee séataa lailla. Valtuussadnnoksesséd on kyse aino-
astaan lakia tarkentavien maaraysten antamisesta. Valtuutussaannos ei siten ole ristiriidassa pe-
rustuslain kanssa.

Edella esitetyn perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja laki voidaan kasitella
tavanomaisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan liikennejarjestelmastd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 6 §, sellaisena kuin se
on laeissa 980/2018 ja 787/2019, seuraavasti:

68
Maantielautat

Maantiehen kuuluu myds lautta véylineen ja laituri. Lautta voi olla ohjauskéyden tai sité kor-
vaavan Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyman muun laitteiston ohjaama lautta (lossi) taikka
vapaasti ohjailtava lautta (lautta-alus). Lautta-alukseen sovelletaan, mita aluksen teknisesta tur-
vallisuudesta ja turvallisesta kaytosta annetun lain (1686/2009) 2 §:ssé tarkoitetuista ro-ro-mat-
kustaja-aluksesta sdédetédan ja maarataan. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa turvallisuuden
varmistamiseksi tarpeellisia méarayksié lossin ohjauskdyden ja sitd korvaavan muun laitteiston
teknisisté vaatimuksista sekd menettelyistd korvaavan laitteiston hyvaksymiseksi.

Lautoista on voimassa, mité niistd erikseen saddetddn ja maarataan. Lauttaliikenteen palvelu-
jen tuottaja vastaa siitd, etta lossin kuljettaja on 18 vuotta tayttanyt ja tehtdvaan kykeneva. Li-
séksi lauttaliikenteen palvelujen tuottaja vastaa siitd, etta lossin kuljettaja on perehtynyt lossin
koneistoon, rakenteeseen ja kayttoon seké kansainvalisista sadnndista yhteen torméaémisen eh-
kaisemiseksi merell& vuonna 1972 tehdyssa yleissopimuksessa (SopS 30/1977) annettuihin
sdantoihin ja vesiliikennelain (782/2019) 2 luvun sdénndksiin lukuun ottamatta kanavia ja avat-
tavia siltoja koskevia sadnnoksia ja tuntee tdman pykalan 4 momentin nojalla annettujen séan-
ndsten sisallon. Lossin kuljettajalla on oltava riittava terveys lossin kuljettamiseksi. Hanelld on
mya0s oltava riittava Kielitaito, jotta hdn voi antaa hatatilanneohjeet matkustajille. Lossi on mie-
hitettava siten, ettei lossia, sen henkilokuntaa, matkustajia, lastia, muuta omaisuutta tai ympé-
ristoa saateta vaaralle alttiiksi. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus p&éattaa tarvittaessa los-
sin miehityksesté. Lossi on peruskatsastettava ennen sen asettamista liikenteeseen suomalaisena
aluksena. Lossille on peruskatsastuksen liséksi tehtava tarvittaessa uusintakatsastus, vuosikat-
sastus, valikatsastus ja madraaikainen katsastus. Muilta osin lossin katsastuksessa noudatetaan,
mité aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kaytdsta annetun lain (1686/2009) 6 lu-
vussa séadetaan. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia méaérdyksié lossien katsastuk-
sesta.

Lautat liikennoivat padsaantoisesti ilman aikataulua. Liikenteellisista syistd voi elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus paattaa, etta lauttaa liikenndidaéan aikataulun mukaan. Paatoksen
tulee samalla sisaltda aikataulun méaardamisen perusteet. Ennen asian ratkaisemista on elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen varattava niille, joita lauttaliikenne vélittomasti koskee,
mahdollisuus lausua mielipiteensa asiassa seké& hankittava asianomaisen kunnan ja tarvittaessa
muunkin viranomaisen lausunto. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tulee kuuluttaa
paatoksestd, ja aikataulu on asetettava nahtaville lauttapaikan valittdmaan l&heisyyteen.

Liikenne- ja viestintaministerion asetuksella sdadetaan tarkemmin lauttojen valvonnasta, kul-
kujarjestyksesta lautalle, etuoikeutetuista kuljetuksista ja muusta tieliikenteestd, lossin kuljetta-
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LUONNOS

misesta ohjauskdydesta irrotettuna, lauttavdylan ja yleisen kulkuvaylan ristedmisen aiheutta-
mista toimenpiteistd, lossin kuljettajalta vaadittavasta laékarintodistuksesta ja lauttalaiturin va-
rusteista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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LUONNOS

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan liikennejarjestelmdstd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 6 §, sellaisena kuin se

on laeissa 980/2018 ja 787/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68
Maantielautat

Maantiehen kuuluu myds lautta vaylineen ja
laituri. Lautta voi olla ohjauskdyden tai sité
korvaavan Liikenne- ja viestintaviraston hy-
vaksyman muun laitteiston ohjaama lautta
(lossi) taikka vapaasti ohjailtava lautta (lautta-
alus). Lautta-alukseen sovelletaan, mita aluk-
sen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta
kaytosta annetun lain (1686/2009) 2 8:ssé tar-
koitetuista ro-ro-matkustaja-aluksesta saade-
tdén ja madrataan.

Lautoista on voimassa, mité niisté erikseen
séadetdédn ja maarataan. Lauttaliikenteen pal-
velujen tuottaja vastaa siitd, etta lossin kuljet-
taja on 18 vuotta tayttanyt ja tehtavaan kyke-
neva. Lisaksi lauttaliikenteen palvelujen tuot-
taja vastaa siitg, etta lossin kuljettaja on pereh-
tynyt lossin koneistoon, rakenteeseen ja kéyt-
t00n seké kansainvalisistd sdanndista yhteen
torméamisen ehkéisemiseksi merelld vuonna
1972 tehdyssd yleissopimuksessa (SopS
30/1977) annettuihin saantdihin ja vesiliiken-
nelain (782/2019) 2 luvun sdénnoksiin lukuun
ottamatta kanavia ja avattavia siltoja koskevia
séannoksid ja tuntee tdman pykaldn 4 momen-
tin nojalla annettujen sdanndsten sisallon.
Lossin kuljettajalla on oltava riittava terveys

Ehdotus

68
Maantielautat

Maantiehen kuuluu myds lautta vaylineen ja
laituri. Lautta voi olla ohjauskdyden tai sita
korvaavan Liikenne- ja viestintaviraston hy-
vaksyman muun laitteiston ohjaama lautta
(lossi) taikka vapaasti ohjailtava lautta (lautta-
alus). Lautta-alukseen sovelletaan, mitd aluk-
sen teknisesté turvallisuudesta ja turvallisesta
kaytosta annetun lain (1686/2009) 2 §:ssd tar-
koitetuista ro-ro-matkustaja-aluksesta saade-
tdan ja ma&ratdan. Liikenne- ja viestintavi-
rasto voi antaa turvallisuuden varmista-
miseksi tarpeellisia maarayksia lossin ohjaus-
kdyden ja sitéa korvaavan muun laitteiston tek-
nisisté vaatimuksista sekd menettelyista kor-
vaavan laitteiston hyvaksymiseksi.

Lautoista on voimassa, mité niista erikseen
séadetdédn ja maarataan. Lauttaliikenteen pal-
velujen tuottaja vastaa siité, etta lossin kuljet-
taja on 18 vuotta tayttanyt ja tehtavaan kyke-
neva. Lisaksi lauttaliikenteen palvelujen tuot-
taja vastaa siitg, etté lossin kuljettaja on pereh-
tynyt lossin koneistoon, rakenteeseen ja kéyt-
toon sek& kansainvalisistd sdanndista yhteen
torméamisen ehkaisemiseksi merelld vuonna
1972 tehdyssd yleissopimuksessa (SopS
30/1977) annettuihin saantdihin ja vesiliiken-
nelain (782/2019) 2 luvun sdannoksiin lukuun
ottamatta kanavia ja avattavia siltoja koskevia
séannoksid ja tuntee tdman pykaldn 4 momen-
tin nojalla annettujen sdanndsten sisallon.
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Voimassa oleva laki

lossin kuljettamiseksi. Hanell& on myds oltava
riittava kielitaito, jotta han voi antaa hatatilan-
neohjeet matkustajille. Lossi on miehitettéva
siten, ettei lossia, sen henkilékuntaa, matkus-
tajia, lastia, muuta omaisuutta tai ymparistéa
saateta vaaralle alttiiksi. Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus paattad tarvittaessa lossin
miehityksesté. Lossi on peruskatsastettava en-
nen sen asettamista liikenteeseen suomalai-
sena aluksena. Lossille on peruskatsastuksen
lisaksi tehtdva tarvittaessa uusintakatsastus,
vuosikatsastus, valikatsastus ja maaraaikainen
katsastus. Muilta osin lossin katsastuksessa
noudatetaan, mita aluksen teknisesta turvalli-
suudesta ja turvallisesta kaytosta annetun lain
(1686/2009) 6 luvussa séadetaan. Liikenne- ja
viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayk-
si& lossien katsastuksesta.

Lautat liikennoivét paasaéntoisesti ilman ai-
kataulua. Liikenteellisistd syistd voi elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus paattéa,
ettd lauttaa liikenndiddan aikataulun mukaan.
Paatoksen tulee samalla siséltad aikataulun
maaraamisen perusteet. Ennen asian ratkaise-
mista on elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksen varattava niille, joita lauttaliikenne
vélittomasti koskee, mahdollisuus lausua mie-
lipiteensé asiassa sekd hankittava asianomai-
sen kunnan ja tarvittaessa muunkin viran-
omaisen lausunto. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
péaristokeskuksen tulee kuuluttaa paatdksesta,
Jja aikataulu on asetettava néhtéville lauttapai-
kan valittomaan laheisyyteen.

Liikenne- ja viestintaministerion asetuksella
séadetaan tarkemmin lauttojen valvonnasta,
kulkujarjestyksesta lautalle, etuoikeutetuista
kuljetuksista ja muusta tieliikenteestd, lossin
kuljettamisesta ohjauskdydestd irrotettuna,
lauttavaylén ja yleisen kulkuvaylan ristedmi-
sen aiheuttamista toimenpiteista, lossin kuljet-
tajalta vaadittavasta ladkarintodistuksesta ja
lauttalaiturin varusteista.

LUONNOS

Ehdotus

Lossin kuljettajalla on oltava riittava terveys
lossin kuljettamiseksi. Hanella on myds oltava
riittava kielitaito, jotta han voi antaa hatatilan-
neohjeet matkustajille. Lossi on miehitettava
siten, ettei lossia, sen henkilokuntaa, matkus-
tajia, lastia, muuta omaisuutta tai ymparistoa
saateta vaaralle alttiiksi. Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus paattad tarvittaessa lossin
miehityksesta. Lossi on peruskatsastettava en-
nen sen asettamista liikenteeseen suomalai-
sena aluksena. Lossille on peruskatsastuksen
lisdksi tehtdva tarvittaessa uusintakatsastus,
vuosikatsastus, valikatsastus ja méaraaikainen
katsastus. Muilta osin lossin katsastuksessa
noudatetaan, mita aluksen teknisesta turvalli-
suudesta ja turvallisesta kaytdsta annetun lain
(1686/2009) 6 luvussa séadetaan. Liikenne- ja
viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayk-
sié lossien katsastuksesta.

Lautat liikennoivét paasaéntoisesti ilman ai-
kataulua. Liikenteellisistd syistd voi elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus paattaa,
ettd lauttaa liikenndiddan aikataulun mukaan.
Paatoksen tulee samalla siséltdd aikataulun
maaraamisen perusteet. Ennen asian ratkaise-
mista on elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen varattava niille, joita lauttaliikenne
valittdmasti koskee, mahdollisuus lausua mie-
lipiteensa asiassa sekéd hankittava asianomai-
sen kunnan ja tarvittaessa muunkin viran-
omaisen lausunto. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen tulee kuuluttaa paatoksesta,
Ja aikataulu on asetettava néhtéville lauttapai-
kan vélittdmaan laheisyyteen.

Liikenne- ja viestintaministerion asetuksella
séadetdan tarkemmin lauttojen valvonnasta,
kulkujarjestyksesta lautalle, etuoikeutetuista
kuljetuksista ja muusta tieliikenteestd, lossin
kuljettamisesta ohjauskdydestd irrotettuna,
lauttavaylan ja yleisen kulkuvaylan risteami-
sen aiheuttamista toimenpiteista, lossin kuljet-
tajalta vaadittavasta laakarintodistuksesta ja
lauttalaiturin varusteista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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