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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TEHORESERVIN TARPEEN
MAARITTAMISESTA JA HANKINNASTA

Tausta

Séhkontuotantoa ja kulutusta varmistavasta tehoreservistd annetun lain muuttamisesta annettuun lakiin (
/2021, jaljempana tehoreservilaki) on lain 4 ja 6 8:4an lisatty valtuutussdédnnokset antaa tarkempia
sédannoksid tehoreservin tarpeen maarittamisesta ja hankinnasta valtioneuvoston asetuksella.

Lain 4 §:ssd Energiavirasto maérittéisi jatkossakin tehoreservin tarpeen. Pykéaldn 4 momentin mukaan
Energiavirasto voi tehoreservin hankintapaatosté tehdesséén poiketa tehoreservin maarépatoksesta
kansantaloudellisesti perustellusta, toimitusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen liittyvasta
syysté. Poikkeaminen ei kuitenkaan saisi olla merkittava. Pykédlan 5 momentin mukaan kansantaloudellisesti
perustellusta, toimitusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen liittyvasta syystd voidaan antaa
tarkentavia sadnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Energiavirasto on aiemminkin voinut poiketa tehoreservin méarapaatoksestd. Koska tehoreservijérjestelma
ilmoitetaan Euroopan komissiolle valtiontukena ja komissio edellyttada poikkeamisperusteiden olevan selkeat
jo valtiontukea ilmoitettaessa, tulisi perusteista jatkossa séataé valtioneuvoston asetuksella.

Lain 6 §:ssd saadetéan tehoreservina toimivien yksikdiden valintaperusteista. Energiavirasto voisi
hankintamenettelyssa hyvéksya tehoreserviin ne yksikot, jotka ovat tehoreservin hankintaan liittyvien
vertailuperusteiden mukaan tehoreservijérjestelman tavoitteiden kannalta kokonaistaloudellisesti
edullisimpia tai ne, jotka ovat hinnaltaan halvimpia. Tarkempia sé&dnndksi& hankintamenettelyssa
kaytettavistd kokonaistaloudellisesti edullisimpien tarjousten vertailuperusteista voidaan pykalan 2
momentin mukaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Energiavirastolla on aiemmin ollut verrattain laaja harkintavalta sen suhteen, millaisia kriteereité se soveltaa
kokonaistaloudellisesti edullisimpien tarjousten vertailuperusteina. Koska tehoreservijarjestelmé ilmoitetaan
Euroopan komissiolle valtiontukena ja komissio edellyttdd myds vertailuperusteiden olevan selkeét jo
valtiontukea ilmoitettaessa, saadettaisiin vertailuperusteista jatkossa valtioneuvoston asetuksella.

Saannoskohtaiset perustelut

1 8. Pykal&ssa saadettaisiin tehoreservilain 4 8:n 4 momentissa tarkoitetusta kansantaloudellisesti
perustellusta, toimitusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen liittyvasta syystd. Pykéla vastaisi
pitkalti niitd perusteita, joiden soveltuessa Energiavirasto on tdhénkin mennessé voinut poiketa tekemastadn
méaarapééatoksestd. Perusteet liittyisivat siihen, ettd Energiavirasto voisi hankintaa tehdessdén vield arvioida
valittavien yksikoiden kustannustehokkuutta suhteessa toimitusvarmuushyétyihin.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan Energiavirasto voisi pienentaa hankittavan tehoreservin maéaraa, jos
sen hankintakustannukset kohoaisivat suhteettoman suuriksi saavutettaviin toimitusvarmuushyotyihin
verrattuna. Pykéldn 2 momentin mukaan arvioidessaan toimitusvarmuushydtya Energiaviraston tulisi ottaa
huomioon séhkdn sisamarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/943
(jaljempana sahkémarkkina-asetus) 11 artiklan mukaisesti laskettu toimittamatta jaééneen séahkén arvo, eli ns.
toimittamatta jaaneen energian maara VOLL (value of lost load) seké hankittavan tehoreservin maaran
vaikutukset toimittamatta jadneen energian odotusarvoon. Toimittamatta jadadneen séhkon arvolla tarkoitetaan
sahkdmarkkina-asetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaan euroina megawattituntia kohti esitettyd arviota
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suurimmasta sahkon hinnasta, jonka asiakkaat ovat valmiit maksamaan kayttokatkon estamiseksi.
Energiaviraston tulisi verrata toimittamatta jadneen sdhkdn arvoa, jonka virasto on laskenut
luotettavuusstandardiehdotuksen yhteydessd, tarjolla olevien yksikdiden hintaan ja toisaalta niilla
saavutettavaan toimitusvarmuushyotyyn pienemman toimittamatta jadvan energian odotusarvon muodossa.
Mikéli tehoreservin maarén hankintakustannukset kohoaisivat suhteettoman suuriksi toimittamatta jaéneen
séhkon arvoon ja toimitusvarmuushyotyihin verrattuna, Energiavirasto voisi pienentdd hankittavan
tehoreservin méaraa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan Energiavirasto voisi suurentaa hankittavan tehoreservin maaraa, jos
ensimmadisen hankinnan ulkopuolelle jadvén yksikon koko johtaisi hankittavan tehoreservin méaran
ylittymiseen, mutta ilman kyseistd yksikkda hankittavan tehoreservin méaara jaisi alle tavoiteméaaran.
Tehoreserviin tarjottujen yksikdiden koko vaihtelee, eikéd hankittavaa tehoreservin maaraa valttdmatta ole
mahdollista mitoittaa tdsmalleen tehoreservin maaréapéétosté vastaavaksi. Vahainen tehoreservin
méaéarapaatoksen ylitys saattaa myos olla kustannustehokkaampi vaihtoehto kuin méérapaatdsta tarkemmin
vastaava tarjousten yhdistelma. Energiavirastolla tulisi naissé tilanteissa olla mahdollisuus hankkia
tehoreservid madrapéaatoksessa asetettua kapasiteettimaérad enemman.

2 §. Pykal&ssa séadettdisiin tehoreservilain 6 8:n 1 momentissa tarkoitetuista kokonaistaloudellisesti
edullisimpien tarjousten vertailuperusteista ja niiden suhteellisesta painotuksesta. Lain mukaan
kokonaistaloudellisesti edullisimpien tarjousten vertailuperusteina kaytetaan hintaa, teknisia ansioita,
toiminnallisia ominaisuuksia, ymparistoystavallisyyttd, kdyttokustannuksia tai muita vastaavia perusteita.

Pykalan 1 momentin mukaan vertailuperusteiden suhteellinen painotus olisi kokonaiskustannukset, siséltéden
kiintedt ja muuttuvat kustannukset 85 %, yksikdn kayttéonottonopeus 5 %, vaaditun tehonmuutoksen
yhtéjaksoinen ylldpitoaika 5 % ja séhkdmarkkina-asetuksen 22 artiklan 4 kohdan mukaisesti lasketut
ominaishiilidioksidipé&astot 5 %. Yksikon kéyttoonottonopeudella tarkoitetaan aikaa, missa tarjottu yksikko
pystyy toteuttamaan vaaditun tehomuutoksen.

Pykalan 2 momentin mukaan kéyttdessaén hankintamenettelyssé 1 momentissa tarkoitettuja
vertailuperusteita Energiaviraston tulee pisteyttad saamansa tarjoukset kunkin alakohdan osalta.

Ehdotuksen vaikutukset

Asetuksella tismennetdén hankittavan tehoreservin maarén maérittelyd ja tarjouspyynndissa arvioitavien
ominaisuuksien painotuksia. Nailla sdéannoksilla ei ole itsendisia vaikutuksia.



