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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 4 kap. 4 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndras
sd att arbets- och naringsbyran kan erbjuda foretag traning for anstéllning av arbetstagare och
utveckling av arbetsgivarfardigheter. Traningen ar avgiftsfri for de foretag som deltar i den och
priset pa den service som staten finansierar betraktas som de minimis-stod till foretagen.

Syftet med propositionen &r att sdnka rekryteringstroskeln for ensamforetagare och mikrofére-
tag och pa sa satt hoja sysselsattningsgraden. Den foreslagna lagandringen stoder foretagens
tillvaxt och syftar till att Oka antalet arbetsgivarforetag.

Lagen avses trada i kraft sa snart som majligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland (narings-, trafik- och milj6centralcentralen) och
Nylands arbets- och narmgsbyra (arbets- och narmgsbyran) har samordnat tjansten Sysselsatt
skickligt och dess foregangare pilotforsoket Fran foretagare till arbetsgivare aren 2017-2021.
Syftet med tjansten har varit att ge ensamfdretagare och mikroforetagare rad i fragor som galler
rekrytering, jobbsékning och rollen som arbetsgivare. Avsikten ar ocksa att stodja foretagens
tillvaxt och svara pa utmaningar som galler tillgangen pa arbetskraft. Tjansten Sysselsatt skick-
ligt startade i maj 2019 i form av ett projekt och handledningen avslutades den 30 april 2021,
nar projektets volymmal uppnaddes i fortid. Trots coronapandemin fanns det efterfragan pa
tjansten och resultaten var goda. P& grund av de goda erfarenheterna fran projektet kan verk-
samhetsmodellen etableras som en del av utbudet av arbets- och néringstjanster.

I tj&nsten har det identifierats eventuella utmanmgar som galler granssnltt med tanke pa reglerna
om statligt stod. Tjansten har tolkats som sadan information och radgivning i enlighet med 4
kap.1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) som inte betraktas som
statligt stod enligt artikel 1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

For att utreda fragor som galler reglerna om statligt stod begarde arbets- och naringsministeriet
ett utlatande av foretagsstodsdelegationen om huruvida tjansten Sysselsétt skickligt uppfyller
forutsattningarna for statligt stod enligt artikel 107.1 i FEUF och om vilket forfarande enligt
reglerna om statligt stod som ska iakttas i fraga om stodatgarder.

Enligt foretagsstodsdelegationens utlatande uppfyller stodprogrammet med tjénsten Sysselséatt
skickligt forutsattningarna for statligt stod enligt EU:s lagstiftning. Som férfarande for statligt
stdd kan den allmanna de minimis-forordningen om stdd av mindre betydelse (kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillampningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pd stod av mindre betydelse) tillam-
pas. Eftersom tjansten uppfyller EU:s forutsattningar for statligt stod, bor dess rattsgrund andras
pa det satt som forutsatts i regleringen av statligt stod for att tjansten ska kunna fortsatta.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet.

En skriftlig remissbehandling av utkastet till proposition ordnades mellan den xx xxxx och den
xx xxxx 20 . Utlatande begardes av Foretagarna i Finland rf, Finlands naringsliv rf, |ontagarnas
centralorganlsatloner Nyfdretagarcentralerna i Finland rf, arbets- och narlngsbyraerna narings-

, trafik- och miljécentralerna, nérings-, trafik- och mlljocentralernas samt arbets- och narings-
byraernas utvecklings- och forvaltnlngscenter samt Finlands Kommunforbund rf. En begaran
om utlatande publicerades i tjansten utlatande.fi, sa att ocksa andra aktorer hade méjlighet att
yttra sig om utkastet till proposition.

2 Nulage och bedémning av nulaget

De minsta foretagen har ofta svart att hitta resurser for att utveckla sin rekryterings- och arbets-
givarkompetens. Rekryteringar betraktas ofta som en stor risk, de kan goras slumpmassigt eller
sa kan de mlsslyckas Manga foretagare behover information, uppmuntran och hjalp for att
komma i |gang som arbetsgivare. Nutidens alternativ for Jobbsoknmg ar sa mang5|d|ga att det
kan vara svart for en foretagare att valja det alternativ som passar foretagaren bast. Pa grund av
malgruppens laga solvens finns det mycket fa fardiga produkter eller tjanster pa marknaden for
att forbattra rekryterings- och arbetsgivarkompetensen. Om motsvarande offentliga service inte
fanns att tillga, skulle potentiella arbetsgivarforetag och sysselsattningsmojligheter utebli.



Tidigare projekt som syftat till att sdnka rekryteringstroskeln genom att utveckla arbetsgivar-
fardigheter

Sysselsittningsprojektet “Lapplands pilotforsok” genomfordes &ren 2016-2017. Malet med
projektet var att sanka rekryteringstroskeln for tillvaxtorienterade mikroforetag. Projektet vi-
sade att de mest centrala hindren for att inleda en rekryteringsprocess var i synnerhet bristen pa
rekryteringskompetens, sdsom utarbetande av arbetsplatsannonser och anvandning av olika re-
kryteringskanaler, samt bristen pa information om arbetsgivares och dverordnades rattigheter
och skyldigheter.

Tjansten Fran foretagare till arbetsgivare erbjods aren 2017-2019 fore tjansten Sysselsétt skick-
ligt. Mélgruppen for tjdnsten Fran foretagare till arbetsgivare var i regel ensamforetagare och
mikrofdretagare, det vill sdga dgarforetagare, som planerade att anstélla en forsta arbetstagare.
Projektet genomférdes som en riksomfattande kopt tjanst, dar de tjansteproducenter som vann
konkurrensutsattningen trdnade, handledde och sparrade de foretagare som deltog i tjansten.
Dessutom utarbetades det en utvecklingsplan for foretagarna. Av de 585 deltagare som anvande
tjdnsten rekryterade 51 procent ny arbetskraft redan medan de tog del av tjansten. Eftersom
resultaten var goda beslutade man att fortsatta med den tjanst som startades som ett pilotforsok.

Forsoket med rekryteringsstod

Regeringen har dverlamnat en proposition till riksdagen med forslag till lag om ett forsok med
rekryteringsstdd och till vissa lagar som har samband med den (RP 160/2021 rd). Rekryterings-
stod &r ett ekonomiskt stdd till ett foretag som gor sin forsta anstéllning och stodet betalas for
I6nekostnaderna for den som anstélls. Syftet med rekryteringsstodet ar att sdnka troskeln for
foretagen att anstélla en forsta arbetstagare och darigenom framja uppkomsten av nya arbetsgi-
varforetag och den végen foretagsverksamhetens tillvaxt och sysselséttningen i foretag. Malet
med forsoket ar att inhdmta information om huruvida stodet har dessa effekter.

Malgrupp for forsoket &r foretag som inte under de senaste 12 manaderna innan mélgruppen
bestams har haft utomstaende avlonad arbetskraft och vars omsattning 2021 &r minst 15 000
men hogst en miljon euro. Férsoket ska genomfdras som en kontrollerad studie, dar det genom
slumpmassigt urval bland de foretag som hor till malgruppen tas ut en ft‘)rsijksgrupp och en
kontrollgrupp for denna.

Beloppet av stdd till ett foretag ar hogst 10 000 euro, och stodet betalas pa grundval av de fak-
tiska I6nekostnaderna. Stod betalas till ett belopp som motsvarar 50 procent av de anstélldas
I6ner under hogst 12 manader fran den tidpunkt da den forsta arbetstagaren inledde sitt anstall-
ningsforhallande, dock tidigast fran den tidpunkt da stodet soktes. Lagen om ett forsok med
rekryteringsstod tréder i kraft den 1 mars 2022 och galler i huvudsak till och med den 31 de-
cember 2023. Bestammelserna som galler aterkrav, behandling av uppgifter, andringssokande
och utvardering av forsoket ar i kraft till och med den 31 december 2033.

Rekryteringsstodet ar ett stod som syftar till att sdnka arbetskraftskostnaderna for den forsta
arbetstagaren och som betalas pa grundval av de faktiska lonekostnaderna. Dessutom erbjuds
rekryteringsstod endast foretag som valts ut till forsoksgruppen for forsdket med rekryterings-
stdd. Tjansten Sysselsatt skickligt syftar daremot till att sdnka rekryteringstroskeln med hjélp
av tréning som utvecklar arbetsgivarfardigheter. Genom rekryteringsstodet sdnks den rekryte-
ringstroskel som féranleds av den ekonomiska risk som anstallningen av en arbetstagare medfor
for arbetsgivaren. Genom traningstjansterna sanks den rekryteringstroskel som foranleds av
bristfallig eller felaktig information. Tjansterna utesluter inte varandra, utan de kompletterar
varandra, a&ven om de i stor utstrackning riktas till samma malgrupp.

Tjansten Sysselsatt skickligt



Syftet med den riksomfattande tjansten Sysselsétt skickligt ar att ge ensamfdretagare och mik-
roféretagare rad i fragor som galler rekrytering, jobbsokning och rollen som arbetsgivare. Av-
sikten ar ocksa att stodja foretagens tillvaxt och svara pa utmaningar som galler tillgangen pa
arbetskraft. Inom ramen for tjansten ges foretagare rad for att hitta det basta alternativet for
rekrytering av arbetskraft, vilket utéver traditionell rekrytering ocksa inbegriper bland annat
kop av arbete, olika stodtjanster, sasom lonesubvention, arbetsprévning och utbildningar, och
internationell rekryterlng

Tjansten Sysselstt skickligt ar riktad till tillvéxtorienterade ensamforetagare och mikroforetag
som har behov av att rekrytera eller lata utfora arbete. Det &r fraga om en tjanst enligt prévning
som i forsta hand ar avsedd for foretag med 0-5 anstallda. Om en kund som inte verkar hora till
malgruppen till exempel pa basis av foretagets storlek anméler sig till tjansten, ombes foretaget
lamna ytterligare information om orsakerna till anmalan. Foretaget tas med i tjansten om det har
ett verkligt behov av tjansten. Om det konstateras att foretaget inte drar nytta av radgivning,
hanvisas foretaget vidare till andra tjanster.

Tjansten Sysselsatt skickligt bestar av tre delar. | den forsta delen kartlaggs kundens situation
och behov. | den andra delen behandlar tjansteproducenten de avtalade arendena och erbjuder
kunden skraddarsydd radgivning. Den tredje delen bestar av slutsparring och utarbetande av en
slutrapport, varefter en kundresponsenkat skickas till kunden. Tjansteproducenten utarbetar for
varje kund aven en skriftlig minneslista som lampar sig for kundens behov och som innehaller
en kort analys av foretagets affarssituation med tanke pa arbetskraften, en beddmning av kom-
petensbehovet, de sétt att rekrytera arbetskraft som rekommenderas for foretagaren pa basis av
analysen och en kort specificering av kostnaderna for dessa. Tjansteproducenten utarbetar ocksa
en konkret verksamhetsplan for att rekrytera, kopa eller hyra arbetskraft eller genomfora sam-
arbetsavtal och vid behov en plan for hur foretagaren ska komma igang som arbetsgivare.

Dessutom erbjuder tjansteproducenten foretagare atkomstrattigheter till mer omfattande vagle-
dande material med information om olika slags anskaffning av arbetskraft, om rekrytering och
om rollen som arbetsgivare. For tjansteproducenten ar arbetsmangden per kund 8 timmar, vilket
utdver radgivning aven inbegriper marknadsforing, utarbetande av den skriftliga delen och be-
svarande av kundens foljdfragor.

Eftersom tjansten &r riktad till ensamféretagare och mikroforetag, har den erbjudits avgiftsfritt
till dem som deltar i den.

Regleringen av statligt stod

Begreppet statligt stod enligt EU:s regler om statligt stod grundar sig pa artikel 107.1 i FEUF.
EU:s regler om statligt stod tillampas nér alla forutséttningar for statligt stod uppfylls:

1. offentliga medel kanaliseras till féretag, det vill sdga ekonomisk verksamhet (den juridiska
formen spelar ingen roll vid bedémningen)

2. det ar fraga om en selektiv fordel, det vill séga endast vissa foretag gynnas

3. atgarden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna stodmotta-
garen

4, atgarden paverkar handeln mellan medlemsstaterna

Det administrativt lattaste sattet att beakta EU:s regler om statligt stod ar att bevilja stod eller
fordel enligt regeln om st6d av mindre betydelse, det vill saga sa kallat de minimis-stod (kom-
missionens forordning 1407/2013). Ett stod som inte Gverstiger 200 000 euro och som beviljas
ett foretag under tre pa varandra foljande beskattningsar ar av sa liten betydelse att det inte
behover anmélas pa forhand.



| det maximala beloppet ska beaktas all finansiering som olika myndigheter i den berérda med-
lemsstaten har beviljat som de minimis-stod under tidsperioden i fraga. | princip kan stodet vara
avsett for vilka som helst av foretagets kostnader, sa lange det sammanlagda beloppet av det de
minimis-stod som foretaget fatt fran olika kéllor inte Gverstiger maximibeloppet.

Stod enligt den allmanna de minimis-forordningen far inte beviljas for primarproduktion inom
jordbruket eller for verksamhet inom fiske- och vattenbrukssektorn. | fraga om dessa sektorer
tillampas egna de minimis-forordningar. De minimis-stod for primarproduktion inom jordbru-
ket far beviljas till ett belopp av hogst 20 000 euro och for produktion, bearbetning och salufo-
rmg av fiskeri- och vattenbruksprodukter till ett belopp av hogst 30 000 euro under en trearspe-
rio

Statligt stod kan ocksa vara en ekonomisk fordel som ett foretag far. Den andel som staten
finansierar av den i 8 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avsedda
service for utveckling av foretagsverksamhet utgér de minimis-stod till féretagen. Tjénsterna
produceras av de sakkunnigféretag som nérings-, trafik- och miljécentralerna konkurrensutsatt.

Information och radgivning

Tjansten Sysselsatt skickligt har ansetts vara sadan information och radgivning som avses i 4
kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt den paragrafen ger arbets-
och néringshyran, arbets- och néringsférvaltningens kundservicecenter och narings-, trafik- och
miljocentralen som offentlig arbetskrafts- och foretagsservice information och rad om 1) lediga
arbeten och jobbsokning, 2) tillgangen pa och anskaffning av arbetskraft, 3) utbildningsmoéjlig-
heter och andra mdjligheter till kompetensutveckling, 4) arbetsmarknaden branscher och yrken,
5) inledandet av foretagsverksamhet och mojligheter att utveckla verksamheten och 6) service,
stod och ersattningar som star till buds for genomforande av omstallnmgsskyddet

Bestdmmelsen i 4 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice lampar sig i sin
géllande form inte som rattsgrund for tjansten Sysselsétt skickligt nar tjansten fortsatter, ef-
tersom EU:s reglering av statligt stdd inte beaktas i paragrafen. Enligt detaljmotiveringen till
paragrafen ar dessutom arbets- och naringsforvaltningens informations- och radgivningsservice
oppet tillganglig for alla och avgiftsfri, och det forutsatts i princip inte att man registrerar sig
som kund for att fa anvanda servicen, eftersom de huvudsakliga servicekanalerna ar nattjanster
och telefontjanster (RP 133/2012 rd, s. 78). Av denna orsak ar den information och radgivning
som avses i paragrafen inte heller till sin karaktar en sadan tjanst som den ovan beskrivna tjans-
ten Sysselsatt skickligt, och paragrafen lampar sig saledes inte som rattsgrund for tjansten i
fraga.

Tréning

Enligt 4 kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan arbets- och narings-
byran erbjuda enskilda kunder traning 1) for jobbsokning (jobbsokartraning), 2) for klarlag-
gande av alternativ for yrkesvalet och karriaren, for sékande till yrkesutblldnlng och for utveckl-
ing av arbetslivsfardigheter (karriartraning). Paragrafen mojliggor sédan tréning som arbets-
och naringsbyran erbjuder enskilda kunder, men méjliggor i sin gallande form inte sadan traning
som arbets- och naringshyran erbjuder foretagskunder. Det att paragrafen andras sa att traning
kan erbjudas foretagskunder gor det mojligt att tillhandahalla foretag service som ar skraddar-
sydd for deras behov, vilket inte ar mojligt med stéd av den géllande lagstiftningen.

3 Malsattning

Syftet med propositionen &r att sanka rekryteringstroskeln for ensamféretagare och mikrofére-
tag och pa sa satt hoja sysselsattningsgraden, svara pa utmaningar som galler matchningen av
arbetskraft och frdmja internationell rekrytering. Propositionen syftar dven till att stddja foreta-
gens tillvaxt och 6ka antalet arbetsgivarforetag.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslagen

| propositionen foreslas det att 4 kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
ska andras sa att arbets- och naringsbyran kan erbjuda foretag traning for anstéllning av arbets-
tagare och utveckling av arbetsgivarfardigheter. Priset pa tjansten betraktas som de minimis-
stod till foretagen och tjansten ar avgiftsfri for foretagen.

Det foreslas att det till paragrafen ska fogas ett nytt 2 mom. med bestammelser om den traning
som arbets- och naringsbyran kan erbjuda foretagare for anstallning av arbetstagare och utveckl-
ing av arbetsgivarfardigheter. Den traning som avses i momentet ska i forsta hand riktas till
tillvaxtorienterade ensamfdretagare och mikroféretagare som har behov av att rekrytera eller
lata utfora arbete, och som vill utveckla sin darmed anslutna kompetens. Genom traningen starks
foretagens rekryteringskompetens och kompetens i anslutning till anskaffning av arbetskraft.

Den tréning som erbjuds &r avgiftsfri for de foretagare och féretag som deltar i den. Tréningen
ska erbjudas foretagare och foretag som redan med tanke pa rekryteringen eller anskaffningen
av arbetskraft bedéms ha forutsattningar for en 1énsam och vaxande affarsverksamhet. Foreta-
gen ska inte ha subjektiv ratt till traningen, utan ett foretag kan hénvisas till annan service, om
det anses att foretaget inte har behov av traning som utvecklar arbetsgivarfardigheter. Narings-
, trafik- och miljécentralerna riktar i enlighet med det uppskattade servicebehovet hos kunderna
anslag till anskaffning av traning, sa erhallandet av servicen beror ocksa pa hur manga tranings-
platser som har anskaffats.

Priset pa servicen betraktas som stod av mindre betydelse till foretagen, det vill saga de minimis-
stod. Stdd ska inte kunna beviljas, om beviljandet leder till att foretagets kvot for de minimis-
stod Gverskrids. De foretag som deltar i traning ska i stodbeslutet fa information om beviljande
av stdd och om stodets belopp.

Forslaget mojliggor sadan traning for foretagskunder som arbets- och naringsbyraerna anskaffar
och att tjansten Sysselsétt skickligt fortsatter. Forslaget gor det ocksa mojligt att anskaffa annan
traning som syftar till att utveckla rekryterings- och arbetsgivarfardigheter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Den traning som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice finansieras med
medel under moment 32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2
ar) i statsbudgeten, det vill siga sa kallat sysselsattningsanslag. Kostnaderna for anskaffningen
av tjansten Sysselsétt skickligt har uppgatt till ssmmanlagt 4,96 miljoner euro per ar. Dessutom
har arbets- och naringsministeriet under projektets gang anvisat omkostnadsanslag pa samman-
lagt 140 000 euro for i huvudsak personalkostnader till Nylands arbets- och naringsbyra med
medel under moment 32.01.03 Arbets- och néringsbyraernas omkostnader (reservationsanslag
2 ér)o. Sammanlagt har det for projektet Sysselsatt skickligt anvisats anslag pa 5,1 miljoner euro
per ar.

Den foreslagna lagandringen majliggor att den tjanst som tillhandahalls inom det ovan namnda
projektet blir permanent. Dessutom mojliggor den foreslagna lagandringen aven tillhandahal-
lande av andra liknande tjanster. Sannolikt kommer det dven i fortsattningen att anvandas at-
minstone lika mycket resurser som hittills for tjansterna. Dessutom kan det inom andra omraden
tas i bruk motsvarande tjanstehelheter, vilket naturligtvis 6kar den finansiering som riktas till
tjansterna. Till foljd av den foreslagna lagandringen foreslas det dock inte att sysselsattningsan-
slagen ska utokas, utan verksamheten ska finansieras genom en omférdelning av de befintliga
resurserna.



Samhélleliga konsekvenser

Syftet med propositionen &r att sdnka rekryteringstroskeln for ensamforetagare och mikrofére-
tag, vilket stoder foretagens tillvéxt och en hdjning av sysselsattnmgsgraden Sysselsattnings-
effekterna av den lagandring som féreslas i propositionen kan i fraga om den planerade tjansten
Sysselsatt skickligt bedémas utifran dess tidigare effekter.

Fram till april 2021 hade 7 800 foretag fatt radgivning inom ramen for projektet Sysselsatt
skickligt. Nagot over halften av de deltagande foretagen hade ingen fast anstélld arbetskraft
utdver foretagarna sjalva innan de deltog i tjansten. Enligt den respons som inom projektet har
samlats in fran foretagen rekryterade ungefar 30 procent av de foretag som slutat anvanda sig
av tjansten ny arbetskraft medan de tog del av den. Att rekrytera ny arbetskraft har ansetts in-
begripa saval anstéllning av personer i anstallnlngsforhallande som hyrd arbetskraft, entrepre-
nader och annat kop av arbetskraft. Foretagen har rekryterat i genomsnitt 1,6 nya arbetstagare
Sammanlagt har foretagen rekryterat nagot under 4 000 personer. Med de uppfoljnlngsmetoder
som finns tillgangliga kan man inte uppskatta hur manga rekryteringar som inte hade genom-
forts utan traningstjansten. Dessutom har sannolikt i synnerhet sadana arbetsgivare som i hogre
grad an genomsnittet ar intresserade av att rekrytera personal inom den narmaste framtiden sokt
sig till tjansten, vilket delvis kan forklara den hoga andelen foretag som rekryterat. Med hjalp
av tjansten har man dock eventuellt kunnat 6ka antalet rekryteringar eller paskynda rekryte-
ringen genom att erbjuda stéd och radgivning i arendet.

Konsekvenser for foretagen

Det administrativa arbete som den féreslagna lagandringen medfor riktar sig till de foretag som
deltar i traningen. Den administrativa bordan for stodmottagaren bestar i att lamna basuppgifter
i samband med anmélan till tjansten och svara pa responsenkaten. Basuppgifterna &r i praktiken
ett foretags identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter. Foretagen informeras ocksa om att pri-
set pa tjansten utgdér de minimis-stod, och vad detta innebér. Det ar dock inte nodvandigt att av
ett foretag direkt begara uppgifter om beloppet av det de minimis-stéd som foretaget fatt, ef-
tersom denna information ar tillganglig pa annat satt. Det tillvdgagangssétt som namns med
tanke pa malgruppen for traningen ar andamalsenllgt och minskar sannolikt féretagarnas oviss-
het och behovet av att ta kontakt for foljdfragor. Det ska vara frivilligt for foretag att soka sig
till traningen, och i lagforslaget alaggs foretag inga nya skyldigheter, vilket innebér att den fo-
reslagna lagéndringen inte 0kar foretagens regleringsborda. M&ngden administrativt arbete som
foranleds av den traning som erbjuds de foretag som valts ut for tréning ar liten.

Det finansiella vardet av tjansten Sysselsatt skickligt for ett foretag har i genomsnitt varit unge-
far 1400 euro inklusive mervérdesskatt. Enligt lagforslaget stélls det inga sarskilda krav pa
traningens innehall eller varaktlghet vilket innebér att kostnaderna kan variera fran fall till fall.
FOr ett foretag utgor vardet pa tjansten till sitt fulla belopp de minimis-stod, som raknas in i
foretagets de minimis-kvot. Aven om vardet pa traningen var tva eller tre ganger sa stort for
foretaget som vardet pa tjénsten Sysselsétt skickligt, skulle tjansten fortfarande vara liten i for-
hallande till maximibeloppet av de minimis-stdden, och paverkar saledes sannolikt inte i bety-
dande grad foretagets mojligheter att utnyttja andra foretagsstdd. Tjansten ar inte forenad med
sjalvrisk, vilket innebér att de kostnader som uppkommer for foretaget orsakas av arbetstiden
for de personer som deltar i tréningen och av det administrativa arbete som deltagandet i tra-
ningen medfor, vilket bedéms vara ringa.

Stodet har i viss man konstaterats ha konsekvenser for konkurrenslaget mellan foretagen nat-
ionellt och lokalt. Tjansten dr riktad i forsta hand till tillvaxtorienterade ensamforetagare och
sma foretag som har behov av att rekrytera eller lata utfora arbete samt utveckla sin rekryte-
ringskompetens. Traningens positiva inverkan hanfor sig till de foretag som far traning. | basta
fall stoder lyckad traning foretagarna i foretagens tillvaxtfas, sa att en framgangsrik roll som
arbetsgivare ocksa skapar mojligheter till ytterligare tillvaxt.



Anskaffningen av traning begrénsas av de anslag som finns tillgangliga for &ndamélet. Om ett
betydande antal foretag soker sig till tjansten och alla inte kan tas med i tjansten inom ramen
for det tillgangliga anslaget, bor beloppet av det anslag som anvisats for andamalet omvarderas.

Konsekvenser for myndigheterna

Narings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) ansvarar for anskaffningen av tra-
ningstjanster. Projektet Sysselsatt skickligt har pa riksniva betjanat arbetsgivare, men tjansterna
har anskaffats vid Narings-, trafik- och miljécentralen i Nyland. Eftersom den foreslagna tra-
ningstjansten utgor de minimis-stod till fretagen, orsakas narings-, trafik- och miljécentralen i
nagon man administrativt arbete nar det galler att faststalla det kalkylerade vardet per foretag
samt att kontrollera tidigare beviljade de minimis-stdd innan foretagen anvisas till tjansten. Att
uppratthalla en volym som motsvarar projektet Sysselsatt skickligt orsakar utifran erfarenhet-
erna fran projektet administrativt arbete pa hogst nagra arsverken.

For traningstjansterna enligt lagforslaget har det inte skapats nagot separat informationssystem.
Nér tjansten blir en permanent del av arbets- och néringsférvaltningens helhet av informations-
system bor det utvecklas l6sningar som anvéands for att administrera kundférhallandena i tjéns-
ten och de kalkylerade de minimis-stdd som beviljats kunderna. Minimikravet &r att de stodbe-
slut som fattats ska arkiveras och att beviljade stod ska anmalas till kundinformationssystemet
for foretagstjanster.

Eftersom den traning som erbjuds uppfyller forutsattningarna for statligt stod i artikel 107.1 i
FEUF, ska stodmyndigheten enligt 5 § i lagen om allménna forutséttningar for stod som beviljas
for ekonomisk verksamhet (429/2016) regelbundet, senast innan ett stodprogram eller ett enskilt
stod utanfor stédprogrammet forlangs eller andras, utvardera stddets verkningar, effektivitet och
funktion i syfte att utreda dess behdvlighet och behovet av att utveckla stodet, Tréaningstjansten
ska féljas upp pa samma satt som annan offentlig arbetskrafts- och foretagsservice samt vid
behov beddmas genom separata forskningsprojekt.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Néar beredningen inleddes 6vervagdes ocksa méjligheten att utvidga tillampningsomradet for
servicen for utveckling av foretagsverksamhet enligt 8 kap. 5 8 i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Enligt 1 mom. i den paragrafen kan narings-, trafik- och miljocentralen och
arbets- och naringsbyran som service fér utveckling av foretagsverksamhet for sma och medel-
stora foretag (SMF-foretag) producera eller anskaffa utbildning samt sakkunnigservice for att
beddéma SMF-féretagens utvecklingsbehov, géra upp en utvecklingsplan, stédja genomférandet
av planen och stodja néatverksbildningen mellan SMF-foretagen. Service for utveckling av fo-
retagsverksamhet ar enligt paragrafens 2 mom. avgiftsbelagd for foretagen. Den andel av ut-
vecklingsservicen som staten finansierar utgor de minimis-stod.

Det anségs dock att 8 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice inte ar en
lamplig rattsgrund for service som erbjuds inom ramen for projektet Sysselsétt skickligt, ef-
tersom servicens mélgrupp, syfte, innehall och de kostnader som servicen medfor for ett foretag
varierar. | den service som erbjuds i projektet Sysselsétt skickligt &r det i forsta hand fraga om
en avgiftsfri tjanst som riktar sig till foretag som anstaller sin forsta eller sina forsta arbetstagare
och dar foretagaren far konkret radgivning och traning for anskaffning av arbetskraft och rollen
som arbetsgivare. | service for utveckling av foretagsverksamhet ar det daremot fraga om av-
giftsbelagda konsulteringstjanster pa strategisk niva for sma och medelstora foretag som etable-
rat sin verksamhet och som vill véxa och utveckla sin verksamhet. Skétseln av uppgifterna inom
service for utveckling av foretagsverksamhet har koncentrerats till fyra NTM-centraler (NTM-
centralerna i Sédra Savolax, Tavastland, Mellersta Finland och Norra Osterbotten), som ocksa
skoter de uppgifter som férmedlande organ som avses i lagen om utveckling av regionerna och
genomfdrande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (756/2021).



Dessutom har NTM-centralernas utvecklingstjanster konkurrensutsatts for aren 2021-2022, och
dartill ingér i upphandlingen optionsar for aren 2023-2024. Detta laser i praktiken konceptet
service for utveckling av foretagsverksamhet till de innehall enligt vilka servicen har konkur-
rensutsatts.

6 Remissvar

7 lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som majligt.

8 Verkstéallighet och uppféljning

Enligt 1 8 i lagen om allménna forutsattningar for stdd som beviljas for ekonomisk verksamhet
tillampas lagen nar den statliga stodmyndigheten beviljar sadant stod for ekonomisk verksamhet
som uppfyller de forutsattningar for statligt stéd som anges i artikel 107.1 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt, om inte nagot annat foreskrivs i nagon annan lag. Lagen tillam-
pas inte pa beviljande av stod for primarproduktion inom jord- och skogsbruket eller for fiske-
rindring. Stédmyndigheten ska enligt 5 § i den lagen regelbundet, senast innan ett stédprogram
eller ett enskilt stod utanfor stodprogrammet forlangs eller &ndras, utvérdera stédets verkningar,
effektivitet och funktion i syfte att utreda dess behdvlighet och behovet av att utveckla stddet.
Utifran de namnda bestammelserna ska verkningarna av de stodprogram och stod som genom-
fors i enlighet med foreslagna momentet bedémas pa det sétt som foreskrivs, och utifran dem
kan det ocksa bedomas hur bra lagen fungerar.

Dessutom ska verkningarna av tjansten Sysselsatt skickligt féljas upp regelbundet och det ska
tas fram mellan- och slutrapporter om tjansten.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag.

Lag

om &ndring av 4 kap. 4 8§ i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 kap. 4 8 i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) ett nytt
2 mom. som foljer:

4 kap.

Information och radgivning, sakkunnigbedémningar, vagledning for yrkesval och kar-
riar samt traning och prévning

48§
Tréning

Arbets- och naringsbyran kan erbjuda foretag traning for anstéllning av arbetstagare och for
utveckling av arbetsgivarfardigheter. Priset pa servicen betraktas som de minimis-stod till fore-

tagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den xx xxxx 20xx

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen



