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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om ordnande av social- och
halsovard och 20 § i lagen om gransoverskridande hélso- och sjukvard

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om ordnande av social- och halsovard och lagen om gransoverskri-
dande halso- och sjukvard andras.

Enligt forslaget ska valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen alaggas att utéver brads-
kande vard ordna sadana hélso- och sjukvardstjanster som har bedomts som nédvéandiga for vissa utlanningar
som inte har hemkommun i Finland eller som inte med stod av nagon annan nationell lag eller internationell
lagstiftning eller Gverenskommelse som &r bindande for Finland har ratt till andra offentliga halso- och sjuk-
vardstjanster an bradskande vard. Vid bedémningen av huruvida tjansterna ar nédvandiga ska en yrkesutbildad
person inom hélso- och SJukvarden utGver personens hélsotillstand ocksa beakta langden pa vistelsen i Finland.
For minderariga foreslas det att valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS- -sammanslutningen ska ordna
alla nddvandiga halso- och SJukvardstJanster i samma omfattning som for minderariga med hemkommun i
Finland. Rétten till halso- och sjukvérdstjanster &r enligt forslaget narmast av samma omfattning som fér per-
soner som soker internationellt skydd i Finland. Genom andringen tryggas béttre an for narvarande den ratt till
nodvandig omsorg och till tillrackliga halso- och sjukvardstjanster som foreskrivs i grundlagen och i de inter-
nationella ménniskorattskonventioner som ar bindande for Finland.

Det foreslas att andringen for det forsta tillampas pa personer som inte har ett sadant uppehallstillstand som
enligt lagen krévs for laglig vistelse i Finland. Fér det andra foreslas andringen gélla personer som lagligen
vistas i Finland med stod av tillfalligt uppehallstlllstand men inte har hemkommun i Finland eller inte med
stod av lagen jamstalls med invanare i ett valfardsomrade. Dessutom omfattar andringen medborgare i Euro-
peiska unionen, Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz som vistas i Finland och pa vilka
lagstiftningen om social trygghet i boséttningsstaten inte tilldmpas, samt dessa personers familjemedlemmar.
En forutséttning ar att personen inte med stod av nagon annan nationell lag, Europeiska unionens lagstiftning
elleé en internationell dverenskommelse redan ska ges andra halso- och sjukvardstjanster utéver bradskande
var

Enligt forslaget ska staten i enlighet med lagen om gransGverskridande halso- och SJukvard ersatta de aktorer
som ordnar halso- och sjukvardstjansterna for kostnaderna for de tjanster som tillhandahallits, om kostnaderna
inte har kunnat tas ut av personen sjalv. En persons betalningsoférmaga far inte vara ett hinder for att fa vard.
Darfor foreslas det att man far avsta fran att ta ut kostnaderna som omfattas av ersattningen, om den person
som fatt vard bedoms vara uppenbart medellds. | lagen om gransoverskridande hélso- och sjukvard foreslas
sadana justeringar i fraga om statlig erséttning som andringen av lagen om ordnande av social- och halsovard
forutsatter.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband med den.
De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2023.

Malsattning

Det allmanna ska se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tiligodoses.
Det centrala malet for reformen ar att utoka ratten till halso- och sjukvardstjanster som ordnas av vélfardsom-
radena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen for vissa utlanningar som vistas en langre tid i Finland.
Det ar ofta fraga om personer i en utsatt livssituation som &r i behov av att det allmanna vidtar atgarder for att
tillgodose deras manskliga rattigheter och grundlaggande fri- och rattigheter. | en situation som kan liknas vid
att vara papperslos befinner sig dessutom personer som vistas i Finland med stod av ett uppehallstillstand, men
pa grund av att vistelsen ar tillfallig inte uppfyller villkoren for att fa en hemkommun enligt lagen om hem-
kommun (201/1994). For narvarande har dessa personer bara ratt till bradskande vard. Syftet med lagandringen
ar att trygga dessa personers ratt till nddvandig omsorg med respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande fri- och rattigheterna och for att tillgodose den ménskliga vardigheten. Dessutom frémjas den
i grundlagen tryggade rétten till likabehandling, eftersom personerna ges rattigheter av samma omfattning som
for personer som soker internationellt skydd i Finland.

De som Overvakar att de manniskorattskonventioner som ar bindande for Finland iakttas har flera ganger upp-
marksammat att Finlands gallande lagstiftning inte i tillracklig utstrackning garanterar alla manniskor de rat-
tigheter som hanfor sig till halsa. Finland har uppmanats att séakerstalla att alla, béade enligt lag och i praktiken,
har lika méjligheter att fa den halso- och sjukvard som de behdver. Detta innebér att man behover justera
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omfattningen av réatten till halso- och sjukvard men ocksa sakerstalla att alla i praktiken ekonomiskt sett har
mojlighet att utnyttja sin ratt.

Syftet ar ocksa att garantera pappersldsa och personer i en situation som kan liknas vid att vara papperslés
enhetlig ratt till halso- och sjukvardstjanster éverallt i Finland, oberoende av i vilket valfardsomrade de vistas.
Andringen tillgodoser béattre dessa personers rétt till likabehandling i forhallande till andra pappersldsa och
personer i en situation som kan liknas vid att vara papperslos. Samtidigt ar syftet ocksa att gora sa att personer
inte ska behdva fardas inom Finlands granser endast pa grund av regionala skillnader i ratten till halso- och
sjukvard.

De viktigaste forslagen
Omfattningen av skyldigheten att ordna hélso- och sjukvard

Enligt forslaget fogas till lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021) en ny paragraf, med stod av
vilken vélfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen &r skyldiga att utéver den bradskande
vard som avses i 50 § i halso- och sjukvardslagen (1326/2010) ordna sadana hélso- och sjukvardstjanster som
en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden har bedémt som nédvéandiga for sadana personer som
anges i propositionen och som vistas inom deras omrade. Med sadana andra hélso- och sjukvardstjanster som
en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden bedémt som nédvéndiga avses atminstone vard i samband
med graviditet och forlossning, medraknat preventivmedelsradgivning och abort, samt nodvéandig vard vid
langtidssjukdom och andra sjukdomar. Som nodvéandiga ska ocksa betraktas sadana halsokontroller och vac-
cinationer enligt lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) som med tanke pa skyddet av folkhélsan be-
hovs pa grund av en smittsam sjukdom eller misstankar om en sadan, samt vard av personer som insjuknat i
den smittsamma sjukdomen i fraga. | en sadan situation &r syftet, utover forebyggande eller vard av sjukdom
hos pappersldsa och personer i en situation som kan liknas vid att vara papperslos, att férhindra spridningen
av en smittsam sjukdom i samhéllet. Behovet av halsovardstjanster och hur nédvandiga tjansterna ar ska alltid
beddms av en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden utifran patientens individuella situation, med
beaktande férutom av dennes halsotillstand ocksa av langden pa vistelsen i Finland.

Det anses vara mest andamalsenligt att ordna hélso- och sjukvardstjansterna for de personer som anges i for-
slaget som en del av den nuvarande lagstadgade offentliga halso- och sjukvarden. Da kan tjansterna styras och
utvecklas, ansvaret fastslas, verksamheten dvervakas och kvaliteten sékras enligt samma praxis som galler for
andra halso- och sjukvardstjanster. Dessutom bor tjansterna utforas kostnadseffektivt och stodja de allmanna
halsopolitiska malen, sasom forbattrad folkhélsa och mindre hélsoskillnader mellan olika befolkningsgrupper.
Det ter sig naturligt att genomfora de aktuella Iagandrinqar som behdvs genom att &ndra lagen om ordnande
av social- och halsovard, eftersom den lagen redan innehaller en paragraf om valfardsomradenas, Helsingfors
stads och HUS-sammanslutningens skyldighet att ordna halso- och sjukvardstjanster for vissa tredjelandsmed-
borgare som arbetar i Finland och som inte har hemkommun i Finland.

Formuleringen i forslaget ligger néra 26 § 1 mom. i lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel (746/2011, nedan mottagningslagen),
enligt vilket personer som soker internationellt skydd och offer for ménniskohandel som har upptagits i hjalp-
systemet och som inte har en i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland har ratt till
hélso- och sjukvardstjanster pa det satt som foreskrivs i 50 § i halso- och sjukvardslagen samt rétt till andra
hélso- och sjukvardstjanster som en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden bedomt som nodvandiga.
Jamstéllandet av de utlanningar utan hemkommun som definieras i lagforslaget med personer som soker inter-
nationellt skydd tryggar battre an for narvarande deras ratt till nédvandig omsorg enligt 19 § 1 mom. i grund-
lagen och tillrackliga hélso- och sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Forpliktelserna i de inter-
nationella manniskorattskonventioner som &r bindande for Finland beaktas ocksa battre an for narvarande. |
detaljmotiveringen till 26 § i regeringens proposition om mottagningslagen (RP 266/2010 rd) konstateras det
att &ven om en person som soker internationellt skydd i juridisk bemérkelse varken vistas kontinuerligt eller
permanent i Finland kan vistelsen i praktiken vara upp till nagra &r. Darfor kan enbart bradskande vard inte ses
som en tillracklig niva pa halso- och sjukvarden i fraga om dessa personer, utan de behéver ocksa fa tillgang
till andra nodvandiga halso- och sjukvardstjanster. | detaljmotiveringen till bestimmelsen hanvisas det till
skyldigheten enligt 19 § i grundlagen att tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvards-
tjanster. Stallningen for pappersldsa eller personer i en situation som kan liknas vid att vara papperslés som
vistas en langre tid i Finland kan i praktiken jamforas med en person som soker internationellt skydd. Saledes
kan samma motivering tillampas ocksa pa dem.
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Nar man lagstiftar om skyldigheten att ordna halso- och sjukvard ar det viktigt att se till att sdval de manni-
skorattskonventioner som ar forpliktande for Finland som kraven i grundlagen tillgodoses i tillracklig utstrack-
ning och att sarskilt utsatta grupper, sasom gravida och nyforlsta kvinnor samt barn beaktas. | det avseendet
kan man anse att forslaget battre an for narvarande uppfyller kraven i de internationella manniskorattskonvent-
ionerna och i grundlagen i den man det ar fraga om sarskilt skydd av personer i utsatt stallning och deras
halsorelaterade behov. Enligt 26 § i mottagningslagen far barn som soker internationellt skydd hélso- och
sjukvardstjanster pa samma grunder som en person som har hemkommun i Finland. Med hansyn till barnens
sarskilt utsatta stallning och den sarskilda ratt till omvardnad och omsorg som tryggas dem genom systemet
med grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter, foreslas det att ocksa de utlandska barn som
avses i detta lagforslag ska ha samma ratt till halsovardstjanster som de barn som ar permanent bosatta i landet.

Vélfardsomradena, Helsingfors stad och HUS- -sammanslutningen kan darutéver om de sa onskar ordna andra
hélso- och SJukvardstJanster for de personer som avses i lagen. Eftersom det dock inte foreskrivs nagon skyl-
dighet att ordna dessa tjanster, ersatts valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS- -sammanslutningen inte
heller for kostnaderna for dem i enlighet med lagen om gransoverskrldande hélso- och sjukvard (1201/2013,
nedan grénslagen).

Personkrets som omfattas av tillampningsomradet

Syftet med lagéndringen &r att med respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande fri- och rét-
tigheterna trygga manniskors ratt till nodvandig omsorg for att tillgodose den manskliga vardigheten. Sarskild
uppmérksamhet fasts vid situationen for personer som under en l&ngre tid vistas i Finland och personer i utsatt
stéllning. Syftet ar darmed inte att allmént utvidga ratten att fa offentliga halso- och sjukvardstjanster enligt
halso- och sjukvardslagen for alla som vistas i Finland och som saknar hemkommun.

De personer som avses i forslaget ar utlanningar som under en langre tid vistas i Finland utan sadant giltigt
uppehallstillstand eller visum som kréavs enligt lagen. Andrlngen galler ocksa personer som vistas i Finland
med stod av tillfalligt uppehallstillstand, om deras uppehallstlllstand inte ger dem rétt att fA en hemkommun i
Finland enligt lagen om hemkommun eller om de inte enligt 56 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard
jamstélls med invanare i ett valfardsomrade. Trots att vistelsen ar laglig har personerna i fraga i regel inte ratt
till annan &n bradskande vard i Finland, eftersom de saknar hemkommun. Forslaget omfattar dessutom sadana
medborgare i EU- eller EES-lander eller Schweiz och deras familjemedlemmar som tillfalligt vistas i Finland
och som inte omfattas av lagstiftningen om social trygghet i sin bosattningsstat. Medborgare i dessa stater bor
i forsta hand ha ett sjukforsakringsskydd fran sin bosattningsstat. Med stod av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan EU-forordning
883/2004) har de darmed ocksa ratt till medicinskt nédvandig vard vid tillfallig vistelse i en annan EU- eller
EES-stat eller i Schweiz. | regel ansvarar den stat ddr personen ar sjukforsékrad for kostnaderna for de hélso-
och sjukvérdstjanster som tillhandahéllits. Utéver EU-forordning 883/2004 garanterar patientdirektivet med-
borgare i EU- och EES-stater samt deras familjemedlemmar ratten att soka och fa halso- och sjukvardstjanster
ndr de vistas i en annan EU- eller EES-stat. Den som far vard &r skyldig att betala alla vardkostnader till
tjansteproducenten, men har rétt att fa ersattning for kostnaderna i efterhand i enlighet med lagstiftningen i den
egna staten. De rattigheter som tryggas i EU-lagstiftningen tillampas dock inte pd medborgare som inte om-
fattas av lagstiftningen om social trygghet i sin boséttningsstat. Dessa, framst personer med romsk bakgrund
frén syddstra Europa, ar i frdga om tlllgangen till hélso- och s;ukvardstjanster i samma stéallning som personer
som vistas i Finland utan uppehallstillstand och de kan anses vara utsatta pi samma sétt. Enligt Europeiska
sociala stadgan ska medborgarna i konventionsstaterna garanteras tillgang till hogklassig halso- och sjukvard.
Med avvikelse frdn EU-forordning 883/2004 ar rattigheterna enligt den sociala stadgan inte begrénsade till
personer som ar forsékrade i en annan stat.

En ytterligare forutsattning for tillampningen av andringen ar att personen inte med stod av nagon annan lag,
EU-lagstiftningen eller en internationell Gverenskommelse som dr bindande for Finland redan har rétt till andra
hélso- och sjukvardstjanster an bradskande vard.

Enligt forslaget ska andringen inte tillampas pa personer som kommer till Finland for en kortare tid, till exem-
pel turister. De som har for avsikt att vistas i landet bara en kort tid kan vanligen soka sig till sadan vard som
avses i forslaget nar de atervant till sitt hemland. Det ar inte heller meningen att tillampningsomradet ska
omfatta sadana fall dar den berorda personens enda avsikt har varit att komma till Finland med det uttryckliga
syftet att anvanda sig av halso- och sjukvardstjanster. | Ppraktiken kan det dock vara svart att ta reda pa huruvida
en person har kommit till Finland enbart for att soka sig till halso- och sjukvardstjanster.

Kostnadsansvar
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Néar valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen alaggs att ordna hélso- och sjukyérds—
tjanster for en bredare personkrets an for narvarande, far kostnaderna inte belasta tjansteanordnaren. Malet &r
att ansvaret ska fordelas rattvist mellan tjansteanvandarna och det allménna.

Det foreslas att valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen far ta ut en avgift i enlighet
med 13 § i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992, nedan klientavgiftslagen) av de
personer som tillhandahallits halso- och sjukvardstjanster pa de grunder som anges ovan. Enligt 13 § i den
lagen kan av den som inte &r bosatt i Finland, med vissa undantag i friga om smittsamma sjukdomar, tas ut en
avgift som ar hogst lika stor som kostnaderna for tjansteproduktionen, om inte nagot annat féljer av en inter-
nationell 6verenskommelse som &r bindande for Finland.

Avsikten ar att en person som har tillgangar eller arbetsinkomster sjélv ska svara for kostnaderna for varden.
Om kostnaderna inte kan tas ut av personen sjélv, foreslas det att valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen ersatts for kostnaderna med statliga medel inom det befintliga systemet. Det foreslas att
ersattningarna betalas ut pA samma sétt som for narvarande enligt granslagen, nar en person fatt bradskande
vard i Finland. Enligt 20 § 3 mom. i den gallande granslagen betalar staten ersattning till den aktér som gett
bradskande vard for de kostnader som varden orsakat. Ersattningen géller den del av kostnaderna som 6vers-
tiger den klientavgift som avses i klientavgiftslagen. En forutsattning ar att man forst har férsokt ta ut kostna-
derna av personen sjalv eller nagon annan instans. | dessa situationer &r statens kostnadsansvar sekundart.

Manga av de personer som avses i propositionen ar dock medellésa och darmed betalningsoférmdgna. Betal-
ningsoférmaga far inte utgora ett hinder for att fa vard. Darfor foreslas det att man kan avsta fran att ta ut
kostnaderna som omfattas av ersattning enligt granslagen av personen, om det ar uppenbart att personen inte
har ekonomiska forutsattningar for att kunna betala avgiften. Forfarandet motsvarar principeni 1 8 i klientav-
giftslagen, enligt vilken avgiften far uppbéras enligt anvandarens betalningsférmaga. Pa detta sétt sorjer man
for att ratten till hdlsa tryggas i praktiken i enlighet med de manniskoréattskonventioner som ar forpliktande for
Finland. Dessutom orsakar forséken att ta ut avgiften ocksa i sig kostnader for valfardsomradena, Helsingfors
stad och HUS-sammanslutningen. Av administrativa och ekonomiska skél kan det inte betraktas som anda-
malsenligt att krava att valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen trots att de ar med-
vetna om en persons medelldshet gor ett onddigt forsok att ta ut avgiften innan ansdkan om ersattning gors hos
Folkpensionsanstalten.

Lagforslag

Lag
om andring av lagen om ordnande av social- och héalsovard
I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) 1 § 4 mom. och
fogas till lagen en ny 56 a § som foljer:

1§
Lagens syfte och tillampningsomrade

Vad somi 4, 5, 8-20, 22-26, 29, 30, 32 och 34-39 §, 6 och 7 kap. samt 56, 56 a, 57, 59 och 61 § i denna
lag foreskrivs om valfardsomraden tillampas pa den HUS-sammanslutning som avses i lagen om ordnande
av social- och halsovarden och raddningsvasendet i Nyland till den del sammanslutningen ordnar halso-
och sjukvard enligt den lagen.

56a8

Ordnande av halso- och sjukvard for vissa personer som vistas i ett valfardsomrade
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Vélfardsomradet ska utéver den bradskande vard som avses i 50 § i halso- och sjukyérdslagen ordna sad-
ana halso- och sjukvardstjanster som en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden har bedomt som
nodvandiga for en person som vistas i en kommun som ligger inom valfardsomradets omrade och som

1) inte har det uppehallstillstand som férutsatts i utlanningslagen (301/2004), lagen om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstélining (907/2017), lagen om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for féretagsintern forflyttning av personal (908/2017) eller
lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik
och volontararbete (719/2018),

2) vistas i Finland med stod av tillfalligt uppehallstillstand enligt ndgon av de lagar som namns i 1 punkten
men inte har hemkommun i Finland enligt lagen om hemkommun (201/1994) eller inte jamstalls med
invanare i ett valfardsomrade med stod av 56 § i denna lag, eller

3) ar medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz men
inte &r forsakrad i en annan stat i enlighet med artikel 1 c i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen eller inte har hemkommun i Finland enligt
lagen om hemkommun, samt en sadan persons familjemedlem.

Vid bedémningen av behovet av halso- och sjukvardstjanster ska vistelsens langd i fraga om den som soker
tjanster beaktas.

For en minderérig s:éda}n person som anges i 1 mom. ska halso- och sjukvardstjanster ordnas i samma
omfattning som for invanare i valfardsomradet.

Denna paragraf tillampas inte om personen ska tillhandahallas hélso- och sjukvardstjanster med stod av
lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till
offer for manniskohandel (746/2011) eller nagon annan lag, eller med st6d av Europeiska unionens lag-
stiftning eller en internationell Gverenskommelse.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lag
om andring av lagen om gréansoverskridande halso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om gransoverskridande halso- och sjukvard (1201/2013) 20 § 3 mom., sadant det lyder i
lag ??/2022, som foljer:

20§

Statlig ersattning till den offentliga halso- och sjukvarden

Dessutom ersatter Folkpensionsanstalten av statens medel de kostnader som ett vélfardsomrade, Helsing-
fors stad eller HUS-sammanslutningen har for den offentliga halso- och sjukvardens tjanster, nar sadan
bradskande vard som avses i 50 § i halso- och sjukvardslagen eller halso- och sjukvardstjanster med stod
av 56 a § i lagen om ordnande av social- och halsovard har getts en person som inte har hemkommun i
Finland och vars vardkostnader inte har kunnat tas ut enligt 13 § i lagen om klientavgifter inom social-
och halsovarden. Om den person som fatt vard ar uppenbart medell6s, kan man avsta fran forsok att ta ut
kostnaderna.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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