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PAO / Peltola, Thessler Lausuntopyynto

10.6.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle luotsauslaiksi ja siihen liittyvaksi laiksi

Johdanto

Liikenne- ja viestintaministerid pyytaa lausuntoja luotsauslain (940/2003) kokonaisuudistusta kos-
kevasta hallituksen esitysluonnoksesta. Uudessa luotsauslaissa saadettaisiin myds viranomaisten
maaraamista seuraamusmaksuista, joten esityksessa ehdotetaan seuraamusmaksun taytantbon-
panoa koskevaa muutosta sakon taytantdonpanosta annettuun lakiin (672/2002).

Luotsauslain uudistamista koskeva hanke kaynnistettiin maaliskuussa 2021. Hankkeen tavoitteena
on selkeyttaa ja ajantasaistaa séantelyd. Voimassa olevaa lakia on muutettu useaan kertaan ja
pistemaiset muutokset ovat johtaneet lainsdddanndén monitulkintaisuuteen ja aukollisuuteen.
Hanke liittyy myos hallitusohjelman tavoitteeseen varmistaa korkeatasoinen osaaminen ja riittava
ammattitaito merialueilla. Ehdotetuilla muutoksilla parannettaisiin merenkulun turvallisuutta saéata-
malla nykyista tasmallisemmin luotsinkayttovelvollisuuden ja siitd vapautumisen perusteista seka
edellyttdamalla luotseilta nykyistéa laadukkaammin todennettua osaamista.

Esitys liittyy hallituksen esitysluonnokseen laiksi ajoneuvolain muuttamisesta seké siihen liittyviksi
laeiksi (LVM011:00/2020)*. Esityksessa ehdotetaan muutoksia Liikenne- ja viestintavirastosta an-
nettuun lakiin (935/2018). Ehdotuksella sdadettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston seuraamuskolle-
giosta, jonka tehtava olisi maarata myos luotsauslain mukaisista hallinnollisia seuraamusmaksuja.

Tausta

Liikenne- ja viestintdministerié antoi 16.4.2019 Finnpilot Pilotage Oy:lle sen aloitteesta tehtavaksi
kutsua koolle ryhman luotsauskoulutusta tarjoavien oppilaitosten, luotsausviranomaisen ja Finnpilot
Pilotage Oy:n edustajia keskustelemaan luotsauskoulutukseen liittyvistd haasteista ja kehityskoh-
teista. Tydryhman laatiman raportin mukaan luotsauksen lupakirjojen uudistamista koskevia vaati-
muksia tulisi tarkastella ja johdonmukaistaa. Luotsauskoulutuksen kehittdmisen kannalta olisi tér-
keaé, etté eri lupakirjoihin vaadittavista koulutuksista saadettaisiin erikseen.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on merenkulun turvallisuuden varmistaminen Suomen vesialueilla. Merenku-
lun turvallisuutta edistettaisiin saatamalla nykyista tasmallisemmin luotsinkayttévelvollisuuden ja
siitd vapautumisen perusteista. Merenkulun turvallisuutta parannettaisiin myds edellyttamalla luot-
seilta nykyista laadukkaammin todennettua osaamista. Esityksella nykyiset linjaluotsinkirjat ja eri-
vapaudet korvattaisiin vayla- ja aluekohtaisilla PEC-lupakirjoilla. Tutkintojen vastaanottaminen eh-
dotetaan annettavaksi kokeneelle luotsille tai PEC-lupakirjanhaltijalle, jolla olisi tehtavassa edelly-
tettava tutkintoja vastaanottavan henkilén henkilélupa.

Lakiin ehdotetaan siséllytettavaksi itAmerenluotseista annettuun asetukseen siséltyvat saannokset.
Samalla itAmerenluotseja koskevaa saantelya tarkennettaisiin. Liséksi esityksessa ehdotetaan tas-
mennettavaksi lain rikkomisen seuraamuksia koskevaa saantelyd. Esitykselld saadettaisiin uusista
hallinnollisista seuraamuksista, joilla Liikenne- ja viestintavirasto voisi puuttua luotsauslaissa saa-
dettyjen velvoitteiden laiminlydnteihin.

1 Hankkeen sivut valtioneuvoston Saadosvalmistelu ja kehittdminen valtioneuvostossa -verkkosivustolla:
https://valtioneuvosto.fi’hanke?tunnus=LVYM011:00/2020.
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Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi myos poikkeusoloihin ja muihin poikkeuksellisiin tilanteisiin
varautumisesta saatamalla nykyista tdsmallisemmin Finnpilot Pilotage Oy:n varautumisvelvollisuu-
desta ja mahdollistamalla henkil6lupien voimassaolon pidentamisen poikkeuksellisissa tilanteissa.

Aikataulu
Lausunnot pyydetaan antamaan viimeistaan 1.8.2022.

Hallituksen esitys luotsauslaiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle viikolla 46. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1.6.2023.

Huom! Vaikutusarviota on tarkoitus tasmentaa lausuntokierroksen aikana ja saatujen lausuntojen
perusteella.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnonantajia pyydetaan kiinnittdmaan lausunnossaan erityistd huomiota seuraaviin kokonai-

suuksiin:

- luotsinkayttdvelvollisuus ja sita koskevat vapautukset ja poikkeukset

- henkildlupien vaatimukset (luotsin lupakirja, PEC-lupakirjat, tutkintoja vastaanottavan henkilén
lupakirja)

- luotsausyhtion ja luotsien vastuut ja velvollisuudet

- luotsausyhtion hinnoittelua koskevat aikataulumuutokset

- huoltovarmuus ja kansallinen turvallisuus

- muutosten vaikutukset eri toimijoille

- muut arvioinnissa esille nousevat huomiot

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntdon.
Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkdpostitse tai postitse. Lausunnon antaakseen vastaajan
tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi l6y-
tyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet > Kayttbohjeet. Palvelun kayttdonoton tukea voi pyytaa
osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi.

Lausuntoja voivat antaa muutkin kuin jakelussa mainitut. HUOM! Kaikki annetut lausunnot ovat jul-
kisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Valmistelijat
Lisatietoja voi pyytaa likenne- ja viestintdministeriosta:

katja.peltoja@gov.fi ja fanni.thessler@gov.fi

Linkit

Hankeikkuna: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM021:00/2021

Liitteet

Luonnos hallituksen esityksestéa luotsauslaiksi
Propositionens huvudsakliga innehall och lagférslag (utkast)
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Asiasanat

luotsaus, liikenne- ja viestintaministerid, merenkulku, turvallisuus, laivaliikenne, aluslikenne, sata-
mat, jadnmurto

Jakelu:

Huoltovarmuuskeskus

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Maa- ja metsatalousministerio
Merivoimat

Oikeusrekisterikeskus
Onnettomuustutkintakeskus

Opetus- ja kulttuuriministerio
Saaristoasiain neuvottelukunta SANK
Sisaministerid/ Rajavartiolaitoksen esikunta
Sosiaali- ja terveysministerio

Ty0- ja elinkeinoministerio
Valtioneuvoston kanslia
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Vaylavirasto

Ymparistoministerio

Aboa Mare

Alfons Hakans Oy Ab

Archipelago Lines Oy

Arctia Oy

Baltic Sea Action Group

Bore Ltd

Business Finland

Cata Oy

Centrum Balticum

Containerships Ltd Oy

Ecker6 Line Oy Ab

Ekami Consulting Oy

Elenger Marine OU
Elinkeinoelaman keskusliitto ry
ESL Shipping Oy
Etela-Kymenlaakson ammattiopisto EKAMI
Euroports Finland Oy

Ferentes Oy

Finnlines Oy

Finnpilot Pilotage Oy

Godby Shipping Ab

Hogskolan pa Aland

John Nurmisen S&atio
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK
Keskuskauppakamari
Kuljetus-Savolainen Oy

Kymen saaristolikenne Oy

Langh Ship Oy Ab
Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy
Luotsiliitto ry
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Lansirannikon Koulutus Oy Winnova
Meriaura Oy

Meriliikenneohjaajat ry

Meriliitto — Sjofartsférbundet ry
Merimieselékekassa
Merimiespalvelutoimisto

Meriteollisuus ry

Metsateollisuus ry

Neste Shipping Oy / OSM Ship Management Finland Oy Rederi Ab Nathalie Ronja Marin Ltd Ab Rauma
Outokumpu Oyj

Prima Shipping Oy

Rederi Ab Eckero

Rederi Ab Nathalie

Satakunnan Ammattikorkeakoulu SAMK
Sjovagen Oy Ab

Sundgqvist Investments Oy Ab

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry
Suomen Konepaallystdliitto ry

Suomen Kuljetus- ja Logistiikka SKAL ry
Suomen Kuntaliitto

Suomen Laivameklariliitto ry

Suomen Laivanpaallystoliitto ry
Suomen Lauttaliikenne Oy / Suomen Saaristovarustamo Oy / Finferries
Suomen Matkustajalaivayhdistys ry
Suomen Merimies-Unioni SMU ry
Suomen Purjehdus ja Veneily ry
Suomen Purjelaivasaatio sr

Suomen Satamaliitto ry

Suomen Varustamot ry

Suomen Yrittajat ry

Tallink Silja Oy

Teknologiateollisuus ry

Turun seudun joukkoliikenne

Vessel Traffic Services Finland Oy
VG-Shipping Oy

Viking Line Abp

Wasaline (Nlc Ferry Ab Oy)

Watrtsila Oyj Abp

Liikenne- ja viestintdministerio ~ Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 4 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@gov.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo.lvm@gov.fi



