Alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva eurooppalainen peruskirja

Suomen hallituksen valiraportti valittomia toimenpiteita edellyttavien
suositusten taytantéonpanosta

1. maaliskuuta 2020

Ministerikomitean suositukset (CM/RecChL(2018)5)

1. Edelleen vahvistavat saamenkielistd opetusta myds saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella, erityisesti mydntamalla pysyvan rahoituksen kielipesille ja aikuiskoulutukselle

Saamen kielten opetus

Saamenkielisen opetuksen asema on huomioitu paaministeri Marinin hallituksen hallitusohjel-
massa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on joulukuussa 2019 asettanut saamen kielten ja saamenkielisen
opettamisen kehittamistydryhman.

Ty6ryhmén tehtavana on tehda tarvittavat esitykset:

1. Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen ja koulutuksen kehittdmiseksi seka saata-
vuuden vahvistamiseksi koko maassa, ja opetushenkiléston saatavuuden vahvista-
miseksi;

2. Saamenkielisen varahaiskasvatuksen ja saamelaisten kulttuuri- ja kielipesatoiminnan ke-
hittamiseksi ja saatavuuden vahvistamiseksi seka varhaiskasvatushenkiloston saatavuu-
den vahvistamiseksi;

3. Saamenkielisen oppimateriaalin saatavuuden turvaamiseksi;

4. Saamen Kkielten, saamelaisten historian ja kulttuurin tunnettavuuden lisaamiseksi erityi-
sesti kouluopetuksessa;

5. Pohjoismaisen kouluyhteistytn vahvistamiseksi saamelaisopetuksessa, sekd

6. Saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan henkildston saatavuuden turvaamiseksi ja koulu-
tustarpeiden ennakoimiseksi.

Valtionavustus saamen kielen ja saamenkieliseen opetukseen on noussut vuodesta 2010 alkaen
ollen nyt 2,25 miljoona euroa vuodessa. Vastaavana aikana opetuksen maara on noussut noin
10 000 tunnilla. Saamelaisten kotiseutualueen kunnat ovat jarjestaneet mainitun avustuksen tur-
vin saamen kielen ja saamenkielistd opetusta reilut 38 000 tuntia vuodessa.

Saamenkielinen varhaiskasvatuksen opettajankoulutusta on toteutettu ministerion erillisrahoituk-
sella (vajaa 400 000 euroa).



Saamen kielten (pohjoissaame, inarinsaame, koltansaame) ja saamenkielisen opettajankoulutus
on kaynnistynyt ministerion erillisrahoituksella (750 000 euroa) vuonna 2018.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnat ovat jarjestineet saamenkielisté esi- ja perusopetusta kai-
killa Suomessa puhutuilla saamen kielilla. Perusopetuslain (628/1998) mukaan saamelaisten ko-
tiseutualueella saamen kieltd osaavien oppilaiden opetus on jarjestettava padosin saamen kie-
lella. Perusopetuslain méarays toteutuu erinomaisesti vuosiluokilla 1-6, mutta vuosiluokilla 7—9
opetus toteutuu saamen kielell& vain joissakin oppiaineissa.

Inarinsaamen kielen osalta opettajatilanne on parantunut viimeisten vuosien aikana huomatta-
vasti, ja opettajankoulutuksen kautta on saatu useita patevid opettajia inarinsaamenkieliseen ope-
tukseen. Opettajankoulutuksen saaneita koltansaamenkielentaitoisia patevia opettajia ei ole kui-
tenkaan saatu opetustybhon. Aineenopetuksessa tilanne on parantunut hieman, mutta haasteita
on edelleen kaikkien Suomessa puhuttujen saamen kielten osalta.

Oulun yliopistossa toimii Giellagas-instituutti, jolla on valtakunnallinen vastuu saamen kielen ja
saamelaisen kulttuurin ylimmasta opetuksesta ja tutkimuksesta Suomessa. Taméa koskee myds
opettajien koulutukseen. Instituutiolle myonnetty rahoitustaso on ollut noin 800 000 euroa vuo-
dessa. Saamenkielisten aineenopettajien koulutushanke (https://www.oulu.fi/giellagas/kettera)
on Oulun yliopiston Giellagas-instituutin yhteistydssa kasvatustieteiden tiedekunnan ja Inarissa
toimivan Saamelaisalueen koulutuskeskuksen kanssa toteuttama. Sen tavoitteena on kouluttaa
muodollisen kelpoisuuden omaavia saamenkielen taitoisia opettajia nopealla aikataululla. Hanke
kaynnisti intensiiviset inarin-, koltan- ja pohjoissaamen perus- ja aineopinnot syksylla 2019 Ia-
hiopetuksena Inarissa. Saamen aidinkielen ja kirjallisuuden opettajan kelpoisuuksiin kuuluvat Kir-
jallisuuden opinnot jarjestetaan ensimmaisté kertaa saamelaisen kirjallisuuden opintoina. Opinnot
jarjestetaan verkossa. Opettajan pedagogiset opinnot jarjestetdan viimeisena hankevuotena
(2021) monimuoto-opintoina, yhtena painopisteena saamen kielen didaktiikka, jollaista ei ole
aiemmin ollut. Hankkeessa on mukana kymmenia opiskelijoita. Inarinsaamen kielen paéaineopin-
not mahdollistuivat vuonna 2015 ja koltansaamen 2019.

Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa opetetaan kaikille opiskelijoille pakollisena aineena saa-
men kielta ja kulttuuria. Koulutuskeskus antaa ammatilliseen perustutkintoon johtavaa koulutusta
kési- ja taideteollisella alalla, luonto — ja ymparistoalalla, hotelli- ja ravintola-alalla, liiketalouden
alalla, sosiaali- ja terveysalalla seka tietojenkasittely- ja matkailualalla. Lisaksi Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa on laaja saamelaiskulttuurin opetustarjonta, jota toteutetaan kurssimuotoi-
sesti. Oppilaitos tekee yhteistyotd saamen kielen opetuksen osalta Oulun yliopiston Giellagas-
instituutin kanssa.

Opettajien taydennyskoulutus

Aluehallintovirasto jarjestaa lyhytkestoista opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkiléstokoulu-
tusta, jonka tavoitteena on edistaa varhaiskasvatuksessa ja opetustoimessa toimivan henkildston
elinikaista oppimista ja tasa-arvoisia mahdollisuuksia kehittad ammatissa tarvittavaa osaamista.
Henkildstokoulutuksella tuetaan hallituksen koulutuspoliittisten uudistusten toimeenpanoa ja ke-
hitetdédn toimintaympariston muutoksiin sopeutumisessa tarvittavaa osaamista. Tavoitteena on
erityisesti oman ja tydyhteisén osaamisen syventaminen, pedagogiikan, oppimisymparistdjen ja
toimintakulttuurin uudistaminen ja kokeilut, kehityksen ja oppimisen tuki seka kulttuurinen moni-
naisuus.


https://www.oulu.fi/giellagas/kettera

Saamenkielinen opetus saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella

Yli 60 % saamelaisista ja noin 70 % alle 18-vuotiaista saamelaislapsista ja -nuorista asuu jo saa-
melaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella. Kotiseutualueen ulkopuolella annetaan pohjois-
saamen kielen perusopetusta taydentavaa lahiopetusta (2019-2020) Helsingissd, Tampereella,
Jyvaskylassa, Laukaassa, Tampereella, Oulussa, Rovaniemelld ja Kittilassa. Syksylla 2018 kayn-
nistyi Helsingin Pasilan peruskoulussa my6s pohjoissaame-suomi-kaksikielinen alkuopetuksen
luokka. Oulun ja Rovaniemen kaupungeilla on myds suunnitelmia saame-suomi-kaksikielisen
opetuksen kaynnistamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid on rahoittanut Saamelaiskarajien koordinoiman hankkeen, jonka
tarkeimpana tavoitteena on saada saamen kielten opetus turvattua saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella. Hankeaika on 1.4.2018-31.12.2020.

Saamen kielen elvyttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerion johdolla on laadittu saamen kielen elvyttamisen toimenpideohjelma
vuonna 2012. Toimenpideohjelma sisaltdd arvion kaikkien kolmen Suomessa puhutun saamen
kielen nykytilasta, kielten sailymisen ja kehittamisen keskeiset haasteet, vision kielten elpymiseksi
vuoteen 2025 mennessa seka toimenpiteet tilanteen parantamiseksi. Kaikkien Suomessa puhut-
tujen saamen kielten asema on edelleen uhanalainen. Naistéa koltansaame ja inarinsaame ovat
vakavasti uhanalaisia kieli&.

Saamen kielen kielipesatoiminta

Kielipesatoimintaa on luonnehdittu tehokkaimmaksi tavaksi elvyttéaa kieltd. Saamelaiskarajat on
laatinut selvityksen kielipesatoiminnan asemasta ja tulevaisuudesta, jossa myos kasitellaan toi-
minnan keskeisia haasteita. Selvityksen mukaan saamenkieliseen varhaiskasvatukseen ja esi-
koulun osallistumisaste vuonna 2015 koko maassa n. 26 % saamelaislapsista. Vuonna 2015 saa-
melaisalueella n. 82 % ja saamelaisalueen ulkopuolella n. 7,5 % saamelaislapsista paasi osallis-
tumaan saamenkieliseen varhaiskasvatukseen piiriin.

Vuoden 2020 valtion talousarviossa on saamelaisten kulttuuri- ja kielipesatoimintaan varattu yh-
teensa 1,2 milj. euron rahoitus, jolla jarjestetaan kulttuuri- ja kielipesatoimintaa sekéa saamelaisten
kotiseutualueen kunnissa ettd myds sen ulkopuolella. Maararahalla voidaan yllapitda 10 kulttuuri-
ja kielipeséan toiminta.

Saamenkielten etayhteyksia hyddyntava opetus

Saamen kielten etayhteyksia hyodyntavan opetuksen pilottihanke kaynnistyi kesélla 2018 ja sen
on tarkoitus jatkua vuoden 2020 loppuun saakka. Hanke jarjestaa esi- ja perusopetusta seka lu-
kiokoulutusta taydentavaa saamen kielten (inarin-, koltan- ja pohjoissaamen) opetusta kaksi viik-
kotuntia ryhmaa kohti. Hankkeen piirissa on vv. 2019-2020 yhteensa 26 koulutuksen jarjestajaa
ja 63 oppilasta. Hankkeen tavoitteena on opetuksen jarjestamisen lisaksi kartoittaa saamen kiel-
ten opetuksen tarve, tilanne ja jarjestamismahdollisuudet saamelaisten kotiseutualueen kuntien
ulkopuolella.



Hankkeen aikana luodaan toimintamalli, jolla saamen kielten opetus kotiseutualueen kuntien ul-
kopuolella voidaan saattaa pysyvélle perustalle ja luonnolliseksi osaksi saamelaisoppilaiden jo-
kapéaivaista koulunkayntid koko maassa. Hankkeen verkkosivut ovat osoitteessa www.saame-
netaopetus.com.

Varusmieskoulutus

Suomessa annetaan varusmieskoulutusta suomen ja ruotsin kielilla, komentokielen ollessa
suomi. Saamelaisten kotiseutualueella Puolustusvoimat turvaa saamenkieliset palvelut saamen
kielilain (1086/2003) mukaisesti. Kaytanndssa tdma tarkoittaa sita, ett Lapin aluetoimisto palve-
lee asiakkaita myods saamen kielella ja kddnnattaa asiakirjat, kuten kutsuntakuulutukset ja -ohjeet,
kolmelle saamen kielelle. Asevelvollisuuden suorittamista ei voida pitdd viranomaisessa asioin-
tina, vaan perustuslaissa (731/1999) sdadetyn maanpuolustusvelvollisuuden tayttdmisena. Nain
ollen oikeutta asioida viranomaisen kanssa saameksi ei ole ulotettu palvelusaikaa koskevaksi.

2. Ryhtyvat lisatoimiin varmistaakseen ruotsin- ja saamenkielisten sosiaali- ja terveyspal-
velujen saavutettavuuden

Kielelliset oikeudet ja niiden vahvistaminen ovat esilla paaministeri Marinin hallitusohjelmassa.
Hallitusohjelmassa todetaan muun muassa, etta kielellisten oikeuksien toteutumista vahvistetaan
kaytanndssa sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmassa, ja etta kielellisten oikeuksien toteutumista
kaytanndssa turvataan erityisesti ruotsin ja saamen kielella seka viittomakielella. Hallitusohjel-
massa on lisaksi erityinen kirjaus, jonka mukaan ruotsinkielisten vammaispalvelut turvataan.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa todetaan edelleen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distuksessa varmistetaan laadukkaiden ja asiakaslahtdisten palveluiden turvaaminen tasa-arvoi-
sesti suomen- ja ruotsinkielisille. Hallitusohjelmaan perustuen sosiaali- ja terveydenhuollon pe-
ruspalveluiden kehittamista tullaan siten toteuttamaan alueellisten tarpeiden, kuten eri kielisten
palveluiden kehittamistarpeiden pohjalta.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa todetaan lisdksi, etta riippumattomat, tutkimusnayttéon
perustuvat kansalliset hoitosuositukset (ns. Kaypa hoito —suositukset) kdannetaan ruotsin kielelle.
Kaanndstydéhoén on varattu 600.000€ valtion vuoden 2020 talousarvioesityksessa.

Ruotsinkielisten palvelujen saatavuus vaihtelee paljon kuntien valilla myds talla hetkella. Ongel-
mallisia alueita ovat ne kunnat, joiden ruotsinkielinen vaesténosuus on pienempi kuin 30 %.

Vuonna 2018 toteutettu asiakaskysely Uudellamaalla (Uusimaa 2019-projekti) osoitti, ettd ruot-
sinkielisten sotepalvelujen tilanne on erityisen huono Helsingin seudun kaksikielisissa kunnissa.
Ruotsin kielen osalta ongelmallisia alueita ovat myds osa Varsinais-Suomen rannikon kunnista ja
Pohjanmaalla Kokkola ja Kruununpyyn kunta.

Asiakkaat voivat tarkastella heista laadittuja asiakirjoja Omakanta-palvelussa, jossa tiedot on esi-
tetty tiedot laatineen ammattihenkilon kayttamalla kielella (suomi tai ruotsi).


http://www.saamenetaopetus.com/
http://www.saamenetaopetus.com/

Suomessa on toteutettu alueellinen ruotsinkielinen (kaksikielinen) hatakeskuspéaivystajakoulutus
Pelastusopiston toimesta, jotta ruotsinkielella saatavia hatékeskuspalvelujen saatavuus tehos-
tuisi ja paranisi. Kurssi aloitti syksylla 2018 ja kesti 1,5 vuotta.

Sosiaali- ja terveysministerié myéntaa vuosittain erillismaaréarahan saamenkielisten sote-palvelu-
jen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Erillisrahoitus on erityisen merkittava inarin- ja
koltansaamenkielisten palvelujen saatavuuden turvaamisessa.

Suomen ja Norjan rajaseutuyhteistydta koskeva selvitys valmistuu tammikuun 2020 loppuun
mennessa. Selvityksessa on kayty lapi mm. saamenkielisten palvelujen saatavuuteen liittyvia ky-
symyksia sosiaali- ja terveyspalveluissa, elinkeinopalveluissa, pelastustoimessa ja rajakéavijan ve-
rotukseen liittyvissa asioissa. Alueen kunnat ovat olleet hankkeen ohjausryhméssa mukana mi-
nisterididen ja virastojen edustuksen liséksi. Selvityksen aikana on kartoitettu keskeisia aihepiiriin
liittyvia ongelmia. Tyypillisid& ongelmia ovat hallintopdatdsprosessien hitaus, tiedonkulku seka
tyontekijoiden saatavuuteen ja koulutukseen liittyvat kysymykset. Selvityksessd on huomioitu
kaikki Suomessa puhuttavat saamenkielet: inarinsaame, pohjoissaame ja koltansaame.

Oikeusministerio on yhdessa sosiaali- ja terveysministerion ja Saamelaiskarajien kanssa kaynyt
tapaamassa kesalla ja syksylla 2019 saamelaisten kotiseutualueen kuntien viranomaisia. Tapaa-
misissa on keskusteltu muun muassa saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuu-
desta. Tapaamisia jatketaan vuonna 2020. Lisaksi oikeusministeri¢ jarjesti kevaalla 2019 koulu-
tusta viranomaisille saamelaisasioista ja saamelaisten kielellisista oikeuksista. Koulutukseen
osallistui laaja kirjo eri viranomaisten edustajia.

Selvitys usean kielen merkitsemisesta vaestttietojarjestelmaan

Yksi paahavainnoista Hallituksen kertomuksessa kielilainsaadannon soveltamisesta 2017 oli se,
ettd tulisi tutkia mahdollisuutta merkitd useampia aidinkielia Vaestoétietojarjestelmaan. Myos Eu-
roopan neuvoston ministerikomitea on paatéslauselmassaan todennut, ettd moni-identiteetin ja
useisiin eri kieliyhteis6ihin kuulumisen ilmoittamista vaestotietojarjestelmissa tulisi helpottaa.

Oikeusministerion 2.3.2020 julkaisema selvitys usean kielen merkitsemisesta Vaestttietojarjes-
telmaan arvioi niita hyotyja, joita usean aidin kielen merkitsemisesta Vaestotietojarjestelmaan
olisi. Niita olisivat muun muassa se, etta se antaisi taydellisemman kuvan henkilén kielellisesta
identiteetista ja silla valtettaisiin se, etta erikielisten vanhempien tulisi valita lapsen kieli. Usean
kielen merkitseminen voisi myds antaa monipuolisemman kuvan kielivarannosta Suomessa

Myds naiden ehdotusten vaikutuksia viranomaisten toimintaan on arvioitu. Vaestotietojarjestel-
maan merkittyja tietoja aidinkielestd kaytetddn muun muassa kuntien kielisyyden maarittelyyn,
palveluiden suunnitteluun, yhteydenottokielen valitsemiseen seka valtionosuuksien- ja avustus-
ten laskennassa.

Selvityksessa useamman kielen merkitsemisesta Vaestotietojarjestelmaan paadyttiin tarkastele-
maan kahta eri vaihtoehtoa. Vaihtoehto A on usean &aidinkielen merkitseminen siten, ettd henkil®
aina myods merkitsee asiointikielekseen suomen tai ruotsin kielen. Vaihtoehto B on, etta aidinkieli
ja asiointikieli merkitddn samalla tavalla kuin nykyaan, ja lisataan mahdollisuus merkita vaesto-
tietojarjestelmaan yksi tai useampi kotikieli. Lausunnot naihin vaihtoehtoihin pyydetdan antamaan
verkossa Lausuntopalvelu.fi.:n kautta. My6s yksityiset henkilét voivat jattéda sinne lausuntonsa.



3. Lis&avat ja parantavat romanikielisten opettajien koulutusta, laajentavat romanikielisen
oppimateriaalin tuotantoa ja lisaavat romanikielen tarjontaa

Suomen romanipoliittisen ohjelman (2018-2022) paétavoite on tukea romanien myonteisesti jat-
kunutta yhteiskunnallista integraatiota seka kielellisten, kulttuuristen ja sosiaalisten oikeuksien
mydnteista kehitystd. Romanipoliittisen ohjelman yhten& tavoitteena on, etta Suomi tukee roma-
nikulttuurin kehittdmisté ja sailymista parantamalla méaratietoisesti romanikielen, -taiteen ja kult-
tuurin asemaa niille laadittavien erillisten kehittamis- ja elvytysohjelmien sek& niiden seurannan
kautta.

Yhten& ohjelman toimenpiteend (nro 48) on laatia romanikielen elvyttamiseksi kansallinen toi-
menpideohjelma. Vastuu toimenpiteen toteuttamisesta on opetus- ja kulttuuriministeriolla, oikeus-
ministeridlla ja Helsingin yliopistolla.

Ohjelman toimenpiteena (nro 50) on tuottaa romanikielen opetuksen tarpeisiin erilaisia ja eri kie-
litaitotasoja vastaavia oppimateriaaleja huomioiden erityisesti digitaalisten materiaalien, kielenop-
pimispelien, -dénitteiden ja videomateriaalien tarve. Vastuu toimenpiteen toteuttamisesta on Ope-
tushallituksella, romanijarjestdilla ja kustantajilla.

Ohjelman toimenpiteena (nro 51) on jarjestaa romanikielen opettajille ja -ohjaajille suunnattuja
taydennyskoulutuksia seka kieleen etta kielipedagogiikkaan liittyen. Vastuu toimenpiteen toteut-
tamisesta on Opetushallituksella, tdydennyskoulutusta tarjoavilla tahoilla seka Helsingin yliopis-
tolla.

Ohjelman toimenpiteena (nro 52) on luoda etayhteyksia hyddyntdavan romanikielen opetuksen
malleja yhteistydssa Helsingin yliopiston kanssa, jotta romanikielen opetusta saataisiin myds nii-
hin kouluihin, joissa se ei kielenopettajan puutteen vuoksi muuten ole mahdollista. Vastuu toimen-
piteen toteuttamisesta on opetus- ja kulttuuriministeriélla, Opetushallituksella ja Helsingin yliopis-
tolla.

Helsingin yliopistossa on ollut vuodesta 2012 alkaen mahdollista opiskella romanikielta ja -kult-
tuuria. Opetustarjonnassa on perus- ja aineopintoina yhteensa 60 opintopistettd. Opintoihin voi
pyrkia avoimen yliopiston tai erillisten opintojen haun kautta. Opinnot tarjoavat valmiuksia muun
muassa opettaa romanikielta ja kulttuuria kouluissa. Yhtena romanipoliittisen ohjelman toimenpi-
teend (nro 49) on laajentaa opintotarjontaa my®s syventaviin opintoihin.

Oikeusministerion yllapitama romaniportaali (www.romanit.fi) kokoaa yhteen tietoa romaneista.
Portaalissa on myds opettajille suunnattu osio. Osiossa on tietoa muun muassa romanien histo-
riasta ja tapakulttuurista. Romaniportaali sisaltaa myos tehtavid, jotka on suunniteltu kaytettavaksi
kouluissa esimerkiksi historian, yhteiskuntaopin, elamankatsomustiedon, uskonnon ja aidinkielen
tunneilla.

Syksylla 2019 julkaistin MAARO-opas (Romanipoliittisen ohjelman alueellinen toimeenpano,
STM julkaisu 24/2019), joka on tarkoitettu alueellisille ja maakunnallisille toimijoille vuosien 2018—
2022 romanipoliittisen ohjelman (ROMPO?2) paikallisen toteuttamisen tueksi. Oppaassa kaydaan
lapi MAARO-ohjelman kehittdmisen keskeisia vaiheita ja alue- ja kuntatason vastuita sisaltavia
toimenpiteita. Oppaassa on ehdotuksia romanien koulutukseen osallistumisen vahvistamisesta
kaikissa koulutusmuodoissa ja kaikilla koulutustasoilla sekd romanien ammatillisen osaamisen,
tydllisyyden, yrittajyyden ja tydmarkkinoille integroitumisen edistamisesté seké esitykset toimen-
piteiden seurantatahoista.


http://www.romanit.fi/

Opetushallituksessa toimii romanivaeston koulutusyksikkd, jonka tehtéavanéa on kehittd& romanien
koulutusta ja edistdd romanikielta ja -kulttuuria. Opetushallitus myontaa opetus- ja kulttuuriminis-
teribn maararahoista valtionavustusta kunnille romanilasten perusopetuksen ja varhaiskasvatuk-
sen tukemiseksi

Helsingin yliopistolla on ollut yliopistojen sopimuskaudella 2017-2020 valtakunnallisena teht&-
vana harvinaisiin kieliin ja kulttuureihin liittyen antaa romanikielen perus- ja aineopintoja.

4. Ryhtyvét toimiin lisatdkseen tietoisuutta Suomen alueellisista kielistéd ja vahemmisto-
kielista sek& suvaitsevuutta niita kohtaan

Oikeusministeribssa kaynnistetadn kevaalla 2020 hanke, jossa kohdennetaan kansalliskieliin
(suomi ja ruotsi) sekd muihin kieliin liittyvid toimenpiteita. Hankkeen tarkoituksena on parantaa
suomen ja ruotsin kieleen kohdistuvia asenteita ja parantaa Suomessa vallitsevaa kieli-ilmapiiria
suomen- ja ruotsinkielisten nakdkulmasta. Taman liséksi hankkeen tavoitteena on luoda edelly-
tyksia positiiviselle kieli-ilmapiirille, vahentaa kieliryhmien vélista vastakkainasettelua seké tuoda
yhteen eri yhteiskunnan toimijoita, joiden kiinnostuksena on parantaa yhteiskunnassa vallitsevaa
yleista kieli-ilmapiiria. Hanke koostuu kolmesta kokonaisuudesta: asenteisiin vaikuttaminen (kan-
salliskielet ja muut kielet), tietoisuuden lisaaminen kieliryhmisté ja kielellisista oikeuksista seka
kohtaamisten lisaaminen kieliryhmien valilla (erityisend painopisteena kansalliskielet seké lapset
ja nuoret).

Saamelaiskarajat on vuodesta 2016 lahtien kehittanyt saamelaistietoa opetukseen tarjoavaa
www.oktavuohta.com -verkkosivustoa Opetushallituksen rahoittamana. Sivustolla on julkaistu
runsaasti teemaopetukseen soveltuvaa oheismateriaalia.

Saamelainen media Yle Sapmi tekee uutis- ja ajankohtaissisalt6ja, lasten- ja nuortenohjelmia ja
hartausohjelmia saamelaisille kaikilla kolmella saamen kielelld: pohjois-, koltan- ja inarinsaa-
meksi. Yle Sapmi on tarked saamen kielille, mutta toimii myos tarkeana kanavana suomenkieli-
selle, saamelaisaiheiselle uutisoinnille koko vaestolle.

Vahemmistdkielisen lehdiston tukea mytnnetéén yhteensa 500 000 euroa.

Asiantuntijakomitean suositukset (MIN-LANG(2018)3)

2.1.2 Ministerikomitean suositukset inarinsaamen suojelemisen ja edistamisen paranta-
miseksi Suomessa

a. Saamen Kielikaltiota koskevan projektin laajentaminen yhteistydssa Norjan ja Ruotsin kanssa

Toukokuussa 2019 valmistui pohjoismaisen saamelaisasioiden virkamiesyhteistydelimen kayn-
nistama selvitys, jossa arvioitiin pohjoismaisen saamen kielten ammatti- ja resurssikeskuksen,
Saamen Kielikaltion (Sami Giellagéaldu), erilaisia organisoimisvaihtoehtoja. Tyon tavoitteena on
toiminnan vakinaistaminen. Selvityksen mukaan parhaita ratkaisuja ovat joko toiminnon organi-
soiminen Norjan saamelaiskéarajien yhteyteen tai erillisen paatdoksentekoelimen perustaminen
Norjassa siten, etta hyddynnettéisiin Norjan saamelaiskarajien hallinnollisia palveluita. Asia kési-
teltiin virkamiesyhteistydelimen kokouksessa syyskuussa 2019, jossa Norjan Saamelaiskarajat


http://www.oktavuohta.com/

informoi, ettd kolmen maan Saamelaiskérajat ovat antaneet saamelaisten parlamentaariselle
neuvostolle valtuuden valita organisoimismalli. Suomi on varautunut osaltaan rahoittamaan Saa-
men Kielikaltion toimintaa.

b. Inarinsaamen kielen rahoituksen saaminen kestavélle pohjalle

Saamen kielilain (1086/2003) 31 §:n mukaan valtion talousarvioon tulee ottaa maararaha valtion-
avustuksiin kunnille, seurakunnille, saamelaisten kotiseutualueen paliskunnille seka tietyille yksi-
tyisille toimijoille lain soveltamisesta aiheutuvien erityisten lisdkustannusten kattamiseksi. Avus-
tus on noussut 150 000 euroon vuonna 2019.

c. Ryhtya toimenpiteisiin tietoisuuden ja suvaitsevaisuuden lisd&miseksi inarinsaamen osalta
seka koulutuksessa etta tiedotusvalineissa

Oikeusministeribssa kaynnistetadn kevaalla 2020 hanke, jossa kohdennetaan kansalliskieliin
seka muihin kieliin liittyvia toimenpiteitd. Hankkeen tarkoituksena on parantaa Suomessa vallit-
sevaa kieli-ilmapiiria ja luoda edellytyksia positiiviselle kieli-ilmapiirille, vahentaa kieliryhmien va-
listd vastakkainasettelua seka tuoda yhteen eri yhteiskunnan toimijoita, joiden kiinnostuksena on
parantaa yhteiskunnassa vallitsevaa yleista kieli-ilmapiiria. Hankkeessa kasitellaén seuraavia ko-
konaisuuksia, joissa mytds saamen kielet huomioidaan: vaikutetaan yhteiskunnassa vallitseviin
asenteisiin ja lisataan tietoisuutta kieliryhmista ja heidan kielellisista oikeuksistaan. Hankkeessa
pyritaan lisddmaan kieliryhmien nakyvyyttd mediassa ja julkisessa tilassa ja nain vaikuttamaan
kielirynmiin kohdistuviin asenteisiin. Tietoisuuden lisdamisessa kohderyhmana ovat erityisesti
kunnalliset viranomaiset seka opetus ja varhaiskasvatus, jotta voidaan lisdta lasten ja nuorten
ymmarrysta kieliryhmista ja heidan kielellisista oikeuksistaan.

e. Varmistaa inarinsaamea koskevan lainsdadannon tehokas toimeenpano valtion- ja paikallis-
hallinnossa seka sosiaali-ja terveyspalveluissa

Hallitusohjelman mukaan vahvistetaan kielellisten oikeuksien toteutumista kaytanndssa sosiaali-
ja terveyspalvelujarjestelmassa. Erityisesti painotetaan kielellisten oikeuksien toteutumista kay-
tanndssa ruotsin ja saamen kielella seka viittomakielelld. Erikseen mainitaan kielellisten oikeuk-
sien toteutuminen ikadihmisten kaikissa palveluissa seka ruotsinkielisten vammaispalvelujen tur-
vaaminen. Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksessa lahtkohtana on edellisen halli-
tuskauden valmistelu, joka my6s sisalsi ehdotuksia kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.

Ks. myds vastaus ministerikomitean suositukseen nro 2.

2.2.2 Ministerikomitean suositukset karjalankielen suojelun ja edistamisen parantamiseksi
Suomessa

a. Ryhtya toimenpiteisiin tietoisuuden lisaamiseksi karjalankieltéa kohtaan seka yleisessa opetus-
suunnitelmassa kaikilla koulutuksen asteilla etta tiedotusvalineissa

Karjalan kielen elvytysohjelmaa on toimeenpantu kolmen vuoden ajan. Elvytysohjelma saatiin
kaynnistettya, kun eduskunta lisési vuoden 2017 talousarvioon 100 000 euroa karjalan kielen
elvytysohjelman kaynnistdmiseen. Eduskunta on lisdnnyt sen jalkeen 200 000 euroa elvytysoh-
jelman jatkamiseen vuosina 2018, 2019 ja 2020. Vuoden 2020 maararahaa koskevaa paatosta
ei ole viela tehty.



Valtion talousarvioon otettu maaréraha on jaettu opetus- ja kulttuuriministerion kautta Karjalan
Kielen Seura ry:lle, joka on toteuttanut elvytysohjelmaa yhteistydssa kielen puhujien, kuntien ja
oppilaitosten seké& kolmannen sektorin kanssa. Kolmen vuoden aikana méaaréarahan avulla on
edistetty karjalan kielen koulutusta, julkaisutoimintaa ja kulttuuria sekd parannettu tiedotusta ja
verkkoaineistoja.

Osana elvytysohjelman toteutusta Karjalan Kielen Seura ry on perustanut vuonna 2018 karjalan
kielen asiantuntijoista koostuvan Karjalan kielen lautakunnan. Toiminnassaan Karjalan kielen lau-
takunta ottaa huomioon Suomessa kaytettavat karjalan kielen varieteetit ja palvelee niita kaikkia.

Ks. vastaus suositukseen 2.1.2 c.

2.3.2 Ministerikomitean suositukset pohjoissaamen kielen suojelun ja edistdmisen paran-
tamiseksi Suomessa
a. Saamen Kielikaltiota koskevan projektin laajentaminen yhteistydssa Norjan ja Ruotsin kanssa

Ks. vastaus suositukseen 2.1.2 a.

b. Pohjoissaamen kielen rahoituksen saaminen kestéavalle pohjalle.

Ks. vastaus suositukseen 2.1.2 b.

c. Ryhtya toimenpiteisiin tietoisuuden ja suvaitsevaisuuden lisadmiseksi pohjoissaamen kielen
osalta seka yleisessa opetussuunnitelmassa kaikilla koulutuksen asteilla etta tiedotusvalineissa.

Ks. vastaus suositukseen 2.1.2 c.

e. Varmistaa pohjoissaamen kielté koskevan lainsdadannon tehokas toimeenpano valtion- ja pai-
kallishallinnossa seka sosiaali-ja terveyspalveluissa.

Ks. vastaukset asiantuntijakomitean suositukseen 2.1.2 ja ministerikomitean suositukseen nro 2.

2.4.2 Ministerikomitean suositukset romanikielen suojelun ja edistamisen parantamiseksi
Suomessa

d. Ryhtya toimenpiteisiin tietoisuuden ja suvaitsevaisuuden lisaamiseksi romanikielen osalta seka
yleisessa opetussuunnitelmassa kaikilla koulutuksen asteilla etta tiedotusvalineissa.

Ks. vastaus kysymykseen 2.1.2 c.

2.5.2 Ministerikomitean suositukset venajan kielen suojelun ja edistamisen parantamiseksi
Suomessa

a. Ryhtya toimenpiteisiin tietoisuuden ja suvaitsevaisuuden lisaamiseksi venajan kielen osalta
seka yleisessa opetussuunnitelmassa kaikilla koulutuksen asteilla etta tiedotusvalineissa



Ks. vastaus kysymykseen 2.1.2 c.

2.6.2 Ministerikomitean suositukset koltansaamen kielen suojelun ja edistdmisen paranta-
miseksi Suomessa

a. Saamen Kielikalitiota koskevan projektin laajentaminen yhteistydssa Norjan ja Ruotsin kanssa
Ks. vastaus suositukseen 2.1.2 a.

b. Koltansaamen kielen rahoituksen saaminen kestavalle pohjalle

Ks. vastaus suositukseen 2.1.2 b.

c. Ryhtyd toimenpiteisiin tietoisuuden ja suvaitsevaisuuden lisaamiseksi koltansaamen kielen
osalta seka yleisessa opetussuunnitelmassa kaikilla koulutuksen asteilla etté tiedotusvalineissa

Ks. vastaus suositukseen 2.1.2 c.

e. Varmistaa koltansaamen kieltéd koskevan lainsdadannén tehokas toimeenpano valtion- ja pai-
kallishallinnossa seké sosiaali-ja terveyspalveluissa

Ks. vastaukset asiantuntijakomitean suositukseen 2.1.2 ja ministerikomitean suositukseen nro 2.

2.7.2 Ministerikomitean suositukset ruotsin kielen suojelun ja edistamisen parantamiseksi
Suomeksi

a. Taata, etta ruotsin kielen puhujien kielelliset oikeudet sdilytetaan kaytannossa hallinnollisten
uudistusten yhteydessa

Oikeusministerié on vuonna 2016 julkaissut ohjeen kielellisten vaikutusten arviointiin lainvalmis-
telussa, joka viela on ajankohtainen.

b. Ryhtya toimenpiteisiin suvaitsevaisuuden lisaamiseksi ruotsin kieltd kohtaan suuren yleison
keskuudessa

Ks. vastaus ministerikomitean suositukseen nro 4.
Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut selvityshenkiloksi FM Gun Oker-Blomin laatimaan sel-
vityksen ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen erityispiirteistd, haasteista ja kehitta-

mistarpeista ja laatimaan toimenpideohjelman selvityksessa esille tulleiden kehittamistarpeiden
perusteella. Selvitys kattaa koulutuskentan varhaiskasvatuksesta korkea-asteen koulutukseen.

c. Taata ruotsin kielen kaytto alueellisissa ja paikallisissa viranomaisissa

Oikeusministerié on kaynnistimassa hankkeen Kieli-ilmapiirin parantamiseksi, jossa yhtena pai-
nopisteena on erityisesti kunnallisten viranomaisten tietoisuuden lisddminen kielellisista oikeuk-
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sista. Pyrkimyksen& on tuottaa koulutusaineisto kunnallisille viranomaisille kielellisista oikeuk-
sista, joka osaltaan edistaa kielellisten oikeuksien toteutumista viranomaisten toimesta ja nain
ollen myos ruotsin kielen kayttoa viranomaisissa. Taman lisaksi oikeusministerié tekee muutoin-
kin yhteistyota Suomen Kuntaliiton kanssa kielellisten oikeuksien kaytannon edistamiseksi kun-
nallisissa viranomaisissa.

Hallitusohjelman mukaan kansalliskielistrategiahankkeen yhtena painopisteena on sen turvaami-
nen, ettd kaikkien oikeus saada palvelua kansalliskielilla turvataan. Kansalliskielistrategia tulee
sisédltamaan seka strategisia linjauksia etta toimenpiteitd tdméan saavuttamiseksi. Toimenpiteet
tarkentuvat strategian laatimisen yhteydessa.

a. Taata ruotsin kielen kaytto sosiaali-ja terveyspalveluissa

Ks. vastaus ministerikomitean kysymykseen nro 2.

2.8.2 Ministerikomitean suositukset tataarin kielen suojelemiseksi ja edistdmiseksi Suo-
messa

a. Ryhtya toimenpiteisiin tietoisuuden ja suvaitsevaisuuden lisaamiseksi tataarin kielen osalta
seka yleisessa opetussuunnitelmassa kaikilla koulutuksen asteilla etté tiedotusvalineissa
Ks. vastaus kysymykseen 2.1.2 c.

2.9.2 Ministerikomitean suositukset jiddishin kielen suojelemiseksi ja edistamiseksi Suo-
messa

c. Ryhtya toimenpiteisiin tietoisuuden lisaamiseksi jiddissin kielestd vahemmistdkielena Suo-
messa

Ks. soveltuvin osin vastaus kysymykseen 2.8.2. a.
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Eduskunnan oikeusasiamiehen kanteluratkaisut

Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluita koskevia kielikanteluita tu-
lee hanen arvioitavakseen verraten vahan. Vuonna 2019 kanteluita ratkaistiin alustavien tilasto-
tietojen mukaan kaiken kaikkiaan runsaat 6 000, naista kieliasioita koskevia ratkaisuja oli vajaat
70. Naista sosiaali- ja terveyspalveluita koski noin 20 ratkaisua ja toimenpiteisiin niista johti muu-
tama asia. Naissa oli kyse saamenkielisten henkildiden kielellisisté oikeuksista haettaessa kiireel-
listd toimeentulotukea, potilaslain mukaiseen muistutukseen annettavan vastauksen kielestd,
ruotsinkielisen puhelinpalvelun saamisesta ja kaksikielisen keskussairaalan yhteyteen perustetun
keskuksen nimesta.

Oikeusasiamies on arvioinut yleisella tasolla kiireellisen toimeentulotuen hakemista ja siihen liit-
tyvaa saamenkielisen palvelun saatavuutta Kansanelékelaitoksessa (Kela). Hanen mukaansa
saamen kielilain (1086/2003) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) vaatimukset eivat kaikilta osin
toteudu esilla olleessa Kelan palvelussa. Esimerkiksi mahdollisuus asioida puhelimitse tai etayh-
teydella saameksi on tarjolla vain hyvin rajoitettuina aikoina eli neljana tuntina viikossa, eivatka
samanlaiset rajoitukset koske suomen- ja ruotsinkielisia asiakkaita. Lisdksi mainittu mahdollisuus
on tarjolla vain pohjoissaameksi eikd vastaavaa koltankielista ja inarinkielistd palvelua ole ollut
lainkaan tarjolla, vaikka saamen kielilaissa saadetyt oikeudet ja velvollisuudet koskevat kaikkia
kolmea saamen kielta.

Oikeusasiamies on pitanyt ymmarrettavana, ettd saamen Kielilain vaatimusten taysimaarainen
toteuttaminen voi kaytannossa olla vaikeaa. Han on kuitenkin korostanut, ettéa Kelan tulee pyrkia
siihen varsinkin, kun kysymys on kiireellisesta toimeentulotuesta, jota haettaessa Kela edellyttaa
henkilokohtaista asiointia. Han saattanut kasityksensa Kelan tietoon ja pyytanyt sité ilmoittamaan
30.4.2020 mennessa, mihin toimenpiteisiin se on paattkseni johdosta ryhtynyt (3774/2018%)

Potilaslain mukaisen muistutusvastauksen kieltd koskevassa asiassa apulaisoikeusasiamiehen
sijainen on todennut, etta kaksikielisen terveydenhuollon yksikon tulee antaa vastaus muistutuk-
seen tekijan kayttamalla kielelld, suomeksi tai ruotsiksi (EOAK/6127/2018).

Puhelinpalvelu ei apulaisoikeusasiamiehen sijaisen mukaan ollut toteutunut lainmukaisella ta-
valla, kun kantelija ei ollut saanut palvelua ruotsiksi hanen soitettuaan kaksikielisen kuntayhtyman
yhteispaivystyksen neuvontaan. Paivystyksessa oli sittemmin pantu toimeen erityisjarjestelyja,
joiden avulla pyrittiin turvaamaan palvelun saaminen myos ruotsin kielella (EOAK/5971/2018).

Sosiaalitoimiston palvelu oli apulaisoikeusasiamiehen mukaan ollut puutteellista, koska sosiaali-
tyontekija, jolle asiakas oli soittanut kiireellisessa asiassa, ei ollut osannut puhua ruotsia, eika
paikalla muutenkaan ollut ketdan ruotsinkielentaitoista henkil6d, ei myoskaan sosiaalipaivystyk-
sessd. Sosiaalivirasto myodnsi palvelunsa puutteet ja ilmoitti toimenpiteistd, joilla vastaavat tilan-
teet ehkaistddn jatkossa, seké pahoitteli ruotsinkielisen palvelun saamisen viipymista. Asia ei
edellyttényt jatkotoimia (EOAK/3753/2018).

Oikeusasiamies on ottanut kantaa kaksikielisen keskussairaalan yhteyteen perustetun valtakun-
nallisena potilasturvallisuuden yhteistydverkostona toimivan keskuksen nimen asianmukaisuu-
teen. Keskukselle annettiin alun perin vain englanninkielinen nimi (No-Harm Center). Han on
aiemmin katsonut, etta yksikielisen terveydenhuollon yksikdn vain englanninkielinen nimi (Stroke
Unit) ei ollut hyvaa hallintoa eika kielellisia oikeuksia koskevan saantelyn mukainen (dnro
4032/4/08). Tuossa tapauksessa esitetyt johtopaatdkset pativat lahtdkohtaisesti myds nimeen
No-Harm Center. Keskuksen nimi on nyttemmin olemassa molemmilla kansalliskielilla (Potilas- ja
asiakasturvallisuuden kehittamiskeskus, Utvecklingscentret for klient- och patientsakerhet) ja
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keskuksen ulospdin suuntautuvassa toiminnassa, etupaassa tiedottamisessa, on tarkoitus kayt-
taa niin ikdan kumpaakin kansalliskieltd. Han on pitanyt tata asianmukaisena eika asia edellytta-
nyt toimenpiteitd (EOAK/5003/2019).
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