Regeringens proposition till riksdagen med fo rslag till lag om &ndring av 40 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om smittsamma sjukdomar &ndras sa att anstallda vid
en verksamhetsenhet inom halso- och sjukvarden i fortsattningen ska ha ratt att fa uppgifter ur
de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar och som fors av Institutet for hélsa och
vélfard.

Institutet for hdlsa och valfard ska i fortsattningen ur sina register som hanfor sig till smittsamma
sjukdomar kunna lamna ut uppgifter inte bara till den lakare som vid ett regionforvaltningsverk
eller i ett valfardsomrade eller HUS- -sammanslutningen ansvarar for smittsamma sjukdomar
utan ocksa till annan personal som vid vélfardsomradenas eller HUS-sammanslutningens verk-
samhetsenheter inom hélso- och sjukvarden deltar i bekampningen av smittsamma sjukdomar,
i den utstrackning utlamnandet ar nodvandigt med tanke pa skotseln av de uppgifter som ingar
i bek&mpningen av smittsamma sjukdomar.

Lagen avses att trada i kraft sa snart som majligt.



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ska vélfardsomrédena och HUS-sam-
manslutningen inom sina omraden organisera bekdampningen av smittsamma sjukdomar. Be-
kampande av smittsamma sjukdomar omfattar forebyggande, tidigt konstaterande och uppfol;j-
ning av smittsamma sjukdomar, behdvliga atgarder for utredning eller bekampning av epide-
mier samt undersokning, vard och medicinsk rehabilitering av den som insjuknat eller misstanks
ha insjuknat i en smittsam sjukdom samt bekampning av vardrelaterade infektioner.

Bekampningen av smittsamma sjukdomar grundar sig pa sadana uppgifter som inkommit i sam-
band med smittsparning och pa hanteringen av dessa uppgifter. Anvandningen och hanteringen
av uppgifterna mojliggors av de riksomfattande och regionala register som det foreskrivs om i
lagen om smittsamma sjukdomar, det vill sdga det riksomfattande registret éver smittsamma
sjukdomar (32 8), registret Gver vardrelaterade infektioner (36 §), registret éver bérare av mi-
krober som ar synnerligen resistenta mot lakemedel (37 §) samt registret over fall av en viss
sjukdom (39 8). Bekdampningen av smittsamma sjukdomar pa lokal niva kan forutsétta anvand-
ning av uppgifter i de riksomfattande registren. Darfor har Institutet for hélsa och valfard i 40 §
i lagen om smittsamma sjukdomar getts ratt att lamna ut dessa uppgifter till de lakare som an-
svarar for smittsamma sjukdomar.

Bekémpningen av smittsamma sjukdomar i valfardsomradena och HUS-sammanslutningen in-
nebar i praktiken yrkesGvergripande samarbete. Vid enheterna for smittskydd, sjukhushygien-
enheterna och i andra motsvarande arbetsgrupper arbetar lakare, hilsovardare, sjukskotare, psy-
kologer, fysioterapeuter, primarvardare och personer som skoter administrativa uppgifter. FOr
att uppgifterna i anslutning till bekdmpningsarbetet ska skotas bra och effektivt krévs det i prak-
tiken att ocksa andra yrkesgrupper an de lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar har ratt
att behandla registeruppgifter.

1.2 Beredning

Institutet for hdlsa och valfard har foreslagit att 40 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska
andras sa att den motsvarar behoven inom verksamhetsomradet. Regeringspropositionen har
beretts vid social- och halsovardsministeriet i samarbete med Institutet for halsa och valfard.

2 Nuldge och bedémning av nuléget
2.1 Lagen om smittsamma sjukdomar

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) &r att férebygga smittsamma sjukdo-
mar och spridningen av dem samt deras negativa konsekvenser fér manniskor och samhallet (1
8). De statliga myndigheter och sakkunniginrattningar som avses i lagen samt valfardsomra-
dena, HUS-sammanslutningen och miljo- och halsoskyddet i kommunerna ska systematiskt be-
kampa smittsamma sjukdomar och forbereda sig pa storningar inom halso- och sjukvarden. De
ska inom sitt verksamhetsomrade vidta omedelbara atgarder efter att ha fatt vetskap om fore-
komsten av eller risken for en smittsam sjukdom som kraver bekampningsatgarder (6 §).
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Institutet for hdlsa och valfard &r nationell sakkunniginrattning for bek&mpningen av smitt-
samma sjukdomar. Institutet har till uppgift att bland annat uppratthalla de rikstackande epide-
miologiska uppféljningssystemen for bekampningen av smittsamma sjukdomar, sasom det
rikstackande registret dver smittsamma sjukdomar. Institutet for hélsa och vélfard for ett riks-
omfattande register éver smittsamma sjukdomar (32 8), ett sampelbaserat uppfoljningsregister
over smittsamma sjukdomar (33 8), ett riksomfattande register over vardrelaterade infektioner
(36 8) samt vid behov register over fall av en viss sjukdom (39 8).

Med stod av 24 § i lagen om smittsamma sjukdomar far Institutet for hdlsa och valfard till de
myndigheter som ansvarar for bekd&mpningen av smittsamma sjukdomar, till de kommunala
halsoskydds- och djurhadlsomyndigheterna och myndigheterna for Iivsmedelstillsyn och till S&-
kerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet lamna ut sadana upplysningar som er-
hallits i samband med utredning av en epidemi och som ar nddvandiga for utférandet av myn-
dighetsuppgifter. Med stod av 40 § i lagen om smittsamma sjukdomar far Institutet for halsa
och vélfard fran dessa register till den lakare som vid regionforvaltningsverket ansvarar for
smittsamma sjukdomar och till den lakare som i vélfardsomradet eller HUS- -sammanslutningen
ansvarar for smittsamma sjukdomar lamna ut uppgifter i den utstrackning det ar nédvandigt med
tanke pa skotseln av de uppgifter som ingar i bekampningen av smittsamma sjukdomar. Till en
myndighet far endast uppgifter som berér dess verksamhetsomrade lamnas ut.

Enligt 7 § i statsradets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) ska lakare och tand-
lakare gora en anmalan om smittsam sjukdom i fraga om allmanfarliga och dvervakningsplik-
tiga smittsamma sjukdomar. De sjukdomar som utgor ett undantag fran anmalni ngsskyldigheten
anges separat i forordningen. | anmélan ska utover patientens identifieringsuppgifter aven anges
patientens kon, boningskommun och nationalitet, smittans forlopp och tldpu nkten da symtomen
borjat, grunderna for diagnosen, de vaccinationer som patienten fatt samt vardplatsen. Anmalan
ska goras inom sju dygn fran det att fallet har konstaterats. Dessutom féreskrivs det sarskilt i
statsradets forordning om anmélan som galler tuberkulos eller hivinfektion. Anmélan om tuber-
kulos ska goras da smittan har konstaterats och efter att behandlingen har avslutats. | fraga om
hivinfektion ska en anméalan géras da smittan konstateras, da sjukdomen nar aids-stadiet och da
patienten avlider. Enanméalan om hivinfektion ska innehalla en beddmning av nar och hur smit-
tan har uppstatt och dodsorsaken samt huruvida den smittade har donerat blod. 1 8 och 9 § i
forordningen foreskrivs det om laboratorieanmalan om smittsam sjukdom och om dess innehall.

2.2 Forfattningsgrunden for hantering och anvandning av patientuppgifter

Enligt lagen om patientens stallning och réttigheter (patientlagen, 785/1992) avses med jour-
nalhandlingar handlingar eller tekniska dokument som anvands, uppgors eller inkommer i sam-
band med att en patient far vard eller varden ordnas och som innehaller uppgifter om patientens
halsotillstand eller andra personliga uppgifter. Journalhandlingarna innefattar patientjournalen
och till den hérande patientuppgifter och handlingar, samt uppgifter eller handlingar som galler
medicinsk undersdkning av dodsorsak, liksom dven andra uppgifter och handlingar som upp-
kommit i samband med att en patients vard ordnas och genomférs eller som erhallits ndgon
annanstans ifran.!

En yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden ska enligt 12 § i patientlagen i journal-
handlingar anteckna sadana uppgifter som behovs for att ordna, planera, tillhandahalla och folja

1Se social- och hdlsovardsministeriets forordning om journalhandlingar (94/2022).
3



upp varden av en patient. Journalhandlingar och material som hanfor sig till vard ska forvaras
den tid som behdvs for att ordna och tillhandahalla vard och behandling for patienten, behandla
eventuella ersattmngsansprak i anknytning till varden och behandlingen och bedriva vetenskap-
lig forskning. Uppgifterna i journalhandlingarna ar sekretessbelagda.

Enligt 15 § i lagen om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och halsovarden
(784/2021) grundar atkomstrattlgheterna till kunduppgifter sig pa de arbetsuppgifter som en
yrkesutbildad person inom social- eller hélsovarden eller ndgon annan som behandlar kund- och
patientuppgifter skéter och de tjanster som denna person tillhandahaller, s& att personen har
atkomstratt endast till de nédvandiga kunduppgifter som han eller hon behéver i sina arbetsupp-
gifter och betraffande vilka han eller hon har ratt att f uppgifter. Tillhandahallaren av social-
och halsovardstjanster ska bestamma vilken réatt yrkesutbildade personer inom social- och hal-
sovarden och andra personer som behandlar kunduppgifter har att anvanda séadana uppgifter.
Tjanstetillhandahallaren ska fora register 6ver dem som anvander tjanstetillhandahallarens
kundinformationssystem och kundregister och Gver deras atkomstrattlgheter Enligt social- och
halsovardsministeriets forordning om journalhandlingar far de som deltar i varden av en patient
eller i uppgifter i anslutning till varden hantera journalhandlingar endast i den omfattning som
deras arbetsuppgifter och ansvar forutsatter.

2.3 Anvandning av uppgifterna i de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar i
bek&mpningen

Valfardsomradena utnyttjar uppgifterna i de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar
i det regionala arbetet for att bekampa smittsamma sjukdomar. Uppgifterna i de register som
hanfor sig till smittsamma sjukdomar anvands bland annat for att identifiera insjuknade eller
exponerade personer, for smittsparning och for att bedéma det regionala epidemilaget. Institutet
for halsa och vélfard for de riksomfattande register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar
for uppfdljning och bekdampning av sjukdomar samt for myndighetsverksamhet, statistikforing
och forskning. Ett av registrens syften ar alltsa att tjana uppfljningen och bekampningen av
smittsamma sjukdomar. Inom valfardsomradena bekampas smittsamma SJukdomar av saval de
lakare som ansvarar for bekdampningen av smittsamma sjukdomar som av vardpersonal och till
exempel smittsparare samt delvis ocksa av bitradande personal. Det finns ofta skal att snabbt
inleda &tgarder for bekampningen av smittsamma sjukdomar. Darfor ar det av storsta vikt att
den personal inom vélfardsomradet och HUS-sammanslutningen som deltar i bekampningen av
smittsamma sjukdomar har ratt att i den utstrackning som arbetsuppgifterna forutsatter fa in-
formation direkt ur det register dver smittsamma sjukdomar som fors av Institutet for halsa och
valfard. For att informationen ska hallas uppdaterad och korrekt kravs det arbetsinsatser av hela
personalen inom bekampningen av smittsamma sjukdomar, dven om det i sista hand ar den
ldkare som ansvarar for smittsamma sjukdomar som gor en anmalan om eventuella korrige-
ringsbehov i frdga om registeruppgifterna. Det att uppgifterna ar uppdaterade och korrekta ar
ocksa en kvalitetsfaktor i registret. Det gor det majligt att uppgifterna pa ett andamalsenligt satt
kan utnyttjas i bekampningen.

Utover det ovannamnda registret 6ver smittsamma sjukdomar for Institutet for hdlsa aven ett
sampelbaserat personregister for uppfoljning, bekampning, myndighetsverksamhet, statistikfo-
ring och forskning i frdga om de smittsamma sjukdomar som anges i forordning av statsradet.
Institutet for hdlsa och valfard for ett riksomfattande register 6ver vardrelaterade infektioner for
uppfoljning och bekdmpning av samt statistikforing och forskning i fraga om dessa. Valfards-
omradet och HUS-sammanslutningen ska fora ett regionalt register dver barare av mikrober som
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ar synnerligen resistenta mot ldkemedel. Registret fors for att man ska kunna folja upp fore-
komsten av dessa mikrober och forhindra att de sprids samt for att kunna ordna lamplig vard
och behandling for dem som inforts i registret. Institutet for halsa och valfard, valfardsomradet,
HUS-sammanslutningen, en verksamhetsenhet inom socialvarden eller en verksamhetsenhet
inom halso- och sjukvarden kan uppritta ett personregister 6ver fall av en viss sjukdom eller
over en begransad epidemi som utgor ett hot mot befolkningens halsa for sparning av en all-
ménfarlig eller dvervakningspliktig smittsam sjukdom eller nagon annan smittsam sjukdom el-
ler for uppféljning av barare av mikrober och for uppféljning av dem som med fog missténks
ha utsatts for smitta, om det ar nodvandigt for att skyndsamt ordna vard for dem som insjuknat
och forebygga SJukdomssprldnmg Syftet med alla dessa register ar bland annat folja upp och
bekampa smittsamma sjukdomar pa det sétt som foreskrivs i lagen om smittsamma sjukdomar.
Bekdmpningen av smittsamma sjukdomar inom valfardsomradena och HUS-sammanslutningen
ar ett yrkesovergripande samarbete. Uppfoljningen och bekampningen av smittsamma sjukdo-
mar forutsatter att inte bara de lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar utan ocksé de
Ovriga anstallda som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar har mojlighet att utnyttja
informationen i dessa register i den utstradckning som deras arbetsuppgifter forutsatter.

Det utlamnande av uppgifter ur de riksomfattande register som hanfor sig till smittsamma sjuk-
domar som avses i 40 § i lagen om smittsamma sjukdomar har tekniskt ordnats via ett fjarran-
vandargranssnitt. Med hjalp av fjarranvandargranssnittet ar det méjligt att se anmalningar om
de fall av smittsam sjukdom som har konstaterats inom ett visst omrade. Institutet for halsa och
valférd beviljade fram till utgangen av 2022 individuella anvéndarrattigheter till fjarranvéndar-
granssnittet till de lakare som i kommunerna och sjukvardsdistrikten ansvarade for smittsamma
sjukdomar. Dessutom beviljade Institutet for hdlsa och valfard anvéndarrattigheter till vikarier
for de ldkare som ansvarade for smittsamma sjukdomar samt till de skétare som var arbetspar
till lakare vid enheten for smittsamma sjukdomar. Tillgangen till registeruppgifter kunde saledes
vid behov sékerstéllas ocksa under semestrar eller 6verraskande fall av franvaro.

De register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar &r centrala for en effektiv bekdampning av
allménfarliga och dvervakningspliktiga samt andra anmélningspliktiga smittsamma sjukdomar.

Myndigheterna for smittsamma sjukdomar kontrollerar kontinuerligt dessa register. Fjarran-
vandningen av registren ar saledes ett verktyg som behovs dagligen for |dent|f|er|ng av fall av
smittsamma sjukdomar for att sikerstalla att det behovliga styrnings- och sparningsarbetet kan
utforas effektivt och utan dréjsmal. Genom att kartlagga nya sjukdomsfall, som smittskyddsla-
karna och -skotarna utreder genom intervjuer, kan smittkallan och de som exponerats for smittan
hanvisas till undersokningar och vid behov till profylaktisk vard eller vaccination sa snabbt som
mojligt.

Uppgifterna i de register som fors av Institutet for halsa och vélfard anvands ocksa for uppfolj-
ning och statistikfoéring av regionala trender. Av dessa registeruppgifter sammanstalls uppfolj-
ningsrapporter for att man till exempel ska kunna forbereda sig infor framtiden. Férutom en
smittskyddslakare kan uppgiften dven skotas av en smittskyddsskotare, hygienskotare eller sek-
reterare.

Enheterna for smittskydd och sjukhushygienenheterna far inte sadana heltdckande mikrobiella
testresultat som alla atgarder kraver fran nagot annat hall an registret Gver smittsamma SjukdO-
mar (bland annat privata aktorer i omradet, offentliga aktdrers svar i andra vélfardsomraden).

Av denna anledning finns det risk for att i synnerhet upptackten av epidemier som orsakas av
overvakningspliktiga och allmanfarliga smittsamma sjukdomar och atgarderna for att begransa
spridningen darfor kan fordrojas.  Ocksa pa lokal niva i halsovardscentralerna kontrollerar inte
bara smittskyddsldkarna utan ocksa smittskyddsskétarna (inklusive deras suppleanter) registret
Over smittsamma sjukdomar regelbundet.



| en del valfardsomraden har verksamheten privatiserats eller delvis lagts ut pa entreprenad. |
synnerhet inom den privata sektorn far de som ansvarar for bekampningen av smittsamma sjuk-
domar inte nodvandlgtws nagon information alls i fraga om aIImanfarllga och évervaknings-
pliktiga sjukdomsfall pa nagot annat hall. Registeruppgifterna ar saledes nddvandiga for epide-
miutredningar och uppféljningen av laget i allménhet I friga om smittsamma sjukdomar. Aven
mikrobfynd som gjorts i privata laboratorier férs in i de register som hanfor sig till smittsamma
sjukdomar. Det ar viktigt att smittskyddskétaren far denna information sa att epidemier kan
upptackas och atgardas lokalt.

Med beaktande av de &ndringar i lagen om smittsamma sjukdomar som tradde i kraft den 1
januari 2023 och som galler overforandet av uppgifter i anslutning till bekampningen av smitt-
samma sjukdomar pa regional niva fran kommunerna till valfardsomradena, utvéarderade Insti-
tutet for halsa och valfard pad nytt de anvandarbehorigheter som beviljats tldlgare Samtidigt
utvarderades de juridiska forutsattningarna for beviljande av anvandarbehdrigheter. Det konsta-
terades att tidigare praxis att bevilja behérigheter inte bara till de lakare som ansvarar for smitt-
samma sjukdomar utan ocksa till deras vikarier och till andra yrkesgrupper vid samma verk-
samhetsenhet hade varit juridiskt sett problematisk. Vid ingangen av 2023 drog Institutet for
halsa och vélfard tillbaka behdrigheterna till fjarranvandning av registret éver smittsamma sjuk-
domar fran alla férutom de lakare som vid regionforvaltningsverket ansvarar for smittsamma
sjukdomar och det gjordes en anmélan om informationssékerhetsincident i fraga om tidigare
praxis. Eftersom skotare i allmanhet kan kontrollera patientuppgifter i samband med skotseln
av sina arbetsuppgifter och eftersom de har en omfattande tystnadsplikt konstaterades den skada
och det hot som det tidigare forfarandet medforde i fraga om de registrerades rattigheter ha varit
ringa.

Det att farre personer an forr ar behdriga att anvanda registret Over smittsamma sjukdomar via
fjarranvandargranssnittet har dock i praktiken inneburit att de lakare som ansvarar for smitt-
samma sjukdomar inte har haft resurser att folja det regionala epidemilaget, varvid bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar har aventyrats. Vissa valfardsomraden har varit tvungna att
regionalt skapa ett parallellt anmélningsforfarande for att trygga bek&mpningen av smittsamma
sjukdomar.

2.4 Upprétthallande av uppgifterna i de register som hanfor sig till smittsamma sjukdo-
mar

Uppgifterna i registret dver smittsamma sjukdomar bildas utifrin de anmélningar om smitt-
samma sjukdomar som gors av laboratorier och lakare (28 8). Enligt 32 § i lagen om smittsamma
sjukdomar ska den lakare som i vélfardsomradet eller HUS-sammanslutningen ansvarar for
smittsamma sjukdomar gora framstallning om réttelse av uppgifterna till Institutet for hdlsa och
vélfard.

Réttelse av uppgifterna i anmalningar om smittsamma sjukdomar sker i praktiken i det riksom-
fattande registret Over smittsamma sjukdomar med hjélp av fjarranvandargranssnittet. Med
hjalp av fjarranvandargrénssnittet ar det mojligt att i registret dver smittsamma sjukdomar se
alla sjukdomsfall pa omradet som forts in under den senaste veckan. Med hjélp av fjarranvan-
dargranssnittet ar det ocksa majligt att kontrollera att uppgifterna i anmélningarna ar riktiga
samt vid behov korrigera eller komplettera dem. Kontroll, komplettering och korrigering av
anmalningar om smittsamma sjukdomar forutsétter inte nodvandlgtws samma kompetens som
kravs av lakare, utan kompetensen hos den vardpersonal som &r fortrogen med smittsamma
sjukdomar racker. De anstillda som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar har i
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praktiken alltid mojlighet att vid behov &ven konsultera den l&kare som ansvarar for smittsamma
sjukdomar.

Sedan lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021) tradde i kraft har antalet lakare
som ansvarar for smittsamma sjukdomar i praktiken minskat pa riksniva, eftersom manga val-
fardsomraden har utsett farre lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar an vad tidigare
arbetade i kommunerna och samkommunerna. Det att antalet l&kare som ansvarar for smitt-
samma sjukdomar ar mindre an tidigare har i praktiken lett till att l&karna inte l&ngre hinner
félja med det regionala epidemildget i de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar via
fjarranvandargranssnittet eller kontrollera riktigheten hos uppgifterna i anmalningar om smitt-
samma sjukdomar och gdra behdvliga réattelser, varvid det regionala arbetet for att bekdmpa
smittsamma sjukdomar aventyras och kvaliteten pa uppgifterna i registren forsamras.

Av kapacitetsskal har det inte varit mojligt for de lakare som ansvarar for smittsamma sjukdo-
mar i sjukvardsdistrikten och/eller vid hélsovardscentralerna att fullgora sina skyldigheter enligt
lagen om smittsamma sjukdomar i fraga om kontroll, komplettering och korrigering av innehal-
let 1 anmélningar inom sitt omrédde utan nagra “tekniska stodpersoner”. Dérfor har den ldkare
som i sjukvardsdistriktet och vid halsovardscentralen ansvarar for smittsamma sjukdomar fore
2023 kunnat utse de personer som i sitt arbete har behov av fjarranvandning av uppgifterna i
registret dver smittsamma sjukdomar. Dessa har nastan utan undantag varit de skotare som inom
omradet ansvarar for smittsamma sjukdomar. Institutet for halsa och valfard har beviljat vissa
personer individuella tillstand for fjarranvandning av registret éver smittsamma sjukdomar.

Malet har naturligtvis varit att sakerstélla verksamhetens kontinuitet och att halla den uppdate-
rad och saledes hogkvalitativ i fraga om exempelvis anstélldas semestrar eller andra franvaro-
perioder.

3 Malsattning

Syftet med propositionen ar att sakerstalla att uppgifterna i anslutning till bekampningen av
smittsamma sjukdomar kan skotas effektivt och i ratt tid inom valfardsomradena och HUS-
sammanslutningen. | bakgrunden till propositionen ligger i synnerhet malet att skydda den
grundlagsenliga ratten till halsa och liv genom att trygga tillgangen till information ur registret
over smittsamma sjukdomar for de anstallda vid de verksamhetsenheter inom halso- och sjuk-
varden som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt den foreslagna andringen av 40 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan Institutet for
hélsa och valfard i fortsattningen ur sina register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar
lamna ut uppgifter inte bara till den ldkare som ansvarar for smittsamma sjukdomar utan ocksa
till andra anstallda inom vélfardsomradet och HUS-sammanslutningen som arbetar med be-
kampningen av smittsamma sjukdomar. Information far lamnas ut i den utstrackning det ar nod-
vandigt med tanke pa skotseln av de uppgifter som ingar i bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar.



4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Institutet for halsa och véalfard

Bestammelserna gor det mojligt for Institutet for halsa och valfard att i fortsattningen Gverlata
ratten till fjarranvandning av sina egna register som hanfér sig till smittsamma sjukdomar till
den lakare som vid regionforvaltningsverket ansvarar for smittsamma sjukdomar och till den
lakare som i valfardsomradet eller HUS- -sammanslutningen ansvarar for smittsamma sjukdo-
mar, men ocksa till annan personal i véalfardsomradet och HUS-sammanslutningen som deltar i
bekampnlngen av smittsamma sjukdomar. Beviljandet av ratt till fjarranvandning beddéms inte
Oka Institutet for hélsa och valfards resursbehov, eftersom Institutet for hdlsa och valfard fore
2023 har beviljat ratt till fjarranvandning inte bara till de lakare som i kommunerna och sjuk-
vardsdistrikten ansvarade for smittsamma sjukdomar utan ocksa till annan hélso- och sjukvards-
personal som deltog i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.

Kontroll, komplettering och korrigering av anmélningar om smittsamma sjukdomar forutsatter
inte nédvandigtvis samma kompetens som kravs av lakare, utan kompetensen hos den vardper—
sonal som ar fortrogen med smittsamma sjukdomar ar tlllrackllg Inom halso- och sjukvarden
och patientarbetet ska forutom lakare dven annan vardpersonal och andra anstallda vid en verk-
samhetsenhet inom hélso- och sjukvarden gora anteckningar i patientjournaler och journalhand-
lingar i den utstradckning som skoétseln av deras uppgifter forutsatter. Till exempel avdelnings-
sekreterarnas uppgifter omfattar vanligen anteckning av patientuppgifter, skrivande av patient-
journaler, utlatanden, remisser och intyg samt arkivering och fakturering. De anstallda som ar-
betar med bekampnmgen av smittsamma sjukdomar har bade den kompetens som de far genom
sin uthildning och den de far genom sina arbetsuppgifter i fraga om anteckning, kontroll, han-
tering och sekretess vad gdller patientuppgifter. Kontroll, komplettering och korrigering av an-
teckningar som galler patientjournaler och patlentuppglfter ar en del av det dagliga arbetet for
de anstallda vid en verksamhetsenhet inom halso- och sjukvarden. Kontrollerandet, komplette-
randet och korrigerandet av anmalningar om smittsam sjukdom skiljer sig inte i vasentllg grad
fran de uppgifter som hor till de anstalldas vanliga arbete. Det aventyrar saledes inte heller
riktigheten i uppgifterna i registren som hanfor sig till smittsamma sjukdomar, utan snarare for-
béattrar det den. Dessutom har den personal som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdo-
mar i praktiken alltid mojlighet att vid behov &ven konsultera den lakare som ansvarar for smitt-
samma sjukdomar.

Genom att mjliggora fjarranvandning av registren éven for andra sadana anstéllda inom hélso-
och SJukvarden som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar kan man bidra till att
uppgifterna halls uppdaterade och riktiga, eftersom de personer som anvéander uppgifterna ocksa
de facto kontrollerar dem och kan meddela Institutet for hdlsa och valfard om eventuella réttel-
sebehov genom formedling av den ldkare som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar.

Utan den arbetsinsats som de dvriga anstallda som deltar i bekampningen av smittsamma sjuk-
domar och som har ratt till fjarranvandning av registret gor skulle bade lakares och laboratoriers
anmalningar fattas, och personbeteckningarna och uppgifterna om smittsamma sjukdomar
skulle allt oftare vara bristfalliga. Skotare och vissa andra anstéllda vid verksamhetsenheter
inom halso- och sjukvarden, exempelvis avdelningssekreterare, behandlar rutinmassigt sekre-
tessbelagda patientuppgifter i samband med annan verksamhet och de har bade den kompetens
och tystnadsplikt som behdvs for behandlingen av konfidentiella patientuppgifter.



Vélfardsomradena och HUS-sammanslutningen

For narvarande kan endast de ldkare som i valfardsomradet eller HUS-sammanslutningen an-
svarar for smittsamma sjukdomar kontrollera uppgifterna i de register som Institutet for hédlsa
och valfard for och som avses i lagen om smittsamma sjukdomar. Fore 2023 skottes korrige-
ringar och kompletteringar av de lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar och av den
vardpersonal som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i bade kommunerna och
sjukvardsdistrikten, men for narvarande har i valfardsomradena och HUS-sammanslutningen
endast de lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar tillgang till uppgifterna i de register
som hanfor sig till smittsamma sjukdomar. De lakare som i valfardsomraden och HUS-sam-
manslutningen ansvarar for smittsamma sjukdomar kan pa grund av verksamhetens omfattning
inte utféra det kontrollerande och det utredningsarbete som kravs for komplettering och korri-
gering av eventuella fel utan hjélp av de dvriga anstéllda som skoter uppgifter i anslutning till
smittsamma sjukdomar.

Den foreslagna dndringen gor det mojligt for forutom de lakare som i valfardsomradena och
HUS-sammanslutningen ansvarar for smittsamma sjukdomar ocksa for annan personal som i
valfardsomradet och HUS-sammanslutningen deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
att fa ratt till fjarranvandning av uppgifterna i registret ver smittsamma sjukdomar i den ut-
strackning som deras arbetsuppgifter forutsétter. Detta gor bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar i valfardsomradena smidigare och eventuellt snabbare och bidrar sdledes ocksa till att
trygga hélsan for dem som bor i omradena samt tillrackligheten av och kvaliteten pa hélso- och
sjukvardstjansterna i omradena. Andringen innebér eventuellt att de ldkare som i véalfardsomra-
dena och HUS-sammanslutningen ansvarar for smittsamma sjukdomar kommer att ha mera ar-
betstid dver for de uppgifter som ingar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och som inte
nagon annan av de anstallda som deltar i bekampningen kan utfora.

4.2.2 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rattigheterna och manskliga rattigheterna

Den foreslagna andringen ar av betydelse med tanke pa det i 10 § i grundlagen tryggade skyddet
for privatlivet och for personuppgifter. De foreslagna bestammelserna ar av betydelse ocksa
med avseende pa Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Artikel 7 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna tryggar skyddet for privatlivet
och artikel 8 tillforsékrar var och en rétt till skydd for personuppgifter. Enligt den artikeln ska
personuppgifter behandlas lagenligt for bestamda andamal och pa grundval av den berdrda per-
sonens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Likasa har artikel 8 om réatten
till skydd for privat- och familjeliv i Europeiska manniskorattskonventionen i rattspraxis

for Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna ansetts omfatta aven skyddet for per-
sonuppgifter. Ocksa EU:s allmanna dataskyddsforordning (Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679) om behandling av personuppgifter ska beaktas.

I och med andringen kan uppgifterna i de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar
och som fors av Institutet for halsa och vélfard behandlas inte bara av den lakare som vid reg-
ionforvaltningsverket, i valfardsomradet och HUS-sammanslutningen ansvarar for smittsamma
sjukdomar utan ocksa av Gvriga anstallda i valfardsomradet och HUS-sammanslutningen som
deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Detta innebdr att inte bara den ldkare som
ansvarar for smittsamma sjukdomar utan ocksa de évriga anstéllda inom valfardsomradet och
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HUS-sammanslutningen som deltar i bekampningen av smittsamma sjukdomar, sdsom skotare
och eventuellt avdelningssekreterare, ska fa tillgang till uppgifter som omfattas av skyddet for
privatlivet och personuppgifter direkt fran de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar
och som fors av Institutet for hdlsa och vélfard i den utstrackning deras arbetsuppgifter forut-
satter. A andra sidan har de anstallda som i vélfardsomradet och HUS-sammanslutningen deltar
i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar med stdd av lagstiftningen om journalhandlingar ratt
att behandla uppgifterna i journalhandlingarna i den utstrdckning deras arbetsuppgifter forutsét-
ter. Uppgifterna i de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar ar sadana som sannolikt
ocksa har antecknats i journalhandlingarna. Med tanke pa skyddet av personuppgifter &r det mer
andamalsenligt att uppgifterna i registren behandlas endast pa ett stalle med hjalp av ett fjarran-
vandargranssnitt och att de inte i onddan formedlas eller lagras nagon annanstans.

5 Remissvar

6 Specialmotivering

40 §. Utlamnande av registeruppgifter. Det foreslas att det gallande 1 mom. &ndras sa att Insti-
tutet fOr hdlsa och vélfard i fortsattningen ur sina register som hanfor sig till smittsamma sjuk-
domar ska kunna lamna ut uppgifter inte bara till den l&kare som vid ett regionforvaltningsverk
eller i ett valfardsomrade eller HUS-sammanslutningen ansvarar for smittsamma sjukdomar
utan ocksa till andra anstéllda inom hélso- och sjukvarden som deltar i bekampningen av smitt-
samma sjukdomar och som med stdd av lagstiftningen om journalhandlingar redan har ratt att
behandla kénsliga personuppgifter (halsouppgifter) samt lagstadgad tystnadsplikt i fraga om
dessa uppgifter. Bekdmpningen av smittsamma sjukdomar ar ett lagarbete, vilket innebér att
direkt atkomst till de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar tryggar dataskyddet nér
uppgifter inte éverfors i onddan. Ansokan om ratt till fjarranvandning av de register som avses
i 32, 33, 36, 37, 39 §i lagen om smittsamma sjukdomar (nedan de register som hanfor sig till
smittsamma sjukdomar) ska dock forutsatta godkannande av den lakare som i valfardsomradet
eller HUS-sammanslutningen ansvarar for smittsamma sjukdomar, sa att de facto endast de an-
stallda som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och for vilka det pa grund av
arbetsuppgifterna saledes ar nodvandigt ska ha ratt att anvanda registeruppgifterna.

Personalen inom halso- och sjukvarden har en pa lag grundad ratt att behandla sadana halso-
uppgifter om en person som ingar i hans eller hennes patientuppgifter i den utstrackning som
den anstélldas arbetsuppgifter forutséatter. Uppgoifterna i de nu aktuella register som hanfor sig
till smittsamma slukdomar finns sannolikt ocksa i personens patientuppgifter, vilket innebar att
hélso- och sjukvardspersonalens ratt att behandla eller fa uppgifter inte i sig utvidgas. Ocksa
med stdd av 24 8 4 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar har Institutet for hélsa och valfard
rétt att till de myndigheter som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar l&mna ut
sadana upplysningar som erhallits i samband med utredning av en epidemi och som &r nddvan-
diga for utférandet av de uppgifter for férebyggande av smittsamma sjukdomar som foreskrivits
for dessa myndigheter. Dessa upplysningar ar ofta desamma och rentav mer omfattande &n upp-
gifterna i de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar och kan enligt bestammelserna
lamnas ut ocksa exempelvis till vardpersonal som ar anstélld hos en myndighet som ansvarar
for bekampningen av smittsamma sjukdomar eller till annan sadan personal vid en verksam-
hetsenhet inom halso- och sjukvarden som deltar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.
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Institutet for halsa och valfard har inte tidigare haft en lagstadgad ratt att lamna ut uppgifter ur
de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar till nagon annan an en lakare som ansvarar
for smittsamma sjukdomar. En effektiv bek&mpning av smittsamma sjukdomar i ratt tid férut-
satter dock att dven annan personal som deltar i bekampningen har ratt att fa dessa uppgifter. |
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar deltar emellertid utéver den ldkare som ansvarar for
smittsamma sjukdomar dven annan hélso- och sjukvardspersonal som behéver uppgifterna i de
register som hanfér sig till smittsamma sjukdomar i sitt arbete. Om uppgifter ur dessa register
endast gar att fa fran patientdatabaser kan det fordroja hélso- och SJukvardspersonaIens arbete,
eftersom uppgifterna inte finns centraliserat i patientdatasystemet pa samma satt som de finns i
de register som avses i lagen om smittsamma sjukdomar. Om vardpersonalen inte har tillgang
till uppgifterna i de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar maste den separat for
varje infektion och patient leta fram behGvliga uppgifter bland anteckningarna i personens jour-
nalhandlingar. Tlllgang till de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar minskar sale-
des ocksé den i sig onodiga anvandningen av andra patientuppgifter, eftersom vardpersonalen
inte separat behdver leta efter uppgifter om en smittsam sjukdom bland den 6vriga texten i jour-
nalhandlingarna.

Personuppgifter som forts in i registret Gver smittsamma sjukdomar, registret éver barare av
mikrober som dr synnerligen resistenta mot lakemedel, det sampelbaserade uppféljningsregist-
ret Over smittsamma sjukdomar, registret éver vardrelaterade infektioner och register over fall
av en viss sjukdom &r sekretesshelagda. For att syftet med registren ska uppnas maste uppgifter
ur dem kunna l&mnas ut till de myndigheter som ansvarar for att forhindra smittspridning.

Det d&r meningen att Institutet for hdlsa och vélfard liksom tidigare ska 1amna ut uppgifter via
en skyddad forbindelse via ett fjarranvandargranssnitt. En fjérranvéindare av registeruppgifterna
ser via grénssnittet endast de fall av smittsamma sjukdomar som pétraffats inom det egna om-
radet. Vid fjérranvandning syns allt det innehdll i en anmalan som anges i 29 § i lagen om
smittsamma sjukdomar. En anmalan om smittsam sjukdom innehaller patientens identifierings-
uppgifter och uppgifter om den som gjort anmélan samt sadana uppgifter om patienten, den
smittsamma sjukdomen, mikrobfynd och mikrobens egenskaper, smittsatt, tidpunkt och plats
for smitta, vard och behandling samt faktorer som paverkar smittforloppet som ar nédvéandiga
for att forhindra spridning av sjukdomeni fraga och for att utreda epidemin. Som identifierings-
uppgift uppges patientens personbeteckning samt vid allménfarliga och 6vervakningspliktiga
smittsamma sjukdomar dessutom patientens namn. Om det hos en patient konstaterats ett i 28 §
avsett annat anmalningspliktigt mikrobfynd som galler en smittsam sjukdom och patienten sak-
nar personbeteckning, uppges patientens namn, fodelsedatum och kén. Dessutom kan en fjar-
ranvandare se laboratorieanmalan dar bland annat provets och undersékningens art samt fyndet
framgar. 1 samband med att tillstand for fjarranvandning beviljas ska den som fatt ratt att an-
vanda registren ocksa i fortsattningen forbinda sig att begransa sin hantering av registeruppgifter
endast till den information som &r nédvandig for skotseln av sina arbetsuppgifter i anslutning
till bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.

Inom valfardsomradena finns erfarna, yrkesutbildade personer med specialutbildning (smitt-
skyddsskétare) vilkas arbetstid till en stor del anvands till att bekampa smittsamma sjukdomar.
De utfor praktiskt smittsparningsarbete enligt anvisningarna i omradena. Arbetet omfattar in-
tervjuer med och inledande kartldggningar av exponerade och insjuknade personer samt hén-
visning till profylaktiska behandlingar eller vaccinationer. Dessa yrkesutbildade personer har
en sjalvstandig yrkesroll i utredningen av sjukdomsfall och lokala epidemier, och informationen
i de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar och som férs av Institutet for halsa och
valfard ar en forutsattning for skotseln av dessa uppgifter. Darfér ar ocksa anvandningen av
registret en naturlig del av denna arbetsuppgift. Det ar &ven sunt att anvanda till exempel sek-
reterarnas arbetsinsats till att utarbeta 6versikter och rapporter utifran registeruppgifterna, vilket
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gor att de yrkesutbildade personerna inom hélso- och sjukvarden kan frigéra resurser for det
praktiska bekdmpningsarbetet. Den lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar och som
skoter samordnlngen i ett valfardsomrade bor kunna besluta om den arbetsfordelning som lam-
par sig for det omradet.

Den féreslagna paragrafen motsvarar i huvudsak géllande lagstiftning. Eftersom det foreslas
andringar i paragrafen, och den ursprungliga paragrafen godkandes innan Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter och om upphévande av di-
rektiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan den allménna dataskyddsférordningen,
tradde i kraft behandlas nedan grunderna for behandling av personuppgifter. Ratten enligt para-
grafen for den lakare som vid regionforvaltningsverket ansvarar for smittsamma sjukdomar
samt for anstallda som i valfardsomradet och HUS- -sammanslutningen deltar i bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar att behandla personuppgifter baserar sig pa artiklarna 6.1 e och 9.2 g
i den allménna dataskyddsforordningen.

Réttslig grund fér den behandling av personuppgifter som avses i paragrafen ska vara artikel
6.1 e i den allmanna dataskyddsforordningen. Enligt den artikeln ar behandling av personupp-
gifter laglig om den ar nédvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Enligt artikel 6.2 i den allmanna data-
skyddsforordningen far medlemsstaterna behalla eller infora mer specifika bestammelser for att
anpassa tillampningen av bestdmmelserna i forordningen med hansyn till behandling for att ef-
terleva artikel 6.1 e genom att ndrmare faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och
andra atgarder. Grunden for behandlingen ska da faststallas i enlighet med unionsratten eller en
medlemsstats nationella rétt. Syftet med behandlingen ska faststéllas i den rattsliga grunden for
behandlingen. Den réttsliga grunden kan enligt artikel 6.3 innehalla sarskilda bestammelser om
bland annat de allménna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling,
vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka
personuppgifterna far lamnas ut och for vilka andamal, andamalsbegransnmgar lagringstid
samt typer av behandling och férfaranden for behandling, inbegripet atgarder for att tillforsakra
en laglig och rattvis behandling. Lagstiftningen ska uppfylla ett mal av allmant intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Eftersom det vid sédan behandling av halsouppgifter som avses i paragrafen samtidigt ar fraga
om sadana sarskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i den allmanna data-
skyddsférordningen, ska personuppgifterna ocksa uppfylla ndgon av de grunder som anges i
artikel 9.2 i forordningen for att avvika fran huvudregeln om forbud mot behandling av halso-
uppgifter. Behandlingsgrunden for de halsouppgifter som avses i paragrafen ar ett allmint in-
tresse enligt artikel 9.2 g om vilket det foreskrivs i den nationella lagstiftningen. Behandlingen
av uppgifter star, i enlighet med de villkor som anges i artikel 9.2 g, i proportion till det efter-
stravade syftet och ar forenlig med det vasentliga innehallet i réatten till dataskydd. | frdga om
behandlingen av dessa uppgifter foreskrivs det i lagen om smittsamma sjukdomar och i lagstift-
ningen om behandlingen av patientuppgifter om lampliga och sérskilda atgarder for att skydda
den registrerades grundlaggande fri- och rattigheter och intressen.

7 lkrafttradande

Det foreslas att lagen trader i kraft sa snart som majligt.
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8 Verkstéllighet och uppféljning

Institutet for hdlsa och vélfard svarar for genomférandet av de féreslagna andringarna. Institutet
for halsa och valfard, véalfardsomradena och HUS-sammanslutningen foljer upp genomforandet
av de foreslagna andringarna och deras konsekvenser.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I den foreslagna andringen av 40 § ar det fraga om en dndring som géller behandling av person-
uppgifter och som ar av betydelse framfor allt med tanke pa det skydd for privatlivet som tryg-
gas i 10 § i grundlagen. Syftet med de foreslagna bestaimmelserna ar emellertid att forhindra
spridningen av smittsamma sjukdomar, det vill séga att skydda ménniskors hélsa. Genom be-
stammelserna efterstravar man att mojliggora effektiv bekdmpning av smittsamma sjukdomar i
ratt tid och pa sa satt ocksa trygga att syftet med lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls
genom att forebygga smittsamma sjukdomar och deras spridning samt deras negativa konse-
kvenser for méanniskor och samhallet.

Den foreslagna andringen av 40 § behdver granskas och bedémas med avseende pa skyddet for
privatlivet enligt 10 § och det allmannas skyldighet att tillforsakra tillrackliga halso- och sjuk-
vardstjanster och framja befolkningens halsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ratt till respekt for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutande av denna
rattlghet annat an med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle ar nédvandigt med
hansyn till statens sakerhet, den allmanna sékerheten, landets ekonomiska valstand eller till fo-
rebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller fér andra personers fri-
och rattigheter.

De foreslagna bestammelserna gor det mojligt for det allmédnna att genomfora de uppgifter som
hanfor sig till skyddet av befolkningens hdlsa. | bakgrunden till de féreslagna bestdmmelserna
ligger ocksa malet att skydda manniskors hélsa genom effektiv bekdmpning av smittsamma
sjukdomar i ratt tid.

Skyddet for privatlivet och skyddet av personuppgifter

Lagforslaget ar av betydelse med tanke pa deti 10 § i gru ndlagen tryggade skyddet for privat-
livet och for personuppgifter. De foreslagna bestammelserna ar av betydelse ocksa med avse-
ende pa Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Artikel 7 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna tryggar skyddet for privatlivet och artikel 8
tillforsakrar var och en ratt till skydd fér personuppgifter. Enligt den artikeln ska personuppgif-
ter behandlas lagenligt for bestamda andamal och pa grundval av den berdrda personens sam-
tycke eller nagon annan legitim och lagenlig grund. Likasa har artikel 8 om ratten till skydd for
privat- och familjeliv i Europeiska manniskorattskonventionen i rattspraxis for Europeiska dom-
stolen for de manskliga rattigheterna ansetts omfatta aven skyddet for personuppgifter. Ocksa
EU:s allmanna dataskyddsforordning (Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679) om behandling av personuppgifter ska beaktas.

I samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som komplet-
terar EU:s allménna dataskyddsférordning (RP 9/2018 rd) konstaterade grundlagsutskottet i sitt
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utldtande (GrUU 14/2018 rd) att lagforslagen i propositionen i fraga, utvecklingen av lagstift-
ningen om personuppgifter och anvandningen av det nationella handlingsutrymmet i fortsatt-
ningen har betydelse i fraga om skyddet for privatlivet och personuppgifter. I sin bedémning av
bestammelserna om behandling av personuppgifter har utskottet i sin etablerade praxis ansett
att bestammelserna maste granskas med tanke pa 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grund-
lagen utfardas narmare bestammelser om skydd for personuppgifter genom lag. Utskottet kon-
staterade ocksa att lagstiftaren maste tillgodose denna ratt till skydd for privatlivet pa ett sétt
som &r godtagbart med avseende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna éverlag. Grundlags-
utskottet har i sin praxis avseende skyddet for personuppgifter ansett det viktigt att man reglerar
atminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det tillatna anvand-
ningsandamalet inklusive den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades ratts-
skydd.

Grundlagsutskottet har betonat att i synnerhet tilldtande av behandling av kansliga uppgifter
beror sjalva kdrnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2/1), vilket har inneburit
att inrattandet av register med sadana uppgifter maste bedémas med avseende pa villkoren for
begransning av de grundlaggande fri- och rattigheterna, sérskilt med avseende pa om en sadan
begransning ar godtagbar och uppfyller kravet pa proportionalitet (GrUU 29/2016 rd, s. 4-5,
GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). I sina analyser av omfattningen,
exaktheten och innehallet i lagstiftning om rétten att fa och lamna ut uppgifter trots sekretess
har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som lamnas ut &r av kanslig art (se till exempel GrUuU
38/2016 rd, s. 3).

Regleringens proportionalitet

Den foreslagna andringen utvidgar den krets av anstallda som har tillgang till uppgifterna i de
register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar och som fors av Institutet for halsa och val-
fard. De anstallda vid en verksamhetsenhet inom halso- och sjukvarden har redan for narvarande
ratt att behandla patientuppgifter i den utstrackning som deras arbetsuppgifter forutsatter och
lagstadgad tystnadsplikt i fraga om dessa uppyifter. Det bor alltsa noteras att de anstallda som i
valfardsomradena och HUS-sammanslutningen deltar i bek&mpningen av smittsamma sjukdo-
mar redan for narvarande har ratt att behandla patientuppgifter vilka sannolikt innehaller samma
information som de aktuella registren som hanfor sig till smittsamma sjukdomar gor. Institutet
for halsa och valfards ratt att lamna ut information ur de register som hanfor sig till smittsamma
sjukdomar utvidgar alltsa inte personalens ratt att behandla informationen i fraga, men det for-
battrar mojligheterna jamfort med nuldget for dem att skota de uppgifter som avses i lagen om
smittsamma sjukdomar i valfardsomradena.

I de register som hanfor sig till smittsamma sjukdomar finns samlad information om fall av
smittsamma sjukdomar i omradena, och darfor ar det viktigt att den personal inom valfardsom-
radena och HUS-sammanslutningen som arbetar med smittsamma sjukdomar har ratt att fa in-
formationen direkt ur de register som fors av Institutet for hdlsa och vélfard. Detta mojliggor att
de uppgifter som ingar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar kan skdtas effektivt och
snabbt, vilket for sin del ocksa tryggar manniskors hélsa och liv samt minskar de olagenheter
som smittsamma sjukdomar medfér for manniskorna och samhallet. 1 andra fall maste den per-
sonal som arbetar med bekdmpningen av smittsamma sjukdomar ur patientdatasystemet stka
fram den information som géaller smittsamma sjukdomar skilt for varje patient, vilket fordrojer
bekampningen. Den foreslagna dndringen kan ocksa minska behovet av att séka fram uppgifter
om smittsamma sjukdomar fran journalhandlingarna och bland flera olika journalhandlingar
och anteckningar i journalhandlingar, vilket for sin del kan forbéattra skyddet for patientuppgifter
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genom att minska behovet att utnyttja andra journalhandlingar och soka uppgifter i sédana an-
teckningar som hanfor sig till olika patienter. Samma uppgifter ska finnas samlade i de register
som fors av Institutet for hdlsa och valfard.

De foreslagna bestammelserna berér skyddet for individens personuppgifter och privatliv men
utvidgar inte ratten for den personal som i vélfardsomradet och HUS-sammanslutningen deltar
i bekdampningen av smittsamma sjukdomar att fa uppgifter utver vad som redan foreskrivs i
lagstiftningen om journalhandlingar. Andringen gor det mojligt att pa ett andamalsenligt satt
utnyttja de register som fors av Institutet for hdlsa och valfard for att bekampningen av smitt-
samma sjukdomar ska kunna genomféras sa effektivt och med sa uppdaterade uppgifter som
mOj|Igt i valfardsomradena. Andringen star i rétt proportion till dess mal. Bestammelserna kan
ocksa anses godtagbara med beaktande av de mal att trygga méanniskors halsa samt tillracklig-
heten hos halso- och sjukvardstjansterna som ligger i bakgrunden. Vid bedomningen av god-
tagbarheten finns det dessutom skal att beakta huruvida bestdmmelserna gor det mojligt for den
personal som i vélfardsomradena och HUS- -sammanslutningen deltar i bekampningen av smitt-
samma sjukdomar att fa tillgang till uppgifter i de register som hanfor sig till smittsamma sjuk-
domar som Institutet for halsa och valfard for — uppgifter som ocksa finns i journalhandlingarna
for varje person som insjuknat eller exponerats for en smittsam sjukdom och som den personal
inom valfardsomradet och HUS-sammanslutningen som nu ar aktuell redan har ratt att behandla
med stdd av annan lagstiftning.

Om de yrkesutbildade personer som deltar i bekampningen av smittsamma sjukdomar, sasom
de namnda skotarna och sekreterarna, inte sjalva har tillgang till registren maste de patientupp-
gifter som galler vard och bekampnlng av smittsamma sjukdomar formedlas till dem pa andra
satt, sasom genom telefonsamtal eller krypterad e-post, vilket dkar rlsken for fel och medfor
fordro;nlngar i bekampningen av smittsamma sjukdomar. Med tanke pa skyddet av personupp-
gifter &r det mer andamalsenligt att uppgifterna i registren behandlas endast pa ett stalle med
hjélp av ett fjarranvandargranssnitt och att de inte i onddan férmedlas eller lagras nagon annan-
stans. Nar patientuppgifter hanteras och granskas vid fjarranvandning av de registret som hanfér
sig till smittsamma sjukdomar gors det en logganteckning om bland annat nar uppgifterna har
behandlats och vem som behandlat dem. Detta som med avseende pa den registrerades datasa-
kerhet ar centralt skulle inte vara fallet om uppgifterna formedlades per telefon eller e-post.
Alternativa lésningar skulle bara 6ka antalet onddiga mellanhdnder och fordréjningar i bekamp-
ningen, vilket i sin tur skulle férsamra patientsékerheten.

Grund for den behandling av personuppgifter som avses i den féreslagna andringen i 40 § ska
vara artikel 6.1 e i den allménna dataskyddsférordningen. Enligt den artikeln &r behandling av
personuppgifter laglig om den &r nédvéndig for att utfora en uppgift av allméant intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Behandlingsgrunden fér de
halsouppgifter som avses i paragrafen ar ett allméant intresse enligt artikel 9.2 g om vilket det
foreskrivs i den nationella lagstiftningen. Behandlingen av uppgifter stér, i enlighet med de vill-
kor som anges i artikel 9.2 g, i proportion till det efterstravade syftet och ar forenlig med det
vasentliga innehallet i ratten till dataskydd. I fraga om behandlingen av dessa uppgifter fore-
skrivs det i lagen om smittsamma sjukdomar och i lagstiftningen om behandlingen av patient-
uppgifter om lampliga och sarskilda atgarder for att skydda den registrerades grundlaggande
fri- och rattigheter och intressen.

Pa de grunder som namns ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock énskvart att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Klam
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Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av 40 § i lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 40 § 1 mom., sadant det lyder i lag

1149/2022, som foljer:
40 §

UtlAmnande av registeruppgifter

De personuppgifter som inforts i registren enligt 32, 33, 36, 37 och 39 § ska hallas hemliga.
Institutet for hdlsa och vélfard kan dock oberoende av sekretessbestdmmelserna 1dmna ut upp-
gifter fran det riksomfattande registret dver smittsamma sjukdomar och fran registret dver fall
av en viss sjukdom till den lakare som vid regionférvaltningsverket ansvarar for smittsamma
sjukdomar, till den lakare som i valfardsomradet eller HUS-sammanslutningen ansvarar for
smittsamma sjukdomar och till sddan i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar deltagande
personal som har utsetts av den lakare som i vélfardsomradet eller HUS-sammanslutningen
ansvarar for smittsamma sjukdomar, i den utstrackning utlamnandet ar nédvéndigt med tanke
pa skétseln av de uppgifter som ingar i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 2023.

Helsingfors den xx xxxx 20xx

Statsminister

...minister Férnamn Efternamn

17



Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 40 § i lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut:

Géllande lydelse
40 8

Utlamnande av registeruppgifter

De personuppgifter som inforts i registren
enligt 32, 33, 36, 37 och 39 § ska hallas hem-
liga. Institutet for hdlsa och véalfard kan dock
oberoende av sekretessbestammelserna fran
det riksomfattande registret Over smittsamma
sjukdomar och fran registret 6ver fall av en
viss sjukdom till den lakare som vid region-
forvaltningsverket ansvarar for smittsamma
sjukdomar och till den lakare som i vélfards-
omradet eller HUS-sammanslutningen ansva-
rar for smittsamma sjukdomar lamna ut upp-
gifter som ror omradet for regionforvaltnings-
verket, valfardsomradet eller HUS-samman-
slutningen, i den utstrackning det &r nddvén-
digt med tanke pa skotseln av de uppgifter
som ingar i bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar.

18

Foreslagen lydelse
40 8

Utlamnande av registeruppgifter

De personuppgifter som inforts i registren en-
ligt 32, 33, 36, 37 och 39 § ska hallas hemliga.
Institutet for hélsa och valfard kan dock obe-
roende av sekretessbestdmmelserna l&mna ut
uppgifter fran det riksomfattande registret
over smittsamma sjukdomar och fran registret
over fall av en viss sjukdom till den lakare
som vid regionférvaltningsverket ansvarar for
smittsamma sjukdomar, till den lakare som i
valfardsomradet eller HUS-sammanslut-
ningen ansvarar for smittsamma sjukdomar
och till sddan i bek&mpningen av smittsamma
sjukdomar deltagande personal som har ut-
setts av den lakare som i valfardsomradet eller
HUS-sammanslutningen ansvarar for smitt-
samma sjukdomar, i den utstrdckning utlam-
nandet ar nodvandigt med tanke pa skotseln
av de uppgifter som ingar i bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar.

Denna lag trader i kraft den 20 .



