Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alusliikennepalvelulain ja erdiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alusliikennepalvelulakia luopumalla alusliikennepalve-
lun jakamisesta erilaisiin alusliikennepalvelutehtéviin. Liséksi ehdotetaan muutoksia, joilla tés-
mennettdisiin alusliikennepalvelutehtdvia koskevia patevyysvaatimuksia sekd koulutusta ja sen
jarjestamisté koskevia vaatimuksia. Tarkoituksena olisi, etta alusliikennepalveluhenkildston pé-
tevyyttd ja koulutusta koskevien vaatimusten osalta noudatettaisiin nykytilaa vastaavasti Kan-
sainvélisen majakkajarjeston standardeja.

Esityksell& pantaisiin tdytant6on eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympéris-
ton perustamisesta annetun asetuksen vaatimat kansalliset saéddosmuutokset ja tehtaisiin lain-
sdadantoon tarpeelliset muutokset, jotta Liikenne- ja viestintaviraston Portnet-jarjestelma voi-
taisiin korvata uudella merenkulun tiedonhallintajérjestelmalla, joka tayttaa asetuksen aiempaa
saantelya laajemman soveltamisalueen vaatimukset.Sakon taytantdonpanosta annetun lain so-
veltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myos alusliikennepalvelulaissa tarkoitettuja virhemak-
suja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Eurooppalaisen merenkulkualan
yhdennettyn palveluympéristoon liittyvat pykélat tulisivat voimaan kuitenkin vasta 15.8.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic Service, jaljempana myds VTS-palvelu) tarkoitetaan
maalta késin tapahtuvaa alus- eli laivaliikenteen valvontaa ja ohjausta, jolla on valmiudet toimia
vuorovaikutuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muuttuviin liikennetilanteisiin. Alusliiken-
nepalvelulaissa (623/2005) séadetddn alusliikennepalvelusta (VTS), siihen liittyvistd viran-
omaisvastuista, alusliikenteen ilmoituksista seka alusliikennepalveluhenkilston koulutuksesta
ja patevyyksisté.

Valtioneuvoston asetuksella alusliikennepalvelusta (763/2005, jaljempéana myos alusliiken-
nepalveluasetus) séadetdan tarkemmin aluslii-kennepalveluun liittyvista koulutus- ja patevyys-
vaatimuksista, alusta ja sen lastia koskevista ilmoituksista, avun tarpeessa olevien alusten vas-
taanottamista koskevasta suunnitelmasta viranomaisten yhteistyostd, patevyyksiin ja koulutuk-
siin liittyvisté yksityiskohtaisista seikoista seké tarkennetaan suojapaikkasaantelyé.

Kansainvélisen sopimuksen ihmishengen turvallisuudesta merelld (International Convention
for the Safety of Life at Sea, SOLAS-yleissopimus, SopS 11/1981) paatdslauselmamuutoksen
A.1158(32) myoté on alusliikennepalvelulakia ja samalla valtioneuvoston asetusta alusliiken-
nepalvelusta tarpeen muuttaa. Paatdslauselmamuutokset koskevat muun muassa alusliiken-
nepalvelun jarjestamista koskevien yksityiskohtaisten ohjeiden korvaamista tavoitteellisilla oh-
jeillaja VTS-tehtévan késitteesta luopumista. Liséksi VTS-viranomaisen késite korvataan VTS-
palveluntarjoajan késitteella sekd koulutus- ja patevyysvaatimuksia muutetaan. Paatéslauselma-
muutos on tullut voimaan 1.1.2023, mutta se ei ole luonteeltaan velvoittava vaan suositus. Pi-
detadn kuitenkin térkednd, ett4d Suomi seuraa kansainvalistd sadntelykehitysta merenkulun kan-
sainvélisen luonteen vuoksi.

Meriliikenteen helpottamiseksi ja sen harjoittajien hallinnollisen taakan keventdmiseksi Euroo-
pan unionin ja kansainvalisissé saddoksissa seka valtioiden kansallisessa lainsdadédnndssa meri-
liikenteen harjoittajille asetettujen ilmoitusvelvoitteiden tayttdmisessa kaytettavia ilmoitusme-
nettelyjd on pyritty yksinkertaistamaan ja yhdenmukaistamaan. Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) 2019/1239 eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympariston
perustamisesta ja direktiivin 2010/65/EU kumoamisesta, jaljempand EMSW-asetus, annettiin
kesdkuussa 2019. EMSW-asetusta sovelletaan kuuden vuoden kuluttua voimaantulosta eli
15.8.2025 alkaen.

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa yhteistyossé hallinnonalan virastojen
Liikenne- ja viestintaviraston ja Vaylaviraston kanssa. Valmistelussa on ollut mukana myds
alusliikennepalvelua tarjoava yhti6 Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy. Valmistelussa on kuultu
puolustushallintoa seka sisdministeritta ja Rajavartiolaitosta. Hankkeen etenemista on voinut
seurata Valtioneuvoston Hankkeet-sivustolla®. Sivustolla on julkaistu tietoja hankkeen etenemi-
sestd sekd muuta aiheeseen liittyvad materiaalia.

Esityksesté pyydettiin lausunnot kesélla 2023. (Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.)

! https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM018:00/2021.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsdadanto ja kaytanto

Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella yllapidettavastd alusliikennepalve-
lusta ja alusliikenteen tilapdisestd ohjaamisesta erityistilanteissa saddetdén alusliikennepalvelu-
laissa. Lakia sovelletaan liséksi alusliikennepalvelun tarjoajan, jaljempéand myods VTS-palve-
luntarjoaja, suorittamaan Suomen vesialueen ulkopuolelle perustettujen alusten pakollisten il-
moittautumisjarjestelmien ja reititysjarjestelmien noudattamisen valvontaan seka merenkulun
tiedonhallintaan ja ilmoitusvelvollisuuksiin, jotka koskevat Suomen satamissa kayvia merilii-
kenteessé olevia aluksia. Alukset, joiden pituus on 24 metrid tai enemman, ovat velvollisia osal-
listumaan alusliikennepalveluun.

Alusliikenteen ohjaamisen kansallinen toimivaltainen viranomainen on Liikenne- ja viestinta-
virasto. Toimivaltainen viranomainen perustaa alusliikennepalvelun tietylle alueelle, hyvéksyy
toimintakasikirjan ja hoitaa alusliikennepalvelulain mukaista paatoksentekoa. Alusliikennepal-
velun jarjestamisesté vastaa Suomessa Vaylavirasto lainsdddanndn ja perustamispaatoksen mu-
kaisesti. Vayldvirasto tilaa palvelun operatiivisen yllapidon valtio-omisteisen, Liikenne- ja vies-
tintdministerion omistajaohjauksessa olevan erityistehtdavakonsernin Fintraffic Liikenteenoh-
jaus Oy:n tytaryhtiolta Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy:lIta.

VTS-keskusten alusliikenneohjaajat seuraavat alusliikennetté ja yllapitavat reaaliaikaista liiken-
netilannekuvaa. Aluksille annetaan tietoa muun muassa VTS-alueen liikenteestd, vaylien ja tur-
valaitteiden kunnosta, kéytettdvyydestd sekd muista aluksien turvalliseen liikenndintiin vaikut-
tavista tekijoistd. VTS-keskukset tekevat tiivista yhteisty6td viranomaisten, satamien ja muiden
yhteistyokumppaneiden kanssa.

Alusliikennepalvelu tukee jadnmurtopalveluja. Talvimerenkulussa VTS-keskukset osallistuvat
aktiivisesti yhteistyohon alusten, jadnmurtajien, luotsien, satamien, jadnmurtojohdon ja valvo-
van viranomaisen kanssa.

Alusliikennepalvelusta tulee erottaa luotsauspalvelut, jotka eivat sisally alusliikennepalveluun.
Luotsauksella tarkoitetaan luotsauslain (561/2023) 3 &:n 12 kohdan mukaan alusten ohjailuun
liittyvaa toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen navigoinnissa aluksen paallikdn neuvonantajana
seka vesialueen ja merenkulun paikallisena asiantuntijana. Alusliikennepalvelu ei ole vaihto-
ehto luotsin kéaytélle. Alusliikennepalvelu tdydentdd luotsausta antamalla luotsille tietoa muun
muassa muiden alusten liikkeista, vaylien kunnosta ja sddolosuhteista.

Alusliikennepalvelulailla on taytanténpantu EMSW-asetuksen edeltdja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2010/65/EU jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista lahtevia
aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY kumoamisesta, jaljem-
pénd ilmoitusmuodollisuusdirektiivi, joka annettiin yli 10 vuotta sitten.

Tall& hetkelld merenkulun tiedonhallintajérjestelmén toimii Portnet-jarjestelmd, joka on alun
perin rakennettu yhteistydssa Merenkulkulaitoksen, Tullin ja Suomen satamien kanssa satamien
liikennetietojen keradmiseksi tilastointia, satamalaskutusta ja merenkulkumaksujen kantoa var-
ten. Portnet-jarjestelman rakentamista varten perustettiin vuonna 1998 Portnet-yhteiso, joka
vastasi Portnet-jarjestelman kehittdmisesta aina vuoteen 2007 asti. Vuodesta 2008 lukien Port-
net-jarjestelman yllapidosta ja kehittdmisesta on vastannut Suomen valtio. Valtiota on edustanut
Portnet-jarjestelman kehittdmisessa 50/50-periaatteella Tulli ja merenkulkuhallinto, joka oli en-
sin Merenkulkulaitos, sitten Liikennevirasto ja nykyisin Liikenne- ja viestintavirasto Traficom.
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Vuodesta 2019 alkaen Portnet-jarjestelmén kehittdmisesta ja yllapidosta on vastannut yksin-
omaan Liikenne- ja viestintavirasto.

Tavoitteena on Portnet-jarjestelmén kehittdmisessa ollut, ettd saadaan "yhden-ikkunan"-periaat-
teella kerattyd Suomen satamille, Tullille ja merenkulun valvontaviranomaisille kaikki tarvitta-
vat ilmoitustiedot ja valittda ne edelleen EU-lainsdéddédnnon vaatimusten mukaisesti Euroopan
meriturvallisuusviraston yllapitdméan SafeSeaNet-jarjestelmaén. Portnet-jarjestelméalld kera-
t&én siis kaikki EU-lainsdadannén mukaiset alusilmoitustiedot meriliikenteessa kuten alusjéte,
-turvatoimi, -vaarallisen lastin ja lastimanifestin ilmoitukset sekéd kansainvalisten sopimusten
mukaiset luettelot aluksen varastoista, miehistostd ja matkustajista seka meriterveysilmoituk-
sista.

Portnet-jarjestelmén keskeisimpié kayttajia ovat laivameklarit, varustamot, huolitsijat, satamat,
tulli ja merenkulun valvontaviranomaiset. Portnet-jérjestelman teknisesta yllapidosta vastaa Lii-
kenne- ja viestintavirasto ja Suomen tulli ilmoitustietojen valvonnasta ja seurannasta. Tullivi-
ranomainen antaa lisaksi tarkempia maarayksia ilmoitusten sisélléstd ja muodosta.

Alusliikennepalvelulain nojalla voi Tulli m&aréta eréitd virhemaksuja. Ndiden virhemaksujen
tdytandonpanosta ei alusliikennepalvelulaissa saadeta. My0s lain seuraamussaantelya olisi pai-
vitettdva vastaamaan nykyisia seuraamussaantelya koskevia vaatimuksia.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991, itsehallintolaki) 27 §:n 1 momentin 13 kohdan mu-
kaan valtakunnalla on lainsaadantdvalta asioissa, jotka koskevat kauppamerenkulkua ja kaup-
pamerenkulun vaylia. Valtakunnalla on lainsdadanté myds 22 kohdan mukaisesti rikosoikeutta
koskevissa asioissa, kuitenkin huomioiden 18 §:n 25 kohdassa saadetty poikkeus siitd, etta teon
rangaistavaksi saatamista ja rangaistuksen madrad koskeva kysymys kuuluu maakunnan lain-
sdadantovaltaan silloin, kun on kysymys maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvasta oikeu-
denalasta.

Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdédéntovalta itsehallintolain 18 §:n 1 momentin 21 kohdan
mukaan asioissa, jotka koskevat muiden ohella kanavia, veneliikennettd ja paikallisen merilii-
kenteen véylid. Saman momentin 14 kohdan mukaan myds opetusta ja oppisopimusta koskevat
asiat kuuluvat lain 27 8:n 39 kohdassa sdadetyin arkistoaineistoa koskevin poikkeuksin maa-
kunnan lainsaédantdvaltaan.

2.2 Kansainvalinen kehitys ja EU:n lainsdadantd

Meriliikenteen ohjausta sadnnell&én ja kehitetddn Kansainvalisessd merenkulkujérjestossa (In-
ternational Maritime Organization, IMO). IMO:n alaisen SOLAS-yleissopimuksen liitteen V
luvussa on alusliikennepalveluja koskeva 12 sdantd. Sen mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat pe-
rustamaan VTS-keskuksia sellaisiin paikkoihin, joissa liikenteen tiheys ja liikenteeseen liittyvat
riskit sitd edellyttavat. Sopimusvaltioiden tulee mahdollisuuksiensa mukaan noudattaa IMO:n
ohjeita VTS-keskuksia perustaessaan. Liséksi sopimusvaltioita velvoitetaan huolehtimaan siit,
ettd niiden lippujen alla purjehtivat alukset kayttavat VTS-keskusten palveluja ja noudattavat
VTS-alueen saantdja. VTS-palvelujen kaytdn saa tehda pakolliseksi vain rannikkovaltion alue-
vesilla.

Voimassa olevan alusliikennepalvelulain keskeisin meriliikenteen ohjausta koskeva kansainvé-
linen sd&dos oli IMO:n paatoslauselma A.857(20) “Guidelines on Vessel Traffic Services”,
jossa séadettiin meriliikenteenohjausta koskevista yleisistd periaatteista. Paatoslauselmassa an-
nettiin ohjeet VVTS-jarjestelmien perustamisesta liikenteellisesti ja ympéristonsuojelullisesti
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kriittisiin paikkoihin, niiden operatiivisesta jarjestamisesté ja yllapitamisesté seké henkilokun-
nan koulutuksesta. Sitd tulisi soveltaa yhdessd 9.12.1994 voimaan tulleen alusten ilmoittautu-
misvelvollisuutta koskevan paatdslauselman MSC.43(64) ja voimassa olevan Kansainvalisen
majakkajarjeston (International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse
Authorities, IALA) VTS-kasikirjan (Vessel Traffic Services Manual) kanssa.

IALA on vuosikymmenien ajan aktiivisesti osallistunut alusliikennepalvelun kehittamiseen.
IALA:n VTS-kasikirjan tarkoituksena on antaa viranomaisille yksityiskohtaista tietoa ja ohjeita
VTS-keskusten perustamisesta, teknisista ratkaisuista ja operatiivisesta toiminnasta. Siina ku-
vataan muun ohella, miten henkildsto tulee kouluttaa, sertifioida ja auditoida.

Paatoslauselmassa A.857(20) pidettiin tarpeellisena, ettd sopimusvaltiot huolehtivat siita, etta
V/TS-keskusten toiminta perustuu lakiin, jossa toimivaltainen viranomainen ja VTS-toiminnasta
vastaava VTS-viranomainen méaaritelladn ja niille annetaan tarvittava toimivalta. Perustettava
VTS-alue tulee madritella ja julistaa VTS-alueeksi. Perustettavan VTS-keskuksen tarjoamien
palvelujen laatu ja taso tulee méaaritelld samoin kuin VTS-operaattoreiden patevyysvaatimukset
ottaen huomioon tarjottavien palvelujen taso. VTS-keskuksen tarjoamiin palveluihin tulisi paa-
toslauselman mukaan kuulua ainakin tiedonantopalveluja, mutta niihin voi kuulua my6s navi-
gointiapua ja liikenteenohjauspalveluja. Jos VTS-keskuksen toimivaltaan kuuluu ohjeiden an-
taminen aluksille, ohjeiden tulisi olla ainoastaan padmaarahakuisia (result orientated). Ohjeiden
mukaisen toimenpiteen yksityiskohdat, kuten esimerkiksi suunta- ja konekéaskyt, tulee jattaa
paallikon paatettavaksi. Luotseilla todetaan heidan paikallistuntemuksensa vuoksi olevan tarkea
rooli alusten turvallisen navigoinnin varmistamisessa yhteisty6ssé VTS-keskusten kanssa.

Paatoslauselma A857(20) korvattiin IMO:n uudella paatoslauselmalla A.1158(32)), joka hy-
vaksyttiin 6.-15.12.2021 jérjestetysséd IMO:n yleiskokouksessa (jatkossa paatdslauselmamuu-
tos). Muutokset vaikuttavat alusliikennepalvelun jarjestamiseen. Paatdslauselmasta poistettiin
yksityiskohtaiset ohjeet VTS:n jarjestamisesta ja tilalle tulivat tavoitteelliset ohjeet. Muun mu-
assa VTS-viranomaisen késite on korvattu VTS-palveluntarjoajan késitteelld, jolloin palvelun-
tarjoajan viranomaisstatuksesta voidaan luopua ja palvelu ostaa, kuten Suomessa on jo toimittu
EU-séantelyn mahdollistamana. Koska suomen kielessa viranomaisella tarkoitetaan vakiintu-
neesti valtion ja kuntien hallintokoneistoon kuuluvia elimid sek& eurooppalaiseen hallintoon
kuuluvia toimielimid, ei termid VTS-viranomainen kaytetd voimassaolevassa alusliikennepal-
velulaissa VTS-palveluntarjoajasta. VTS-palveluntarjoajalla tarkoitetaan kuitenkin voimassa-
olevassa laissa IMO:n péatoslauselmassa A.857(20) tarkoitettua kasitettd V7S authority” ja
siihen on ennen péatodslauselman muutosta viitattu kansainvalisissé yhteyksissa kasitteella VTS
authority”.

Paatoslauselmassa A.1158(32) erillisista VTS-palveluista luovutaan, mika selkeyttaa VVTS-pal-
veluntarjoajan tehtdvia suhteessa palveluun osallistuviin aluksiin. Aiemmin osa VTS-palvelun-
tarjoajista saattoi tarjota vain osaa palveluista, esimerkiksi vain tiedotuksia tai tiedotuksia ja
lilkenteen jarjestelyd, mik& aiheutti epéselvyyttd VTS-toiminnassa eri alueilla. Esimerkiksi
Ruotsissa VTS-palveluntarjoaja antoi aiemmin vain tiedotuksia, vaikka kdytannossé toiminta
oli hyvin vastaavaa kuin Suomessa, jossa rannikolla tarjotaan kaikkia palveluita. Uuden paatos-
lauselman mukaan kaikkien VTS:n tulisi kattaa ndma kaikki toiminnot, ja siten olla yhtenéi-
sempad joka paikassa.VTS:n jarjestaminen mahdollistetaan myds aluevesirajojen ulkopuolella
esimerkiksi IMO:n hyvaksymilla alusten pakollisilla ilmoittautumisjarjestelmilld, kuten Suo-
menlahdella GOFREP (Gulf of Finland Reporting).Muutos ei edellytd muutoksia GOFREP-
osapuolten valisiin sopimuksiin tai toimintatapoihin. IMO:n paatdslauselman uudistamisen yh-
teydessé IALA:n rooli alusliikennepalvelun toiminnallisena ohjeistajana ja kansainvélisesti yh-
denmukaisen toiminnan lisddjana kasvaa. IALA on muokannut ja tulee edelleen muokkaamaan



keskeisid ohjeitaan vastaamaan paremmin nykyajan teknisia ja operointi- ja koulutusvaatimuk-
sia.

Alusliikennepalvelua koskevia patevyyksié ja koulutusta seké sen jarjestdmista koskevien vaa-
timusten lahtoékohtana on SOLAS-yleissopimuksen liitteen V luvun alusliikennepalveluja kos-
keva s&antd 12, jossa velvoitetaan jasenvaltioita mahdollisuuksien mukaan noudattamaan
IMO:n kehittdmia ohjeita. Niilla tarkoitetaan t&ssd yhteydessd IMO:n pééatoslauselmaa
A.1158(32) "Guidelines for Vessel Traffic Services". Paatoslauselman liitteend olevan ohjeiston
5.2.3 kohdan mukaan, toimivaltaisen viranomaisen (Suomessa Liikenne- ja viestintavirasto) tu-
lisi varmistaa, ettd VTS-koulutus on hyvaksyttyé ja VTS-henkildsto sertifioitua. Ohjeiston mu-
kaan VTS-palveluntarjoajan tulisi varmistaa, etta silla on asianmukainen alusliikennepalvelu-
henkildsto ja ettd se on asianmukaisesti koulutettu ja pateva. Tama edellyttaisi henkildstolta
toimivaltaisen viranomaisen hyvéksyman yleisluontoisen koulutuksen hyvaksyttyd suoritta-
mista, hyvéksytysti suoritettua tyopaikkakoulutusta siind VTS-keskuksessa, jossa henkild tyos-
kentelee, toistuvia arviointeja ja kertauskoulutusta patevyyden yll&pitdmisen varmistamiseksi
sekd asianmukaista patevyyttd ja kelpuutusmerkintda. Ohjeistossa rohkaistaan jasenvaltioita ot-
tamaan huomioon IALA:n standardit ja niihin liittyvat suositukset, ohjeistot ja mallikurssit.

Alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja seurantajarjestelmé@ (Long Range ldentification and
Tracking, jaljempéné LRIT-jarjestelmé&) on luotu Ihmishengen turvallisuudesta merell& vuonna
1974 tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen (SopS 11/1981), jaljempana SOLAS-yleissopi-
mus, liitteen V luvun 19-1 saanndilla. LRIT-jarjestelman tarkoituksena on aluksen paikkatieto-
jen kéayttdminen turvatoimi-, turvallisuus- ja meriymparistonsuojelutarkoituksiin. LRIT-jarjes-
telmé& on maailmanlaajuinen satelliittipohjainen jérjestelma, jolla tunnistetaan ja seurataan aluk-
sia. Se ilmoittaa automaattisesti aluksen sijainnin EU:n LRIT-tietojarjestelmé&an ja sen tarkoi-
tuksena on aluksen paikkatietojen k&yttdminen turvatoimi-, turvallisuus- ja meriympéristonsuo-
jelutarkoituksiin.

Jarjestelmaa yllapitdd Euroopan meriturvallisuusvirasto (European Maritime Safety Agency,
EMSA). Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin alusliikennetté koskevan yhteison seu-
ranta- ja tietojarjestelman perustamisesta seké neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta
(2002/59/EY) 6 b artiklan 1 kohdan mukaan aluksilla, joihin sovelletaan SOLAS-yleissopimuk-
sen V/19-1 méardysta ja IMO:n hyvaksymia suorituskykyvaatimuksia ja toiminnallisia vaati-
muksia, on oltava mainitun maarayksen mukainen LRIT-jarjestelma, kun alus kay jasenvaltion
satamassa. Liséksi jasenvaltiot ja komissio toimivat yhteistydssa maarittadkseen vaatimukset,
jotka koskevat jésenvaltioiden kiinteiden AlS-tukiasemien peittoalueeseen kuuluvilla vesialu-
eilla purjehtivien alusten varustamista LRIT-tietojen siirtoon tarvittavilla laitteilla, ja ne esitta-
vit tarvittaessa IMO:lle asianmukaisia toimenpiteita.

Vuosien aikana tapahtuneissa lakimuutoksissa (muun muassa useat virastouudistukset ja liiken-
teenohjauspalveluiden yhtidittdmien) Liikenne- ja viestintaviraston tehtava LRIT-jarjestelméaan
liittyvien laitteiden vaatimuksenmukaisuustestauksen suorittavien ohjelmistopalveluiden tarjo-
ajien hyvéksymisesta ei ole siirtynyt uudistusten mukana Liikenne- ja viestintdvirastolle vaan
siltd on puuttunut muodollinen oikeus hyvaksya LRIT-jérjestelmdan liittyvien laitteiden vaati-
muksenmukaisuustestauksen suorittavat ohjelmistopalveluiden tarjoajat. Lainsaadanté on sisal-
tanyt aiemmin vastaavan toimivaltuuden, kun ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna
1974 tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen liitteen V lukuun tehtyjen muutosten lainsaadan-
non alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta annetun lain 2 § tuli voimaan. Sen mu-
kaan Merenkulkulaitos on toimivaltainen viranomainen, joka tekee alusten kaukotunnistusjar-
jestelmaan liittyvan tietojen vaihdon edellyttdmét sopimukset seka paattada hallinnollisista jar-
Jestelyist, tietojen luovuttamisesta ja vastaanottamisesta ja laitteita koskevista teknisistd méé-
rayksistad. Hallituksen esityksen eduskunnalle ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna
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1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen liitteen V lukuun tehtyjen muutosten hyvaksymi-
sesta sek& laiksi muutosten lainsaadannon alaan kuuluvien méaréysten voimaansaattamisesta
mukaan pykalan nojalla Merenkulkulaitos hoitaa LRIT-jarjestelmaé koskevien laitteiden hy-
véaksynnan (HE 224/2008 vp, s. 4).

EMSW-asetuksella kumotaan ilmoitusmuodollisuusdirektiivi ja luodaan alusliikenteen ilmoi-
tuspalvelu, joka on linjassa EMSW-asetuksen mukaisten harmonisoitujen rajapintojen kanssa.
Sen térkein tavoite on vahvistaa yhdenmukaistetut sadnnét satamakéynteja varten vaadittujen
tietojen tarjoamiselle, erityisesti varmistamalla, ettd samat tietojoukot voidaan ilmoittaa kuhun-
kin merenkulkualan kansalliseen keskitettyyn palvelupisteeseen samalla tavoin eli niin sanottua
yhden ilmoittamisen periaatetta noudattaen. EMSW-asetuksella pyritadn myos helpottamaan
tiedonsiirtoa ilmoittajien, toimivaltaisten viranomaisten ja k&yntisataman satamapalvelujen tar-
joajien sekd muiden jasenvaltioiden valilla.

EMSW-asetus mahdollistaa toimijoille ilmoitusten tekemisen yhtendiselld tavalla EU:n jasen-
valtioissa. Harmonisoitu tietojoukko, harmonisoitu ilmoitusten vastaanottorajapinta, yhteiset
toimintamaaritykset kayttoliittyméasovelluksille seké yhteiset viitetietokannat ja keskitetty kayt-
tajahallinta parantavat asiaankuuluvien jérjestelmien valisia yhteyksid ja yhteentoimivuutta.
Tamé& mahdollistaa tietojen jakamisen ja uudelleenkdyton nykyistd tehokkaammin. Toisin sa-
Inoltlan EMSW-asetuksen muutokset luovat liséksi edellytyksid automaattiselle tietojenkasitte-
ylle.

3 Tavoitteet

Tavoitteena on paivittaa alusliikennepalvelulaki vastaamaan kansainvalista saantelykehitysta.
Samalla paivitetaan alusliikennepalveluasetusta vastaamaan lakiin ehdotettavia muutoksia.

Liséksi esitykselld pannaan taytantoon EMSW-asetuksen vaatimat kansalliset séadésmuutokset
ja tehdaan lainsaadantdon tarpeelliset muutokset, jotta Liikenne- ja viestintaviraston Portnet-
jarjestelmé voidaan korvata uudella merenkulun tiedonhallintajarjestelmalld, joka tayttaa
EMSW-asetuksen aiempaa sadntelya laajemman soveltamisalueen vaatimukset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi paatdslauselmamuutoksen mukaisesti alusliikennepalve-
lun jakamisesta erilaisiin tehtaviin, minka takia jatkossa ei esimerkiksi end4 vahvistettaisi an-
nettavia alusliikennepalvelutehtévia erikseen vaan kysymys olisi alusliikennepalvelusta koko-
naisuutena. Samalla paatdslauselmamuutosta vastaavasti alusliikennepalveluntarjoajan tehta-
vana ollut navigointiapu muutettaisiin kehittyviin ja syntyneisiin vaaratilanteisiin puuttu-
miseksi.

Liséksi ehdotetaan tdsmennyksid nykyisiin alusliikennepalvelua koskeviin patevyysvaatimuk-
siin seké koulutusta ja sen jarjestamista koskeviin vaatimuksiin. Tarkoituksena olisi, ettd alus-
liikennepalveluhenkildston patevyytta ja koulutusta koskevien vaatimusten osalta noudatettai-
siin nykytilaa vastaavasti IALA:n standardeja ja niihin liittyvia suosituksia, ohjeistoja seka mal-
likursseja. Naiden keskeisin siséltd nostettaisiin ehdotettavaan saadostekstiin.

Ehdotetaan, etté jatkossa Liikenne- ja viestintévirasto voisi hyvaksyéa alusten pitkan kantaman
tunnistus- ja seurantajérjestelméadn (Long Range Identification and Tracking, jaljempénéa LRIT-



jarjestelmd) liittyvien laitteiden vaatimuksenmukaisuustestauksen suorittavat ohjelmistopalve-
luiden tarjoajat.

EMSW-asetuksen osalta muutoksilla pannaan taytantoon asetuksen vaatimat kansalliset saados-
muutokset ja tehdaan tarpeelliset muutokset lainsaddantdon, jotta Liikenne- ja viestintaviraston
Portnet-jarjestelmé voidaan korvata uudella merenkulun tiedonhallintajarjestelmélla. EMSW-
asetuksen mukaisen merenkulun tiedonhallintajérjestelman soveltamisalue on laajempi kuin ny-
kyisen ilmoitusmuodollisuusdirektiivin. Tdman vuoksi mukaan tulee ilmoituksia, joita Lii-
kenne- ja viestintdviraston nykyinen tiedonhallintajérjestelma ei kasittele, suurimpana ryhmana
Tullille annettavat ilmoitukset. Asetuksen mydta merenkulun tiedonhallintajarjestelmén tiedon-
vaihdon piiriin tulee mukaan my6s matkustajien rekisterdintia koskevat ilmoitukset meripelas-
tusta varten sekd meriliikenteessé saapuvia tai poistuvia tavaroita koskevat tullille esitettavat
ilmoitukset, jotka voidaan toimittaa joko Tullin jarjestelmé&an tai vaihtoehtoisesti merenkulun
tiedonhallintajarjestelmaan.

Liséksi ehdotetaan saadettavaksi alusliikennepalvelulain mukaisten virhemaksujen taytantoon-
panosta. Ehdotetaan, ettd Oikeusrekisterikeskus (OKR) vastaisi liikennevirhemaksun taytan-
tdonpanosta, ja tdytantdonpanosta sdadettdisiin sakon tdytadntdonpanosta annetussa laissa
(672/2002). Lisaksi esitetadjn paivitettavaksi eraat seuraamussaantelya koskevat pykalat.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Alusliikennepalvelun peruskoulutuksen jarjestdjan akkreditointi ja sen edellyttdmé auditointi
sekd alusliikennepalveluhenkildston koulutussuunnitelmien ja koulutuksen jarjestajien seké
alusliikennepalveluntarjoajan itse jarjestaimén koulutuksen laadun todentamiset aiheuttavat Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle ja valvonnan kohteille uusia kustannuksia. Suurelta osin laadun
valvontaa on tehty jo nykyisen lain mukaisesti. Lisakustannukset riippuvat osittain valinnasta
suorittaa valvontaa jatkossa virkatydna tai palveluhankintana. Liikenne- ja viestintaviraston li-
sdantyvan henkilotyon ja matkakulujen arvo on keskimdarin muutamia tuhansia euroja vuo-
dessa summan vaihdellessa médaréaikaisten valvontatapahtumien ajoituksen mukaan. Liikenne-
ja viestintavirasto voi jatkossa veloittaa joistain valvontatapahtumista paatésmaksulla (maksu-
asetuksessa nykyisin 630 euroa/paatos) ja siihen liittyvina tuntity6- ja matkakuluina (nykyisin
virastoaikana 380 euroa/tunti, muuna aikana 550 euroa/tunti). Tall6in Liikenne- ja viestintavi-
rasto saisi osittain korvauksen toimintamenojen lisdantymisestd. Ulkopuolisten palveluntarjo-
ajien veloitukset laadun todentamisista olisivat oletettavasti saman suuruisia kuin virastolla. Osa
viranomaisvalvonnasta olisi edelleen maksutonta. Valvontatapahtumista voi veloitusten liséksi
aiheutua valvonnan kohteelle sisdisia valmistautumis- ja jarjestelykustannuksia. Koulutuspal-
velujen tarjoaja siirtdisi valvontatapahtumista laskutettuja kustannuksia ja omia lisdkustannuk-
sia asiakashintoihin. Alusliikennepalveluntarjoaja voisi siirtda puolestaan uusia valvonnan kus-
tannuksia palvelun tilaajan kanssa tehtyyn sopimukseen. Jos kotimaisilla koulutusmarkkinoilla
tapahtuisi tarjonnan muutoksia, siitd seuraavat koulutuksen laadun todentamisen kustannukset
olisivat mahdollisesti merkittdvdmmat ja ne poikkeaisivat ennakoidusta kehityksesta. Aluslii-
kennepalveluhenkil6stod voidaan kouluttaa myds ulkomailla. Koulutuskustannuksilla ei ole
alusliikennepalvelun tarjoajan kannalta merkittdvaa eroa kotimaassa ja ulkomailla suoritetun
koulutuksen valilla. Kotimaassa jarjestetyn koulutuksen etuna olisi koulutuksen ammattitaidon
pysyminen Suomessa ja koulutusjarjestelyjen helppous, ulkomailla jérjestetyn koulutuksen
etuna olisivat kielikylvyn saaminen ja ulkomaisten kollegoiden tapaaminen.



EMSW-asetus edellyttad, ettd vuonna 2025 kaikissa Euroopan unionin jasenvaltioissa (ranta-
valtiot) on kdytdssa asetuksen vaatimukset tayttava kansallinen single window -jérjestelmé me-
riliikenteen ilmoitustietojen keruuseen.

Asetuksesta johtuvat merkittdvimmat kustannukset aiheutuvat merenkulun yhdennetyn tiedon-
hallintajérjestelmdn uudistamistarpeesta. Uudistamistarve perustuu asetuksen vaatimuksiin
seké Liikenne- ja viestintaviraston teettdmaén selvitykseen nykyisen merenkulun ilmoitusjér-
jestelman (Portnet) elinkaaresta, jossa todetaan jérjestelman uudistamispaine. Palvelun raken-
taminen jakaantuu vuosille 2021-2025. Palvelun rakentamisvaiheen kokonaisrahoitustarve on
arviolta viisi miljoonaa euroa. Huomioitavaksi tulee myds palvelun yllapidon kustannukset vuo-
desta 2025 alkaen. Yllapidon rahoitus on vélttdméatonta jarjestelmén kayton mahdollistamiseksi.
Kansallisen ilmoitusjérjestelman péivittdmisen tai uusimisen lisaksi asetusehdotuksen velvoit-
teista aiheutuu pienempid kustannuksia muille viranomaisille, kuten Vaylavirastolle, Rajavar-
tiolaitokselle ja Tullille erityisesti jarjestelmarajapintojen rakentamiseen liittyviné kustannuk-
sina.

Palvelun tuottamiseen liittyy ympérivuorokautisella palvelutasovaatimuksella toimiva tukipal-
velu. Tukipalvelun jarjestaminen jarjestetddn siten, ettei siit aiheudu merkittavaa henkiléston
lisdtarvetta viranomaiselle. Tukipalvelun tuottamisessa hyédynnetdédn VTS-palveluntarjoajan
olemassa olevia ympéarivuorokautisella periaatteella toimivia alusten edustajille entuudestaan
tuttuja palveluita seka nykytilannetta vastaavasti Tullin séhkdisen palvelukeskuksen palvelua.

Asetuksessa esitettyjen toimenpiteiden arvioidaan mahdollistavan nykyista tehokkaammin vi-
ranomaisten valisen tiedonvaihdon sek& kansallisesti ettd valtioiden rajat ylittavassa tiedonvaih-
dossa. Tehokkaamman tiedonvaihdon vaikutusten odotetaan nakyvan ilmoittajalle yksinkertai-
sempana ja parempana palveluna. Toimenpiteiden arvioidaan myds parantavan logistiikkaket-
jun toimintaedellytyksia erityisesti tiedon harmonisoinnin johdosta. Euroopan komissio on ar-
vioinut Euroopan unionin tasolla, etta hallinnollisen taakan vahentymisen seurauksena muutok-
sesta varustamoille aiheutuva hyoty olisi merkittava, tuoden 22-25 miljoonaa miehistétuntia
s&astoa vuosien 2020-2030 valisend aikana vastaten arvoltaan 625-720 miljoonaa euroa. Kan-
sallisesti toteutuneet hyoddyt ilmoittajille tullaan mittamaan asiakaskyselyin, palvelun rakenta-
misvaiheessa muutokset voivat aiheuttaa ilmoittajille kustannuksia jarjestelméarajapintojen uu-
distamistarpeena, mutta pitkalla tahtdimella odotetaan tehostamistoimenpiteiden mahdollista-
van tydajan kohdentamista muihin tehtaviin.

Palvelun kaytto on ilmoittajille maksutonta kansainvalisiin sopimuksiin nojaten.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Oikeusrekisterikeskus vastaisi liikennevirhemaksun taytantéonpa-
nosta, ja taytantéonpanosta saddettéisiin sakon taytantddonpanosta annetussa laissa. Oikeusre-
kisterikeskuksella on jo vastaavia taytantdonpanotehtévid sen huolehtiessa yli 40 erilaisen hal-
linnollisen seuraamus-, rike- ja liikennevirhemaksun taytantédnpanosta. Uuden virhemaksun
taytantéonpanon arvioidaan lisddvan ORK:n henkilotyon maaraa. Lisdhenkildston méaran arvi-
oidaan olevan 0,1 henkilévuotta.Seuraamusséaantelyn paivittamisella ei ole kdytdnnon vaikutuk-
sia, silla kysymys on saanndsten teknisista muutoksista.

Vaikutukset perusoikeuksien toteutumisen kannalta

Perustuslain 7 8:ss& saddetddn oikeudesta eldméan ja terveyteen sekd 20 8:ssé julkisen vallan
velvollisuudesta turvata jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon. Alusliikennepalvelua kos-
kevan lakiehdotuksen tarkoitus on ehkéisté ja torjua vahinkoa ja vaaraa, jota meriliikenteessa
voi aiheutua ihmisille, ympdristolle tai omaisuudelle. Ehdotettujen muutosten mydta merenku-
lun onnettomuuksien todenndkoisyyden voidaan arvioida véhenevan esimerkiksi tdsmentyvan

10



patevyys- ja koulutussdéntelyn myo6td. Esityksessd ehdotettavilla muutoksilla on mydnteistéd
vaikutusta liséksi perustuslain 18 §:ssé turvattuun oikeuteen tydhon ja elinkeinovapauteen.

Alusliikennepalvelulakiin endotettavilla alusliikennepalveluhenkildstén patevyytta, koulutusta
ja koulutuksen jarjestamista koskevilla muutoksilla ei arvioida olevan itsessaan merkittavié suo-
ria vaikutuksia ty6td ja elinkeinovapautta koskevaan perusoikeuteen alusliikennepalveluun
osallistuvan henkildston kannalta, silla henkildstoon on jo voimassa olevan lain nojalla kohdis-
tunut suurelta osin vastaavia vaatimuksia. Muutoksilla kuitenkin parannettaisiin koulutukseen
osallistuvien oikeusturvaa ja lisattéisiin koulutuksen jarjestajiin kohdistuvaa viranomaisvalvon-
taa, joilla pohjimmiltaan turvattaisiin ty6ta ja elinkeinovapautta koskevan perusoikeuden toteu-
tumista alusliikennepalveluhenkildston osalta.

Nyt ehdotettavilla muutoksilla sdadettaisiin nykyistd selvemmin koulutuksen jérjestéjien vel-
vollisuuksista ja viranomaisvalvonnasta. Uuden lain myota koulutuksen jérjestéjalta ensinnékin
edellytettaisiin Liikenne- ja viestintéviraston hyvaksyntad. Lisaksi koulutuksen jarjestajalla tu-
lisi olla lakiin perustuva, viranomaisen hyvaksyma koulutusohjelma, jota koulutuksen jarjesta-
jan olisi noudatettava koulutusta jarjestdessadn ja kokeita vastaanottaessaan. Koulutuksen jar-
Jjestajalla ei olisi merkittvad itsendista harkintavaltaa koulutuksen sisallon tai suorituksen arvi-
oinnissa. Lisdksi koulutukseen osallistuvan muutoksenhakukeinoja ehdotetaan tdsmennetta-
vaksi velvoittamalla koulutuksen jarjestdja antamaan koulutukseen osallistuneelle todistus hy-
vaksytysta suorituksesta tai vaihtoehtoisesti hylkdava paatos, jossa selvidisi hylkdyksen perus-
teet. Tutkinnon suorittajalla olisi oikeus hakea oikaisua hylk&avaan paatokseen Liikenne- ja
viestintavirastolta. Selkeyden vuoksi saantelyyn ehdotetaan myos siséllytettavéksi koulutuksen
jarjestdjan virkavastuuta koskeva viittaussdannas.

Siing, missd koulutuksen jérjestdjia koskevat muutokset turvaavat koulutukseen osallistuvien
oikeutta tydhon, merkitsevét ne koulutuksen jérjestdjien kannalta rajoituksia elinkeinonharjoit-
tamista koskevalle oikeudelle. Vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan véhaisia, silla velvoit-
teilla tavoiteltaisiin vain koulutuksen laadun varmentamista.

Voimassa olevassa alusliikennepalvelulaissa on useita Liikenne- ja viestintévirastolle osoitet-
tuja méarayksenantovaltuuksia, joissa maardys kohdistuu yksittaiseen henkil6on tai yritykseen.
Koska méaardys ei sellaisenaan nauti muutoksenhakuoikeutta, ehdotetaan esityksessa useassa
sdannosehdotuksessa maarayksenantovaltuuden sijaan viranomaisen oikeutta tai velvollisuutta
tehdd asiassa paatos.

Ehdotetun 15 a 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksié,
joiden nojalla Liikenne- ja viestintavirasto voisi poikkeusolojen aikana, normaaliolojen hdirio-
tilanteissa tai yleisvaarallisen pandemian aikana poiketa tdman lain vaatimuksista alusliikenne-
ohjaajan patevyystodistusta uusittaessa. Patevyystodistuksen voimassaoloa ei saisi jatkaa poik-
keuksellisin menettelyin kerrallaan enempaa kuin kuusi kuukautta alkuperaisesta patevyysto-
distuksen voimassaolon paattymisajankohdasta. Alusliikenneohjaajan pétevyystodistuksen voi-
massaoloaikaa voitaisiin pidentéa poikkeuksellisin menettelyin, jos normaali uusimismenettely
on merkittavésti vaikeutunut ja poikkeuksellinen menettely on valttamétonta merenkulun jatku-
vuuden turvaamiseksi, eika se aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ymparistolle.

Muutetun ammattisdantelyn suhteellisuusarviointi
Ammatteja koskevan saéntelyn hyvéksymisté edeltavéstd suhteellisuusarvioinnista annetussa

valtioneuvoston asetuksessa (376/2020, jaljempana suhteellisuusarviointiasetus) edellytetdan
oikeasuhtaisuuden arviointia ja selvityksen liittdmista saddoksiin ennen kuin sdadetddn uusia tai
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muutetaan voimassa olevia séanneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista, niiden harjoit-
tamista tai jotakin niiden harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja, asetuksia tai viranomaisen
maarayksia.

Saanneltyja ammatteja koskevan saantelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on varmistet-
tava, etta sdantely voidaan perustella yleisen edun mukaisilla tavoitteilla. Arvioinnissa on eri-
tyisesti harkittava, voidaanko uusia saadoksia tai sdaddosten muuttamista perustella objektiivi-
sesti yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilla syilla taikka
yleiseen etuun liittyvilld, uuden ammatteja koskevan saéntelyn hyvéksymista edeltavastd suh-
teellisuusarvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 18 (EU) 2018/958
(jaljempana suhteellisuusarviointidirektiivi) 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla syilla.

Esityksessd ehdotetaan tdsmennyksid nykyisiin alusliikennepalvelua koskeviin patevyysvaati-
muksiin. Alusliikennepalveluhenkiloston patevyysvaatimuksista ei ole sitovaa EU:n tai kan-
sainvalisen tason saantelya. Alusliikennepalveluhenkildston patevyytta koskevien vaatimusten
osalta Suomessa kuitenkin noudatetaan IALA:n standardeja ja niihin liittyvid suosituksia, oh-
jeistoja seka mallikursseja. Tassa hallituksen esityksessa ndiden keskeisin siséltd nostettaisiin
ehdotettavaan séadostekstiin. Tarkoituksena olisi siten tarkentaa séantelyd vastaamaan kansain-
valisesti yhdenmukaistettuja standardeja, jotka jo nykyisell&&n suurelta osin vastaavat k&ytan-
toa. Liséksi ehdotetaan, ettd alusliikenneohjaajien patevyysvaatimuksia tiukennettaisiin silta
osin, kuin myodnnetyn vahtiperamiehenkirjan lisaksi edellytettaisiin kuuden kuukauden meri-
palvelua kansipéallystossa.

Alusliikennepalveluhenkildston patevyysvaatimukset on vahvasti sidottu merenkulun turvalli-
suuden varmistamista koskevaan paamaaraén. Alusliikenneohjauksen tarkoitus on alusliiken-
teen turvallisuuden lisddminen ja tehokkuuden parantaminen sek& alusliikenteestd ympéristolle
aiheutuvien haittojen ehkaiseminen. Suhteellisuusarviointidirektiivin 6 artiklan 2 kohta erikseen
mainitsee liikenneturvallisuuden yleiseen etuun liittyvana pakottavana syyné, jonka perusteella
voidaan séatad ammatteja koskevista vaatimuksista. Alusliikenneohjauksen luonteesta turvalli-
suuskriittisend toimintana johtuu, ettd henkiloston osaamisella on keskeinen merkitys vaarati-
lanteiden vélttamisessd ja muussa merenkulun turvallisuuden yll&pitdmisessé. Alusliikenneoh-
jaajan ammattipatevyyksista saatamiselle on siten yleiseen etuun liittyva tavoite.

Alusliikennehenkiloston patevyyssadntely on katsottu myos kansainvélisesti tarpeelliseksi.
Alusliikennepalvelua koskevia patevyyksia koskevien vaatimusten ldhtékohtana on SOLAS-
yleissopimuksen liitteen V luvun alusliikennepalveluja koskeva sdénté 12, jossa velvoitetaan
jasenvaltioita mahdollisuuksien mukaan noudattamaan IMO:n kehittdmid ohjeita. Niill tarkoi-
tetaan téssa yhteydessd IMO:n paatoslauselmaa A.1158(32) "Guidelines for Vessel Traffic Ser-
vices". Paatdslauselman liitteena olevan ohjeiston 5.2.3 kohdan mukaan, toimivaltaisen viran-
omaisen (Suomessa Liikenne- ja viestintavirasto) tulisi varmistaa, ettéd alusliikennepalveluhen-
kilostd on sertifioitua. Ohjeiston mukaan VTS-palveluntarjoajan tulisi varmistaa, ettd silld on
asianmukainen alusliikennepalveluhenkildsto ja ettd se on asianmukaisesti koulutettu ja pateva.
Tama edellyttéisi henkilostolta toimivaltaisen viranomaisen hyvéksymén yleisluontoisen kou-
lutuksen hyvéksyttya suorittamista, hyvaksytysti suoritettua tyopaikkakoulutusta siind VTS-
keskuksessa, jossa henkil6 tydskentelee, toistuvia arviointeja ja kertauskoulutusta patevyyden
yllapitdmisen varmistamiseksi seka asianmukaista patevyytta ja kelpuutusmerkintéda. Ohjeis-
tossa rohkaistaan jasenvaltioita ottamaan huomioon IALA:n standardit ja niihin liittyvat suosi-
tukset, ohjeistot ja mallikurssit.

Mydnnetyn vahtiperamiehenkirjan liséksi vaadittu kuuden kuukauden meripalvelukokemus
kansipaallystdssa niin ik&an liittyy merenkulun turvallisuuden varmistamiseen ja on siten ylei-
sen edun vaatima. Kuuden kuukauden meripalvelua koskevan vaatimuksen tarkoituksena on
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varmistaa, ettd hakijalla on riittdv& merenkulun tuntemus ja kokemusta komentosiltatytskente-
lysté. Laadukas alusliikenneohjaus edellyttdd hyvad ymmarrystd merenkulun olosuhteista ja toi-
mintatavoista. Myodnnetyn vahtiperdmiehenkirjan lisaksi vaadittu kuuden kuukauden meripal-
velu kansipéallystossé varmistaa tarvittavaa merenkulkuosaamista, jota ei voida korvata esimer-
kiksi alusliikenneohjaajan peruskoulutuksella ja tyopaikkakoulutuksella.

Suhteellisuusarviointiasetuksen 5 8:n mukaan sadnneltyja ammatteja koskevaa saantelyé val-
mistellessaan viranomaisen on varmistettava, ettd 1 §:ssa tarkoitetut (ammattipatevyyssaantelya
koskevat) saadokset ovat omiaan takaamaan asetetun tavoitteen saavuttamisen eivatka ylita sit,
mik& on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Valmistellessaan saadoksia viranomaisen on otet-
tava huomioon ensinnakin tavoiteltuihin yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin liittyvien riskien
ja varsinkin kuluttajille, ammattihenkil6ille ja muille palvelujen vastaanottajille sek& kolman-
sille osapuolille aiheutuvien riskien luonne. Ammattisaantelyn on siten oltava oikeasuhtaista.

Alusliikenneohjaajan toiminnalla ehkaistaan alusliikenteessa tapahtuvia onnettomuuksia ja vaa-
ratilanteita. Tehokas puuttuminen vaaratilanteisiin edellyttdd asianmukaista osaamista, jota
tassa hallituksen esityksessa ehdotettavilla koulutus- ja patevyysvaatimuksilla tavoitellaan. Eh-
dotetut koulutusvaatimukset ovat suhteellisen kevyité; esimerkiksi alusliikenneohjaajan perus-
kurssi on yleensé pituudeltaan noin kaksi viikkoa. Koulutusvaatimuksia jonkin verran tiukempi
vaatimus olisi edellytys kuuden kuukauden meripalvelun suorittamisesta. Vaatimus varmistaisi
sen, ettd alusliikenneohjaajilla on valmiiksi sellaista osaamista, jota kurssimuotoisella koulu-
tuksella ei voida harjoitella. Esimerkiksi kaytdnndn kokemus komentosiltatydskentelysta on tar-
kedd myos alusliikenneohjaajana toimiessa vaaratilanteiden ennakoimiseksi ja toimijoiden
kanssa kommunikoimiseksi.

Alusliikennepalveluhenkildstollé tulee olla riittdva Kielitaito, jotta he pystyvat viestiméan te-
hokkaasti alueella tyypillisesti kulkevien alusten paallystén kanssa. Englannin kielen osaami-
nen on tarkeaa eri kansallisuutta edustavien alusten palvelemiseksi, silla englanti on kansainva-
linen merenkulun kieli. Toisaalta Suomen vesialueilla kulkee myos sellaisia aluksia, joiden
kanssa kommunikointi edellyttaa riittdvad suomen ja ruotsin kielen taitoa. Tehokas ja oikea-
aikainen viestinta alusten kanssa on keskeisin keino ehkéista uhkaavia onnettomuuksia. Alus-
litkennepalveluhenkilostod koskeva kielitaitovaatimus on siten térked sen varmistamiseksi, etté
alusliikennepalveluhenkildstd kykenee viestimaén alusten kanssa.

Patevyysvaatimuksia ja koulutusta koskeva saantely on keskeisin keino varmistaa alusliikenne-
ohjaajien asianmukainen osaamistaso. Asianmukaiset osaamisvaatimukset merkittavasti vahen-
tavat laivojen matkustajille ja ammattihenkil6ille aiheutuvaa riskid. Valmistelussa on arvioitu,
ettd ehdotettavat muutokset ovat tarpeen merenkulun turvallisuuden varmistamiseksi, eika tur-
vallisuuden varmentamiseksi ja edistamiseksi ole mahdollista kayttdd vahemman rajoittavia
keinoja. Ehdotetut sdanndkset ovat siten tarpeen ja oikeassa suhteessa niilla tavoiteltavaan ylei-
seen etuun nahden. Saannoksia voidaan pitaa asianmukaisina hyvaksyttava syy ja oikeasuhtai-
suuden vaatimus huomioiden ja ne ovat siten omiaan saavuttamaan niiden tavoitteen.

5 Lausuntopalaute
Esityksestd pyydettiin lausunnot kesélla 2023. (Taydennetdan lausuntokierroksen jalkeen.)
6 Saannodskohtaiset perustelut

6.1 Alusliikennepalvelulaki
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2 8. Maaritelmat. Pykalan 21 kohdassa aikaisempi ilmoitusmuodollisuusdirektiivin mééaritelméa
ehdotetaan korvattavaksi maéritelmalla EMSW-asetuksesta. Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) 2019/1239 kumoaa direktiivin 2010/65/EU jasenvaltioiden satamiin saapuvia
ja/tai satamista lahtevid aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin. Pykélan 23 kohdassa
oleva meriliikenteen tilastodirektiivin madritelmé ehdotetaan poistettavaksi, jonka johdosta
myohempien kohtien numerointi muuttuisi.

4 8. Alusliikennepalvelun kieli. Pykalan 1 momentti, jossa saddetédan alusliikennepalveluista,
kumottaisiin, koska paatoslauselmamuutoksen myota alusliikennepalvelun jako erilaisiin alus-
liikennepalvelutehtéviin poistuu. Pykaldssa saadettéisiin jatkossa ainoastaan alusliikennepalve-
lun kielesté. Otsikko muutettaisiin vastaamaan ehdotettua sisaltoa.

5 8. Tiedottaminen. Lain 5 8:ss& sdédetadn aluksille annettavista tiedotuksista. Paatoslauselma-
muutos vaikuttaa pykélassa kaytettavaan kasitteistoon siten, ettd voimassaolevan lain mukaisten
tiedotusten sijasta jatkossa kaytettaisiin nykyista yleisempaa termia tiedottaminen. Téll& ei kui-
tenkaan olisi merkittavaa kaytannon vaikutusta alusten saamiin tietoihin, vaan jatkossakin aluk-
sia tiedotettaisiin pienid poikkeuksia lukuun ottamatta samoissa tilanteissa. Tiedottaminen kos-
kee paitsi VTS-palveluntarjoajan antamia tietoja aluksille, myds kolmansille osapuolille, esi-
merkiksi satamille, suuntautuvaa tiedottamista. Samalla pykalan Kieliasua on paivitetty.

Pykéldn 1 momentin mukaan VTS-palveluntarjoajan olisi annettava aluksen ilmoittautuessa,
madréajoin, tarvittaessa tai aluksen pyytaessa alukselle tietoja, jotka voisivat vaikuttaa sen liik-
kumiseen tai paatoksentekoon. Momentti vastaisi paasisaltoisesti voimassaolevan lain 5 8:n 1
momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan VTS-palveluntarjoaja tiedottaisi aluksia VTS-alueella olevista
muista aluksista, saa- ja jadolosuhteista sekd vedenkorkeudesta, luotsien, jddnmurtajien, hinaa-
jien ja satamien toiminnasta, vaylien ja turvalaitteiden kunnosta ja kaytettavyydesta, alusta uh-
kaavasta vaaratilanteesta sekd muista alusten turvalliseen liikenndintiin vaikuttavista seikoista.

Vedenkorkeudesta tiedottaminen on jatkossa erittdin keskeinen tekija alusten liikkumisessa,
jotta aluksen péaallikkd voi verrata aluksen reittisuunnitelmaan laskettua aluksen tarvitsemaa
varavetta (under keel clearance, UKC) vallitsevaan vedenkorkeuteen tullessaan VTS-alueelle.
Tarvittaessa VTS-palveluntarjoaja voisi aluksen antamin lahtétiedoin tai osoittamalla viran-
omaisen yllapitamat laskentakaavat, tukea péallikon paatoksentekoa turvallisesta syvayksesta.
Tama johtuu samaan aikaan meneilld&n olevasta vedenkorkeuden ilmoittamisen muutoksesta.
Suomen vesialueella siirrytaddn ilmoittamaan vedenkorkeus N2000-viitearvona aiemman keski-
vedenkorkeuden sijasta. Samalla luovutaan vaylilla suurimmasta sallitusta kulkusyvyydesta ja
siirrytadn ilmoittamaan vaylan haraussyvyys. Kulkusyvyys ilmoitetaan jatkossa mitoitussy-
vayksend. Paallikkd voi ylittdd vaylan mitoitussyvadyksen riskiharkintansa ja reittisuunnitel-
maan tehdyn laskelman perusteella. VTS-palveluntarjoaja tiedottaisi aluksen paallikkéa vallit-
sevasta vedenkorkeudesta ja aluksen mitoitussyvayksesta poikkeavasta syvayksestd, joka edel-
Iyttad paallikoltd sen huomioimista reittisuunnitelmassa. Reittisuunnitelma pitdé olla tehtyna
SOLAS-yleissopimuksen chapter V Safety of Navigation Regulation 34:n mukaisesti, jota on
tarkennettu paatdslauselmalla Guidelines for Voyage Planning (ResA.893(21)), ja joka on toi-
meenpantu merilain (674/1994) 6 luvun 3 a §:n ja Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella
viranomaisen aluksen reittisuunnittelusta (TRAFI/12134/03.04.01.00/2011).

Momentti vastaisi padsaantoisesti sisalloltdan voimassaolevan lain 5 8:n 2 momenttia. Momen-
tista kuitenkin ehdotetaan poistettavaksi 2 kohta, jonka mukaan aluksille annetaan tietoja muu-
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toksista voimassaolevan lain 8 8:n mukaisessa perustamispéétoksessé vahvistetuissa VTS-alu-
etta ja sill& liikenndintid koskevissa asioissa. Perustamispéatokseen tehdyistd muutoksista tie-
dottaminen ehdotettaisiin poistettavaksi laista sen vuoksi, ettéd jatkossa perustamispéatoksessa
ei enda paatettaisi, mitd alusliikennepalveluja millakin VTS-alueella tarjotaan. Laissa ehdote-
taan séilytettavéksi yleinen tiedotusvelvollisuus perustamispaatokseen tehtavistd muutoksista
ehdotetun 5 §:n mukaisesti.

Lis&ksi momenttia ehdotetaan muutettavan siten, etté luotsien ja jadnmurtajien toiminnan lisaksi
VTS-palveluntarjoaja tiedottaisi myos hinaajien ja satamien toiminnasta. VTS-palveluntarjoaja
on jo talla hetkelld voinut antaa tiedotuksia laituripaikoista, niiden vapautumisesta, alusliiken-
nettd satama-alueella rajoittavista tekijoista seké& hinaajien saatavuudesta, jos ndain on sataman
kanssa erikseen sovittu. Jatkossakin VVTS-palveluntarjoaja voisi sopia sataman kanssa niista tie-
doista, joista aluksia tiedotettaisiin. Ehdotettu muutos selkeyttéisi vallitsevaa nykytilaa. Jain-
murtajien osalta VTS-palveluntarjoaja antaisi aluksille jatkossakin koordinaattorijgdnmurtajalta
saamansa navigointiohjeet, reittipisteet seka tietoa jadnmurtajien sijainneista ja toiminasta. Li-
séksi VTS varmistaa aluksilta hyvaksyvatkd ja sitoutuvatko ne noudattamaan Suomen talvime-
renkulun ohjeita.2

Vastuu niista tiedoista, jotka saadaan muulta kuin viranomaiselta, olisi tiedon toimittajalla ja
vastuu hinaajan tilaamisesta olisi aluksen paallikolla.

Tietojen antamista koskeva sdannds vastaisi seurantadirektiivin 18 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dan mukaista velvoitetta. Artiklassa saddetdan toimenpiteistd poikkeuksellisen huonoissa saa-
olosuhteissa, jolloin artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jésenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten olisi mahdollisuuksien mukaan annettava satama-alueella olevan tai sinne saapu-
van tai sielté l&htemadn pyrkivan aluksen paéllikolle kaikki tiedot s&a- ja meriolosuhteista seka
tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan annettava tiedotuksia myds alukselle ja sen lastille,
miehistolle ja matkustajille mahdollisesti aiheutuvista vaaroista.

Pykéladn 3 momentin mukaan séatiedotusten olisi perustuttava patevén saatietopalvelun meren-
kulkijoille antamaan sé&atiedotukseen. Momentilla pantaisiin taytdntéon seurantadirektiivin 18
artiklan 3 kohta. Erillista viranomaisen tekemaa pétevyyden arviontiprosessia ei nahda tarpeel-
liseksi, mutta Vaylaviraston tulisi kiinnittdd huomiota saatietopalvelun patevyyteen tehdessaan
tilaussopimuksen alusliikennepalvelun tarjoamisesta VTS-palveluntarjoajan kanssa. 6 8. Kehit-
tyviin ja syntyneisiin vaaratilanteisiin puuttuminen. Voimassa olevan lain 6 §:ssd sdddetaan na-
vigointiavusta. Navigointiapua annetaan tunnistetulle alukselle sen pyynnosté tai VTS-palve-
luntarjoajan havaitessa sen tarpeelliseksi vaikeissa merenkulullisissa tilanteissa tai saa- ja jaa-
olosuhteissa. Navigointiapu on vain padméaaréhakuista ja ohjeellista. Navigointiapuna voidaan
antaa esimerkiksi tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta taikka aluksen laheisyydessa olevien
muiden alusten sijainnista, tunnistetiedoista ja aikeista.

Pykéla ehdotetaan korvattavaksi kokonaisuudessaan uudella 6 8:114, jossa saddettéisiin kehitty-
viin ja syntyneisiin vaaratilanteisiin puuttumisesta. Muutos perustuisi paatoslauselmamuutok-
seen, jossa aiempi navigointiapu muutettiin kehittyviin ja syntyneisiin vaaratilanteisiin puuttu-
misella.

2 Ks. tarkemmin: VTS:n toiminta talvimerenkulun sadntdjen varmistamisessa, Suomen talvimerenkulku,
ohjeita talvimerenkulun toimijoille. https://vayla.fi/documents/25230764/35601620/Suomen_talvi-
merenkulku 2022-23+(1).pdf/
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Pykaladn 1 momentin momentissa saddettdisiin tilanteista, joissa VTS-palveluntarjoaja avustaisi
alusta vaaratilanteen uhatessa, vaikeissa merenkulullisissa tilanteissa tai sdé- ja jadolosuhteiden
niin vaatiessa. VTS-palveluntarjoaja avustaisi alusta joko sen pyynnosta tai VTS-palveluntar-
joajan havaitessa sen tarpeelliseksi. Téllaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi aluksen harhau-
tuminen reitiltdan tai vaylalta, ajaminen kohti matalaa tai kun aluksen kayttdmén syvayksen
turvallisuudesta syntyy epdvarmuutta.

Navigoinnissa avustamisen tavoitteena tulee olla aluksen saaminen turvalliseen paikkaan, kuten
takaisin vaylaalueella tai luotsi- tai ankkuripaikalle, jotta alus voi jatkaa turvallisesti matkaansa
tai suorittaa tarvittavat korjaustoimenpiteet.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti VTS-palveluntarjoaja avustaisi alusta jatkossakin ainoastaan
ohjeellisesti ja paamaarahakuisesti.

Pykéladn 3 momentin mukaisesti alusta voitaisiin avustaa antamalla tietoja sen suunnasta ja no-
peudesta, sen sijainnista kiinteiden turvalaitteiden, vaylan, sen kaanndspisteiden, luotsi- tai ank-
kuripaikan taikka merenkulullisten vaarojen suhteen, varoituksia, neuvoja tai ohjeistuksia tie-
tylle alukselle seka tietoja muista vastaavista seikoista. Alusta voidaan neuvoa valttdmaan na-
vigoinnin kannalta vaarallista aluetta tai valttdimaan yhteentérmdyksen vaaraa esimerkiksi
muuttamalla suuntaa tai nopeutta. Liséksi aluksia voidaan varoittaa niiden navigoidessa vayla-
alueiden ulkopuolella tai kohti matalaa seké aluksen aikoessa kayttaa vaylad, jonka mitoitussy-
vdys on pienempi kuin aluksen syvays. llmeisten vaaratilanteiden, kuten pohjakosketuksen tai
yhteentdrméayksen, estamiseksi aluksia voidaan myds ohjeistaa muuttamaan suuntaa tai no-
peutta aluksen saattamiseksi turvalliselle vesialueelle.

7 8. Alusliikenteen jarjesteleminen. Ehdotetaan, ettd pyk&ldn sanamuoto muutettaisiin vastaa-
maan paatdslauselmamuutosta ja samalla korostettaisiin, etta alusliikenteen jarjestely on laa-
jempi kokonaisuus kuin ainoastaan vaaratilanteiden ja ruuhkien ehkaisemista. Otsikko yhden-
mukaistettaisiin luvun muiden pykélien otsikoiden kanssa.

Pykéaldan 1 momentin mukaan VTS-palveluntarjoaja jarjestelee alusliikennettd VTS-alueella.
Liikennettd jarjestelladn VTS-alueiden pysyvien liikennejarjestelyiden suhteen, esimerkiksi il-
moittamalla aluksille jérjestys, jossa ne voivat menna kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueille. Li-
sdksi liikennettéd jarjestellaan liikennetilanteiden vaatiessa koko VTS-alueella ennakoimalla
aluksien liikkeita ruuhkien tai vaaratilanteiden estamiseksi ja yleisen tehokkuuden paranta-
miseksi. Liikenteenjérjestelylld voidaan varmistaa, ettd esimerkiksi erikoiskuljetuksilla, hitaasti
kulkevilla hinauksilla tai muilla aluksilla, joiden ohjailukyky on rajoitettu, on riittavasti tilaa
turvalliseen navigointiin. Jarjestely tapahtuu neuvomalla ja ohjeistamalla muita aluksia séilyt-
tdmaan turvallisen etaisyyden, esimerkiksi muuttamalla nopeutta tai kayttamalla vaihtoehtoisia
vaylid. Tarvittaessa aluksille voidaan ilmoittaa jérjestys, jossa tietty vaylanosuus tulisi ohittaa.
Liikennetta jarjestellaan vastaavasti myos luotsipaikkojen laheisyydessa, jotta aluksille voidaan
varmistaa turvallinen tila luotsin otto- ja jattotilanteissa.

Pykaldn 2 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen eli Liikenne- ja viestintavirasto voi
vaaratilanteiden ja ruuhkien estamiseksi maarata VTS-alueelle pysyvana liikennejarjestelyna
kohtaamiskiellon ja kohtaamispaikan, ohittamiskiellon ja ohittamispaikan, l&htéluvan satamasta
tai ankkurointipaikalta ja VTS-alueelle saapumisluvan, liikenteen porrastusjarjestelyn ajan tai
matkan suhteen, pakollisen reitin VTS-alueella vaarallista tai ymparistoé pilaavaa lastia kuljet-
taville aluksille ja erikoiskuljetuksille seka ankkurointikiellon ja ankkurointipaikan. Nama py-
syvat liikennejarjestelyn keinot vastaisivat voimassaolevan lain sisaltoa.
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8 8. Perustamispaatds. Pykalan 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan péaatoslausel-
mamuutosta. Momentin 3 kohta, jonka mukaan perustamispdatoksessa on vahvistettava annet-
tavat alusliikennepalvelut seké se missa laajuudessa niitd annetaan, ehdotetaan kumottavaksi,
sillé erillisista alusliikennepalveluista on péaatdslauselmamuutoksella luovuttu. Nain momentin
4-9 kohdat siirtyisivat uusiksi 3-8 kohdiksi.

Pykalan 3 momentti, jonka mukaan toimivaltainen viranomainen voi vahvistaa VTS-alueen sek-
toreille ja osa-alueille eri alusliikennepalveluja, endotetaan kumottavaksi paatoslauselmamuu-
toksen myoté.

9 8. Perustamispaattksen muuttaminen tai peruuttaminen. Pykéaldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavan siten, etta perustamispéaatoksen muutos- tai peruuttamisesityksen voisi tehdd VTS-
palveluntarjoajan liséksi myos Vaylavirasto. Vaylavirastolla voisi olla tarve esittdd muutoksia
tai peruuttamista perustamispadtokseen esimerkiksi koskien alusliikennepalvelua yllapitavaa
VTS-palveluntarjoajaa, VTS-aluetta, VTS-palveluntarjoajan palvelutasoa ottaen huomioon sen
roolin alusliikennepalvelun jérjest&jana.

Pykaldan lisattaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen on kuultava
Véylavirastoa ja VTS-palveluntarjoajaa seké tarvittaessa satamanpitdjad ennen perustamispaa-
toksen muuttamista tai peruuttamista. Voidaan pitaa tarpeellisena, ettd Vaylavirastolla ja VTS-
palveluntarjoajalla olisi mahdollisuus ilmaista ndkemyksensa perustamispaatoksen muuttami-
sesta tai peruuttamisesta ennen Liikenne- ja viestintaviraston paatoksen tekemistd. Kuulemisen
ei tulisi kuitenkaan johtaa aiheettomiin viivastyksiin.

11 8. Alusliikenneohjaajan patevyys. Pykald ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paatoslau-
selmamuutosta.

Pykéladn 1 momentin mukaan alusliikenneohjaajalla tulee olla sellainen patevyys, ettd han pys-
tyy alusliikennepalvelun turvalliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen. Pykalaa ehdotetaan tayden-
nettavaksi siten, ettd alusliikenneohjaajan tulisi ammattipatevyytensa lisaksi myds toimintaky-
vyltadan kyeté alusliikennepalvelun turvalliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen. Alusliikenneoh-
jaus on turvallisuuskriittistd toimintaa, ja alusliikenneohjaajien on tydssaan kyettava antamaan
oikea-aikaisia ja oikeinmitoitettuja suosituksia, ohjeita ja paatoksia. Patevyytta ja toimintaky-
kya koskevalla vaatimuksella tarkoitettaisiin siksi seka riittavaa osaamistasoa etta henkilén omi-
naisuuksiin liittyvia tekijoita. Riittdvan patevyyden liséksi alusliikenneohjaajan toimintakyvyn
tulisi olla riittdva alusliikennepalvelun turvallisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan kielellisia muutoksia. Momentin viimeinen virke, jonka mu-
kaan VTS-palveluntarjoaja tekee patevyystodistukseen merkinnan suoritetusta tyopaikkakoulu-
tuksesta, ehdotetaan kumottavaksi.

Pykéldn 3 momentissa sdédetysta tyopaikkakoulutusta koskevasta erillisesta laatujarjestelmésté
ja sen hyvaksymisestd on luovuttu. Uudessa 14 a §8:n 1 momentissa séadetdan alusliikennepal-
velua koskevista tyopaikkakoulutus- ja tdydennyskoulutusohjelmista. Koulutusohjelmia koske-
vasta hyvaksynnasta saadetadn samaisessa uudessa momentissa. 14 a §:n 2 momentissa naita
ohjelmia koskeva valvontavastuu on asetettu Liikenne- ja viestintavirastolle.

Pykéladn 4 momenttia koskeva valtuussaannds koskien tydpaikkakoulutuksen laatujéarjestelmaa
kumotaan tarpeettomana.

11 a 8. Alusliikenneohjaajan peruskoulutus. Pykaldssa ehdotetaan sdédettavéksi alusliikenne-
ohjaajan peruskoulutuksesta, josta sdadetddn voimassa olevan lain 12 §:n 1 momentissa sek&
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voimassaolevan alusliikennepalveluasetuksen 2 §:ssé. Alusliikenneohjaajan peruskoulutuksella
tarkoitettaisiin kurssimuotoista koulutusta, joka koostuu teoriasta seké& simulaattoriharjoituk-
sista. Koulutuksen tarkoituksena on antaa henkil6lle perustietoa alusliikennepalvelusta ja nain
tukea kéaytannon tyopaikkakoulutuksen suorittamista. Koulutus jérjestettaisiin merenkulun kou-
lutusta jarjestavassa oppilaitoksessa tai ammattikorkeakoulussa. Alusliikennepalvelua koskevaa
koulutusta on Suomessa jarjestanyt ainakin Aboa Mare, joka jarjestdé sekd merenkulkualan pe-
rustutkintoja ettd ammattikorkeakoulututkintoja.

Pykéldn 1 momentissa saddettéisiin voimassaolevaa alusliikennepalveluasetuksen 2 §:n 1 mo-
menttia vastaavasti, ettd alusliikenneohjaajan peruskoulutus on jarjestettdava sitd koskevan kou-
lutusohjelman mukaisesti. Lisdksi saddettdisiin, ettd VTS-palveluntarjoajan on huomioitava
koulutusohjelma laatujarjestelméassédén. Tama tarkoittaisi vahintdan sen varmistamista, etta
V/TS-palveluntarjoaja hankkii peruskoulutuksen akkreditoidulta koulutuksen jérjestéjalté, jonka
kou§lutusohjelma on hyvéksytty. Koulutusohjelman hyvaksymisestd ehdotetaan saadettavaksi
14 §:ssa.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin asiakokonaisuuksista, joita koulutukseen olisi siséllytettava.
Voimassa olevassa laissa vastaava sééntely on 25 §:n 1 momentissa. Koulutukseen sisaltyvié
asiakokonaisuuksia olisivat 1) alusliikennepalvelun perustiedot; 2) alusliikennepalvelussa edel-
lytettévé viestinté; 3) alusliikennepalvelussa sovellettavat sdadokset ja madraykset; 4) aluslii-
kenneohjaajan merenkulun tuntemus; 5) laitteistotuntemus; 6) inhimilliset tekijat; seké 7) poik-
keustilanteiden hallinta. Kyseiset asiakokonaisuudet sisaltaisivat keskeisimmat alusliikenneoh-
jaajan tyossa hallittavat asiat ja sisdltyvat myds IALA:n mallikurssiin C0103-1. IALA:n suosi-
tuksessa R0103 (V-103) alusliikennepalveluhenkildston koulutuksesta ja péatevyyksista suosi-
tellaan toimivaltaisille viranomaisille ja VTS-palveluntarjoajille VTS-koulutuksen jarjestamisté
ja VTS-patevyyksien myontamista IALA:n suositusten ja mallikurssien mukaisesti.

Suhteessa voimassaolevaan séantelyyn asiakokonaisuudet on muutettu voimassaolevia IALA:n
mallikursseja vastaaviksi. Alusliikenneohjaajan peruskoulutusta koskeva kurssi (C0103-1) oh-
jaa muihin kursseihin tehtavia rakenteellisia uudistuksia kaytannollisisté syista. Koulutettavien
kokonaisuuksien tulisi olla samoja koko koulutuspolun Iapi, siita riippumatta mihin VVTS-tehta-
vaan henkil6d koulutetaan. Viimeisimmassd péivitysmuutoksessa peruskoulutusta koskevan
mallikurssin moduulien nimiin, jarjestykseen ja sisaltdihin on tehty muutoksia, jotta ne olisivat
paremmin linjassa muiden merenkulun koulutusta ohjaavien sopimusten kanssa.

Aikaisemman neljan kokonaisuuden sijaan asiakokonaisuuksia olisi seitsemén. Suhteessa voi-
massaolevaan sééantelyyn vaatimus alusliikennepalvelussa edellytettévien viestintataitojen si-
sallyttamisestd koulutukseen olisi laintasolla uusi. Alusliikennepalvelussa edellytettdvaa vies-
tintad koskeva opetus on kuitenkin sisaltynyt jo pitkaan IALA:n suositusten mukaisiin malli-
kursseihin. Erilaiset viestinnassa esiintyneet puutteet ovat yksi keskeisimmista onnettomuuksiin
johtavista tekijoista. Alusliikennepalvelussa edellytettavalla viestinnélla tarkoitetaan alusliiken-
neohjaajan yhteydenpitoa esimerkiksi aluksiin ja sidosryhmiin.

Suhteessa voimassaolevaan lakiin uusia kokonaisuuksia olisivat myos alusliikenneohjaajan me-
renkulun tuntemus, laitteistotuntemus seka inhimilliset tekijat. Myds naméa aihekokonaisuudet
ovat kuuluneet IALA:n mallikurssien siséltdihin jo aikaissmminkin. Merenkulun tuntemus on
keskeinen osaamisalue alusliikennepalvelutehtévissa ja sen takia olennainen osa alusliikenne-
ohjaajan peruskoulutusta. Alusliikennepalvelutehtévissa edellytettavien laitteiden ja jérjestel-
mien hallinta on vélttdmatonta sujuvan ja turvallisen alusliikennepalvelun takaamiseksi. Inhi-
milliset tekijat alusliikennepalvelussa tarkoittaa muun muassa alusliikennepalvelussa vaadittu-
jen sosiaalisten ja psykologisten tietojen seka taitojen hallintaan liittyvad koulutusta.
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Pykalan 3 momentissa s&adettéisiin voimassa olevan alusliikenneasetuksen 2 8:n 2 momenttia
vastaavasti, ettd peruskoulutukseen on kuuluttava alusliikennepalvelun teoriaa ja simulaatiohar-
joittelua. Simulaatioharjoittelun olisi siséllettava riskiarvion perusteella tunnistettujen poik-
keustilanteiden hallintaa muiden peruskoulutukseen liittyvien asioiden lisaksi. Harjoittelun olisi
pohjattava tositilanteissa mahdollisesti eteen tuleviin ongelmatilanteisiin. Se, milta osin koulu-
tus jérjestetdan teoriaopetuksena ja miltd osin simulaatioharjoitteluna, olisi ilmettava koulutus-
ohjelmasta. S&annoksen tarkoituksena on varmistaa, etta erilaiset tydssa mahdollisesti kohdat-
tavat poikkeukselliset tilanteet huomioidaan koulutuksessa.

Pykéladn 4 momentissa saddettéisiin voimassa olevaa alusliikennepalveluasetuksen 2 8:n 4 mo-
menttia vastaavasti, ettd peruskoulutus on suoritettava ennen 11 b §:n mukaisen tydpaikkakou-
lutuksen pééattymistd. S&annos vastaa IALA:n suosituksia. Peruskoulutuksen suorittaminen en-
nen tydpaikkakoulutuksen péattymista toteuttaa mallia, jossa perustaitojen oppimisen jalkeen
harjoitellaan niiden soveltamista kaytantoon.

Pykélan 5 momenttiin ehdotetaan sisallytettavaksi uusi sdannos siitd, etta peruskoulutuksen jar-
jestavan oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun tulisi antaa suorituksesta todistus tai hylkaava
padtos. Paatoksenteossa, joka koskee koulutuksen suorittamisen hyvaksymisté tai hylk&ysta, on
kyse julkisen vallan kaytost, silla paatoksella on merkitystd koulutukseen osallistuvan amma-
tinharjoittamista koskevan perusoikeuden kannalta. Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen
saaminen edellyttad peruskoulutuksen hyvaksyttya suorittamista. Osallistujan on siksi saatava
paatds, johon voi halutessaan hakea oikaisua. Paatokseen voisi lain 31 §:n mukaisesti hakea
oikaisua.

Voimassaolevaan alusliikennepalveluasetuksen 2 §:n 3 momenttiin nédhden, ehdotettavasta py-
kalasta on poistettu mahdollisuus mydntaa vapautus jostakin peruskoulutuksen osa-alueesta.
Mahdollisuus on perustunut IALA:n ohjeeseen G1156 (Recruitment, training and assessment
of VTS personnel). Kyseisia vapautuksia ei ole tarvinnut myontaa, vaan kaytannossa kaikki Suo-
messa rekrytoitavat alusliikenneohjaajat suorittavat peruskoulutuksen kokonaisuudessaan.
Poikkeamismahdollisuudesta luopuminen takaa yhdenvertaisen koulutuksen kaikille alusliiken-
neohjaajille. Kyseessé on lyhyt kurssi, joten kurssin suorittaminen kokonaisuudessaan ei mer-
kitsisi suurta lisavelvoitetta, vaikka koulutettavalla olisikin osaamista muuta kautta.

11 b 8. Alusliikenneohjaajan tydpaikkakoulutus. Uudessa 11 b pykaldssa ehdotetaan saddetta-
vaksi alusliikenneohjaajan tydpaikkakoulutuksesta osittain vastaavasti, kuin voimassa olevassa
alusliikennepalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Tyopaikkakoulutuksella tarkoi-
tetaan peruskoulutuksen jélkeen suoritettavaa koulutusta, joka siséltda tarkemman koulutuksen
muun muassa kustakin tydssa kaytettavasta jarjestelmasta ja alueesta. Ty6paikkakoulutuksen
tarkoituksena on valmistaa henkil6a varsinaiseen alusliikenneohjaajan tehtavaan yhdistamalla
peruskoulutuksen antama teoria- ja simulaattorikoulutus kaytantéon. Koulutusjakson tavoit-
teena on varmistaa, ettd henkild on perehtynyt riittdvassa laajuudessa kyseiseen VTS-alueeseen
sekd VTS-keskuksen laitteisiin, jarjestelmiin ja menettelytapoihin. Tyopaikkakoulutus tapahtuu
valvotusti tydssa oppimisena.

Pykéldn 1 momentissa saddettéisiin voimassaolevaa alusliikennepalveluasetuksen 4 §:n 1 mo-
menttia vastaavasti VTS-palveluntarjoajan velvollisuudesta vastata alusliikenneohjaajan tyo-
paikkakoulutuksen jarjestamisestd VTS-keskuksessa. Lisédksi momentissa saddettdisiin esimer-
kiksi alusliikenneohjaajan peruskoulutusta vastaavasti, etta alusliikenneohjaajan tyépaikkakou-
lutus on jarjestettava sita koskevan koulutusohjelman mukaisesti. Voimassaolevaa asetuksen 1
8:n 2 momenttia vastaavasti momentissa saadettaisiin, ettd tyépaikkakoulutusohjelmasta olisi
myos kaytava ilmi menetelmd, jolla arvioidaan, onko koulutusjakso suoritettu hyvaksytysti ja
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onko tyontekijalla valmius aloittaa itsendinen alusliikenneohjaajana tydskentely. Voimassaole-
van asetuksen 1 8:n 3 momenttia vastaavasti tyopaikkakoulutussuunnitelmaan olisi lisaksi si-
séllytettéava ohjeistus siitd, miten menetellddn vanhentunutta kelpuutusmerkintad uusittaessa.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan sisallytettdvan asiakokonaisuudet, jotka olisi vahintaén sisal-
Iytettdvé koulutukseen. Naité olisivat 1) tiedot VTS-alueesta, sen vaylastosta ja alusliikenteestd;
2) alusliikennepalvelussa edellytettdva viestintd; 3) alusliikennepalvelussa sovellettavat sdén-
nokset ja maaraykset; 4) alusliikennepalvelutehtévat; 5) VTS-keskuksen teknisten jérjestelmien
ja laitteiden kayttdminen; 6) inhimilliset tekijat; 7) VTS-alueen sekd VTS-keskuksen hata- ja
poikkeustilanteiden hallinta.

Ehdotus vastaa osittain voimassaolevan asetuksen 4 §:n 3 momenttia. VVoimassaolevaan séan-
telyyn nahden uusia kokonaisuuksia olisivat 2) alusliikennepalvelutehtévissa edellytettava vies-
tinté, 3) alusliikennepalvelua koskevat saddokset ja méaérdykset, 4) alusliikennepalvelutehtavat,
sekd 6) inhimilliset tekijat. Naihin kokonaisuuksiin kuuluvat siséallot ovat aiemminkin kuuluneet
IALA:n mallikursseihin. TyOpaikkakoulutuksen asiakokonaisuudet on pdivitetty vastaamaan
IALA:n mallikurssin sisaltoa. Alusliikenneohjaajan tydpaikkakoulutukseen sisaltyvien asiako-
konaisuuksien tulee vastata peruskoulutuksen siséltokokonaisuuksia, silla tydpaikkakoulutuk-
sen tarkoituksena on syventaa peruskoulutuksessa opittuja tietoja ja taitoja. Ehdotettava mo-
mentti vastaisi siten IALA:n alusliikenneohjaajien koulutusta ja sertifiointia koskevan malli-
kurssin C0103-3 keskeista sisaltod. Kansainvalisesti kaytdssa olevien suositusten kanssa yhden-
mukaisen tyopaikkakoulutuksen tarkoituksena on varmistaa kansainvalisesti yhdenmukainen
palvelun taso.

Pykéladn 2 momentin 2 kohta koskisi alusliikennepalvelutehtévissa edellytettdvaa viestintaa. Li-
sayksen tarkoituksena on varmistaa, ettd tyopaikkakoulutuksessa varmistetaan asianmukaiset
eri toimijoiden valiseen kommunikointiin, kuten radioliikenteeseen aluksen ja alusliikenneoh-
jaajan valilla, liittyvat viestintataidot, kuten myods IALA:n mallikurssi (C0103-3) ohjeistaa.
Viestintataitojen nostaminen lain tasolle on tarkeéd, silla puutteellinen kommunikaatio on yksi
keskeisimmisté onnettomuuksiin johtavista tekijoista.

Pykaldn 2 momentin 3 kohdassa alusliikennepalvelua koskevilla sd&dnndksilla ja maarayksilla
viitattaisiin sekd kansallisiin ettd kansainvélisiin alusliikenneohjaajan ty6ta koskeviin sdannok-
siin. TyOpaikkakoulutuksella varmistetaan, ettd henkild tuntee alusliikennepalvelua koskevat
sédannokset ja maardykset seké niiden merkityksen myos kéytdnnon tydtehtévissa.

Pykaldn 2 momentin 4 kohdan mukaan siihen kuuluvat alusliikennepalvelutehtdvét, niiden erot
ja toteuttaminen ké&ytédnnossa. Tyopaikkakoulutuksessa alusliikenneohjaaja perehtyy kéytannon
tyotehtaviin paikallisissa olosuhteissa ja valvotussa ohjauksessa.

Pykéldn 2 momentin 6 kohdan inhimillisia tekijoita koskevaan kokonaisuuteen kuuluu perus-
koulutusta vastaavasti muun muassa alusliikennepalvelussa vaadittujen sosiaalisten ja psykolo-
gisten tietojen seka taitojen hallintaan liittyvaa kaytannén koulutusta.

IALA:n mallikurssi C0103-3:n mukaan henkil6n tulee saada tehtdvaansa tydpaikalla tapahtuvaa
kaytannon koulutusta ennen kuin han voi toimia alusliikenneohjaajana. Tyopaikkakoulutus on
koulutettavan opettamista toimimaan paikallisten olosuhteiden ja siihen sopivien vélineiden ja
ohjeiden mukaan. Erityisen korostuneesti tdmé tulee ilmi momentin 1 kohdan osalta, sill4d VTS-
alue, sen vaylasto ja alusliikenne ovat erilaiset kullakin alueella. Samoin 2 kohdan mukaisesti
edellytettavat viestintataidot ovat esimerkiksi satamien ja sen palveluiden erilaisuudesta johtuen
tapauskohtaisia. Lisaksi VTS-keskuksen laitteiden ja teknisten jarjestelmien kdytossa (5 kohta)
seka haté- ja poikkeustilaohjeistuksissa voi olla vaihtelua eri alueiden erityispiirteiden mukaan.
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Asiakokonaisuuksien siséllyttdminen tyopaikkakoulutukseen on olennaista, silld ne ovat sisél-
I61lisesti luonteeltaan sellaisia, etté niité el voi kouluttaa yleisluonteisessa ymparistossa oppilai-
toksessa, vaan kaikki kohdat liittyvat alueellisiin erikoispiirteisiin. Mainitut asiakokonaisuudet
muodostaisivat tyopaikkakoulutuksen vahimmadistason, eli tyopaikkakoulutus saataisiin jarjes-
t44 my0s ehdotettua laajempana.

Pykéalan 3 momentti sisaltdisi tarkemmat sadnnokset tyopaikkakoulutuksen suorittamisesta.
Tyopaikkakoulutus suoritettaisiin kaytannon tyoharjoitteluna tydpaikkakouluttajan johdolla.
Tyo6paikkakouluttajan olisi valvottava, ohjattava ja arvioitava koulutettavan toimintaa koulutus-
tilanteen aikana seuraamalla radioliikennetté ja VTS-tilannekuvaa seké tarvittaessa puututtava
koulutettavan toimintaan. Ehdotettu momentti on sisalloltdén lahes vastaava kuin alusliiken-
nepalveluasetuksen 4 §:n 2 momentti. Uutena lisayksené lakiin ehdotetaan kirjattavaksi mai-
ninta siité, etta tyopaikkakouluttajan on valvonnan ja arvioinnin liséksi ohjattava koulutettavan
toimintaa. Nykytilaa vastaavasti ja IALA:n mallikurssien mukaisesti tydpaikkakouluttajan tulee
aktiivisesti edistaa koulutettavan osaamisen kehittymista.

Ty0Opaikkakouluttajan vastuulla saisi olla ainoastaan yksi koulutettava operatiivista vahtityds-
kentelya harjoiteltaessa. Talla varmistettaisiin se, etta kouluttajalla olisi mahdollisuus seurata
riittavalla tarkkuudella koulutettavan tyéskentelyd ja néin varmistaa alusliikennepalvelun hoi-
taminen vaatimusten mukaisella tasolla koulutustapahtumasta huolimatta.

Liséksi saadettéisiin, etta tyopaikkakoulutuksesta on pidettdva kirjaa, josta selvida koulutuksen
edistyminen, koulutusméarét ja -ajankohdat. Kirjan pitdminen voitaisiin toteuttaa kayttamalla
koulutuskirjaa, johon sekd kouluttaja ettd koulutettava voisivat tehdd merkint6ja. VTS-palve-
luntarjoaja voisi tarkistaa koulutuskirjasta vaadittavan tyépaikkakoulutuksen toteutumisen en-
nen kelpuutusmerkinnan myontamistd. Vaatimus tyopaikkakoulutuksen dokumentaatiosta olisi
tarpeen myos osana koulutuksen laadunvarmistamista. Lisaksi dokumentaatio voi toimia néayt-
téné palvelun auditoinnissa.

Pykélan 4 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi sd&nnds siitd, ettd VTS-palveluntarjoajan tu-
lisi antaa suorituksesta todistus tai hylkadva paatos. Paatoksenteossa, joka koskee koulutuksen
suorittamisen hyvéksymista tai hylkdysta, on kyse julkisen vallan k&ytost, silla paatoksella on
merkitysta koulutukseen osallistuvan ammatinharjoittamista koskevan perusoikeuden kannalta.
Alusliikenneohjaajan tulee suorittaa tydpaikkakoulutus hyvéksytysti, jotta han voi harjoittaa
ammattiaan. Osallistujan on siksi saatava paatds, johon voi halutessaan hakea oikaisua. Paatok-
seen voisi lain 31 §:n mukaisesti hakea oikaisua.

Erona voimassa olevaan asetuksen 4 §8:n 5 momenttiin pykélassa ei sdadettési erikseen tyopaik-
kakoulutuksen enimmadiskestosta. Enimmaéiskestosta séatamiselle ei arvioida olevan tarvetta.
Tyo6paikkakoulutuksen kestoon vaikuttavat useat asiat, kuten esimerkiksi henkilén aikaisempi
alusliikennepalvelukokemus, VTS-keskuksen tehtdvat VTS-alueella sekd VTS-alueen liiken-
teelliset ja maantieteelliset ominaisuudet. Sekd koulutukseen osallistuvan ettd VTS-palvelun-
tarjoajan tavoitteena on saada keskuksen kayttoon osaavaa henkilostod heti, kun taitotaso on
riittdvd. Vahimmaiskestoltaan koulutuksen tulisi olla sellainen, ettd henkilon voidaan todeta
hallitsevan tyopaikkakoulutussuunnitelmassa madritetyt tiedot ja taidot kaytannossa.

11 ¢ 8. Ammatillinen tdydennyskoulutus. Uudessa 11 ¢ pykalassa ehdotetaan saddettavéksi voi-
massaolevan alusliikennepalvelusta annetun asetuksen 9 §:44 p&&osin vastaavasti ammatillisesta
tdydennyskoulutuksesta. Ammatillisella tdydennyskoulutuksella tarkoitettaisiin syventavaa
kurssia, joka olisi toisena edellytyksend alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen uusimiselle.
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Pykéladn 1 momentissa saadettaisiin, ettd VTS-palveluntarjoaja vastaa ammatillisen tadydennys-
koulutuksen jarjestamisesta. VTS-keskuksella tulisi olla sitd varten koulutusohjelma, jonka olisi
perustuttava voimassaoleviin IALA:n suosituksiin. Tarkoituksena olisi, ettd VTS-palveluntar-
joaja voisi jarjestad tdydennyskoulutuksen joustavasti siten, etta koulutuksella vastattaisiin kun-
kin keskuksen todelliseen lisakoulutustarpeeseen. Kulloinenkin lisdkoulutustarve vaihtelee ta-
pauskohtaisesti esimerkiksi toimintaymparistossd tapahtuneiden muutosten tai ké&ytdnnossa
muuten havaittujen tarpeiden seurauksena. Lisékoulutustarve voisi koskea esimerkiksi aluslii-
kennepalveluun liittyvien perusasioiden kertaamista tai uusia sekd ajankohtaisia asioita. Tark-
kaa koulutustarvetta on siksi ennakolta vaikeaa arvioida. VTS-palveluntarjoajan olisi kuitenkin
otettava huomioon IALA:n suositukset, jotta tdydennyskoulutus olisi paapiirteissaan yhdenmu-
kainen kansainvalisen tason kanssa. IALA:n suosituksista erityisesti IALA:n mallikurssit
C0103-1 (Vessel Traffic Service operators training) ja C0103-5 (Vessel Traffic Service Revali-
dation Process) sisaltavat taydennyskoulutuksessa huomioitavia asiakokonaisuuksia.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan voimassaolevan alusliikennepalveluasetuksen 9 §:n 1 mo-
menttia vastaavasti, ettd alusliikenneohjaajan ammatillinen tdydennyskoulutus annetaan teo-
riakoulutuksena. Taydennyskoulutuksen tavoitteena olisi syventda alusliikenneohjaajien am-
mattitaitoa, joka toteutetaan tarkoituksenmukaisimmin teoriakoulutuksena.

Ehdotetun pykalan 3 momentti vastaisi voimassaolevan asetuksen 9 §:n 2 momenttia. Momen-
tissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd ammatillinen tdydennyskoulutus on suoritettava patevyysto-
distuksen viimeista voimassaolopéaivaa edeltavien 12 kuukauden aikana. Aikamaareen tarkoitus
on varmistaa, patevyyden uusimista hakevalla padsaantoisesti olisi riittdvan tuoreet tiedot ja
taidot alusliikennepalvelun turvalliseksi hoitamiseksi.

Pykéladn 4 momentissa saadettaisiin menettelysta tilanteissa, joissa patevyystodistus on jo ehti-
nyt vanhentua. Taydennyskoulutus olisi talloin suoritettava ennen uuden patevyystodistuksen
hakemista. Ehdotus eroaa voimassaolevasta sadnnoksestd. VVoimassaolevan asetuksen 9 8:n 2
momentin mukaan tdydennyskoulutus olisi suoritettava ennen uuden patevyystodistuksen
myontdmistd. Muutos on tarpeen, jotta Liikenne- ja viestintévirasto ei joutuisi erikseen jalkika-
teen selvittdméan tdydennyskoulutuksen suorittamista henkilon hakiessa patevyystodistuksen
uusimista. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttdd viranomaismenettelyjé.

12 8. Alusliikennepalvelun esihenkil6lta vaadittava patevyys. Voimassaolevan lain 12 §:ssd saa-
detyt alusliikenneohjaajan patevyystodistusta koskevat saannékset on endotuksessa siirretty 13
8:48n. Uudessa 12 §:ssd ehdotetaan saddettévéksi voimassa olevan lain 13 §:4 sisallollisesti vas-
taavalla tavalla alusliikennepalvelun esihenkil6ltd vaadittavasta patevyydestd voimassa olevaa
sddntelya vastaavasti. Nykyisessa saantelyssa kaytetystéd ilmauksesta alusliikennepalvelun esi-
mies ehdotetaan luovuttavaksi ja uudessa laissa kaytettavéksi asiallisesti samaa tarkoittavaa il-
mausta alusliikennepalvelun esihenkil®.

Pykalan ehdotettu 1 momentti vastaa asiallisesti pitkalti voimassaolevan lain 13 8:n 1 moment-
tia. Ehdotetun momentin mukaan alusliikennepalvelun esihenkilon tulee ammattipatevyydel-
taén ja toimintakyvyltaan kyeta alusliikennepalvelun turvalliseen ja tehokkaaseen johtamiseen.
Patevyytta ja toimintakykya koskevalla vaatimuksella tarkoitettaisiin seké riittdvaa osaamista-
soa ettd henkilén ominaisuuksiin liittyvia tekijoita. Riittdvan patevyyden lisaksi alusliikennepal-
velun esihenkilon toimintakyvyn tulisi olla riittava alusliikennepalvelun turvallisuuden ja te-
hokkuuden varmistamiseksi. VVoimassaolevaan lakiin néhden poikkeavana muotoiluna on mai-
ninta toimintakyvysta.
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Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, etta alusliikennepalvelun esihenkildlla tulee
olla voimassa oleva Liikenne- ja viestintdviraston myontdmé alusliikenneohjaajan pétevyysto-
distus. Alusliikennepalvelun esihenkil6lta ei enad edellytettaisi muuta erillista patevyystodis-
tusta. Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen liséksi esihenkildlta edellytettaisiin hyvaksy-
tysti suoritettua alusliikennepalvelun esihenkilon peruskoulutusta, josta sdadettaisiin 12 a §:ssa..
Ehdotetun 12 a 8:n 2 momentin mukaisesti koulutuksen jarjestdja antaa suorituksesta todistuk-
sen taikka hylk&avan paatoksen.

Ehdotettu 2 momentti vastaa muilta osin voimassaolevan lain 13 8:n 2 momenttia lukuun otta-
matta mainintaa kielitaitovaatimuksesta. Kielitaitovaatimuksen osalta erillisestd maininnasta
voidaan luopua silla perusteella, etté alusliikennepalvelun esihenkilolta edellytetddn voimassa
olevaa alusliikenneohjaajan patevyystodistusta. Alusliikenneohjaajan pétevyystodistuksen
myontdmisen edellytykseksi on asetettu riittavat kielitaitovaatimukset, joista ehdotetaan séade-
tavaksi uudessa 13 §:ssa.

Pykélaan ehdotetaan uutta 3 momenttia, jonka mukaan alusliikennepalveluntarjoajan olisi pyyn-
nosta toimitettava Liikenne- ja viestintavirastolle tieto suoritetusta alusliikennepalvelun esihen-
kilon peruskoulutuksesta. Sdanndksen tarkoitus olisi todeta selvasti viranomaisen tiedonsaanti-
oikeus, joka on térke&a valvontatehtdvén asianmukaisen suorittamisen ja merenkulun turvalli-
suuden varmistamisen kannalta.

12 a §. Alusliikennepalvelun esihenkilén peruskoulutus. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saa-
dettavaksi alusliikennepalvelun esihenkilolta edellytettavasta peruskoulutuksesta ja siihen sisal-
Iytettdvistd asiakokonaisuuksista, joista sdadetddn nykyisin voimassaolevan alusliikennepalve-
luasetuksen 3 §:ssé. Peruskoulutus olisi jarjestettdva sitd koskevan koulutusohjelman mukaan.
Koulutusohjelmaan olisi siséllyttdvd vahintddn pykélassd edellytettdvat asiakokonaisuudet.
Asiakokonaisuudet perustuisivat VTS-esihenkilén peruskoulutusta varten laadittuun IALA:N
mallikurssiin C0103-2. IALA:n suosituksen mukaan kasiteltdvia aihealueita olisivat syventava
liikenteenohjaus, VTS-laitteistot ja -jarjestelmat, tyOtavat ja johtamistaito, hatatilannetoiminta
ja -johtaminen sek& hallinnolliset tehtavét.

VVoimassa olevaan alusliikennepalveluasetuksen 3 §:84n ndhden peruskoulutukseen kuuluvat
asiakokonaisuudet olisivat nykyista yksityiskohtaisemmin maaritelty. Asiakokonaisuuksien si-
sdltyminen lain tasolla olisi uutta. Asiakokonaisuudet kuitenkin vastaavat IALA:n laatimaa suo-
situsta, jonka mukaisesti peruskoulutus on tullut nykyisinkin jarjestad voimassa olevan aluslii-
kennepalveluasetuksen 3 §:n 1 momentin edellyttdmélld tavalla. Ehdotus ei siten merkitsisi
muutosta vallitsevaan kaytantoon.

Ehdotuksesta on poistettu voimassaolevan asetuksen 3 §:n 3 momenttiin sisaltyva mahdollisuus
myontéa vapautus jostakin peruskoulutuksen osa-alueesta. Mahdollisuus on perustunut IALA:n
ohjeeseen G1156 (Recruitment, training and assessment of VTS personnel). Poikkeamismah-
dollisuudesta luopuminen takaa yhdenvertaisen koulutuksen kaikille alusliikennepalvelun esi-
henkilGille. Kyseessa on lisdksi lyhyt kurssi, joten kurssin suorittaminen kokonaisuudessaan ei
aiheuta ylitsepadsematonta rasitusta, vaikka koulutettavalla olisikin osaamista muuta kautta.

Pykéléan toisen momentin mukaisesti koulutuksen jarjestaja antaa suorituksesta todistuksen tai
hylkadvan paatoksen. Voimassaolevan lain 13 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestinta-
virasto tekee patevyystodistukseen merkinnan hyvéksytysti suoritetusta peruskoulutuksesta. P&-
tevyystodistukseen tehtavastd merkinnésta voidaan ehdotetun momentin perusteella luopua.
VTS-palveluntarjoaja séilyttad tietoja suoritetuista esinenkilokoulutuksista ja on ehdotetun 12 a
8:n 3 momentin mukaisesti velvollinen toimittamaan ndm4 tiedot Liikenne- ja viestintaviras-
tolle.
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Ehdotetussa sdéntelyssé on luovuttu myds voimassaolevan asetuksen 3 §:n 4 momentin mukai-
sesta vaatimuksesta, jossa esihenkilén peruskoulutukseen osallistuvalta edellytetdan hyvaksy-
tysti suoritettua alusliikenneohjaajan peruskoulutusta. Talla ei kuitenkaan ole tosiasiallisia vai-
kutuksia silla VTS-palveluntarjoaja lahettdd VTS-henkildstostaan tietyt henkil6t esihenkilon
peruskoulutukseen ja edellyttéa heiltd voimassaolevaa alusliikenneohjaajan patevyystodistusta.

13 8. Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen myontadminen. VVoimassaolevan lain 13 8:ss4 on
sdédetty alusliikennepalvelun esimiehen pétevyydestd, jota koskevat sadnndkset ehdotetaan
siirrettavaksi ehdotetun lain 12 8:&an. Tassa pykaldssd ehdotetaan sdédettavaksi edellytyksista,
joiden tayttyessa Liikenne- ja viestintdviraston olisi myonnettavé alusliikenneohjaajan pate-
vyystodistus sitd hakevalle. Momentin 1 kohdan mukaan hakijalta vaadittaisiin hyvaksytysti
suoritettua alusliikenneohjaajan peruskoulutusta. Vaatimus alusliikenneohjaajan peruskoulu-
tuksen suorittamisesta seuraa IALA:n ohjeistuksesta®.

Momentin 2 kohdan mukaan edellytyksené olisi, ettd hakijalle olisi my&nnetty vahtiperamie-
henkirja ja sen lisaksi hanella tulisi olla kuusi kuukautta meripalvelukokemusta kansipaallys-
tossa. Saannoksella asetetaan vahimmaisvaatimus siitd, ettd henkildlle on myénnetty vahtipera-
miehenkirja. S&&4nnos ei kuitenkaan valttamatta edellyté patevyyskirjan voimassaoloa eika siten
vahtiperamiehenkirjan edellytyksend olevien terveysvaatimusten tdyttymistd. Vahtiperdmie-
henkirjan edellytyksend olevien kansiosaston terveysvaatimusten tayttdmista ei voida pitaa pe-
rusteltuna maissa tyoskenneltdessa. Vahtiperamiehenkirjaa koskevista vaatimuksista saadetaan
yleisella tasolla liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 107 §:ssé ja tarkemmin aluksen
miehityksestd ja laivavéen patevyydestd annetun valtioneuvoston asetuksen (508/2018) 24
§:5s4.

Ehdotus poikkeaisi voimassaolevasta laista siten, ettd vahtiperamiehenkirjan liséksi edellytet-
taisiin kuuden kuukauden meripalvelua kansipaallystossa. Kansipaallystossa suoritetun meri-
palvelun tarkoituksena on varmistaa, etta hakijalla on riittdva merenkulun tuntemus ja koke-
musta komentosiltatydskentelystd. Laadukas alusliikenneohjaus edellyttad laajempaa ymmar-
rystd merenkulun olosuhteista ja toimintatavoista. Edellyttamall& vahtiperamiehenkirjan lisaksi
my06s meripalvelukokemusta kansipaallystdssa halutaan varmistaa, etta hakijalla on sellaista
merenkulkuosaamista, jota ei voida korvata alusliikenneohjaajan peruskoulutuksella ja tyopaik-
kakoulutuksella. Nykyisen lain voimassaolon aikana myodnnetyt alusliikenneohjaajan patevyy-
det on paasaantoisesti mydnnetty merikapteenin patevyyden omaaville hakijoille. Muutoksella
ei siten kaytanndssa olisi merkittavid vaikutuksia.

Voimassa olevaa saéntelya vastaavasti sddnnoksessa ei edellytettdisi hakijan tayttdvéan vahtipe-
ramiehenkirjan saamiseksi vaadittavia terveydentilavaatimuksia. Kansainvélisestikin saannellyt
laivavaen terveydentilavaatimukset ovat tiukat, eikd maatydasemalla tapahtuvalle alusliikenne-
ohjaukselle ole perusteita asettaa yhta korkeita edellytyksia kuin laivalla tapahtuvaan tyéhon.
Alusliikenneohjaajan terveydentilaan ei kohdistu mydskaan kansainvélisesti sddnneltyja vaati-
muksia. Alusliikenneohjaajiin ja heiddn esihenkildihinsd sovelletaan tyGturvallisuuslakia
(738/2002) ja tyoterveyshuoltolakia (1383/2001). Lakien nojalla vastuu alusliikenneohjaajan
tyokykyisyyden varmistamisesta on tyénantajalla.

Momentin 3 kohdassa edellytettéisiin hakijalta suomen tai ruotsin kielen hyvaa suullista ja kir-
jallista taitoa seké toisen kielen tyydyttavaa suullista taitoa. Saannds vastaisi asiallisesti voi-

3 IALA Guideline 1156 — Recruitment, Training and Assessment of VTS Personnel.
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massa olevaa alusliikennepalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n sisaltod. Molem-
pien kotimaisten kielten riittava osaaminen on tarpeen, koska Suomen aluevesilla kulkee aluk-
sia, joiden paallikot ja vahtiperdmiehet eivét vélttaméatta osaa molempia kielia tai englantia.

Momentin 4 kohdassa saadettéisiin englantia koskevasta Kielitaitovaatimuksesta asiallisesti voi-
massa olevaa alusliikennepalvelusta annettua valtioneuvoston asetuksen 5 8:n 1 momenttia vas-
taavasti. Endotuksen mukaan hakijan englannin kielen taidon tulisi olla vahint&an yleisisté kie-
litutkinnoista annetussa laissa (964/2004) tarkoitetun yleisen kielitutkinnon taitotasolla nelja.
Englanti on kansainvalinen merenkulun kieli ja alusliikennepalvelussa yleisesti kaytetty Kieli,
jasen riittdva osaaminen on tarkeéa alusliikenteessd kommunikoinniksi myds sellaisten alusten
kanssa, joiden miehist6lla ei ole suomen tai ruotsin kielen taitoa.

Alusliikenneohjaajalta vaadittava englannin kielen taito perustuu IALA:n suositukseen R0103.
Sen mukaan alusliikenneohjaajalla tulisi olla vahintadn International English Language Testing
System -testin (IELTS-testi) tasoa 5 vastaava englannin kielen taito. Verrattaessa kyseista tasoa
Opetushallituksen yleisten kielitutkintojen perusteista antamassa péaatoksessa (Maardys
24/011/2011) kuvattuihin taitotasoihin, voidaan IELTS-tason 5 todeta sisdltyvan yleisten kieli-
tutkintojen taitotasoon 4. Téhén yleisten kielitutkintojen tasoon siséltyvat IELTS-tasot 5-6. Syy
taitotasojen eroavuuksiin johtuu siitd, etta yleisten kielitutkintojen taitotasoasteikko on 6- por-
tainen ja IELTS-testin 9-portainen.

Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen myéntdmisen edellytyksena olevan kielitaitoa kos-
kevan vaatimuksen perustana on voimassaolevan lain 4 §, jossa sdadetéan alusliikennepalvelun
kielestd. Englannin kielen merkitys alusliikennepalvelussa johtuu yleisesti tarpeesta varmistaa
ulkomaalaisten alusten mahdollisuus noudattaa VTS-alueeseen liittyvid sddnnoksié ja maaréayk-
sié tai ilmoittaa havaitsemistaan turvallisuuteen vaikuttavista seikoista my®s silloin, kun aluk-
sella ei ole luotsia esimerkiksi lahestyttdessa mereltd luotsipaikkaa tai oltaessa ankkurointipai-
kalla taikka satamassa. Toisaalta luotsinkayttovelvollisillakin vaylilld kulkee aluksia, joiden
paallikdlle on myénnetty vapautus luotsinkayttovelvollisuudesta, mutta jotka eivat valttamatta
0saa suomea tai ruotsia. Luotsattavissakin aluksissa paéllikén mahdollisuus seurata luotsin
kommunikointia VTS-palveluntarjoajan kanssa paranee, kun kommunikointi suoritetaan eng-
lanniksi. Kaikilla alueella olevilla aluksilla on oltava samanlainen ja yhtdaikainen tilannekuva
ja samat tiedot alueella meneilldan olevista asioista.

13 a 8. Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen voimassaolo ja uusiminen. Uudessa 13 a py-
kaldssé ehdotetaan séddettévaksi alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen voimassaoloajasta
ja uusimiseen liittyvistd edellytyksistd. Tata koskeva saéntely on sijoitettu voimassaolevan lain
14 §:44n seké alusliikennepalveluasetuksen 7 §:84n. Pyk&lan 1 momentissa ehdotetaan s&adet-
tavéksi, ettéd alusliikenneohjaajan patevyystodistus myonnetaan viideksi vuodeksi kerrallaan ja
se voidaan hakemuksesta uusia. Selvyyden vuoksi pykéaldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
viittaus Liikenne- ja viestintdvirastosta tahona, joka tekee uusimista koskevan paatdksen vas-
taavasti kuin se on voimassaolevassa alusliikennepalveluasetuksen 7 8:n 1 momentissa.

Patevyystodistuksien ehdotetaan olevan voimassa méaaraaikaisesti, koska ndin mahdollistettai-
siin patevyyden saannoéllinen uudelleenarviointi. Uudelleenarvioinnilla tavoiteltaisiin aluslii-
kenneohjauksen laadun ja alusliikenneohjaajien riittdvan osaamisen varmistamista. IALA:n oh-
jeistuksen* mukaan uudistamisprosessi varmistaa, etta patevyyskirjan haltijat yllapitavat tyy-
dyttdvaa operatiivista suorituskykya voidakseen séilyttaa, kehittad ja lisatd osaamistaan. Ehdo-
tettava viiden vuoden maéraaikainen voimassaoloaika on yhdenmukainen muiden merenkulun

4 |ALA Guideline 1156 — Recruitment, Training and Assessment of VTS Personnel, luku 9.1.
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ammattipatevyyksien voimassaoloajan kanssa. Ehdotus poikkeaa voimassaolevan lain 14 §:n 1
momentista, jonka mukaan pétevyystodistus on ollut mahdollista myontad myos lyhyemmaksi
madréajaksi kuin viideksi vuodeksi.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saddettévaksi patevyystodistuksen uusimisen yleisista edel-
Iytyksistad. Patevyystodistusta uusittaessa on olennaista, ettd hakija pystyy osoittamaan hallitse-
vansa edelleen ne alusliikennepalvelun perustiedot, joita edellytetd&n péatevyystodistuksen
myontamiseksi. Voimassaolevan lain 14 8:n 2 momenttia vastaavasti ehdotetaan, ettd hakijan
tulisi osoittaa séilyttdneensa ammattitaitonsa ja ettd han on suorittanut hyvéksytysti alusliiken-
neohjaajan ammatillisen tdydennyskoulutuksen.

Pykaladn 3 momentissa saddettaisiin tarkemmin keskenédén vaihtoehtoisista tavoista, joilla hakija
voi osoittaa sailyttaneensd ammattitaitonsa. VVoimassaolevan alusliikennepalvelusta annetun
asetuksen 7 §:n 2 momenttia vastaavasti hakijan katsottaisiin séilyttdneen ammattitaitonsa, jos
hénelld on: 1) voimassa oleva kelpuutusmerkintd alusliikennepalvelun antamiseen véhintaan
yhdelld VTS-alueella tai -sektorilla; taikka 2) viimeisten viiden vuoden ajalta yhteensa vahin-
taan yksi vuosi tai 1 600 tuntia tydkokemusta operatiivisesta alusliikenneohjauksesta tai aluslii-
kenneohjaajan esihenkildnd toimimisesta. VVoimassaolevan asetuksen 7 §:n 3 momenttia vastaa-
vasti operatiiviseen tydaikaan voitaisiin laskea myos tyopaikkakouluttajan antama tyopaikka-
koulutus sek& tyopaikkakoulutusta saavan koulutusaika. Vaadittu tyokokemus olisi yhdenmu-
kainen alusten kansipaallyston patevyyskirjan uusimiseen edellytetyn meripalvelun mééaran
kanssa. Yhdella vuodella tytkokemusta tarkoitettaisiin vuoden kestanytta taysiaikaista tydsken-
telyjaksoa.

Pykélan 4 momentissa ehdotetaan sdédettdvéaksi menettelysté tilanteista, joissa hakijalla ei olisi
riittavad tyokokemusta tai voimassa olevaa kelpuutusta uusiessaan patevyystodistusta. Voimas-
saolevassa sadntelyssa lahes vastaavasta menettelystéa on saddetty alusliikennepalveluasetuksen
7 8:n 4 momentissa. Talloin hakijan olisi ennen 11 ¢ §:n mukaiseen ammatilliseen tdydennys-
koulutukseen osallistumista suoritettava hyvéksytysti VTS-keskuksen jarjestaimé ja Liikenne-
ja viestintaviraston hyvaksyma koe, jolla han osoittaa hallitsevansa alusliikenneohjaajan perus-
koulutukseen kuuluvat perustiedot. Liikenne- ja viestintaviraston olisi VTS-palveluntarjoajan
hakemuksesta hyvaksyttava koe, jos se muodoltaan, siséll6ltédén, arviointimenettelyltéén ja vas-
taanottajaa koskevilta vaatimuksiltaan on sellainen, ettd sen hyvéksytty suorittaminen riittda
osoittamaan hakijan hallitsevan 11 a 8:n 2 momentin mukaisiin asiakokonaisuuksiin sisaltyvét
perustiedot. Muutoksena aiempaan on se, etta kokeen jarjestamisvastuu on VVTS-palveluntarjo-
ajalla, mutta kokeen hyvaksynta Traficomin vastuulla.

Kokeen tarve ja sen sisaltd ovat aina tapauskohtaisia riippuen hakijan poissaolon pituudesta ja
poissaolon syystd. Kokeen lopullinen sisaltd ja muoto olisi siis aina hakijakohtainen, mutta hal-
linnollisen taakan vahentdmiseksi kokeen hyvéksynta voitaisiin hakea ja tehda myds yleisem-
malle ja muuntelukelpoiselle versiolle, jonka pohjalta VTS-palveluntarjoaja voisi muunnella
koetta hakijaa koskevien yksildllisten tarpeiden perusteella. Kokeessa olisi kyse tapauskohtai-
sesta tietojen arvioinnista, joten kokeen muodon hyvéksymisarvioinnissa olisi oltava riittavésti
liilkkumavaraa kulloistenkin tarpeiden huomioimiseksi. Esimerkiksi toimintaymparistossa tai
toimintaa koskevissa saadoksissa voi sattua muutoksia, joita on vaikeaa ennakolta arvioida ja
my0s hakijat poikkeavat kokemukseltaan ja taustaltaan.

Alusliikenneohjaajan peruskoulutukseen olisi 11 a §:n 3 momentin mukaan kuuluttava aluslii-

kennepalvelun teoriaa ja simulaatioharjoittelua. Samoin tadssa momentissa tarkoitettu koe voisi
muodoltaan olla joko teoria- tai simulaattorikoe taikka ndiden yhdistelma. Tarkoituksenmu-

26



kaista muotoa olisi arvioitava tapauskohtaisesti. Kokeen sisallon taas tulisi koostua tapauskoh-
taisesti soveltuvin osin 11 a §:n 2 momentin mukaisista asiakokonaisuuksista, silla kokeen tar-
koitus on mitata uusimista hakevan riittavia alusliikenneohjaajan perustietoja.

Voimassaolevaan alusliikennepalvelua koskevan asetuksen 7 §:n 4 momenttiin nahden arvioin-
timenettelyd koskeva vaatimus olisi uusi. Arviointimenettelyé koskevan vaatimuksen tarkoituk-
sena on mahdollistaa viranomaisen kokeen hyvaksyntéa koskevassa paatoksenteossa sen arvi-
ointi, onko VTS-palveluntarjoaja riittavalla tavalla suunnitellut momentissa tarkoitetun kokeen
arvioinnin niin, etta se voidaan tehda riippumattomasti.

Vastaanottajaa koskevilla vaatimuksilla tarkoitettaisiin sen arviointia, onko kokeen vastaanot-
taja osaamiseltaan riittdva arvioimaan hakijan onnistumista kokeessa. Alusliikenneohjaajan pe-
ruskoulutusta koskeva IALA:n mallikurssi (C0-103-1) edellytta, ettd patevyyden arviointia te-
kevalla tulisi olla vahint4én vastaava patevyys hoitaa tehtavia, joita arviointi koskee. Lisaksi
kurssin arvioijalla tulee olla muun muassa asianmukaiset tiedot ja kasitys arvioitavasta patevyy-
desté seké asianmukainen perehdyttdminen ja kokemus arviointimenetelmista ja -kaytannoista.
Kurssin arvioijan rooli on kaytanndssa samanlainen, kuin kokeen vastaanottajalla, joten olisi
tarkoituksenmukaista, ettd heitd koskisi soveltuvin osin vastaavat vaatimukset. Merenkulun
koulutuksen osalta vastaavat vaatimukset siséltyvat myds Kansainvaliseen merenkulkijoiden
koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaan vuoden 1978 yleissopimukseen (STCW-
yleissopimus), joka on kansallisesti taytantoon pantu aluksen miehityksestda ja laivavaen pate-
vyydestd annetun valtioneuvoston asetuksen (508/2018) 20 §&:ssa. Merenkulun koulutuksen
osalta Suomessa tulkitaan arvioijan patevyysvaatimusta siten, ettd patevyyskirjan ei tarvitse olla
voimassa, kunhan sellainen on aiemmin ollut.

Kyseinen koe ei korvaisi patevyystodistuksen uusimisen edellyttdmda tdydennyskoulutusta,
vaan siind arvioitaisiin ainoastaan hakijan alusliikennepalveluun liittyvida ammatillisia perustie-
toja. Hyvaksytysti suoritetun kokeen jalkeen hakija voisi osallistua vaadittuun taydennyskoulu-
tukseen ja tdmén jélkeen han olisi oikeutettu uusimaan patevyystodistuksensa.

Nykyisen lain voimassaolon aikana ei ole tarvinnut kertaakaan turvautua vastaavaan normaa-
lista poikkeavaan alusliikenneohjaajan patevyyden uusimismenettelyyn. Momentissa tarkoite-
tun menettelyn arvioidaan jatkossakin olevan harvinainen.

13 b 8. Kelpuutusmerkintad. Uudessa 13 b pykaldssa ehdotetaan saadettavaksi kelpuutusmerkin-
néstd. Voimassaolevassa lainsdddannossa kelpuutusmerkinnastd saadetdan lain 14 §8:n 3 mo-
mentissa sekd alusliikennepalveluasetuksen 4 §:n 4 momentissa sekd 8 §:sséa.

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan VTS-palveluntarjoajan tulisi vuosittain arvioida alus-
liilkenneohjaajan osaamista ja tehtava siitd merkinté vastaavasti kuten voimassaolevan lain 14
§:n 3 momentissa. Vastaavasti on todettu myos voimassaolevan alusliikennepalveluasetuksen 8
8:n 1 momentissa. Voimassaolevan alusliikennepalvelusta annetun asetuksen 4 §:n 4 momenttia
vastaavasti ehdotetaan séadettavaksi, ettd kelpuutusmerkinndsta olisi ilmettdva se VTS-alue tai
- sektori, jossa han on oikeutettu toimimaan.

Saannoksen tarkoitus on varmistaa, etté alusliikenneohjaushenkiléston ammattitaito on ajanta-
saista ja mahdollisiin puutteisiin osaamisessa pystytaan reagoimaan ajoissa. Alusliikenneohjaus
on turvallisuuskriittista toimintaa, ja henkiloston osaamisella on keskeinen merkitys vaaratilan-
teiden valttdmisessa ja muussa merenkulun turvallisuuden yll&pitdmisessa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi voimassaolevaa alusliikennepalveluasetuksen
4 8:n 4 momenttia vastaavasti siitd, ettd kelpuutusmerkintd on voimassa vuoden. Merkinnan
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voimassaoloa voidaan jatkaa, jos patevyystodistuksen haltija suorittaa hyvaksytysti vuosittaisen
arvioinnin.

Pykélédn 3 momentissa ehdotetaan sédédettavéksi arvioinnissa huomioitavista osioista. Saannok-
sen mukaan arvioitavan olisi hallittava tydtehtévien kannalta riittavéassa laajuudessa vahintéan
seuraavat asiat: 1) alusliikenteen ohjaaminen annettujen maérdysten ja ohjeiden mukaisesti; 2)
kommunikointi seké 3) teknisten laitteiden ja jarjestelmien hallinta. Kyseisten osioiden arvioin-
nin tarkoituksena olisi taata alusliikenneohjauksen laatu varmistamalla, ettd alusliikenneohjaaja
hallitsee riittdvassa laajuudessa tydssaan tarvittavat taidot ja kykenee hoitamaan tyotehtévansa
asianmukaisesti. Ehdotus vastaa sisall6llisesti voimassaolevaa alusliikennepalvelusta annetun
asetuksen 8 8:n 2 momenttia.

Pykalan 4 momentin mukaan ty6suoritus voitaisiin arvioida kdytdnnon tyonaytteend VTS-kes-
kuksessa tai simulaattorissa. Momentti vastaa voimassaolevan alusliikennepalvelusasetuksen 8
§:n 2 momenttia.

Pykéladn 5 momentissa saddettéisiin kelpuutusmerkinnén voimassaoloajan alkamisajankohdasta
voimassaolevan alusliikennepalveluasetuksen 8 §:n 1 momenttid vastaavasti. Jos arviointi teh-
daén kelpuutusmerkinnan viimeistd voimassaolopdivaa edeltdvien kolmen kuukauden aikana,
uuden kelpuutusmerkinndn voimassaolo laskettaisiin alkavaksi edellisen kelpuutusmerkinnén
voimassaolon paattymisestd. Jos tydsuoritus arvioidaan aiemmin kuin kolme kuukautta ennen
kelpuutusmerkinnan voimassaolon paattymistd, laskettaisiin uuden merkinnan voimassaolo al-
kavaksi arviointipdivasta. Kolmen kuukauden aikaikkuna uusimiselle ja kelpuutusmerkinnan
jatkuminen vuosi kerrallaan on yhdenmukainen IALA:n suosituksen kanssa. Aikaikkuna mah-
dollistaa patevyyksien yllapidon joustavasti, mika on tarkeéd, silla alusliikenneohjausta tehdaan
vuorotydssa, eivatka alusliikenneohjaajat siten ole aina paikalla séannollisesti.

Pykéladn 6 momentissa ehdotetaan saadettavaksi menettelysta tilanteissa, joissa arvioitavan tyo-
suoritusta ei katsota riittavaksi kelpuutusmerkinndn myontamiseksi. Jos arvioitavan tydsuoritus
ei tdytd 3 momentin mukaisia vaatimuksia, on arvioitavan suoritettava kyseisen osion tyopaik-
kakoulutusjakso riittdvan patevyyden ja osaamisen saavuttamiseksi. T&méa vastaa voimassaole-
van alusliikennepalveluasetuksen 8 8:n 3 momentissa sédédettyé. VVoimassaolevan lain 14 8:n 3
momenttia vastaavasti, mikali henkild on yhtajaksoisesti poissa yli 12 kuukautta tydstd, johon
héan on saanut kelpuutusmerkinnén, tulee hanen ennen tyén uudelleen aloittamista suorittaa hy-
véksytysti tyopaikkakoulutusjakso.

Pykéladn 7 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi sd&dnnds, jossa séadettaisiin hylkadvan paa-
toksen antamisesta niissé tilanteissa, joissa arvioitavan suoritusta ei voida hyvéksya. Jos VTS-
palveluntarjoaja ei arvioinnissa havaittujen puutteiden vuoksi voi tehdé hyvaksytyn suorituksen
osoittavaa kelpuutusmerkintad, olisi VTS-palveluntarjoajan annettava suorituksesta hylkaava
paatds. Voimassa oleva kelpuutusmerkinta on edellytys patevyystodistuksen uusimiselle, joten
kelpuutusmerkintéd koskevalla péaatdksenteolla on merkitysta alusliikenneohjaajan ammatissa
toimimiselle. Osallistujan on siksi saatava paatos, johon voi halutessaan hakea oikaisua. Paa-
tokseen voisi 31 &:n nojalla hakea oikaisua.

13 ¢ 8. Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen myontadman alusliikenneohjaajan patevyyden
tunnustaminen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 13 ¢ §, jossa sdadettaisiin muun valtion toi-
mivaltaisen viranomaisen myontdman alusliikenneohjaajan pétevyyden tunnustamisesta.

Pykalan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto tunnustaisi ulkomailla myonnetyt teh-
tavan edellyttdmét henkildluvat Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti. Suo-

28



mea sitoo ammattipatevyyden tunnustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2005/36/EY, joka on kansallisesti taytdntdon pantu lailla ammattipatevyyden tunnusta-
misesta (1384/2015, jaljempéna ammattipatevyyslaki). Lakia sovelletaan Euroopan unionin ja-
senvaltion kansalaisen toisessa jasenvaltiossa hankkiman ammattipdtevyyden tunnustamiseen
sekd ammattipatevyyden tunnustamiseen, joka perustuu Euroopan talousalueesta tehtyyn sopi-
mukseen tai muuhun Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden toisen osapuolen kanssa tekemaan
sopimukseen taikka kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevaan unionin lainsd&dén-
toon.

Pykélédn 2 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd ammatissa toimimisen edellytyksend on
sellainen kielitaito, jota tarvitaan toimen harjoittamiseksi Suomessa. Alusliikenneohjaus on tur-
vallisuuskriittistd toimintaa, jossa asianmukaisella kielitaidolla on suuri merkitys merenkulun
turvallisuuden varmistamisen kannalta. Alusliikenneohjaajan péatevyystodistuksen myontami-
sen edellytyksend olevasta kielitaitoa koskevasta vaatimuksesta sdadettéisiin 13 §:ssa (aluslii-
kenneohjaajan patevyystodistuksen mydntdminen) ja se perustuisi 4 8:aan (alusliikennepalve-
lun kieli). My6s ammattipatevyysdirektiivin 53 artiklan 1 kohdan mukaan ammattipatevyyden
tunnustamisesta etua saavilla ammattihenkil6illd on oltava sellainen Kielitaito, jota tarvitaan hei-
dan ammattinsa harjoittamiseksi vastaanottavassa jasenvaltiossa.

14 8. Alusliikennepalvelua koskevan koulutuksen jarjestaminen. Uudessa, ehdotetussa 14 § py-
kalassa saadettdisiin vaatimuksista, joita sovellettaisiin alusliikennepalvelua koskevaa koulu-
tusta antaviin oppilaitoksiin tai ammattikorkeakouluihin seké niiden alusliikennepalvelua kos-
keviin koulutusohjelmiin. Voimassaolevan lain 14 §:ss& saadettyé alusliikenneohjaajan pate-
vyystodistuksen voimassaoloa ja uusimista koskevat séannokset on siirretty ehdotettuun, uuteen
13 a pykalaan.

Pykéladn 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi alusliikennepalvelua koskevia koulutuksia an-
tavan oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun akkreditoinnista ja sen myontamisen edellytyk-
sistd. Koulutuksen jarjestdjan akkreditoinnilla tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen anta-
maa virallista vahvistusta siitd, ettd oppilaitos tai ammattikorkeakoulu toimii laadunhallintajar-
jestelman mukaisesti tehokkaan koulutuksen jarjestamiseksi. Akkreditointi edellyttéisi oppilai-
tokselta ja ammattikorkeakoululta laatujarjestelmé&d, jonka ei kuitenkaan tarvitsisi perustua jo-
honkin tiettyyn laatustandardiin. Laatujarjestelmén ulkoinen auditointi kattaisi momentissa lue-
tellut asiakokonaisuudet, jotka perustuvat IALA:n laatimaan suositukseen G1014. Suositus kos-
kee VTS-koulutuksen jarjestajien akkreditointia ja hyvaksyntda IALA:n VTS-mallikurssien jar-
jestdmiseen. Suosituksen noudattamisella olisi tarkoitus varmistaa, etté oppilaitokset, ammatti-
korkeakoulut ja niiden koulutusohjelmat vastaavat kansainvélisesti hyvaksyttya vahimmadista-
soa. Vaadittavan vahimmaistason tavoitteena on varmistaa annettavan koulutuksen laatu ja siten
edistdd merenkulun turvallisuutta.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi alusliikennepalvelua koskevien koulutusohjel-
mien viranomaishyvaksynngista ja niiden myontamisen edellytyksista. Hyvaksynnan edellyt-
tdm& koulutusohjelmien ulkoinen auditointi kattaisi momentissa luetellut asiakokonaisuudet,
jotka perustuvat IALA:n laatimaan suositukseen G1014. Hyvaksynt&a edellyttéisivét ainakin
alusliikenneohjaajan peruskoulutus, alusliikennepalvelun esihenkilén peruskoulutus ja tyopaik-
kakouluttajan peruskoulutus, jota koskee IALA:n suositus C0103-4.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa koti-
maisten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen akkreditoinnista ja koulutusohjelmien hyvak-
symisestd. Lisdksi ehdotetaan, ettd akkreditoinnit ja koulutusohjelmien hyvaksynnat olisivat
voimassa kerrallaan viisi vuotta. Tdma tarkoittaisi, ettd akkreditoinnin ja koulutusohjelman hy-
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vaksynnén uusiminen tehtéisiin hakemalla uutta akkreditointia ja hyvaksyntaa. Lisaksi ehdote-
taan saddettdvaksi mahdollisuudesta teettdd viranomaishyvéksyntdjen edellyttdmid auditointeja
kokonaan tai osittain kolmannella osapuolella. Auditointitdiden ulkoistaminen voi olla tarpeel-
lista esimerkiksi silloin, jos ty6tilanne viranomaisessa ei mahdollista riittdvan nopeiden akkre-
ditointien ja hyvéksyntojen toteuttamista.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan saddettavaksi Liikenne- ja viestintéviraston muista tehtévista,
jotka koskevat oppilaitoksia ja ammattikorkeakouluja. Liikenne- ja viestintdviraston tehtavana
olisi ensinndkin valvoa, ettd oppilaitos tai ammattikorkeakoulu ja sen jarjestama koulutus tayt-
tavat sdadetyt vaatimukset. Valvonnasta saatdamiselld varmistetaan mahdollisuus seuranta- ja
ajoittaisauditointeihin, joissa voidaan esimerkiksi varmistaa se, ettd oppilaitoksen tai ammatti-
korkeakoulun koulutusohjelmat uudistetaan vastaamaan IALA:n suositusten mukaisesti uudis-
tettuja mallikursseja.

Liséksi momentissa saadettaisiin, etta Liikenne- ja viestintavirastolla olisi oikeus saada akkre-
ditoidun oppilaitoksen ja ammattikorkeakoulun toiminnan valvonnan kannalta tarpeelliset tie-
dot taméan pykaldn 1 ja 2 momenteissa seka 11 a ja 12 a §:ssé tarkoitetuista seikoista ja tehda
tarkastuksia myds ennalta ilmoittamatta oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun koulutustiloissa
sekd olla 1&sn& koulutus- ja arviointitilaisuuksissa. Tietojensaanti olisi tarpeen viraston lakiséa-
teisen valvontatehtdvan suorittamiseksi. Valvonnassa olisi siis saatava ajantasaiset tiedot kou-
lutuksen jérjestdjan tilasta ja koulutuksen tilasta sen arvioimiseksi, tayttyvatkod akkreditoinnin
ja koulutushyvéksynttjen vaatimukset yha. Ehdotettu sanamuoto mahdollistaisi tarkastuskéayn-
nit ilman, etta niista ilmoitetaan ennakolta tai etta niista sovittaisiin erikseen koulutuksen jarjes-
t4jan kanssa.

Liséksi 4 momentissa saadettaisiin, ettd tarkastuksista olisi laadittava tarkastusraportti ja tarkas-
tuksissa olisi noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssa saddetaan tarkastuskertomuk-
sista. Tarkastajan olisi siten viipymatta laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastusraportti,
josta tulee kayda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemét keskeiset havainnot. Raportti
olisi annettava tiedoksi tarkastuksessa l&snéoloon oikeutetulle asianosaiselle.

Momentin sanamuoto asettaisi valvonnan Liikenne- ja viestintaviraston tehtivéksi. Sanamuoto
ei kuitenkaan estaisi kolmannen osapuolen kédyttamista valvontatehtdvassd, vaan Liikenne- ja
viestintavirasto voisi tarvittaessa suorittaa valvontatehtavansa yhteistydssa kolmannen osapuo-
len kanssa. Kaytanto olisi yhtenevainen merenkulun koulutuksen ja koulutuksen jarjestéjan ar-
viointia® koskevien kaytanteiden kanssa.

Pykéladn 5 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd oppilaitoksella ja ammattikorkeakoululla
sekd VTS-palveluntarjoajalla olisi oltava nimetty alusliikennepalvelua koskevasta koulutuk-
sesta vastaava henkild seka alusliikennepalveluun perehtynyt opetushenkilsto.

14 a 8. VTS-palveluntarjoajan koulutuksen jérjestaminen. Voimassa olevaan lakiin nahden uu-
dessa pykalassa saéddettéisiin VTS-palveluntarjoajan koulutuksen jarjestamiseen liittyvista vi-
ranomaisvalvontaa ja vastuuta koskevista ehdoista.

Pykélan 1 momentin mukaan VVTS-palveluntarjoajalla olisi oltava alusliikennepalvelua koskeva
tyopaikkakoulutus- ja tdydennyskoulutusohjelma. Saannds vastaisi voimassaolevan lain 25 §:n

5> Merenkulun koulutuksen ja koulutuksen jarjestajan arvioinnista saadetaan liikenteen palveluista
annetun lain 118 §:ssa.
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1 momentissa saddettyd. Koulutusohjelma olisi annettava Liikenne- ja viestintaviraston hyvék-
syttavéksi. Hyvaksynté olisi kerrallaan voimassa enintéan viisi vuotta. Tamé tarkoittaisi, ettd
hyvaksynnén uusiminen tehtéisiin hakemalla uutta hyvaksyntaa. Saannoksen tarkoitus on osal-
taan varmistaa koulutuksen laatu saannéllisin viranomaisarvioinnein. Siksi hyvaksynnan edel-
Iytyksena olisi, ettd koulutusohjelman voidaan katsoa oleva 11 b ja 11 ¢ §:ssa saadetyn mukai-
nen. Laadukas alusliikenneohjaajien tydpaikka- ja tdydennyskoulutus edistavat alusliikenneoh-
jauksen tehokkuutta ja siten myos merenkulun turvallisuutta. Voimassaolevan lain 25 §:n 2 mo-
menttiin ndhden sadnnds poikkeaa siten, ettd aiemmin edellytettya erillistd VTS-palveluntarjo-
ajan koulutusohjelmia koskevaa laatujarjestelméaé ei endé vaadittaisi.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston tehtavaksi valvoa, ettd VTS-
palveluntarjoajan jarjestama koulutus tayttaa saédetyt vaatimukset. Liikenne- ja viestintéviras-
tolla olisi ehdotuksen mukaan oikeus saada koulutuksen ja sen jarjestdmisen valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot ja tehdd tarkastuksia koulutuksen jarjestamiseen kaytettavissa tiloissa seké
olla lasna koulutus- ja arviointitilaisuuksissa. Tarkastuksissa olisi ehdotuksen mukaan nouda-
tettava, mitd hallintolain 39 §:ssd s&ddet4én tarkastuskertomuksista.

Kuten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen jérjestaman koulutuksen osalta ehdotetaan saa-
dettévéksi, myds VTS-palveluntarjoajan jarjestdman koulutuksen valvontaa koskeva tehtévé
voitaisiin antaa kolmannen osapuolen tehtévéksi. Tamé ei kuitenkaan poistaisi Liikenne- ja
viestintaviraston vastuuta tehtdvan asianmukaisesta suorittamisesta, vaan ainoastaan mahdollis-
taisi valvontatehtévén suorittamisen tarvittaessa yhteistydssé kolmannen osapuolen kanssa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan séadettavaksi, ettd VTS-palveluntarjoajalla olisi oltava ni-
metty alusliikennepalvelua koskevasta koulutuksesta vastaava henkild seké alusliikennepalve-
luun perehtynyt opetushenkilosto.

15 8. Patevyyksia ja koulutusta koskevien tietojen tallentaminen ja kasitteleminen. Uudessa eh-
dotetussa 15 §:ssa saadettdisiin patevyyksia ja koulutusta koskevien tietojen tallentamisesta ja
kasittelystd. Voimassaolevassa laissa naistd on séadetty 26 §:ssd. Voimassaolevan lain 15 8:ss&
séédetystd alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen peruuttamista koskevat sdédnnokset on siir-
retty uuteen ehdotettuun 15 b §:sééan.

Pykélan 1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd alusliikenneohjaajien patevyyksien myon-
tamiseksi ja valvomiseksi seka palvelutietojen seuraamiseksi Liikenne- ja viestintdvirasto tal-
lentaisi tiedot patevyyksista liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettuun liikenneasioi-
den rekisteriin. Tietojen tallentaminen sekd muu késittely on tarpeen Liikenne- ja viestintavi-
raston lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi (patevyyksien mydntaminen, uusiminen ja pe-
ruminen seka yleinen valvonta). Kasittelyn oikeusperusta vastaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohtaa. Myds IALA:n suositusten mukaan toimivaltaisen viranomaisen tulisi yl-
lapitaa rekisterid, josta ilmenee muun muassa tiedot myonnetyista patevyyksistd, suoritetuista
koulutuksista ja kelpuutusmerkinngista®.

Lis&ksi momentissa ehdotetaan séédettavéksi, etta tietojen kasittelyyn sovellettaisiin liikenteen
palveluista annetun lain 26-28 lukua. Liikenneasioiden rekisterin sisallosta ja kayttdtarkoituk-
sesta saadetadn liikenteen palveluista annetun lain 216 §:ssé. Liikenneasioiden rekisteri on Lii-
kenne- ja viestintaviraston sahkoisesti yllapitama rekisteri, joka siséltaa tietoja liikennevali-

8 |ALA Guideline 1014 - Accreditation of VTS Training Organizations and Approval to Deliver IALA
VTS Model Courses.
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neistd eli ajoneuvoista, ilma-aluksista, aluksista ja vesikulkuneuvoista, rautatieliikenteen kalus-
tosta seka naihin liittyvista laitteista, toiminnanharjoittajaluvista sek& ilmoituksenvaraisesta toi-
minnasta ja liikenteeseen liittyvista henkil6luvista. Liikenne- ja viestintavirasto pitaa rekisteria
muun muassa liikenteen lupien ja muiden oikeuksien myéntamiseksi ja valvomiseksi, liikenteen
turvallisuuden parantamiseksi, liikennevalineiden ja niihin liittyvan verotuksen ja kiinnitysten
yksiléimiseksi, ymparistohaittojen védhentamiseksi, liikkumispalveluiden kehittdmisen seka nii-
den kayttdmisen edistdmiseksi, tutkimus- ja kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan mahdollista-
miseksi, henkilon omien tietojen hallintaan perustuvien palveluiden kehittdmisen edistamiseksi,
liikenteen viranomaispalvelujen tuottamiseksi ja kansainvalisten velvoitteiden tayttamiseksi.
Liikenne- ja viestintévirasto saa kayttaa rekisterissaan olevia tietoja sille laissa saddettyjen teh-
tavien hoitamiseksi. Liikenteen palveluista annetun lain tietosuojasééntely vastaa tietosuoja-
asetuksen vaatimuksia.

Pykélan 2 momentissa sdédettéisiin rekisterinpidosta koulutuksen jarjestajan akkreditoinnin ja
koulutusohjelman hyvaksynnan osalta. Momentissa ehdotetaan séadettavaksi, etta Liikenne- ja
viestintavirasto on rekisterinpitdja tassa laissa tarkoitettujen koulutuksen jarjestajan akkreditoi-
mista sekd koulutusohjelmien hyvaksymista koskevien tietojen késittelyn osalta. Tietojen késit-
tely olisi tarpeen Liikenne- ja viestintaviraston lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi (kou-
lutuksen jarjestdjien akkreditointi ja valvonta sekd koulutusohjelmien hyvéksyminen ja val-
vonta). Késittelyn oikeusperusta vastaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa.
Tietojen késittelysta ei ehdoteta tdydentavaa saantelyd, vaan siihen sovellettaisiin tietosuoja-
asetusta.

15 a 8. Patevyyksien véliaikainen pidentaminen. Uudessa 15 a pykéldssa ehdotetaan saédetta-
vaksi asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla Liikenne- ja viestintavirasto voisi véliaikaisesti
pident&a vanhentuvien pétevyyksien voimassaoloaikaa. Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdadnnoksia, joiden nojalla Liikenne- ja viestintavirasto
voi poikkeusolojen aikana, normaaliolojen hairittilanteissa tai yleisvaarallisen pandemian ai-
kana poiketa tdman lain vaatimuksista alusliikenneohjaajan patevyystodistusta uusittaessa. Pa-
tevyystodistuksen voimassaoloa ei saisi jatkaa poikkeuksellisin menettelyin enempéa kuin
kuusi kuukautta. Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen voimassaoloaikaa voitaisiin piden-
t&é poikkeuksellisin menettelyin, jos normaali uusimismenettely on merkittavasti vaikeutunut
ja poikkeuksellinen menettely on valttamatonta merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi, eiké se
aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympdristolle.

Ehdotuksen tarkoituksena on turvata merenkulun turvallisuutta myds erilaisten poikkeuksellis-
ten tilanteiden aikana. Erilaisten kriisitilanteiden aikana voi tulla mahdottomaksi jarjestéa tai
osallistua ammatilliseen tdydennyskoulutukseen, joka on yksi patevyyden uusimisen edellytyk-
Sisté.

Patevyystodistuksen voimassaolon pidentdminen johtaa tilanteeseen, jossa alusliikenneohjaa-
jalle syntyy pidempi vali tdydennyskoulutuksen valilla kuin normaalisti olisi mahdollista. Tama
voidaan katsoa jossakin maarin heikentévéksi tekijaksi merenkulun turvallisuudelle. On toi-
saalta huomioitava, ettd mahdollistamalla alusliikenneohjauksen katkeamaton jatkuminen vali-
aikaisella patevyystodistuksen voimassaoloajan pidentamiselld, edistetddan merenkulun turval-
lisuutta. Liséksi on huomioitava, ettd poikkeuksellisin menettelyin myonnetty voimassaoloajan
pidentdminen olisi mahdollista kerrallaan enintdan kuudeksi kuukaudeksi. Kokonaisuutena ar-
vioiden voidaan todeta, ettd véliaikaista pidennystd on pidettdva painoarvoltaan merkittdvam-
péné kuin vahaist4 heikentym&a merenkulun turvallisuudessa.

15 b §. Patevyystodistuksen tai koulutusta koskevan hyvaksymispéaétoksen peruuttaminen,
muuttaminen tai rajoittaminen. Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen peruuttamisesta on
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sdédetty voimassaolevan lain 15 §:ssd. Ehdotetussa pykéaldsséd 15 b séédettaisiin Liikenne- ja
viestintaviraston myontdman patevyystodistuksen tai koulutusta koskevan hyvaksymispa&atok-
sen peruuttamisesta, muuttamisesta ja rajoittamisesta soveltuvin osin vastaavasti, kuin meren-
kulun patevyyksié koskevista viranomaisen paatoksista saadetaédn liikenteen palveluista anne-
tun lain 242 §:ssd. Koulutusta koskevalla hyvaksymispaatoksella tarkoitettaisiin sekd koulutuk-
sen hyvaksymistd koskevaa paatosta ettd oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun akkreditointi-
paatosta.

Pykéladn 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi ensinnékin peruutettava myon-
tdménsa patevyystodistus tai hyvaksymispaatos, jos patevyystodistuksen haltija taikka oppilai-
tos tai ammattikorkeakoulu, joka harjoittaa toimintaa viranomaisen myoéntdman hyvéksynnan
perusteella, ilmoittaa patevyystodistuksessa tai koulutusta koskevassa hyvaksymispaatoksessa
tarkoitetun toiminnan keskeytyneeksi tai padttyneeksi. Kyseessa olisi siten henkil6luvanhaltijan
tai toiminnanharjoittajan itsensa aloitteesta tapahtuva peruuttaminen.

Alusliikenneohjauksen turvallisuuden varmistaminen saattaa edellyttdd myods puuttumista oi-
keuteen suorittaa tehtévia vastoin toiminnanharjoittajan itsensa tahtoa. Pykéaldn 2 momentin tar-
koituksena olisi varmistaa merenkulun turvallisuus saitdmalla perusteista, joiden nojalla Lii-
kenne- ja viestintavirasto voisi tehokkaasti ja oikeasuhtaisesti puuttua virheelliseen tai puutteel-
liseen toimintaan. Momentin 1 kohdan mukaan pétevyystodistuksen tai koulutusta koskevan
hyvaksymispadtoksen muuttaminen, rajoittaminen tai peruuttaminen olisi mahdollista, jos pé-
tevyystodistuksen tai hyvaksymispaatoksen myontamisen edellytykset eivat enda tayty eika
edellytyksissa olevia virheita tai puutteita korjata asetetussa madraajassa. Siséllollisesti 1 kohta
vastaisi padasiassa voimassaolevan lain 15 8:n 1 momenttia. Vaikka toimilla tosiasiassa raja-
taankin henkilon tai organisaation mahdollisuuksia ammatin- ja elinkeinotoiminnanharjoittami-
selle, kyse olisi varsinaisen sanktion sijasta lainmukaisen oikeustilan aikaansaamiseen tai pa-
lauttamiseen tahtadvasta viranomaisen toimenpiteestéa.

Momentin 2 kohdan mukaan muuttaminen, rajoittaminen tai peruuttaminen olisi mahdollista,
jos patevyystodistuksen haltija tai hyvaksymispdatoksen perusteella toimintaa harjoittava on
toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdman lain saannoksia tai sen nojalla annettuja maérayksia
vaikka patevyystodistuksen haltijan tai hyvaksymispaatoksen perusteella toimintaa harjoittavan
tassa laissa saanneltya toimintaa koskevia kansainvalisia sdédnnoksia eikd huomautuksen tai va-
roituksen antamista voida pitaa riittdvana. 2 kohta vastaa osittain voimassaolevan lain 15 8:n 2
momentin 1 kohtaa. Virheelliseen toimintaan puututtaessa 2 kohdan mukaisesti ei arvioitaisi
yksittdisten tekojen moitittavuutta sindnsé vaan sitd, tayttd&dko toiminta kyseisten tekojen jél-
keenkin lupaa koskevat edellytykset ja onko toiminta muuten lainmukaista. N&in ollen, vaikka
toimenpiteet 2 kohdan mukaisissa tilanteissa lahentyvat rangaistusluonteisia hallinnollisia seu-
raamuksia erityisesti suhteessa 1 kohdan mukaisiin tilanteisiin, ne ovat kuitenkin luonteeltaan
pikemminkin hallinnollisia turvaamistoimia.

Edelld 2 momentissa kuvattuja tilanteita saattaa syntya tahallisen toiminnan, tahattomien vir-
heiden taikka muunlaisen laiminlyénnin seurauksena. Momentin sanamuoto kussakin kohdassa
antaisi Liikenne- ja viestintavirastolle liikkumavaraa valita tarkoituksenmukaisin keino rea-
goida virheelliseen tai puutteelliseen toimintaan. Liikenne- ja viestintaviraston olisi arvioitava
tilannetta kokonaisuutena ja valittava muuttamisen, rajoittamisen ja peruuttamisen valilta oi-
keasuhtaisin toimi. Oikeasuhtaisena olisi pidettava toimea, jolla saavutetaan lainmukainen oi-
keustila rajoittaen mahdollisimman véhan patevyystodistuksen tai hyvaksymispéatoksen halti-
jan ammatti- tai elinkeinotoimintaa. Peruuttaminen hallinnollisena sanktiona puuttuu voimak-
kaasti toimijoiden oikeusasemaan, joten sen olisi oltava viimesijainen keino puuttua toimintaan
suhteessa lievempéna pidettaviin muuttamiseen ja rajoittamiseen.
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Momentin 3 kohdan mukaan peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen olisi mahdollista
my®s, jos on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta syysta perusteltua syyté epéilld, ettei
patevyystodistuksen haltija tai hyvéaksymispaatoksen perusteella toimintaa harjoittava kykene
hoitamaan luvan tai hyvaksymispéaatoksen mukaista tehtdvadnsa tai harjoittamaan luvassa tai
hyvaksymispaatoksessa tarkoitettua toimintaa turvallisesti.

Seuraamuksen tarvetta arvioitaessa momentin sanamuoto liséksi edellyttéisi, ettd viranomainen
ottaa huomioon my6s muuttamista, rajoittamista ja peruuttamista lievemmat keinot: patevyyden
haltijalle tai hyvaksymispéaatoksen nojalla toimintaa harjoittavalle olisi ensin annettava kirjalli-
nen huomautus tai varoitus ja vasta, jos toimenpide ei johda epakohtien poistamiseen, olisi pé-
tevyytté tai hyvaksyntad voitava muuttaa tai rajoittaa tai vaihtoehtoisesti se olisi voitava peruut-
taa. Vain jos turvallisuuden voidaan katsoa olevan vakavasti uhattuna, olisi rajoittaminen, muut-
taminen tai peruuttaminen voitava tehda ilman kirjallista huomautusta tai varoitusta. Huomau-
tuksen ja varoituksen perusteista ehdotetaan saddettdvaksi 28 b 8:ssd. Tavoitteena on, etta toi-
mintaa ohjaavien saanndsten rikkomiseen on sovellettavissa tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, etta sadntelyd noudatetaan asianmukaisesti. Séadettyjen seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan séédettavaksi, ettd patevyystodistuksen haltija olisi velvolli-
nen viipymaétt palauttamaan peruutettu patevyystodistus Liikenne- ja viestintdvirastolle. S&an-
nds vastaisi voimassaolevan lain 15 &:n 4 momenttia. Kyseisen velvoitteen tavoitteena on eh-
kdistd ammatinharjoittamista ilman voimassaolevaa pétevyytta.

5 luku. VTS-palveluntarjoajan sek& eraiden viranomaisten toimivalta ja velvollisuudet. Muu-
tettaisiin otsikko vastaamaan paatoslauselmamuutosta seka luvun sisaltoa.

16 8. Alusliikennepalvelun yllapito. Pykéldn 3 momentti, joka koskee rikosoikeudellista virka-
vastuuta, ehdotetaan muutettavaksi. Rikosoikeudellisessa virkavastuussa toimivien henkildiden
piirid ehdotetaan laajennettavaksi, jotta kaikki tosiasiallisesti julkista hallintotehtévéa suoritta-
vat tulisivat rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin. Jatkossa rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdaédnnoksié sovellettaisiin alusliikenneohjaajien liséksi myos satamanpitéjan palveluk-
sessa oleviin, oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun henkildstoon sekéd VVTS-palveluntarjoajan
henkildstoon, kun kysymys on tdmaén lain nojalla sdadettyjen, julkista vallankayttéa sisaltavien
tehtévien suorittamisesta. Lisaksi momenttiin lisattéisiin sdannos siitd, ettd vahingonkorvaus-
vastuusta sdédettdisiin vahingonkorvauslaissa.

Virkarikoksista sdédetadn rikoslain (39/1889, RL) 40 luvussa. Rikosoikeudellinen virkavastuu
koskee virkamiestd, julkista luottamustehtédvaé hoitavaa henkil6a seka julkista valtaa kayttavaa
henkilda. Virkavastuu koskee myds muita RL 40 luvun 11 §:ssa mainittuja henkiléryhmia kuten
esimerkiksi julkisyhteison tyontekijaa siten kuin siitd luvun 12 §:ss saadetaan.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa on edellytetty virkavastuusta saatamista annetta-
essa julkisia hallintotehtdvid muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 8:n mukaisesti. Vir-
kavastuun ulottaminen mainittuihin henkiléryhmiin on siten perusteltua siltd osin kuin ndma
hoitavat julkista hallintotehtavaa.

20 a 8. Merenkulun tiedonhallintajarjestelma. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan tdsmennetta-
vaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintéviraston maaritellaén yllapitavan ja kehittavén kansallista
merenkulun tiedonhallintajérjestelmd&. Ehdotus ei tosiasiallisesti muuta Liikenne- ja viestinta-
viraston tehtévia, vaan on kielellinen tdsmennys. Lisédksi momenttiin ehdotetaan siséllytetté-
vaksi viittaus EMSW-asetukseen, viitaten asetuksen EU 2019/1239 maarittelemiin unionin saa-
doksista johtuviin ilmoitusvelvoitteisiin. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, mik& maarittelisi
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Liikenne- ja viestintaviraston EMSW-asetuksen 18 artiklassa edellytetyksi kansalliseksi koor-
dinaattoriksi. Kansallisen koordinaattorin tehtdviin on maaritelty EMSW-asetuksessa velvoite
toimia kéyttédjien ja komission kansallisena yhteyspisteend kaikissa asetuksen taytantéénpanoon
liittyvissa asioissa, velvoite koordinoida toimivaltaisten kansallisten viranomaisten toimia nii-
den soveltaessa EMSW-asetusta ja toimijoiden vélistd yhteistyota ja velvoite koordinoida toi-
mia, joilla pyritdén varmistamaan tiedon jakaminen ja yhteydet EMSW-asetuksessa tarkoitet-
tuihin toimivaltaisten viranomaisten asiaankuuluviin jarjestelmiin. Uuden momentin lisays
muuttaisi my6hempien momenttien numerointia.

Pykéldn 3 momenttiin lisattaisiin viittaus EMSW-asetukseen 1 momentin mukaisella tavalla.
Pykélan uusi 4 momentti maarittelisi merenkulun tiedonhallintajarjestelman yll&pitajan vastaa-
maan EMSW-asetuksen 5 artiklan edellyttdmélla tavalla merenkulun tiedonhallintajéarjestelmén
tukipalvelun jarjestamisestd. Merenkulun tiedonhallintajérjestelman yllapitaja on Liikenne- ja
viestintavirasto tai VTS-palveluntarjoaja, mikali kansallisen merenkulun tiedonhallintajarjes-
telmén yllapito on hankittu VTS-palveluntarjoajalta. Momentti maérittelisi lisaksi Tullin tehta-
van toimia 22 a, 22 b ja 22 ¢ §:ss& maariteltyjen merenkulun tiedonhallintajéarjestelmassa toimi-
tettujen ilmoitusten vastaanottajana ja ilmoitusten tietojen sisalléllisend valvontaviranomaisena.

Pykalan uutta 5 momenttia ehdotetaan tdsmennettévaksi niin, ettd momentissa puhutaan meren-
kulun tiedonhallintajérjestelméasta. Pyk&lan 6 momenttia muutettaisiin siten, ettd Liikenne- ja
viestintavirastolle kuuluviin velvoitteisiin toimittaa tiedonhallintajarjestelman avulla tietoja toi-
sen valtion viranomaiselle liséttéisiin velvollisuus toimittaa tietoja aluksella olevista henki-
16istd, henkil6iden rajatarkastuksista ja turvatoimista muualla lainsaadannossa maaritellylla ta-
valla. Pykalan méarayksenantovaltuutta koskevaa 7 momenttia ehdotetaan muutettavan niin,
ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarvittaessa maarayksen pykaldssa maéaritellyisté asi-
oista, nykyinen momentti edellyttda virastolta méarayksen antamista.

20 d 8. Alusten pitkan kantaman tunnistus- ja seurantajarjestelma. Pykalaan ehdotetaan uutta
2 momenttia, jonka mukaan Liikenne- ja viestintavirasto alusten pitkan kantaman tunnistus- ja
seurantajérjestelmaén liittyvien laitteiden vaatimuksenmukaisuustestauksen suorittavat ohjel-
mistopalveluiden tarjoajat.

Pykélan 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi.

22 a 8. Aluksen saapumisilmoitus. Pykalan 1 momenttia tdsmennettaisiin muuttamalla ilmoituk-
sen antaminen merenkulun tiedonhallintajarjestelmaa kayttamélla tehtavéksi aluksen saapumis-
ilmoitukseksi Tullille. Liséksi tarkennettaisiin mahdollisuutta tehda saapumisilmoitus alle 24
tuntia ennen saapumista tilanteisiin, missd matka-aika satamasta Suomen satamaan on véhem-
man kuin 24 tuntia. lImoitus tulisi tehda viimeistaén silloin, kun satama tai ankkuripaikka on
selvinnyt matkan aikana. Momentissa asetettavaa velvoitetta tehda lopullista saapumisaikaa
koskeva ilmoitus tdsmennettaisiin tehtavaksi liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai paallikon
toimesta.

Pykaldn 2 momenttia saapumisilmoituksen sisallostd ehdotetaan muutettavaksi lisdamalla viit-
taus EMSW-asetuksen liitteeseen vaadituista tiedoista saapumisilmoituksen yhteydessa. Tulli
voisi vaatia EMSW-asetuksen liitteen B kohdan méaarittelemia tietoja, jos ne ovat tarpeen kan-
sallisen sisdisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi tai tullilainsdadannon, verolain-
sdadannon, maahanmuuttolainsdéddannon, ymparistélainsaddannon taikka terveyttd koskevan
lainsdadannon taytantdon panemiseksi.

22 b 8. Aluksen laht6ilmoitus. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi méérittelemalla
ilmoituksen antaminen merenkulun tiedonhallintajarjestelm&a kayttdmalla tehtavéksi aluksen
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lahtoilmoitukseksi Tullille. Momentissa asetettavaa velvoitetta tehdd lopullista lahtdaikaa kos-
keva ilmoitus tdsmennettdisiin tehtavéksi liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai péallikon toi-
mesta. Pykédldn 2 momentin saadds lahtdilmoituksessa Tullin mahdollisesti vaadittavista tie-
doista muutettaisiin viittaamalla EMSW-asetuksen liitteen B kohdan maéérittelemiin tietoihin,
lisdksi tdsmennettaisiin viittaamalla tulliviranomaisen sijaan Tulliin valtion virastona.

22 c 8. Vaarallista ja ymparistoa pilaavaa ainetta siséltavasta lastista tehtavat saapumis- ja
lahtdilmoitukset. Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan tasmennyksia vaarallista ja ympéristoa pi-
laavaa ainetta siséltavasta lastista tehtaviin ilmoitusvelvoitteisiin. IImoitusvelvollisuus tdésmen-
nettaisiin kuuluvan myads tilanteisiin, joissa matkan maaranpaa on ankkuripaikka. Pykalan sa-
namuotoa ehdotetaan muutettavaksi yhdenmukaisesti muun lainsadadannon kanssa viittaamalla
tulliviranomaisen sijasta Tulliin valtion virastona.

22 d 8. Tilastointia koskevien tietojen ilmoittaminen. Pykaldn 3 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi viittaamalla suoraan tavaroiden ja matkustajien merikuljetuksia koskevista tilastoista
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/42/EY .

22 h 8. limoitus aluksen poikkeavasta vayléankaytosta. Ehdotetaan, ettd lakiin sdadettéisiin uusi
pykél&, joka koskisi ilmoitusta aluksen poikkeavasta vaylankaytosta. Aluksen poikkeavan vay-
lankayton ilmoittamista koskevaa velvoitetta ei ole sisaltynyt voimassa olevaan lakiin, mutta
asiasta lain tasolla sdatdminen parantaisi merenkulun turvallisuutta. limoitus mahdollistaisi
alusliikenteen seurannan, tilastoinnin ja riskien tunnistamisen, seka vaylien kayttoon liittyvien
tietojen tarkastelun jéalkikateen. Pykélan 1 momentissa saadettdisiin velvollisuudesta toimittaa
aluksen syvaysta koskevia tietoja tilanteissa, jotka ovat merkityksellisia merenkulun turvalli-
suuden kannalta. Néit& olisi esimerkiksi tilanteet, kun alus kéyttaa vaylaa sen mitoitussyvaysté
suuremmalla syvéykselld tai alus kayttad vayldd muuten mitoituksesta poikkeavalla tavalla, jol-
loin vayléatilan riittavyytta ei voida varmistaa vaylan mitoituksen perusteella. limoituksella var-
mistettaisiin saapuvan tai lahtevan aluksen tapauskohtainen vaylétilan riittavyys. limoitus tulisi
antaa asianomaiselle VTS-keskukselle. Aluksen péallikko tai tdman valtuuttama asiamies vas-
taisi ilmoituksen tekemisesta.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan séadettavéksi, ettd Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa
tarkempia maarayksia ilmoituksen antamisesta. Maarayksella madriteltavat asiat olisivat luon-
teeltaan teknisia ja koskisi ilmoituksen sisaltéon, ajankohtaan ja mahdollisiin ilmoituksen anta-
misessa kaytettaviin jarjestelmiin koskevia tarkempia maarayksia.

28 b 8. Huomautus ja varoitus. Ehdotetaan, ettd lakiin saddettéisiin uusi pykéld, joka koskisi
huomautusta ja varoitusta. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan séadettavaksi siitd, etta Liikenne-
ja viestintavirasto voisi antaa patevyystodistuksen haltijalle tai koulutusta koskevan hyvéksy-
mispadtoksen perusteella toimintaa harjoittavan tahon vastuuhenkil6lle huomautuksen tai va-
roituksen, jos patevyystodistuksen haltija tai hyvéaksymispaatoksen perusteella toimintaa har-
joittava muutoin kuin 15 b 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jattda noudattamatta
sddnnoksia tai maarayksid, jotka koskevat patevyystodistuksessa tai hyvaksymispadtoksessa
tarkoitettua toimintaa. Virasto voi antaa varoituksen, jos huomautusta ei asiasta ilmenevat seikat
kokonaisuudessaan huomioiden voida pitaa riittavana.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan séadettavéksi, ettd Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa
huomautuksen liséksi sille, joka rikkoo 21 8:n 1 momentin mukaisia sadnnoksid, 8 §:ssa tarkoi-
tettua perustamispaatosté taikka laiminlyé 21-23 8:ssd séadetyn ilmoitusvelvollisuuden. Voi-
massaolevan lain mukaan perustamispaatoksen tai alusliikennepalveluun osallistumista koske-
van voimassaolevan lain 21 §:n 1 momentin sédnnoksia tahallisesta tai huolimattomuudesta teh-
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dysta rikkomisesta tai ilmoitusvelvollisuuden tahallisesta tai huolimattomuudesta tehdysté lai-
minlyonnisté voi tuomita alusliikennepalvelurikkomuksesta sakkoon. Olisi kuitenkin tarpeel-
lista, ettd laissa mahdollistettaisiin Liikenne- ja viestintavirastolle huomautuksen tai varoituksen
antaminen esimerkiksi lievemmassa tilanteessa, jossa rikkominen tai laiminlyonti ei ole tahal-
lisesti tai huolimattomuudesta tehty.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sédédettavaksi, ettd huomautus annetaan suullisesti tai kirjal-
lisesti. VVaroitus annettaisiin kirjallisesti, ja siité olisi tehtdva merkinta liikenteen palveluista an-
netun lain mukaiseen liikenneasioiden rekisteriin.

29 a 8. Virhemaksu. Voimassaolevassa pykélassa saddetéan, ettd Tulli voi maarata virhemak-
sun, jos Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saapuvan tai Suomen satamasta tai ankkuripai-
kalta lahtevan meriliikenteessé olevan aluksen liikenteenharjoittaja, asiamies tai paallikko lai-
minly0 tahallaan tai huolimattomuudesta 22 a tai 22 b §:ssd séadetyn ilmoitusvelvollisuuden.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siiné tarkennettaisiin virhemaksun
koskevan 22 a §:n 1 momentin mukaista aluksen saapumisilmoitusta ja 22 b 8:n 1 momentin
mukaista aluksen l&aht6ilmoitusta, eika viitattaisi koko pykaliin. Lisaksi pyké&lan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd siihen lisattaisiin selventdvd maininta siité, ettd virhemaksu maarataan
maksettavaksi valtiolle. Pykalan 3 momentti siirrettdisiin 31 §:n 1 momentiksi.

29 b 8. Virhemaksua koskevan paétoksen tiedoksianto. Ehdotetaan, etta lakiin lisattdisiin uusi

pykala, joka koskisi virhemaksua koskevan paatoksen tiedoksiantoa. Pykélan mukaan virhe-

maksua koskeva paatos annettaisiin tiedoksi rikkomukseen syyllistyneelle henkilokohtaisesti tai

(rjnuutoin todisteellisesti siten kuin todisteellisesta tiedoksiannosta hallintolaissa (434/2003) sé&a-
etaan.

29 ¢ 8. Virhemaksun taytantdonpano. Voimassaolevaan lakiin ndhden uutena ehdotetaan pyka-
184 virhemaksun taytdntéonpanosta.

Pykélan 1 momentin mukaan virhemaksun taytdntdéonpanosta séadettaisiin sakon taytantdonpa-
nosta annetussa laissa (672/2002). Esityksen 3. lakiehdotus koskee ehdotusta sakon taytantoon-
panosta annetun lain muuttamista.

Pykéldn 2 momentin mukaan virhemaksua koskevan paattksen taytantdonpanosta huolehtisi
Oikeusrekisterikeskus, joka vastaa muun ohella sakkojen taytantéénpanosta. Tullin ja tuomio-
istuimen olisi ilmoitettava maksun maaraamistd koskevasta paatoksestaén Oikeusrekisterikes-
kukselle. Oikeusrekisterikeskukselle olisi ilmoitettava myds paatdksesta, jolla maksu on pois-
tettu.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin virhemaksun vanhentumisajasta, joka olisi viisi vuotta lain-
voiman saaneen ratkaisun antamisesta.

30 8. Toimivaltainen tuomioistuin. Ehdotetaan muutettavaksi pykalan otsikkoa. Pykalan sisaltd
pysyisi vastaavana kuin voimassaolevassa laissa. Sen mukaan 17 ja 21-23 8:n mukaan kasitel-
tavissa asioissa toimivaltainen tuomioistuin maaraytyy merilain (674/1994) 21 luvun sdannos-
ten mukaan.

31 8. Muutoksenhaku. Ehdotetaan, ettd 29 a 8:n 3 momentissa sdénnelty virhemaksua koskeva
muutoksenhaku siirrettaisiin uudeksi 31 §:n 1 momentiksi. Pykdldn 3 momentti siirtyisi osin
muutettuna uudeksi 2 momentiksi, ja 3 momentti kumottaisiin tarpeettomana uuden 1 momentin
johdosta.
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Pykalan 1 momentin mukaan 29 a §:ssa tarkoitettua Tullin tekemd& virhemaksua koskevaan
padtokseen saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sa&detadn. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun péaatdkseen saisi hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen
siten kuin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) séadetaan. Informa-
tilvisena sddnnoksena todettaisiin, ettd muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetaan oi-
keudenk&ynnisté hallintoasioissa annetussa laissa.

Pykalan 2 momentin mukaan paatoksessa voidaan maarata, etta paatosta on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

6.2 Laki alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

11 a 8. Ennakkoilmoitus. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi méarittelemall tieto-
jen toimittaminen Portnet-jarjestelmén sijasta kansallisen merenkulun tiedonhallintajarjestel-
man vélityksella toimitettavaksi.

6.3. Laki sakon taytantédnpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 8. Lain soveltamisala. Ehdotetaan, ettd sakon taytantdénpanosta annetun lain soveltamisalaa
laajennettaisiin siten, ettd se koskisi myos alusliikennepalvelulain nojalla annettujen virhemak-
sujen taytantdonpanoa. Nain Oikeusrekisterikeskus voisi laittaa taytantdon alusliikennepalve-
lulain nojalla Tullin méaaraamat virhemaksut.

7 Lakia alemman asteinen sdantely

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi useita valtuutuksia alemmanasteisen saantelyn antamiseen.
Kaikki ehdotetut valtuutukset sisaltyvét esityksen 1. lakiehdotukseen eli lakiin alusliikennepal-
velulain muuttamisesta.

Ehdotetun 15 a 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié,
joiden nojalla Liikenne- ja viestintavirasto voisi poikkeusolojen aikana, normaaliolojen hdirio-
tilanteissa tai yleisvaarallisen pandemian aikana poiketa taman lain vaatimuksista alusliikenne-
ohjaajan patevyystodistusta uusittaessa. Patevyystodistuksen voimassaoloa ei saisi jatkaa poik-
keuksellisin menettelyin kerrallaan enempaa kuin kuusi kuukautta alkuperaisesta patevyysto-
distuksen voimassaolon paattymisajankohdasta. Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen voi-
massaoloaikaa voitaisiin pidentéa poikkeuksellisin menettelyin, jos normaali uusimismenettely
on merkittavésti vaikeutunut ja poikkeuksellinen menettely on valttamétonta merenkulun jatku-
vuuden turvaamiseksi, eika se aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympaéristolle.

Ehdotetun 22 ¢ &:n 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatad tarkemmin
ymparistod pilaavia aineita siséltdvad lastia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Ehdotetun 7 8:n 2 momenttiin ehdotetaan Liikenne- ja viestintavirastolle valtuutta antaa méaa-
rays VTS-alueen pysyvista liikennejarjestelyistd. Sen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
asettaa esimerkiksi ohittamiskiellon, liikenteen poikkeusjarjestelyn tai ankkuripaikan. Lisaksi
ehdotetaan, ettd 20 a §:n 7 momentin nojalla Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa tarkempia
madrayksia merenkulun tiedonhallintajarjestelman ilmoitusmenettelyistd, rakenteesta, sisél-
10std, kayttdoikeuksista, tietojen jakelusta viranomaisille ja tietojen vaihdosta muiden jasenval-
tioiden sekd SafeSeaNet-keskusjarjestelmén kanssa. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa
tarkempia maarayksia myos 20 d 8:n 3 momentin nojalla alusten pitk&n kantaman tunnistamista
ja seurantaa koskevista laitteista sek& 22 h 8:n 2 momentin nojalla ilmoituksen antamisesta.
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8 Voimaantulo

EMSW-asetuksen téytdntéonpanoa koskevien séanndsten ehdotetaan tulevan voimaan
15.8.2025. Muilta osin lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian, silld muutosten
taustalla vaikuttava paatdslauselmamuutos on tullut voimaan jo 1.1.2023.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esitys ei sisalla sellaisia merkittavia taytantodnpanotoimia, jotka vaikuttaisivat esimerkiksi esi-
tyksen voimaantuloajankohtaan tai joihin olisi ryhdyttéva jo ennen esityksen voimaantuloa.

Lakiehdotusten vaikutuksia seurataan liikenne- ja viestintdministeritssd, Vaylavirastossa seka
Liikenne- ja viestintdvirastossa sidosryhmiltd saatavan palautteen ja k&ytdnndn kokemusten
kautta. Mahdolliset muutostarpeet huomioidaan harkinnan mukaan tulevissa merenkulun saa-
ddshankkeissa.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Yksityiselaman suoja (10 §)

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Saman momentin mukaan henkil&tietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla. Perustuslakiva-
liokunnan kaytannén mukaan lainséatajan liikkuma-alaa rajoittaa tdméan saannoksen liséksi
myos se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yksityisela-
man suojan piiriin. Esitys sisaltdé useita ehdotuksia, joita olisi arvioitava yksityiselaman ja hen-
kil6tietojen suojan nakokulmasta.

Perustuslakivaliokunta tarkisti aiempaa kantaansa lausunnossaan PeVL 14/2018 vp Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
I6tietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) soveltamisen alkamisen johdosta. Valiokunnan mielesta
yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sadntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n pe-
rusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittavan sdanndspoh-
jan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Va-
liokunnan kasityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen sadntely vastaa asianmukaisesti tul-
kittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maardaytyvaa henkilo-
tietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsaadantdon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen sovel-
tamisalalla endé valtiosaantoisista syista valttamatonta sisallyttad kattavaa ja yksityiskohtaista
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sdéantelya henkilttietojen kasittelystd. Perustuslakivaliokunnan mielestd Iahtokohtaisesti riitta-
vad on, ettd henkiltietojen suojaa ja kasittelya koskeva saantely on yhteensopivaa yleisen tie-
tosuoja-asetuksen kanssa (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Henkildtietojen kasittely on tarpeen 1. lakiehdotuksen 11 pykalassa saannellyn alusliikenneoh-
jaajien patevyyksien mydntamiseksi ja valvomiseksi seké palvelutietojen seuraamiseksi. Tieto-
jen kasittely on tarpeen Liikenne- ja viestintavirastolle endotettavien lakiséateisten velvoittei-
den noudattamiseksi, joten kasittelyn oikeusperusta vastaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaa. Lakiehdotuksessa ei ehdoteta tietosuoja-asetusta tdsmentavaa uutta saante-
lyd, vaan tietojen kasittelyyn sovellettaisiin litkenteen palveluista annetun lain 26-28 lukua.

My®ds koulutuksen jarjestajan akkreditointi ja koulutusohjelmien hyvéksyminen voi vaatia hen-
kilotietojen kasittelyé. Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto
olisi rekisterinpitéja tassa laissa tarkoitettujen koulutuksen jérjestdjan akkreditoimista seka kou-
lutusohjelmien hyvéksymista koskevien tietojen késittelyn osalta. Tietojen késittely olisi tar-
peen Liikenne- ja viestintaviraston lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi (koulutuksen jar-
jestdjien akkreditointi ja valvonta seké koulutusohjelmien hyvaksyminen ja valvonta). Késitte-
Iyn oikeusperusta vastaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa. Tietojen kasitte-
lysté ei ehdoteta tdydentavaa saantelyd, vaan siihen sovellettaisiin tietosuoja-asetusta.

Henkildtietojen kasittely on tarpeen myos lakiehdotuksen 20 a, 22 a ja 22 b §:ssd sddnneltyjen
merenkulun tiedonhallintajarjestelmén yllapidon, ilmoitusten kasittelemisen, valvomisen seka
tietojen seuraamisen kannalta. Tietojen kasittely on Liikenne- ja viestintaviraston osalta tarpeen
merenkulun tiedonhallintajarjestelmén ylldapidon lakisaateisen velvoitteen hoitamiseksi, joten
késittelyn oikeusperusta vastaa talta osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa.
Tietojen késittely ilmoitusten kasittelemisen, valvomisen ja tietojen seuraamisen osalta on tar-
peen Tullin ja Rajavartiolaitoksen lakisaateisten velvoitteiden noudattamiseksi, joten késittelyn
oikeusperusta vastaa myos talta osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaa. La-
kiehdotuksessa ei ehdoteta tietosuoja-asetusta tdsmentavaa uutta sadantelyd, vaan tietojen késit-
telyyn sovellettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston osalta liikenteen palveluista annetun lain 29
lukua, Tullin osalta lakia henkilGtietojen késittelystd Tullissa ja Rajavartiolaitoksen osalta so-
vellettaisiin lakia henkil6tietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa.

Oikeusturva (21 8)

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa. Liséksi jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltavéksi.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa saddettdisiin tarkkarajaisesti ja yksityiskohtaisesti lain sdéanndsten
rikkomisesta seuraavista hallinnollisista seuraamuksista ja rangaistuksista sek& muutoksen-
hausta. Lakiehdotuksen 28 b §:ssé saddettdisiin huomautuksesta ja varoituksesta seké 29 a §:ssd
hallinnollisesta seuraamuksesta, virhemaksusta. 29 §:ssd séadettdisiin rangaistussadnnoksista.
Taman lisaksi oikeusturvan ja hyvan hallinnon toteutumiseksi esitettavan lainsaadannén ohelle
sovellettaisiin hallintolakia sek& muuta hallinto-oikeudellista ja rikosprosessuaalista lainsaadan-
toa. Voimassaolevan lain 30 8:ssd saddetddn muutoksenhaun tapahtuvan hallintolain ja oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annetun lain mukaan. Lisaksi siind sd&dettdisiin virhemaksua kos-
kevasta oikaisuvaatimuksesta ja oikaisuvaatimuksen muutoksenhausta. 30 §:ssé sédadetaan toi-
mivaltaisesta tuomioistuimesta sellaisten asioiden osalta, joita ei kasiteltdisi oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annetun lain mukaan, vaan ne méaraytyisivat merilain 21 luvun mukaan.
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Asetuksen antaminen ja lainséadantévallan siirtaminen (80 8)

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa saddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sd&dettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekad asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeussaantdja maaratyista asioista, jos siihen on sdéntelyn kohteeseen liittyvié erityisia
syita eika séantelyn asiallinen merkitys edellytd, etté asiasta sdadetaan lailla tai asetuksella. Val-
tuuden tulee olla soveltamisalaltaan tasmaéllisesti rajattu. Lisaksi perustuslaista johtuu, etta val-
tuuden kattamat asiat on méaariteltavé tarkasti laissa. Valtuutuksen saitdmiseen laissa on perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokédytdnntssa kohdistettu vaatimuksia sdéntelyn tdsméllisyydesta ja
tarkkuudesta (PeVL 16/2002 vp, s. 2, PeVL 19/2002 vp s. 5, PeVL1/2004 vp, s. 2 ja PeVL
17/2010 vp, s. 2). Perustuslakiuudistuksen yhteydessd mainittiin esimerkkeina viranomaisen
norminantovallasta tekninen ja vahaisia yksityiskohtia koskeva saantely, johon ei liity merkit-
tavaa harkintavallan kayttoa (HE 1/1998 vp, s. 133/11; ks. myds PeVL 16/2002 vp, s. 2/1 jaPeVL
19/2002 vp, s. 5/1).

Esitykseen siséltyy 1. lakiehdotukseen siséltyy useita valtuussdannoksia, jotka on kuvattu alem-
man asteista sadntelya koskevassa luvussa.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan valtioneuvostolle kahta uutta asetuksenantovaltuu-
tusta. 15 a §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksié, joiden
nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi poikkeusolojen aikana, normaaliolojen hairictilan-
teissa tai yleisvaarallisen pandemian aikana poiketa tdmén lain vaatimuksista alusliikenneoh-
jaajan patevyystodistusta uusittaessa. Patevyystodistuksen voimassaoloa ei saisi jatkaa poik-
keuksellisin menettelyin kerrallaan enempaa kuin kuusi kuukautta alkuperaisesta patevyysto-
distuksen voimassaolon paattymisajankohdasta. Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen voi-
massaoloaikaa voitaisiin pident&a poikkeuksellisin menettelyin, jos normaali uusimismenettely
on merkittavasti vaikeutunut ja poikkeuksellinen menettely on valttamétonta merenkulun jatku-
vuuden turvaamiseksi, eika se aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympéristolle.

Ehdotettavan 15 a §:n mukaisesti valtuuden soveltamisala olisi tdsmallisesti rajattu. Poikkeuk-
sen perusteista sdadettaisiin lain tasolla. Patevyyksien véliaikainen pidentdminen tapahtuisi kui-
tenkin valtioneuvoston asetuksen nojalla. Nain ollen harkintavalta patevyyksien valiaikaisen
pidentdmisen mahdollistamisesta on valtioneuvostolla. Menettely korostaa patevyyksien valiai-
kaisen pidentamisen poikkeuksellisuutta asettaen kayttéonoton kynnyksen korkealle. Liikenne-
ja viestintavirastolla ei olisi lain nojalla itsenaista toimivaltaa ryhtyda myontdmaan pidennysta
patevyystodistuksen voimassoaloaikaan poikkeustilanteessa, vaan aloite tasta tulisi valtioneu-
vostolta sen antaessa valtuuden virastolle valtioneuvoston asetuksella.

Poikkeamismahdollisuuden kytkeminen valtioneuvostolle annettuun asetuksenantovaltuuteen
turvaa perusoikeuksien toteutumista. Asetuksella annettavilla tarkentavilla sdannoksilla voi-
daan varmistua siita, ettd poikkeuksellinen menettely toteutetaan tarkoituksenmukaisesti poik-
keuksellisissa tilanteissa, esimerkiksi vakavan tartuntataudin leviamisen ehkaisemiseksi. Osal-
taan talla turvattaisiin perustuslain 7 §:n mukaista oikeutta elamé&an ja turvallisuuteen.

Patevyyksien valiaikaisen pidentdamisen mahdollistava toimivalta olisi mahdollista asettaa myds
suoraan lain nojalla. llman valtioneuvoston asetusta toimivallan kdyttdonoton kynnys saattaisi
kuitenkin olla ehdotettua matalampi, silla kayttéonotto olisi ehdotettua yksinkertaisempaa ja
nopeampaa.
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Lisaksi endotetun 22 ¢ 8:n 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sa4taa tar-
kemmin ymparistod pilaavia aineita sisaltavaa lastia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Ky-
symys on taydentavastd, tarkasti maaritellysta asetuksenantovaltuudesta, jonka perusteista saa-
detadn laissa.

Esityksen 1. lakiehdotus sisédltdd useita valtuuksia Liikenne- ja viestintdviraston méérdyksen
antamiseen (ehdotetut 7 §:n 2 momentti, 20 a 8:n 7 momentti, 20 d 8:n 3 momentti ja 22 h §:n
2 momentti). Valtuudet koskisivat teknisluonteisia ja vahaisia yksityiskohtia koskevaa saante-
Iy, johon ei liity merkittavaa harkintavallan kayttoa tai ei sdédeté yksilon oikeuksien, velvolli-
suuksien tai perusoikeuksien perusteista. Maardayksenantovaltuuksiin liittyvét riittavasti yksi-
16idyt oikeusaseman perusteet lain tasolla. Kaikissa esitettavissa valtuussadnnoksissa on kyse
lakia tarkentavien sdanngsten ja maaraysten antamisesta. Asetuksen ja méarayksenantovaltuu-
det on myos sijoitettu perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla perussddnnoksen yhtey-
teen.

Hallituksen esityksen 1. lakiesityksen asetuksenanto- ja maardystenantovaltuuksien saatami-
selle on olemassa edella mainitulla tavalla perustuslaissa tarkoitettuja erityisia syité, joiden
vuoksi ehdotetut asetuksenanto- ja maardystenantovaltuudet ovat sopusoinnussa perustuslain 80
8:n 2 momentin kanssa.

Hallintotehtéavan antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 8)

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavéaa julkisen vallan
kéyttb)é siséltavid tehtévié ei voida antaa kuin viranomaisille (kokoavasti PeVL 26/2017 vp, s.
47-51).

Perustuslain 124 8:n sanamuodolla korostetaan perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp. s.179/1)
mukaan sitd, etta julkisten hallintotehtavien hoitamisen tulee pa&saantoisesti kuulua viranomai-
sille ja etté téllaisia tehtévia voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti. Julkisella
hallintotehtavalla tarkoitetaan melko laajaa hallinnollisten tehtévien joukkoa, johon kuuluu esi-
merkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvolli-
suuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia. Perustuslain 124 8:n saannds kat-
taa seka viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtavien siirtdmisen etta hallintoon luettavien uu-
sien tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan ottanut kantaa siihen, mitk& ovat edellytykset
julkista vallan kayttoa siséaltavien tehtavien antamiselle muulle kuin viranomaiselle. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd merkittavana julkisen vallan kdytténa on pidettava
esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttda voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (PeVL 42/2005, s. 3). Silloin kun julkisen tehtavan
hoitaminen annetaan ulkopuolisen asiantuntijan tehtavaksi, perusoikeuksien, oikeusturvan ja
hyvéan hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mu-
kaan huolehtia muun muassa tehtavia suorittavien henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla
(PeVL 40/2002 vp, s.3).

Esityksen 1. lakiehdotukseen on sisallytetty julkista hallintotehtdvad hoitavien yksityisten hen-
kildiden rikosoikeudellisesta virkavastuuta (16 §:n 3 momentti), patevyyksia (4 luku) ja valvon-
taa (erityisesti 28 §) koskevat ehdotukset, joilla varmistetaan hyvan hallinnon vaatimusten tur-
vaaminen.
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Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttymisté tulee arvioida
tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi endotetun julkisen
hallintotehtdavan kohdalla erikseen (ks. esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3, PeVL 23/2013 vp, s. 3,
PeVL 10/2013 vp, s. 2/11, PeVL 6/2013 vp ja PeVL 53/2010 vp). Tarkoituksenmukaisuusarvi-
oinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisten nakdkohtien liséksi kiinnit-
taa erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin. Myo6s hallintotehtévan
luonne on otettava arvioinnissa huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palvelui-
den tuottamiseen liittyvien tehtavien kohdalla tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilon kes-
keisia oikeuksia koskevaa paatoksentekovaltaa siirrettdessa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen kansallisen merenkulun tiedonhallintajérjestelmaa koskevan 20 a
8:n nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voi jarjestda kansallisen merenkulun tiedonhallintajar-
jestelman yllapidon, toteuttamisen ja operatiivisen kayton itse tai hankkia sen VTS-palvelun-
tarjoajalta. Kansallisen merenkulun tiedonhallintajarjestelman yllapito, toteuttaminen ja opera-
tilvinen kayttd on ollut mahdollista jo nykyisen lainsdadannon puitteissa hankkia VTS-palve-
luntarjoajalta. Koska merenkulun tiedonhallintajarjestelmén yllapitaja vastaa kansallisen me-
renkulun tiedonhallintajarjestelman tukipalvelun jarjestamisestda EMSW-asetuksen 5 artiklan
mukaisesti ja jasenvaltioiden on asetuksen vaatimuksen johdosta jarjestettavé tukipalvelu ym-
parivuorokautisena, Liikenne- ja viestintavirasto voi hankkia myos tukipalvelun VTS-palvelun-
tarjoajalta. VTS-palveluntarjoajalta hankittavan tukipalvelun osalta on todettavissa, ettd kyse
on teknisen kayttotuen jarjestamisestd, jolloin tehtavaan ei liity merkittavaa julkisen vallan kayt-
to4, eika tdman hallintotehtdvan antaminen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
vén hallinnon vaatimuksia.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa esitettdvia muun kuin viranomaisen suorittamia jul-
kisia hallintotehtdvia on edelld mainituilla perusteluilla pidettdva asianmukaisina perustuslain
124 §:n kannalta.

Esityksen perusoikeusliitannéiset ehdotukset ovat tasmallisia, ajallisesti rajattuja, ja perustel-
lussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sdéntely on rajattu vain siihen laa-
juuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vélttdamattomaksi ja oi-
keasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.
Edella esitetyilla perusteilla esitetaan, ettd lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa lainsaa-
tdmisjarjestyksessa

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan alusliikennepalvelulain (623/2005) 2 §:n 23 kohta, sellaisena kuin se on laissa
947/2018,

muutetaan 2 §:n 21 — 28 kohdat, 4 -9, 12 §, 5 luvun otsikko, 15, 16 §, 20 a 8:n 1 ja 2 momentti,
22 a, 22 b 8n 1 ja 2 momentti, 22 ¢ &n 1 ja 2 momentti, 22 d 8n 3 momentti,
29 a §, 30 §:n otsikko ja 31 §,

sellaisena kuin niista ovat 2 8:n 21, 22, 24 — 28 kohdat, 6, 8,9, 12,15ja 16 §,20a8nlja2
momentti, 22 a §8:n 1 ja 2 momentti ja 22 d §8:n 3 momentti laissa 947/2018, 22 b 8:n 1 ja 2
momentti laissa 225/2012, 22 ¢ §8:n 1 ja 2 momentti laissa 791/2018, 6, 8, 9 ja 29 a § laissa
576/2018 ja 31 § laissa 1515/2019,

lisatdan lakiinuusi 11a—c, 12a,13a—c, 14 a, 15a, 15 b, 20 d §:44n uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja lakiin uusi 22 h, 28 b, 29 b ja29 c §,

seuraavasti:

28
Maaritelmat

21) EMSW-asetuksella eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluymparistdn perus-
tamisesta ja direktiivin 2010/65/EU kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2019/1239;

22) seurantadirektiivilla alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojérjestelman pe-
rustamisesta sekd neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivia 2002/59/EY siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen;

23) Schengenin rajasaannostolla henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sééan-
ndstosté (Schengenin rajasadnndstd) annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/399;

24) turvatoimiin liittyvill& ilmoituksilla erdiden alusten ja niita palvelevien satamien turvatoi-
mista ja turvatoimien valvonnasta annetussa laissa (485/2004) tarkoitettuja aluksen ilmoituksia;

25) alusjatteisiin liittyvilla ilmoituksilla merenkulun ymparisténsuojelulaissa (1672/2009) tar-
koitettuja aluksen ilmoituksia;

26) SafeSeaNet -jarjestelmalla seurantadirektiivissa tarkoitettua unionin merenkulun tiedon-
vaihtojdrjestelméad, joka koostuu komission hallinnoimasta keskusjérjestelmésta ja jasenvaltioi-
den kansallisista jarjestelmista;

27) saannollisella liikenteelld sarjaa matkoja, jotka liikenndidaan kahden tai useamman sa-
man sataman vélilla joko julkaistun aikataulun mukaisesti tai niin sdéannollisesti tai usein, etta
matkoista muodostuu jarjestelmallinen sarja.

2 luku
Alusliikennepalvelu
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Alusliikennepalvelun kieli
Alusliikennepalvelua annetaan tarpeen mukaan suomen, ruotsin tai englannin kielell&.
58
Tiedottaminen

VTS-palveluntarjoajan on annettava aluksen ilmoittautuessa, maaraajoin, tarvittaessa tai
aluksen pyytéessa alukselle tietoja, jotka voivat vaikuttaa sen liikkumiseen tai paatéksentekoon.

Alukselle voidaan tiedottaa:

1) VTS-alueella olevista muista aluksista;

2) saa- ja jddolosuhteista seké vedenkorkeudesta;3) luotsien, jaddnmurtajien, hinaajien ja sata-
mien toiminnasta;

4) vaylien ja turvalaitteiden kunnosta ja kéaytettavyydesta;

5) alusta uhkaavasta vaaratilanteesta; seké

6) muista alusten turvalliseen liikenndintiin vaikuttavista seikoista.

Saatd koskevan tiedottamisen on perustuttava patevén séétietopalvelun antamaan séatietoon.

68
Kehittyviin ja syntyneisiin vaaratilanteisiin puuttuminen

VTS-palveluntarjoaja avustaa alusta sen pyynndosta tai VTS-palveluntarjoajan havaitessa sen
tarpeelliseksi vaaratilanteen uhatessa esimerkiksi tilanteessa, jossa:

1) alus on epétietoinen omasta reitistaan tai sijainnistaan;

2) alus poikkeaa vaylalta tai reitiltaan;

3) alus tarvitsee ohjeistusta paastdkseen ankkuri- tai luotsipaikalle; 4) alus joutuu vaikeisiin
séa- tai jadolosuhteisiin; tai

5) aluksella on vikoja tai héiri6itd, jotka voivat vaikuttaa aluksen navigointiin tai ohjaamiseen.

VTS-palveluntarjoajan avustus on luonteeltaan vain ohjeellista ja pagadma&rahakuista.

VTS-palveluntarjoaja voi avustaa alusta antamalla:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista vaylan, sen kaanndspisteiden, luotsi- tai ankkuripaikan taikka
merenkulullisten vaarojen suhteen;

3) varoituksia, neuvoja tai ohjeistuksia tietylle alukselle; sek&
4) tietoja muista vastaavista seikoista.

78

Alusliikenteen jarjesteleminen

VTS-palveluntarjoaja jarjestelee alusliikennettd VVTS-alueella.

Toimivaltainen viranomainen voi vaaratilanteiden ja ruuhkien estamiseksi maéarata VTS-alu-
eelle pysyvana liikennejérjestelyna:

1) kohtaamiskiellon ja kohtaamispaikan;

2) ohittamiskiellon ja ohittamispaikan;

3) lahtdluvan satamasta tai ankkurointipaikalta ja VTS-alueelle saapumisluvan;

4) liikenteen porrastusjarjestelyn ajan tai matkan suhteen;

5) pakollisen reitin VTS-alueella vaarallista tai ymparistoa pilaavaa lastia kuljettaville aluk-
sille ja erikoiskuljetuksille; sek&

6) ankkurointikiellon ja ankkurointipaikan.
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88
Perustamispaatds

Toimivaltainen viranomainen perustaa alusliikennepalvelun tietylle alueelle. Ennen aluslii-
kennepalvelun perustamista toimivaltaisen viranomaisen on selvitettéva sen tarpeellisuus. Téssé
tarkoituksessa on selvitettava:

1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja tehokkuutta edistavat vaikutukset sekéd viranomaisten
ja VTS-palveluntarjoajan valinen yhteisty6 ja muut alusliikenteeseen liittyvét palvelut alueella;
sekd

2) alueella olevat reititysjarjestelmét, nopeusrajoitukset ja muut liikennetta ohjaavat tai rajoit-
tavat seikat.

Perustamispaétoksessé on vahvistettava:

1) alusliikennepalvelua yllapitava VTS-palveluntarjoaja;

2) yhteistoimintasopimus, jos alusliikennepalvelua yllapidetdan 16 &:n mukaisesti yhteis-
tydssa muun viranomaisen tai satamanpitdjan kanssa; VTS-alue seké pakolliset ilmoittautumis-
pisteet ja reitit;

3) VTS-palveluntarjoajan henkildston vahimmaislukumaara ja patevyydet;

4) VTS-palveluntarjoajan toimintatavat ja toiminta-ajat;

5) VTS-keskuksen sijainti sekd VTS-keskuksen ja VTS-alueen tekniset jarjestelmat;

6) alusliikennepalvelun edellyttamat alusten ilmoittautumista koskevat tarkemmat maaraykset
ja kaytettavat radiokanavat; seka

7) 7 8:n 2 momentissa tarkoitetut pysyvat liikennejarjestelyt.

98§
Perustamispaétoksen muuttaminen tai peruuttaminen

Toimivaltainen viranomainen voi Véaylaviraston tai VTS-palveluntarjoajan esityksestda muut-
taa perustamispaatosta tai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi lisdksi muuttaa perustamispaatosta tai peruuttaa sen, jos
alusliikennepalvelua ei yll&pideta perustamispéatoksen mukaisesti.

Toimivaltaisen viranomaisen on kuultava Vayldvirastoa ja VTS-palveluntarjoajaa seka
tarvittaessa satamanpitdjaa ennen perustamispaatoksen muuttamista tai peruuttamista.

118§
Alusliikenneohjaajan patevyys

Alusliikenneohjaajan on pystyttdva ammattipatevyydeltaan ja toimintakyvyltddn hoitamaan
alusliikennepalvelua turvallisesti ja tehokkaasti.

Alusliikenneohjaajana saa toimia henkild, jolla on voimassa oleva Liikenne- ja viestintaviras-
ton myontdmd alusliikenneohjaajan patevyystodistus, suoritettu tydpaikkakoulutus ja voimassa
oleva kelpuutusmerkinta.

11a8§
Alusliikenneohjaajan peruskoulutus

Alusliikenneohjaajan peruskoulutus on jarjestettavé sitd koskevan koulutusohjelman mukai-
sesti. VTS-palveluntarjoajan on huomioitava koulutusohjelma laatujérjestelméssaén.
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Alusliikenneohjaajan peruskoulutukseen on siséllytettdva vahintdén seuraavat asiakokonai-
suudet:

1) alusliikennepalvelun perustiedot;

2) alusliikennepalvelussa edellytettdva viestinta;

3) alusliikennepalvelussa sovellettavat sadnnokset ja maaraykset;

4) alusliikenneohjaajan merenkulun tuntemus

5) laitteistotuntemus;

6) inhimilliset tekijat; seka

7) poikkeustilanteiden hallinta;

Peruskoulutukseen on kuuluttava alusliikennepalvelun teoriaa ja simulaatioharjoittelua. Si-
mulaatioharjoitteluun on kuuluttava riskiarvion perusteella tunnistettujen poikkeustilanteiden
hallintaa muiden peruskoulutukseen liittyvien asioiden lisaksi.

Peruskoulutus on suoritettava ennen tydpaikkakoulutuksen paattymisté.

Peruskoulutuksen jarjestavan oppilaitoksen on annettava suorituksesta todistus tai hylkaava
paatos.

11b §
Alusliikenneohjaajan tyopaikkakoulutus

VTS-palveluntarjoaja vastaa alusliikenneohjaajan tyopaikkakoulutuksen jarjestamisesté
VTS-keskuksessa. Tyopaikkakoulutus on jarjestettdava sita koskevan koulutusohjelman mukai-
sesti. TyOpaikkakoulutusohjelmasta on kdytava ilmi menetelmd, jolla arvioidaan, onko koulu-
tusjakso suoritettu hyvaksytysti ja onko tyontekijalla valmius aloittaa itsendinen alusliikenne-
ohjaajana tydskentely. Tyopaikkakoulutusohjelmaan on kuuluttava ohjeistus siitd, miten mene-
tell&dn vanhentunutta kelpuutusmerkintda uusittaessa.

Tyo6paikkakoulutukseen on siséllytettava vahintaan seuraavat asiakokonaisuudet:

1) tiedot VTS-alueesta, sen vaylastosta ja alusliikenteestd;

2) alusliikennepalvelussa edellytettdva viestinta;

3) alusliikennepalvelua koskevat sé&dnnokset ja maaraykset;

4) alusliikennepalvelutehtavat;

5) VTS-keskuksen teknisten jarjestelmien ja laitteiden kayttaminen;

6) inhimilliset tekijat;

7) VTS-alueen sekd VTS-keskuksen hété- ja poikkeustilanteiden hallinta;

TyOpaikkakoulutus suoritetaan kédytdnnon tyoharjoitteluna tyopaikkakouluttajan johdolla.
Tyopaikkakouluttajan on valvottava, ohjattava ja arvioitava koulutettavan toimintaa koulutus-
tilanteen aikana seuraamalla radioliikennettd ja meritilannekuvaa seka tarvittaessa puututtava
koulutettavan toimintaan. TyOpaikkakouluttajan vastuulla saa olla ainoastaan yksi koulutettava
operatiivista vahtitydskentelya harjoiteltaessa. Tyopaikkakoulutuksesta on pidettava Kirjaa,
josta selvida koulutuksen edistyminen, koulutusmaérat ja -ajankohdat.

VTS-palveluntarjoajan on annettava suorituksesta todistus tai hylkadva paatos.

11c§
Ammatillinen taydennyskoulutus

VTS-palveluntarjoaja vastaa ammatillisen tdydennyskoulutuksen jarjestamisesté.

Taydennyskoulutus on jarjestettdva sitd koskevan koulutusohjelman mukaisesti. Koulutusoh-
jelman on perustuttava voimassaoleviin IALA:n suosituksiin.

Alusliikenneohjaajan ammatillinen tdydennyskoulutus annetaan teoriakoulutuksena. Amma-
tillinen tdydennyskoulutus on suoritettava patevyystodistuksen viimeistd voimassaolopéivaa
edeltdvien 12 kuukauden aikana.
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Jos kyseessd on vanhentuneen patevyystodistuksen uusiminen, tdydennyskoulutus on suori-
tettava ennen uuden pétevyystodistuksen hakemista.
VTS-palveluntarjoajan on annettava suorituksesta todistus tai hylkaava paatos.

12 §
Alusliikennepalvelun esihenkil6lta vaadittava patevyys

Alusliikennepalvelun esihenkilon on pystyttava ammattipatevyydeltdén ja toimintakyvyltaan
johtamaan alusliikennepalvelua turvallisesti ja tehokkaasti.

Alusliikennepalvelun esihenkil6lla on oltava voimassa oleva Liikenne- ja viestintaviraston
myontdma alusliikenneohjaajan patevyystodistus. Lisdksi hdnen on tullut suorittaa alusliiken-
nepalvelun esihenkilon peruskoulutus.

Alusliikennepalveluntarjoajan on pyynnosté toimitettava Liikenne- ja viestintavirastolle tieto
suoritetusta alusliikennepalvelun esihenkilon peruskoulutuksesta.

12a8§
Alusliikennepalvelun esihenkilon peruskoulutus

Alusliikennepalvelun esihenkilon peruskoulutuksessa on noudatettava koulutusohjelmaa, jo-
hon kuuluu alusliikennepalvelun syventdvaa teoreettista koulutusta. Peruskoulutukseen on si-
séllytettava vahintaan seuraavat asiakokonaisuudet:

1) syventdva liikenteenohjaus;
2) VTS-laitteistot ja -jarjestelmat;
3) tyotavat ja johtamistaito;
4) hatatilannetoiminta ja -johtaminen; seké
5) hallinnolliset tehtavat.
Koulutuksen jérjestdja antaa suorituksesta todistuksen tai hylkadvan paatoksen.

138§
Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen myéntaminen

Liikenne- ja viestintdviraston on myonnettdva hakemuksesta alusliikenneohjaajan péte-
vyystodistus henkildlle:

1) joka on suorittanut alusliikenneohjaajan peruskoulutuksen;

2) jolle on myonnetty véhintdén vahtiperdmiehenkirja ja jolla on joka on suorittanut kuusi
kuukautta meripalvelua kansipaallystossa;

3) jolla on hyvé suomen tai ruotsin kielen suullinen ja kirjallinen taito seka toisen kielen tyy-
dyttava suullinen kielitaito; ja

4) jonka englannin kielen taito on véhintdén yleisistd kielitutkinnoista annetussa laissa
(964/2004) tarkoitetun yleisen kielitutkinnon taitotasolla nelja.

13a8§
Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen voimassaolo ja uusiminen

Alusliikenneohjaajan patevyystodistus mydnnetdén viideksi vuodeksi kerrallaan ja se voidaan
hakemuksesta uusia.

48



Patevyystodistuksen uusimista haetaan Liikenne- ja viestintavirastolta. Patevyystodistuksen
uusimisen edellytyksend on, etti hakija osoittaa sdilyttdneensd ammattitaitonsa ja ettd hén on
suorittanut hyvaksytysti alusliikenneohjaajan ammatillisen tdydennyskoulutuksen.

Hakijan katsotaan séilyttdneen ammattitaitonsa, jos hanella on:

1) voimassa oleva kelpuutusmerkintd alusliikennepalvelun antamiseen vahintdédn yhdella
VTS-alueella tai -sektorilla; tai

2) viimeisten viiden vuoden ajalta yhteensé véhint&én yksi vuosi tai 1 600 tuntia tyokokemusta
operatiivisesta alusliikenneohjauksesta tai alusliikennepalvelun esihenkildn& toimimisesta.

Jos hakija ei voi osoittaa sailyttdneensa ammattitaitoaan 3 momentin mukaisesti, hanen on
ennen ammatilliseen tadydennyskoulutukseen osallistumista suoritettava hyvaksytysti VTS-pal-
veluntarjoajan jarjestama ja Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyma koe, jolla han osoittaa
hallitsevansa alusliikenneohjaajan peruskoulutukseen kuuluvat perustiedot. Liikenne- ja vies-
tintdviraston on VTS-palveluntarjoajan hakemuksesta hyvaksyttava koe, jos se muodoltaan, si-
sélloltaan, arviointimenettelyltdén ja vastaanottajaa koskevilta vaatimuksiltaan on sellainen, etté
sen hyvéksytty suorittaminen riittad osoittamaan hakijan hallitsevan 30 §:n 2 momentin mukai-
siin asiakokonaisuuksiin sisaltyvat perustiedot.

13b§
Kelpuutusmerkinta

VTS-palveluntarjoajan on vuosittain arvioitava alusliikenneohjaajan patevyytta ja osaamista
jatehtava siitd kelpuutusmerkinta. Kelpuutusmerkinnasta on kéaytéva ilmi VTS-alue tai -sektori,
jossa hén on oikeutettu toimimaan.

Kelpuutusmerkintd on voimassa vuoden. Merkinnan voimassaoloa voidaan jatkaa, jos pate-
vyystodistuksen haltija suorittaa hyvéaksytysti vuosittaisen arvioinnin.

Arvioitavan alusliikenneohjaajan on hallittava tyétehtdvien kannalta riittavassa laajuudessa
véhintdén seuraavat asiat:

1) alusliikenteen ohjaaminen annettujen maaraysten ja ohjeiden mukaisesti;
2) viestintataidot; sekd
3) teknisten laitteiden ja jarjestelmien hallinta.

Tydsuoritus voidaan arvioida kéytdnnon tyondytteend VTS-keskuksessa tai simulaattorissa.
Jos arviointi tehdaan kelpuutusmerkinnan viimeista voimassaolopaivaa edeltavien kolmen kuu-
kauden aikana, uuden kelpuutusmerkinnan voimassaolo lasketaan alkavaksi edellisen kelpuu-
tusmerkinnan voimassaolon paattymisesta. Jos tydsuoritus arvioidaan aiemmin kuin kolme kuu-
kautta ennen kelpuutusmerkinnan voimassaolon péattymistd, lasketaan uuden merkinnén voi-
massaolo alkavaksi arviointipivasta.

Jos arvioitavan osaaminen jonkin 3 momentissa tarkoitetun osion osalta ei ole riittdvd, on
arvioitavan suoritettava kyseisen osion tyopaikkakoulutusjakso. Samoin, jos henkild on yhta-
jaksoisesti poissa yli 12 kuukautta tydsta, johon han on saanut kelpuutusmerkinnan, on hénen
suoritettava hyvaksytysti tydpaikkakoulutusjakso ennen tyon uudelleen aloittamista.

Jos VTS-palveluntarjoaja ei arvioinnissa havaittujen puutteiden vuoksi voi tehda hyvéksytyn
suorituksen osoittavaa kelpuutusmerkintdd, on VTS-palveluntarjoajan tehtdva suorituksesta
hylk&éava paatos.

13¢c §

Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen myéntdmaén alusliikenneohjaajan patevyyden tun-
nustaminen

Liikenne- ja viestintavirasto tunnustaa ulkomailla mydnnetyt alusliikenneohjaajan patevyydet
Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti.
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Ammatissa toimimisen edellytyksen& on sellainen kielitaito, jota tarvitaan toimen harjoitta-
miseksi Suomessa.
14§

Alusliikennepalvelua koskevan koulutuksen jéarjestaminen

Alusliikennepalvelua koskevia koulutuksia jarjestavan oppilaitoksen tai ammattikorkeakou-
lun on oltava akkreditoitu. Akkreditoinnin myontdminen edellyttaé oppilaitokselta tai ammatti-
korkeakoululta laatujérjestelmad, jolla ohjataan toimintaa tehokkaan koulutuksen jarjesta-
miseksi. Laatujarjestelmén on saatava hyvaksynta ulkoisessa auditoinnissa seuraavissa asiako-
konaisuuksissa:

1) laatujérjestelmén soveltamisala;

2) johtajuus ja sitoutuminen;

3) laatupolitiikka;

4) riskien ja mahdollisuuksien hallinta;

5) laatutavoitteet;

6) resurssit;

7) henkildston patevyys ja tietoisuus;

8) viestinta;

9) dokumentoidun tiedon hallinta; sek&

10) koulutussuunnittelu ja -toiminta.

Alusliikennepalvelua koskevien koulutusohjelmien on oltava hyvéksyttyja. Koulutusohjel-
man hyvaksyminen edellyttad, ettd ohjelma on hyvaksytty ulkoisessa auditoinnissa seuraavissa
asiakokonaisuuksissa:

1) opiskelijaksi ottamisen edellytykset;

2) aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustaminen;

3) opetussuunnitelma;

4) opetuksen toteuttaminen;

5) opetustilat ja -valineet;

6) kouluttajien ja arvioijien patevyydet;

7) opintosuoritusten arvioinnin menettelytavat;

8) opiskelijatietojarjestelmd; seké

9) koulutuksen jarjestamisen ulkoistaminen.

Kotimaisten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen akkreditoinneista ja koulutusohjelmien
hyvaksymisesté vastaa Liikenne- ja viestintavirasto. Akkreditointi ja hyvaksyntd ovat voimassa
kerrallaan enintdan viisi vuotta. Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa akkreditoinnin tai koulu-
tusohjelman hyvéksynnan edellytyksend olevan auditoinnin patevan kolmannen osapuolen to-
teutettavaksi joko kokonaan tai osittain.

Liikenne- ja viestintavirasto valvoo, ettd oppilaitos tai ammattikorkeakoulu ja sen jarjestama
koulutus tayttaa sdadetyt vaatimukset. Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus saada akkredi-
toidun oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun toiminnan valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot
tdmén pykéldn 1 ja 2 momenteissa sekd 30 ja 36 8:ssé tarkoitetuista seikoista ja tehdd myds
ennalta ilmoittamatta tarkastuksia koulutuksen jérjestamiseen kéytettavissa tiloissa seka olla
lasné koulutus- ja arviointitilaisuuksissa. Tarkastuksista on laadittava tarkastusraportti. Tarkas-
tuksissa on noudatettava, mitéd hallintolain (434/2003) 39 §:ssa sdadetaan tarkastuskertomuk-
sista.

Oppilaitoksella tai ammattikorkeakoululla on oltava nimetty alusliikennepalvelua koskevasta
koulutuksesta vastaava henkilo seka alusliikennepalveluun perehtynyt opetushenkil6sto.

14a8§

VTS-palveluntarjoajan koulutuksen jarjestaminen
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VTS-palveluntarjoajalla on oltava alusliikennepalvelua koskeva tydpaikkakoulutus- ja tay-
dennyskoulutusohjelma. Koulutusohjelma on annettava Liikenne- ja viestintdviraston hyvék-
syttavaksi. Hyvaksyntd on voimassa enintdan viisi vuotta.

Liikenne- ja viestintavirasto valvoo, ettd VTS-palveluntarjoajan itse jarjestama koulutus tayt-
taa saddetyt vaatimukset. Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada koulutuksen ja sen
jarjestdamisen valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja tehdé tarkastuksia koulutuksen jarjesté-
miseen kdytettavissa tiloissa seka olla lasna koulutus- ja arviointitilaisuuksissa. Tarkastuksissa
on noudatettava, mité hallintolain 39 8:ss& saddetéan tarkastuskertomuksista.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava nimetty alusliikennepalvelua koskevasta koulutuksesta
vastaava henkild seka alusliikennepalveluun perehtynyt opetushenkildsto.

158
Patevyyksia ja koulutusta koskevien tietojen tallentaminen ja kasitteleminen

Alusliikenneohjaajien patevyyksien mydntamiseksi ja valvomiseksi seké palvelutietojen seu-
raamiseksi Liikenne- ja viestintavirasto tallentaa tiedot péatevyyksista liikenteen palveluista an-
netussa laissa (320/2017) tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin. Tietojen kasittelyyn sovel-
letaan liikenteen palveluista annetun lain 26-28 lukua.

Liikenne- ja viestintavirasto on rekisterinpitdja tassé laissa tarkoitettujen koulutuksen jérjes-
tajan akkreditoimista sekd koulutusohjelmien hyvaksymistd koskevien tietojen kasittelyn osalta.

15a8§
Patevyyksien valiaikainen pidentaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid, joiden nojalla Liikenne- ja
viestintavirasto voi poikkeusolojen aikana, normaaliolojen héiriétilanteissa tai yleisvaarallisen
pandemian aikana poiketa tdman lain vaatimuksista alusliikenneohjaajan patevyystodistusta uu-
sittaessa. Patevyystodistuksen voimassaoloa ei saa jatkaa poikkeuksellisin menettelyin kerral-
laan enempdd kuin kuusi kuukautta alkuperdisesta patevyystodistuksen voimassaolon paatty-
misajankohdasta. Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen voimassaoloaikaa voidaan piden-
taa poikkeuksellisin menettelyin, jos normaali uusimismenettely on merkittavasti vaikeutunut
ja poikkeuksellinen menettely on valttamatonta merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi, eiké se
aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ymparistolle.

15b§

Patevyystodistuksen tai koulutusta koskevan hyvaksymispaatoksen peruuttaminen, muuttami-
nen tai rajoittaminen

Tassa laissa tarkoitettu patevyystodistuksen haltija tai akkreditoitu oppilaitos tai ammattikor-
keakoulu, joka harjoittaa toimintaa viranomaisen myontdmén hyvéksynnén perusteella, voi il-
moittaa patevyystodistuksessa tai koulutusta koskevassa hyvaksymispadtoksessa tarkoitetun
toiminnan keskeytyneeksi tai paattyneeksi. Paattymisilmoituksen saatuaan Liikenne- ja viestin-
taviraston on peruutettava patevyys- tai hyvaksymispaatos.

Liikenne- ja viestintavirasto voi muuttaa tai rajoittaa patevyystodistusta tai koulutusta koske-
vaa hyvaksymispaatosta taikka peruuttaa patevyystodistuksen tai koulutusta koskevan hyvék-
symispadtoksen, jos:

1) patevyystodistuksen tai hyvaksymispaatoksen myontdmisen edellytykset eivat enéda tayty
eiké edellytyksissa olevia virheit tai puutteita korjata asetetussa maaréaajassa;

2) patevyystodistuksen haltija tai hyvaksymispéaétoksen perusteella toimintaa harjoittava on
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toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdman lain sd&nnoksia tai sen nojalla annettuja maarayksia
taikka patevyystodistuksen haltijan tai hyvaksymispaétoksen perusteella toimintaa harjoittavan
tassa laissa sadnneltya toimintaa koskevia kansainvalisia sdédnnoksia eikd huomautuksen tai va-
roituksen antamista voida pitaa riittavana; tai

3) on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta syystd perusteltua syyta epailla, ettei péte-
vyystodistuksen haltija tai hyvéksymispaatoksen perusteella toimintaa harjoittava kykene hoi-
tamaan luvan tai hyvaksymispaatoksen mukaista tehtdvaansé tai harjoittamaan luvassa tai hy-
vaksymispaatoksessa tarkoitettua toimintaa turvallisesti.

Patevyystodistuksen haltija on velvollinen viipymétta palauttamaan peruutetun pétevyysto-
distuksen Liikenne- ja viestintavirastolle.

5 luku
VTS-palveluntarjoajan seka erdiden viranomaisten toimivalta ja velvollisuudet
16 §

Alusliikennepalvelun yllapito

Alusliikenneohjaajaan, oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun 14 §:n 5 momentissa tarkoi-
tettuun henkildston jaseneen sekda VTS-palveluntarjoajan 14 a 8:n 3 momentissa tarkoitettuun
henkiloston jaseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannéksid hénen
suorittaessaan tdman lain nojalla hanelle s&édettyja tehtavid. Vahingonkorvausvastuusta saade-
taan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

2028
Merenkulun tiedonhallintajarjestelma

Liikenne- ja viestintdvirasto yllapitaa ja kehittad kansallista merenkulun tiedonhallintajérjes-
telméd EMSW-asetuksessa ja seurantadirektiivisséd mainittujen tietojen keradmiseksi, késittele-
miseksi ja tallentamiseksi. Liikenne- ja viestintavirasto noudattaa tiedonhallintajarjestelmén ke-
hittdmisessa, hallinnoinnissa, arkkitehtuurissa, yllapidossa, kayttéoikeuksissa, turvallisuudessa
ja tietojen vaihdossa EMSW-asetuksen, seurantadirektiivin ja seurantadirektiivin liitteen 11
s&annoksia.

Edelld 1 momentissa mainitun EMSW-asetuksen 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kansalli-
nen koordinaattori Suomessa on Liikenne- ja viestintavirasto.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi jarjestdaa kansallisen merenkulun tiedonhallintajarjestelméan
yllapidon, toteuttamisen ja operatiivisen kayton itse tai hankkia sen VTS-palveluntarjoajalta.
My0s VTS-palveluntarjoajan tulee noudattaa tiedonhallintajarjestelman kehittdmisessa, hallin-
noinnissa, arkkitehtuurissa, yllapidossa, kayttdoikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen vaih-
dossa EMSW-asetuksen, seurantadirektiivin ja seurantadirektiivin liitteen 111 saannoksiéa.

Merenkulun tiedonhallintajarjestelmén yllapitajé vastaa kansallisen merenkulun tiedonhallin-
tajarjestelmén tukipalvelun jarjestamisestda EMSW-asetuksen 5 artiklan mukaisesti. Tulli vastaa
22 a - 22 ¢ §:ssé madriteltyjen merenkulun tiedonhallintajarjestelméallé toimitettujen ilmoitusten
vastaanottamisesta ja valvonnasta.
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Merenkulun tiedonhallintajarjestelmén on oltava sellainen, etta se voidaan liittdd Euroopan
unionin merenkulun tiedonhallintajarjestelméan (SafeSeaNet-keskusjérjestelma). Tiedot on voi-
tava lahettda ja vastaanottaa sahkoisesti.

Liikenne- ja viestintaviraston on tiedonhallintajarjestelmén avulla voitava pyynndsta toimit-
taa viipymaétta toisen jasenvaltion asianomaiselle viranomaiselle tiedot aluksesta seké sen kul-
jettamista lasteista, vaarallisista tai ymparistod pilaavista aineista, aluksella olevista henkil6ista,
henkildiden rajatarkastuksista ja turvatoimista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia merenkulun tiedonhallintajérjes-
telmén ilmoitusmenettelyistd, rakenteesta, sisallostd, kayttooikeuksista, tietojen jakelusta viran-
omaisille ja tietojen vaihdosta muiden jasenvaltioiden sekd SafeSeaNet-keskusjarjestelman
kanssa.

20d 8
Alusten pitkan kantaman tunnistus- ja seurantajarjestelma

Liikenne- ja viestintavirasto on toimivaltainen viranomainen, joka tekee tietojenvaihdon edel-
lyttdmat sopimukset Euroopan tietokeskuksen kanssa ja vastaa yhteistydsta tietojenvaihdossa.

Liikenne- ja viestintavirasto hyvaksyy alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja seurantajarjes-
telmaan liittyvien laitteiden vaatimuksenmukaisuustestauksen suorittavat ohjelmistopalvelui-
den tarjoajat.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa Euroopan tietokeskuksen alusrekisteritietojen yllapidosta
ja Suomen lipun alla olevien alusten raportoinnin ja alusten laitteiden kdytdn valvonnasta. Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi antaa alusten pitkdn kantaman tunnistamista ja seurantaa koske-
vista laitteista tarkempia maarayksia.

6 luku
Alusta ja sen lastia koskevat ilmoitukset
2228
Aluksen saapumisilmoitus

Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saapuvan meriliikenteessé olevan aluksen liikenteen-
harjoittajan, asiamiehen tai p&allikon on tehtdva aluksen saapumisilmoitus Tullille 20 a 8:ss&
tarkoitettua merenkulun tiedonhallintajérjestelmaé kayttdmalla. Iimoitus on tehtdva vahintdan
24 tuntia ennen saapumista tai viimeistadn silloin, kun alus l&htee satamasta kohti Suomen sa-
tamaa, jos matka-aika on vahemman kuin 24 tuntia. Jos satama tai ankkuripaikka selviaa vasta
matkan aikana, ilmoitus on tehtavé viimeistdan silloin, kun kohde on selvilla. Taman liséksi
aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai paallikon on tehtava aluksesta lopullista saapu-
misaikaa koskeva ilmoitus sen saavuttua perille.

Saapumisilmoituksen tulee sisaltdd EMSW-asetuksen liitteen A kohdan mukaiset tiedot. Té-
man lisaksi Tulli voi vaatia saapumisilmoituksessa mainitun EMSW-asetuksen liitteen B koh-
dassa maariteltyja tietoja, jos ne ovat tarpeen kansallisen siséisen jarjestyksen ja turvallisuuden
varmistamiseksi tai tullilainsaddannon, verolainsaddanndn, maahanmuuttolainsaadannén, ym-
paristdlainsdadanndn taikka terveytta koskevan lainsaadannon taytantdén panemiseksi.

Tulli varmistaa, ettd aluksen saapumisesta annetut tiedot ovat vaatimusten mukaiset.

22b 8

Aluksen lahtdilmoitus
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Suomen satamasta tai ankkuripaikalta lahtevan meriliikenteessa olevan aluksen liikenteenhar-
joittajan, asiamiehen tai paallikon on tehtdva ennen aluksen 1aht64 aluksen 1&htdilmoitus Tullille
20 a 8:ssd tarkoitettua merenkulun tiedonhallintajarjestelmaé ké&yttdmalla. Tamén liséksi aluk-
sen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai paallikon on tehtévé aluksesta sen lahdettya sen lopul-
lista lahttaikaa koskeva ilmoitus.

Tulli voi vaatia lahtéilmoituksessa EMSW-asetuksen liitteen B kohdassa méariteltyja tietoja,
Jjos ne ovat tarpeen kansallisen siséisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi tai tulli-
lainsd&ddannon, verolainsdédannon, maahanmuuttolainsdéddannon, ympdristolainsdadannon
taikka terveyttd koskevan lainsdééddannon taytantéon panemiseksi.

Tulli varmistaa, ettd aluksen lahdosté annetut tiedot ovat vaatimusten mukaiset.

22¢c 8§

Vaarallista ja ymparistoa pilaavaa ainetta sisaltavasta lastista tehtavat saapumis- ja lahtoil-
moitukset

Suomen satamaan ensimmadisend maarasatamanaan tai ankkuripaikkanaan Euroopan talous-
alueen ulkopuolisesta satamasta saapuvan vaarallista tai ymparistoa pilaavaa ainetta kuljettavan
aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai paallikén on tehtdva ennen lastaussatamasta l&h-
toa 22 a §:ssd tarkoitetun saapumisilmoituksen liséksi aluksella kuljetettavaksi tarkoitetuista
vaarallisista aineista ilmoitus tulliviranomaiselle sdhkoisesti 20 a 8:ssa tarkoitettua merenkulun
tiedonhallintajarjestelmaa kayttamalla. Jos kohde tai ankkuripaikka selvidéd vasta matkan ai-
kana, ilmoitus on tehtava viimeistaan silloin, kun maaranpaa on selvilla.

Suomen satamasta lahtevan vaarallista tai ymparistdd pilaavaa ainetta kuljettavan aluksen lii-
kenteenharjoittajan, asiamiehen tai péallikdn on viimeistdan aluksen lahtohetkelld tehtava il-
moitus lastista tulliviranomaiselle 20 a 8:ssd tarkoitettua merenkulun tiedonhallintajarjestelméaa
kayttamalla.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus koskee kaikkia aluksia koosta riip-
pumatta. limoituksessa on annettava seurantadirektiivissa tarkoitetut tiedot. Tulli varmistaa, etta
annetut tiedot ovat vaatimusten mukaiset.

Vaarallista ja ympadristo4 pilaavia aineita siséltavaa lastia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta
voidaan sataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

22d 8§
Tilastointia koskevien tietojen ilmoittaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto laatii tilastoja alusten liikenndinnistd Suomen satamissa sek&
aluksissa kuljetettavista matkustaja- ja tavaramaarista.

Liikenne- ja viestintavirasto kerda suunnittelu- ja valvontatehtavidan sekd merenkulkutilasto-
jen laatimista varten tietoja alusten liikennéinnista Suomen satamissa seka aluksissa kuljetetta-
vista matkustaja- ja tavaramaaristd. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tietojen kerdadmisen
VTS-palveluntarjoajan tehtavaksi.

Meriliikenteen tietojen kerddmisessd, tilastojen laatimisessa ja tiedonkeruun tulosten lahetta-
misessd noudatetaan tavaroiden ja matkustajien merikuljetuksia koskevista tilastoista annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2009/42/EY. Liikenne- ja viestintavirasto lahet-
taa tiedonkeruun tulokset Euroopan komissiolle.

Aluksen omistajien tai heidén edustajiensa ja satamien on ilmoitettava Liikenne- ja viestinté-
virastolle tiedot matkustaja- ja tavaramaarista aluskohtaisesti ja tavararyhmittdin seka ilmoitet-
tava tyhjien ja taysien kuljetusyksikéiden maarat.

Meriliikenteessd olevien alusten omistajien tai heidan edustajiensa tulee 20 a §8:ssé tarkoitettua
tiedonhallintajarjestelmad kayttaen toimittaa tiedot Liikenne- ja viestintavirastolle.
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22h§
limoitus aluksen poikkeavasta vaylankaytosta

Aluksen péallikdn tai tdmdan asiamiehen on annettava asianomaiselle VTS-keskukselle ilmoi-
tus, joka sisaltad tiedot aluksen syvayksesté ja suunnitellusta reitistd, mikali aluksen syvéys ylit-
taa vaylan mitoitussyvéyksen tai alus kayttad vaylad muuten tavalla, jolloin vaylatilan riitt4-
vyytta ei voida varmistaa vaylan mitoitussyvayksen perusteella.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia ilmoituksen antamisesta.

28b 8
Huomautus ja varoitus

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa patevyystodistuksen haltijalle tai koulutusta koskevan
hyvaksymispaatoksen perusteella toimintaa harjoittavan tahon vastuuhenkildlle huomautuksen
tai varoituksen, jos tdmd muutoin kuin 15 b 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
jattdd noudattamatta sdannoksié tai maarayksid, jotka koskevat patevyystodistuksessa tai hy-
vaksymispaatoksessa tarkoitettua. Virasto voi antaa varoituksen, jos huomautusta ei asiasta il-
menevaét seikat kokonaisuudessaan huomioiden voida pitaa riittavana.

Liikenne- ja viestintavirasto voi lisaksi antaa huomautuksen tai varoituksen sille, joka rikkoo
21 8:n 1 momentin mukaisia saannoksid, 5 §:ssd tarkoitettua perustamispaatosta taikka laimin-
lyo 22 a ja 22 b §:ssd séadetyn ilmoitusvelvollisuuden. Virasto voi antaa varoituksen, jos huo-
mautusta ei asiasta ilmenevat seikat kokonaisuudessaan huomioiden voida pitéa riittdvana.

Huomautus annetaan suullisesti tai kirjallisesti. Varoitus annetaan kirjallisesti, ja siitd on teh-
tava merkinté liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin.

29a8
Virhemaksu

Jos Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saapuvan tai Suomen satamasta tai ankkuripaikalta
lahtevan meriliikenteessé olevan aluksen liikenteenharjoittaja, asiamies tai paallikko laiminlyo
tahallaan tai huolimattomuudesta 22 a §:n 1 momentissa tai 22 b §:n 1 momentissa saddetyn
ilmoitusvelvollisuuden voi Tulli maarata virnemaksua véhintdan 50 ja enintddn 3 500 euroa.
Virhemaksu maaratadn maksettavaksi valtiolle. Virhemaksun mééraa arvioitaessa otetaan huo-
mioon menettelyn moitittavuus ja toistuvuus. Maksua ei maaratd, jos menettelyd on pidettava
vahdisend tai jos maksun maardaminen on menettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja
muut olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Tekijalle voidaan talldin antaa huomautus, jos
siihen on aihetta.

Virhemaksua ei voida méérata sille, jota epdilla&n samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkin-
nassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa, taikka jolle on samasta teosta annettu
lainvoimainen tuomio. Sille, jolle on mééarétty virhemaksu, ei saa samasta teosta tuomita tuo-
mioistuimessa rangaistusta.

29b 8

Virhemaksua koskevan paatoksen tiedoksianto

55



Virhemaksua koskeva paétds annetaan tiedoksi rikkomukseen syyllistyneelle viipymatta hen-
kilokohtaisesti tai muutoin todisteellisesti siten kuin todisteellisesta tiedoksiannosta hallinto-
laissa (434/2003) saadetaan.

Jos paatosté ei ole annettu tiedoksi kuuden kuukauden kuluessa rikkomuksen tekopéivéstd,
asia raukeaa.

29c§
Virhemaksun taytantéénpano

Virhemaksun téytdntéonpanosta saddetddn sakon taytdntéonpanosta annetussa laissa
(672/2002).

Virhemaksua koskevan paatoksen taytantoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus. Tullin
jatuomioistuimen on ilmoitettava virhemaksun maarédamisté koskevasta paatoksestdan Oikeus-
rekisterikeskukselle. Oikeusrekisterikeskukselle on ilmoitettava myds paatoksestd, jolla maksu
on poistettu.

Virhemaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun antamisesta.

308
Toimivaltainen tuomioistuin

Taman lain 17 ja 21-23 §:n mukaan késiteltavissa asioissa toimivaltainen tuomioistuin méaéa-
raytyy merilain (674/1994) 21 luvun sé&nnésten mukaan.

318
Muutoksenhaku

Edelld 29 a 8:ssd tarkoitettua Tullin tekemda virhemaksua koskevaan padtokseen saa vaatia
oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) s&&det&an. Oikaisuvaatimukseen annettuun paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkayn-
nisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan. Muutoksenhausta hallintotuomio-
istuimeen séadetaan oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa.

Padtoksessd voidaan madratd, ettd paatdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Lain 20 a, 22 a, 22 b, 22 ¢ ja 22 d § tulevat
voimaan 15 paivana elokuuta 2025.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri
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Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 11 a §, sellaisena kuin se
on laissa 170/2019,

seuraavasti:

11a8

Ennakkoilmoitus

PSC-direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun laajennetun tarkastuksen piiriin kuuluvan
aluksen paallikko tai laivanisantd on vastuussa PSC-direktiivin liitteessa I11 tarkoitettujen alusta
jasen kdyntié koskevien tietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle. Tiedot on toimitettava
kansallisen merenkulun tiedonhallintajarjestelméan valityksella viimeistdan kolme pdivaa ennen
aluksen laskettua saapumisaikaa satamaan tai ankkuripaikalle taikka ennen edellisestd sata-
masta lahto4, jos matkan oletetaan kestdvan alle kolme paivaa. Aluksen edustaja tai asiamies on
vastuussa aluksen todellisen saapumis- ja l&ht6ajan ilmoittamisesta kansalliseen merenkulun
tiedonhallintajérjestelmaan.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava ennakkoilmoituksen tehneelle aluksen paallikolle tai
laivanisannalle, jos laajennettua tarkastusta ei ennakkoilmoituksen perusteella tehda.

Ennakkoilmoitusvelvollisuutta ei sovelleta PSC-direktiivin 14 a artiklan mukaisesti tarkastet-
tuihin sdannollisesti liikkenndiviin ro-ro-matkustaja-aluksiin tai suurnopeusmatkustaja-aluksiin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantéonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti 27 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa (562/2023),

lisdtdén 1 8:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 562/2023, uusi kohta 28, seuraavasti:

18
Lain soveltamisala

Siten kuin tassa laissa sdadetaan, pannaan taytantoon myos:
27) luotsauslain (561/2023) 68 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;
28) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29 a §:ssa tarkoitettu virhemaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti:

kumotaan alusliikennepalvelulain (623/2005) 2 §:n 23 kohta, sellaisena kuin se on laissa
947/2018,

muutetaan 2 8:n 21 — 28 kohdat, 4 — 9, 12 §, 5 luvun otsikko, 15, 16 §, 20 a §:n 1 ja 2
momentti, 22 a, 22 b §:n 1 ja 2 momentti, 22 ¢ 8:n 1 ja 2 momentti, 22 d 8:n 3 momentti,
29 a §, 30 §:n otsikko ja 31 §,

sellaisena kuin niistd ovat 2 8:n 21, 22, 24 — 28 kohdat, 6, 8, 9, 12, 15ja 16 §,20a8nlja2
momentti, 22 a 8:n 1 ja 2 momentti ja 22 d §:n 3 momentti laissa 947/2018, 22 b 8&:n 1 ja 2
momentti laissa 225/2012, 22 ¢ §:n 1 ja 2 momentti laissa 791/2018, 6, 8, 9 ja 29 a § laissa
576/2018 ja 31 § laissa 1515/2019,

lisataén lakiin uusi 11a—c, 12 a,13a—-c¢, 14 a, 15 a, 15 b, 20 d:&4&n uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja lakiin uusi 22 h, 28 b, 29 b ja29 c §,

seuraavasti

Voimassa oleva laki

28
Maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

21) ilmoitusmuodollisuusdirektiivilla jasen-
valtioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista
lahtevid aluksia koskevista ilmoitusmuodolli-
suuksista ja direktiivin 2002/6/EY kumoami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivid 2010/65/EU siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen;

22) seurantadirektiivilld alusliikennetté kos-
kevan yhteison seuranta- ja tietojarjestelméan
perustamisesta sekd neuvoston asetuksen
93/75/ETY kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivié
2002/59/EY siihen myOdhemmin tehtyine
muutoksineen;

Ehdotus

28
Maaritelméat

Tassa laissa tarkoitetaan:

21) EMSW-asetuksella eurooppalaisen me-
renkulkualan yhdennetyn palveluympériston
perustamisesta ja direktiivin 2010/65/EU ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2019/1239;

22) seurantadirektiivilld alusliikennetté kos-
kevan yhteisdn seuranta- ja tietojarjestelman
perustamisesta sekd neuvoston asetuksen
93/75/ETY kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktii-via
2002/59/EY siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen;
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Voimassa oleva laki

23) meriliikenteen tilastodirektiivilla tava-
roiden ja matkustajien merikuljetuksia koske-
vista tilastoista annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivia 2009/42/EY;

24) Schengenin rajasaannostolla henkildi-
den liikkumista rajojen yli koskevasta unionin
séd&nnostosta (Schengenin rajasdédnnosto) an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/399;

25) turvatoimiin liittyvilla ilmoituksilla
erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta an-
netussa laissa (485/2004) tarkoitettuja aluksen
ilmoituksia;

26) alusjéatteisiin liittyvill& ilmoituksilla me-
renkulun ympaéristonsuojelulaissa
(1672/2009) tarkoitettuja aluksen ilmoituksia;

27) SafeSeaNet -jarjestelméalld seurantadi-
rektiivissd tarkoitettua unionin merenkulun
tiedonvaihtojérjestelmad, joka koostuu ko-
mission hallinnoimasta keskusjarjestelméasta
ja jasenvaltioiden kansallisista jarjestelmista;

28) saanndllisella liikenteellda sarjaa mat-
koja, jotka liikenndidaén kahden tai useam-
man saman sataman valill& joko julkaistun ai-
kataulun mukaisesti tai niin sdannollisesti tai
usein, ettd matkoista muodostuu jérjestelmal-
linen sarja.

2 luku
Alusliikennepalvelu
48
Alusliikennepalvelut ja kieli
Alusliikennepalveluja ovat tiedotukset, na-
vigointiapu ja alusliikenteen jérjestely.

Alusliikennepalvelua annetaan tarpeen mu-
kaan suomen, ruotsin tai englannin kielella.

58
Tiedotukset
Tiedotuksia annetaan alukselle sen ilmoit-

tautuessa, maaraajoin, tarvittaessa tai aluk-
sen niita pyytaessa.

Ehdotus

(kumotaan)

23) Schengenin rajasadnnostolla henkildi-
den liikkumista rajojen yli koskevasta unionin
sdénnostosta (Schengenin rajasdadnnosto) an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/399;

24) turvatoimiin liittyvilla ilmoituksilla
erdiden alusten ja niita palvelevien satamien
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta an-
netussa laissa (485/2004) tarkoitettuja aluksen
ilmoituksia;

25) alusjétteisiin liittyvilla ilmoituksilla me-
renkulun ympaéristonsuojelulaissa
(1672/2009) tarkoitettuja aluksen ilmoituksia;

26) SafeSeaNet -jarjestelmélld seurantadi-
rektiivissd tarkoitettua unionin merenkulun
tiedonvaihtojérjestelmad, joka koostuu ko-
mission hallinnoimasta keskusjarjestelmésté
ja jasenvaltioiden kansallisista jarjestelmisté;

27) séannollisella liikenteellda sarjaa mat-
koja, jotka liikenndidédén kahden tai useam-
man saman sataman valilla joko julkaistun ai-
kataulun mukaisesti tai niin sdannollisesti tai
usein, ettd matkoista muodostuu jérjestelmal-
linen sarja.

2 luku
Alusliikennepalvelu
48
Alusliikennepalvelun kieli
(kumotaan)

Alusliikennepalvelua annetaan tarpeen mu-
kaan suomen, ruotsin tai englannin kielella.

58
Tiedottaminen
VTS-palveluntarjoajan on annettava aluk-

sen ilmoittautuessa, maaraajoin, tarvittaessa
tai aluksen pyytaessa alukselle tietoja, jotka
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Voimassa oleva laki

Tiedotuksissa aluksille annetaan tietoja:

1) VTS-alueella olevista muista aluksista;

2) muutoksista 8 §:n mukaisessa perusta-
mispaatoksessa vahvistetuissa VTS-aluetta ja
silla liikenndintia koskevissa asioissa;

3) sda- ja jadolosuhteista seké vedenkorkeu-
desta;

4) luotsien ja jd@nmurtajien toiminnasta;

5) véylien ja turvalaitteiden kunnosta ja kéy-
tettavyydesta;

6) alusta uhkaavasta vaaratilanteesta; seké

7) muista alusten turvalliseen liikenndintiin
vaikuttavista seikoista.

Saatiedotusten tulee perustua patevan saa-
tietopalvelun merenkulkijoille antamaan séa-
tiedotukseen.

68

Navigointiapu

Navigointiapua annetaan tunnistetulle aluk-
selle sen pyynnosta tai VTS-palveluntarjoajan
havaitessa sen tarpeelliseksi vaikeissa meren-
kulullisissa tilanteissa tai sda- ja jaaolosuh-
teissa. Navigointiapu on vain paamaaraha-
kuista ja ohjeellista.

VTS-palveluntarjoajan viestissa alukselle
tulee ilmeta aluksen nimi, milloin navigoin-
tiapu alkaa ja loppuu seka havaintovaline, jo-
hon navigointiapu perustuu. Lisaksi aluslii-
kenneohjaajan ja aluksen paallikon tulee so-
pia yhteydenpidon menettelytavoista sek&
aluksen VTS-reittisuunnitelmasta VTS-alu-
eella.

Navigointiapuna voidaan antaa:

Ehdotus

voivat vaikuttaa sen liikkumiseen tai paatok-
sentekoon.
Alukselle voidaan tiedottaa:
1) VTS-alueella olevista muista aluksista;
(kumotaan)

2) séa- ja jadolosuhteista seka vedenkorkeu-
desta;

3) luotsien, jd&nmurtajien, hinaajien ja sata-
mien toiminnasta;

4) vaylien ja turvalaitteiden kunnosta ja kéy-
tettdvyydesta;

5) alusta uhkaavasta vaaratilanteesta; seké
6) muista alusten turvalliseen liikenngintiin
vaikuttavista seikoista.

Saata koskevan tiedottamisen on perustut-
tava patevan saatietopalvelun antamaan saa-
tietoon.

68

Kehittyviin ja syntyneisiin vaaratilanteisiin
puuttuminen

VTS-palveluntarjoaja avustaa alusta sen
pyynnosta tai VTS-palveluntarjoajan havai-
tessa sen tarpeelliseksi vaaratilanteen uha-
tessa esimerkiksi tilanteessa, jossa:

1) alus on epatietoinen omasta reitistaan tai
sijainnistaan;

2) alus poikkeaa vaylalta tai reitiltaan;

3) alus tarvitsee ohjeistusta péastakseen
ankkuri- tai luotsipaikalle;

4) alus joutuu vaikeisiin saa- tai jaaolosuh-
teisiin; tai

5) aluksella on vikoja tai hairi6ita, jotka
voivat vaikuttaa aluksen navigointiin tai oh-
jaamiseen.

VTS-palveluntarjoajan avustus on luonteel-
taan vain ohjeellista ja paamaarahakuista.
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Voimassa oleva laki

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista vaylalinjan tai
VTS-reittisuunnitelman mukaisen kaannos-
pisteen suhteen;

3) tietoja aluksen laheisyydessd olevien
muiden alusten sijainnista, tunnistetiedoista
ja aikeista; seka

4) varoituksia tietylle alukselle.

78
Alusliikenteen jarjestely

Vaaratilanteiden ja ruuhkien estamiseksi
voidaan pysyvilla liikennejarjestelyilla ohjata
alusliikennettd.  Alusliikenteen  jarjestele-
miseksi voidaan VTS-alueelle maarata:

1) kohtaamiskielto ja kohtaamispaikka;

2) ohittamiskielto ja ohittamispaikka;

3) lahtblupa satamasta tai ankkurointipai-
kalta ja VTS-alueelle saapumislupa;

4) liikenteen porrastusjarjestely ajan tai
matkan suhteen;

5) pakollinen reitti VTS-alueella vaarallista
tai ympérist6d pilaavaa lastia kuljettaville
aluksille ja erikoiskuljetuksille; sek&

6) ankkurointikielto ja ankkurointipaikka.

88
Perustamispaatos
Toimivaltainen viranomainen perustaa alus-

liikennepalvelun tietylle alueelle. Ennen alus-
liikennepalvelun perustamista toimivaltaisen

Ehdotus

VTS-palveluntarjoaja voi avustaa alusta an-
tamalla:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista vaylan, sen
kaannospisteiden, luotsi- tai ankkuripaikan
taikka merenkulullisten vaarojen suhteen;

3) varoituksia, neuvoja tai ohjeistuksia tie-
tylle alukselle; sek&

4) tietoja muista vastaavista seikoista.

78
Alusliikenteen jarjesteleminen

VTS-palveluntarjoaja jarjestelee alusliiken-
nettd VTS-alueella.

Toimivaltainen viranomainen voi vaarati-
lanteiden ja ruuhkien estamiseksi madrata
VTS-alueelle pysyvéna liikennejarjestelyna:

1) kohtaamiskiellon ja kohtaamispaikan;

2) ohittamiskiellon ja ohittamispaikan;

3) lahtdluvan satamasta tai ankkurointipai-
kalta ja VTS-alueelle saapumisluvan;

4) liikenteen porrastusjarjestelyn ajan tai
matkan suhteen;

5) pakollisen reitin VTS-alueella vaarallista
tai ympéristéd pilaavaa lastia kuljettaville
aluk-sille ja erikoiskuljetuksille; seka

6) ankkurointikiellon ja ankkurointipaikan.

88
Perustamispaatos
Toimivaltainen viranomainen perustaa alus-

liikennepalvelun tietylle alueelle. Ennen alus-
liikennepalvelun perustamista toimivaltaisen
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Voimassa oleva laki

viranomaisen on selvitettdva sen tarpeelli-
suus. Tassa tarkoituksessa on selvitettava:
1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja te-
hokkuutta edistévét vaikutukset sekd viran-
omaisten ja VTS-palveluntarjoajan vélinen
yhteisty0 ja muut alusliikenteeseen liittyvat
palvelut alueella; seka
2) alueella olevat reititysjérjestelmat, nopeus-
rajoitukset ja muut liikennett4 ohjaavat tai ra-
joittavat seikat.

Perustamispaatoksessa on vahvistettava:
1) alusliikennepalvelua yllapitava VTS-palve-
luntarjoaja;
2) yhteistoimintasopimus, jos alusliikennepal-
velua yll4pidetddn 16 8:n mukaisesti yhteis-
tydssd muun viranomaisen tai satamanpitéjan
kanssa;
3) annettavat alusliikennepalvelut ja missa
laajuudessa niitd annetaan;
4) VTS-alue seké pakolliset ilmoittautumis-
pisteet ja reitit;
5) VTS-palveluntarjoajan henkiléston vahim-
maislukumaara ja patevyydet;
6) VTS-palveluntarjoajan toimintatavat ja toi-
minta-ajat;
7) VTS-keskuksen sijainti sekd VTS-keskuk-
sen ja VTS-alueen tekniset jarjestelmat;
8) alusliikennepalvelun edellyttdmat alusten
ilmoittautumista koskevat tarkemmat maa-
raykset ja kdytettavat radiokanavat; seka
9) 7 §:ssd tarkoitetut pysyvat liikennejérjeste-
Iyt.

Toimivaltainen viranomainen voi vahvistaa
VTS-alueen sektoreille ja osa-alueille eri
alusliikennepalveluja.

98§

Perustamispaatoksen muuttaminen tai pe-
ruuttaminen

Toimivaltainen viranomainen voi VTS-pal-
veluntarjoajan esityksestd muuttaa perusta-
mispaatosté tai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi lisaksi
muuttaa perustamispadtosté tai peruuttaa sen,
jos alusliikennepalvelua ei yllapidetd perusta-
mispaatoksen mukaisesti.

Ehdotus

viranomaisen on selvitettdva sen tarpeelli-
suus. Tassa tarkoituksessa on selvitettava:
1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja te-
hokkuutta edistavat vaikutukset sekd viran-
omaisten ja VTS-palveluntarjoajan vélinen
yhteistyd ja muut alusliikenteeseen liittyvat
palvelut alueella; seka
2) alueella olevat reititysjérjestelmat, nopeus-
rajoitukset ja muut liikennettd ohjaavat tai ra-
joittavat seikat.

Perustamispaatoksessé on vahvistettava:
1) alusliikennepalvelua yllapitava VTS-palve-
luntarjoaja;
2) yhteistoimintasopimus, jos alusliiken-
nepalvelua yllapidetdan 16 8:n mukaisesti yh-
teistydssd muun viranomaisen tai satamanpi-
tdjan kanssa;

(kumotaan)

2) VTS-alue sekd pakolliset ilmoittautumis-
pisteet ja reitit;

3) VTS-palveluntarjoajan henkiléston vahim-
maislukuméaara ja patevyydet;

4) VTS-palveluntarjoajan toimintatavat ja toi-
minta-ajat;

5) VTS-keskuksen sijainti sek& VTS-keskuk-
sen ja VTS-alueen tekniset jarjestelmat;

6) alusliikennepalvelun edellyttdmat alusten
ilmoittautumista koskevat tarkemmat maa-
raykset ja kdytettavat radiokanavat; seka

7) 7 8:ssd tarkoitetut pysyvat liikennejérjeste-
Iyt.
(kumotaan)

98

Perustamispaattksen muuttaminen tai pe-
ruuttaminen

Toimivaltainen viranomainen voi Vaylavi-
raston tai VTS-palveluntarjoajan esityksesté
muuttaa perustamispéatosta tai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi liséksi
muuttaa perustamispaétdsta tai peruuttaa sen,
jos alusliikennepalvelua ei yllapideta perusta-
mispaatoksen mukaisesti.
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Voimassa oleva laki

118

Alusliikenneohjaajan patevyys ja tyopaikka-
koulutus

Alusliikenneohjaajalla tulee olla sellainen
patevyys, ettd han pystyy alusliikennepalve-
lun turvalliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen.

Alusliikenneohjaajana saa toimia henkild,
jolla on voimassa oleva Liikenne- ja viestinta-
viraston myontama alusliikenneohjaajan péate-
vyystodistus ja joka on suorittanut alusliiken-
neohjaajan ty6paikkakoulutuksen. VTS-pal-
veluntarjoaja tekee patevyystodistukseen
merkinnan suoritetusta tydpaikkakoulutuk-
sesta.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava tydpaik-
kakoulutuksen yllapitoa ja kehittamista varten
laatujarjestelmd. Laatujdrjestelmé& on annet-
tava Liikenne- ja viestintaviraston arvioita-
vaksi véhintaan kerran viidessa vuodessa.

Alusliikenneohjaajan typaikkakoulutuksen
yllapitoa ja kehittdmistd varten laaditusta laa-
tujarjestelmastd saddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

(uusi)

Ehdotus

Toimivaltaisen viranomaisen on kuultava
Véaylavirastoa ja VTS-palveluntarjoajaa seka
tarvittaessa satamanpitdjdd ennen perusta-
mispaatoksen muuttamista tai peruuttamista.

118

Alusliikenneohjaajan patevyys

Alusliikenneohjaajan on pystyttava ammat-
tipatevyydeltdén ja toimintakyvyltddn hoita-
maan alusliikennepalvelua turvallisesti ja te-
hokkaasti.

Alusliikenneohjaajana saa toimia henkil6,
jolla on voimassa oleva Liikenne- ja viestinta-
viraston myontama alusliikenneohjaajan pate-
vyystodistus, suoritettu tydpaikkakoulutus ja
voimassa oleva kelpuutusmerkinta.

(kumotaan)

(kumotaan)

11a8§
Alusliikenneohjaajan peruskoulutus

Alusliikenneohjaajan peruskoulutus on jar-
jestettava sitd koskevan koulutusohjelman
mukaisesti. VTS-palveluntarjoajan on huomi-
oitava koulutusohjelma laatujarjestelmas-
saan.

Alusliikenneohjaajan peruskoulutukseen on
sisallytettava vahintdan seuraavat asiakoko-
naisuudet:

1) alusliikennepalvelun perustiedot;

2) alusliikennepalvelussa edellytettdva vies-
tinta;

3) alusliikennepalvelussa sovellettavat séaan-
nokset ja maaraykset;
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(uusi)

Ehdotus

4) alusliikenneohjaajan merenkulun tunte-
mus;
5) laitteistotuntemus;
6) inhimilliset tekijat; seka
7) poikkeustilanteiden hallinta.
Peruskoulutukseen on kuuluttava aluslii-
kennepalvelun teoriaa ja simulaatioharjoitte-
lua. Simulaatioharjoitteluun on kuuluttava
riskiarvion perusteella tunnistettujen poik-
keustilanteiden hallintaa muiden peruskoulu-
tukseen liittyvien asioiden lisaksi.
Peruskoulutus on suoritettava ennen tyo-
paikkakoulutuksen paattymista.
Peruskoulutuksen jarjestéavan oppilaitoksen
on annettava suorituksesta todistus tai hyl-
kaava paatos.

11b §
Alusliikenneohjaajan tyopaikkakoulutus

VTS-palveluntarjoaja vastaa alusliikenne-
ohjaajan tyopaikkakoulutuksen jarjestami-
sesta VTS-keskuksessa. Tyopaikkakoulutus on
jarjestettava sitd koskevan koulutusohjelman
mukaisesti. TyOpaikkakoulutusohjelmasta on
kaytava ilmi menetelma, jolla arvioidaan,
onko koulutusjakso suoritettu hyvaksytysti ja
onko tyontekijalla valmius aloittaa itsenainen
alusliikenneohjaajana tydskentely. TyOpaik-
kakoulutusohjelmaan on kuuluttava ohjeistus
siitd, miten menetellddn vanhentunutta kel-
puutusmerkintéé uusittaessa.

TyOpaikkakoulutukseen on sisallytettava va-
hintdan seuraavat asiakokonaisuudet:

1) tiedot VTS-alueesta, sen vaylastosta ja
alusliikenteestd;

2) alusliikennepalvelussa edellytettava vies-
tint&;

3) alusliikennepalvelua koskevat saannokset
ja maaraykset;

4) alusliikennepalvelutehtavat;

5) VTS-keskuksen teknisten jarjestelmien ja
laitteiden kayttdminen;

6) inhimilliset tekijat;

7) VTS-alueen sekd VTS-keskuksen héata- ja
poikkeustilanteiden hallinta.
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(uusi)

12§

Alusliikennepalveluohjaajan patevyystodistus

Alusliikenneohjaajan  pétevyystodistuksen
myontamisen edellytyksenéd on, etta hakija on
suorittanut hyvéksytysti alusliikenneohjaajan
peruskoulutuksen ja ettd hén hallitsee tarvitta-
vassa laajuudessa suomen, ruotsin ja englan-
nin kielen. Jos patevyystodistus oikeuttaa an-
tamaan 6 tai 7 §:ssé tarkoitettua palvelua,
edellytetdan lisaksi, ettd hakija on suorittanut

67

Ehdotus

TyOpaikkakoulutus suoritetaan kaytannon
tyoharjoitteluna tyopaikkakouluttajan  joh-
dolla. Ty6paikkakouluttajan on valvottava,
ohjattava ja arvioitava koulutettavan toimin-
taa koulutustilanteen aikana seuraamalla ra-
dioliikennetta ja meritilannekuvaa seka tarvit-
taessa puututtava koulutettavan toimintaan.
Ty6paikkakouluttajan vastuulla saa olla aino-
astaan yksi koulutettava operatiivista vahti-
tyoskentelya harjoiteltaessa. Tydpaikkakoulu-
tuksesta on pidettava kirjaa, josta selviaa kou-
lutuksen edistyminen, koulutusmaarat ja -
ajankohdat.

VTS-palveluntarjoajan on annettava suori-
tuksesta todistus tai hylkaava paatos.

11c8§
Ammatillinen taydennyskoulutus

VTS-palveluntarjoaja vastaa ammatillisen
taydennyskoulutuksen jarjestamisesta.

Taydennyskoulutus on jarjestettava sita kos-
kevan koulutusohjelman mukaisesti. Koulu-
tusohjelman on perustuttava voimassaoleviin
IALA:n suosituksiin.

Alusliikenneohjaajan ammatillinen téyden-
nyskoulutus annetaan teoriakoulutuksena.
Ammatillinen taydennyskoulutus on suoritet-
tava patevyystodistuksen viimeista voimassa-
olopaivaa edeltavien 12 kuukauden aikana.

Jos kyseessd on vanhentuneen patevyysto-
distuksen uusiminen, taydennyskoulutus on
suoritettava ennen uuden patevyystodistuksen
hakemista.

VTS-palveluntarjoajan on annettava suori-
tuksesta todistus tai hylk&ava paatos.

12§

Alusliikennepalvelun esihenkildlta vaadit-
tava patevyys

Alusliikennepalvelun esihenkilén on pystyt-
tava ammattipatevyydeltaan ja toimintakyvyl-
tdan johtamaan alusliikennepalvelua turvalli-
sesti ja tehokkaasti.
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vahtiperamiehen tutkinnon ja saanut vahtipe-
ramiehenkirjan.

Liikenne- ja viestintavirasto merkitsee pate-
vyystodistukseen ne alusliikennepalvelut,
joita patevyystodistuksen haltija on oikeutettu
antamaan.

Alusliikenneohjaajan peruskoulutuksesta ja
vaadittavasta kielitaidosta saadetdan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

(uusi)

13§

Alusliikennepalvelun esimiehen patevyys

Alusliikennepalvelun esimiehelld tulee olla
sellainen patevyys, ettd han pystyy alusliiken-
nepalvelun turvalliseen ja tehokkaaseen johta-
miseen.

Ehdotus

Alusliikennepalvelun esihenkilélla on ol-
tava voimassa oleva Liikenne- ja viestintavi-
raston myontama alusliikenneohjaajan péte-
vyystodistus. Lisaksi hanen on tullut suorittaa
alusliikennepalvelun esihenkilon peruskoulu-
tus.

Alusliikennepalveluntarjoajan  on  pyyn-
nosta toimitettava Liikenne- ja viestintaviras-
tolle tieto suoritetusta alusliikennepalvelun
esihenkilon peruskoulutuksesta.

12a8§

Alusliikennepalvelun esihenkildn
peruskoulutus

Alusliikennepalvelun esihenkilon peruskou-
lutuksessa on noudatettava koulutusohjelmaa,
johon kuuluu alusliikennepalvelun syventavaa
teoreettista koulutusta. Peruskoulutukseen on
sisallytettava vahintaan seuraavat asiakoko-
naisuudet:

1) syventava liikenteenohjaus;

2) VTS-laitteistot ja -jarjestelmat;

3) tydtavat ja johtamistaito;

4) hatatilannetoiminta ja -johtaminen; seka
5) hallinnolliset tehtavat.

Koulutuksen jarjestija antaa suorituksesta
todistuksen tai hylk&avan paatoksen.

13§

Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen
mydntaminen

Liikenne- ja viestintaviraston on myodnnet-
tava hakemuksesta alusliikenneohjaajan pate-
vyystodistus henkilélle:

1) joka on suorittanut alusliikenneohjaajan
peruskoulutuksen;

2) jolle on mydnnetty vahintaén vahtiperamie-
henkirja ja jolla on kuusi kuukautta meripal-
velua kansipaallystossa;

3) jolla on hyva suomen tai ruotsin kielen
suullinen ja kirjallinen taito sek& toisen kielen
tyydyttava suullinen kielitaito; ja
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Alusliikennepalvelun esimiehend saa toimia
henkild, jolla on voimassa oleva Liikenne- ja
viestintaviraston myontama alusliikenneoh-
jaajan patevyystodistus ja joka on suorittanut
alusliikennepalvelun esimiehen peruskoulu-
tuksen ja joka hallitsee tarvittavassa laajuu-
dessa suomen, ruotsin ja englannin kielen. Lii-
kenne- ja viestintavirasto tekee patevyystodis-
tukseen merkinnén hyvaksytysti suoritetusta
peruskoulutuksesta.

Alusliikennepalvelun esimiehen peruskou-
lutuksesta ja vaadittavasta kielitaidosta saade-
t&an tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

(uusi)

Ehdotus

4) jonka englannin kielen taito on vahintan
yleisistéa Kkielitutkinnoista annetussa laissa
(964/2004) tarkoitetun yleisen kielitutkinnon
taitotasolla nelja.

(ks. ehdotuksen 12 §:n 1 — 3 momentit)

(kumoaan)

13a8

Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen
voimassaolo ja uusiminen

Alusliikenneohjaajan patevyystodistus
myonnetaan viideksi vuodeksi kerrallaan ja se
voidaan hakemuksesta uusia.

Patevyystodistuksen uusimista haetaan Lii-
kenne- ja viestintavirastolta. Patevyystodis-
tuksen uusimisen edellytyksena on, etta hakija
osoittaa sailyttdneensd ammattitaitonsa ja
ettd han on suorittanut hyvaksytysti aluslii-
kenneohjaajan ammatillisen taydennyskoulu-
tuksen.

Hakijan katsotaan sailyttdneen ammattitai-
tonsa, jos hanella on:

1) voimassa oleva kelpuutusmerkinta aluslii-
kennepalvelun antamiseen v&hintaan yhdella
VTS-alueella tai —sektorilla; tai

2) viimeisten viiden vuoden ajalta yhteensa
vahintaan yksi vuosi tai 1 600 tuntia tyokoke-
musta operatiivisesta alusliikenneohjauksesta
tai alusliikennepalvelun esihenkilénad toimi-
misesta.

Jos hakija ei voi osoittaa séilyttdneensa am-
mattitaitoaan 3 momentin mukaisesti, hanen
on ennen ammatilliseen téydennyskoulutuk-
seen osallistumista suoritettava hyvaksytysti
VTS-palveluntarjoajan jarjestama ja Lii-
kenne- ja viestintaviraston hyvaksyma koe,
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(uusi)

Ehdotus

jolla hén osoittaa hallitsevansa alusliikenne-
ohjaajan peruskoulutukseen kuuluvat perus-
tiedot. Liikenne- ja viestintaviraston on VTS-
palveluntarjoajan hakemuksesta hyvaksyttava
koe, jos se muodoltaan, sisalléltaan, arvioin-
timenettelyltddn ja vastaanottajaa koskevilta
vaatimuksiltaan on sellainen, etta sen hyvak-
sytty suorittaminen riittdd osoittamaan haki-
jan hallitsevan 30 §:n 2 momentin mukaisiin
asiakokonaisuuksiin sisaltyvat perustiedot.

13b§

Kelpuutusmerkinta

VTS-palveluntarjoajan on vuosittain arvioi-
tava alusliikenneohjaajan patevyytta ja osaa-
mista ja tehtava siité kelpuutusmerkinta. Kel-
puutusmerkinnastéa on kaytava ilmi VTS-alue
tai -sektori, jossa han on oikeutettu toimi-
maan.

Kelpuutusmerkintd on voimassa vuoden.
Merkinndn voimassaoloa voidaan jatkaa, jos
patevyystodistuksen haltija suorittaa hyvéksy-
tysti vuosittaisen arvioinnin.

Arvioitavan alusliikenneohjaajan on hallit-
tava tydtehtavien kannalta riittavassa laajuu-
dessa véhintéén seuraavat asiat:

1) alusliikenteen ohjaaminen annettujen maa-
raysten mukaisesti;

2) viestintataidot; seka

?) teknisten laitteiden ja jarjestelmien hal-
inta.

Ty6suoritus voidaan arvioida kaytannon
tyonaytteend VTS-keskuksessa tai simulaatto-
rissa. Jos arviointi tehd@an kelpuutusmerkin-
nan viimeista voimassaolopdivaa edeltavien
kolmen kuukauden aikana, uuden kelpuutus-
merkinnan voimassaolo lasketaan alkavaksi
edellisen kelpuutusmerkinndn voimassaolon
paattymisesta. Jos tydsuoritus arvioidaan
aiemmin kuin kolme kuukautta ennen kelpuu-
tusmerkinndn voimassaolon paattymista, las-
ketaan uuden merkinndn voimassaolo alka-
vaksi arviointipaivasta.

Jos arvioitavan osaaminen jonkin 3 momen-
tissa tarkoitetun osion osalta ei ole riittava, on
arvioitavan suoritettava kyseisen osion tyo-
paikkakoulutusjakso. Samoin, jos henkild on
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(uusi)

14 §

Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen
voimassaolo ja uusiminen

Alusliikenneohjaajan patevyystodistus
myonnetddn maardajaksi, enintdan viideksi
vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uusia.

Ehdotus

yhtéjaksoisesti poissa yli 12 kuukautta tydsta,
johon han on saanut kelpuutusmerkinnan, on
hanen suoritettava hyvaksytysti tyépaikkakou-
lutusjakso ennen tyon uudelleen aloittamista.

Jos VTS-palveluntarjoaja ei arvioinnissa
havaittujen puutteiden vuoksi voi tehda hy-
vaksytyn suorituksen osoittavaa kelpuutus-
merkintad, on VTS-palveluntarjoajan tehtava
suorituksesta hylkaava paatos.

13c 8§

Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen
myontaman alusliikenneohjaajan patevyyden
tunnustaminen

Liikenne- ja viestintavirasto tunnustaa ulko-
mailla myonnetyt alusliikenneohjaajan péte-
vyydet Suomea sitovien kansainvalisten vel-
voitteiden mukaisesti.

Ammatissa toimimisen edellytyksena on sel-
lainen kielitaito, jota tarvitaan toimen harjoit-
tamiseksi Suomessa.

14§

Alusliikennepalvelua koskevan koulutuksen
jarjestaminen

Alusliikennepalvelua koskevia koulutuksia
jarjestavan oppilaitoksen tai ammattikorkea-
koulun on oltava akkreditoitu. Akkreditoinnin
myontaminen edellyttdd oppilaitokselta tai
ammattikorkeakoululta  laatujarjestelmaa,
jolla ohjataan toimintaa tehokkaan koulutuk-
sen jarjestamiseksi. Laatujarjestelman on
saatava hyvaksyntd ulkoisessa auditoinnissa
seuraavissa asiakokonaisuuksissa:

1) laatujarjestelméan soveltamisala;

2) johtajuus ja sitoutuminen;

3) laatupolitiikka;

4) riskien ja mahdollisuuksien hallinta;
5) laatutavoitteet;

6) resurssit;

7) henkildston patevyys ja tietoisuus;
8) viestinta;

9) dokumentoidun tiedon hallinta; sek&
10) koulutussuunnittelu ja —toiminta.
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Patevyystodistuksen uusimisen edellytyk-
senéd on, ettad hakija osoittaa séilyttdneensa
ammattitaitonsa ja ettd han on suorittanut hy-
vaksytysti alusliikenneohjaajan ammatillisen
tdydennyskoulutuksen.

VTS-palveluntarjoajan tulee suorittaa vuo-
sittain patevyyden ja osaamisen arviointia ja
tehda siitd merkintd patevyystodistukseen. Jos
henkild on yhtdjaksoisesti poissa yli 12 kuu-
kautta tyosta, johon han on saanut kelpuutus-
merkinnan, tulee hanen ennen tyon uudelleen
aloittamista suorittaa hyvaksytysti tyopaikka-
koulutusjakso.

Patevyystodistuksen uusimiseen liittyvasta
patevyyden ja osaamisen arvioinnista, tyo-
paikkakoulutuksesta sekd ammatillisesta tay-
dennyskoulutuksesta sd&detddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

Alusliikennepalvelua koskevien koulutusoh-
jelmien on oltava hyvaksyttyja. Koulutusoh-
Jelman hyvaksyminen edellytta&, etta ohjelma
on hyvaksytty ulkoisessa auditoinnissa seu-
raavissa asiakokonaisuuksissa:

1) opiskelijaksi ottamisen edellytykset;

2) aikaisemmin hankitun osaamisen tunnusta-
minen;

3) opetussuunnitelma;

4) opetuksen toteuttaminen;

5) opetustilat ja -valineet

6) kouluttajien ja arvioijien patevyydet;

7) opintosuoritusten arvioinnin menettelyta-
vat;

8) opiskelijatietojarjestelmé; seka

9) koulutuksen jarjestamisen ulkoistaminen.

Kotimaisten oppilaitosten ja ammattikor-
keakoulujen akkreditoinneista ja koulutusoh-
jelmien hyvaksymisestd vastaa Liikenne- ja
viestintavirasto. Akkreditointi ja hyvéaksynta
ovat voimassa kerrallaan enintddn viisi
vuotta. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa
akkreditoinnin tai koulutusohjelman hyvak-
synnan edellytyksena olevan auditoinnin pa-
tevdn kolmannen osapuolen toteutettavaksi
joko kokonaan tai osittain.

Liikenne- ja viestintavirasto valvoo, etta op-
pilaitos tai ammattikorkeakoulu ja sen jarjes-
tama koulutus tayttaa saadetyt vaatimukset.
Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus
saada akkreditoidun oppilaitoksen tai ammat-
tikorkeakoulun toiminnan valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot tdman pykalan 1 ja 2 mo-
menteissa seka 30 ja 36 §:ssa tarkoitetuista
seikoista ja tehda myos ennalta ilmoittamatta
tarkastuksia koulutuksen jarjestamiseen kay-
tettavissa tiloissa seka olla lasna koulutus- ja
arviointitilaisuuksissa. Tarkastuksista on laa-
dittava tarkastusraportti. Tarkastuksissa on
noudatettava, mita hallintolain (434/2003) 39
8:ss& séadetaan tarkastuskertomuksista.

Oppilaitoksella tai ammattikorkeakoululla
on oltava nimetty alusliikennepalveluun pe-
rehtynyt opetushenkildsto.
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(uusi)

15§

Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen
peruuttaminen

Liikenne- ja viestintaviraston on peruutet-
tava alusliikenneohjaajan péatevyystodistus,
jos henkild ei enad tiedoiltaan ja taidoiltaan
taytd péatevyystodistuksen saamisen edelly-
tyksié.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asian tutkit-

tuaan peruuttaa patevyystodistuksen, jos:

1) péatevyystodistuksen haltija toistuvasti
rikkoo tata lakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksia tai maarayksi; tai

2) pétevyystodistuksen haltija on tehtévi-
adn hoitaessaan péihtyneend.

Ehdotus

14a8§

VTS-palveluntarjoajan koulutuksen
jarjestaminen

VTS-palveluntarjoajalla on oltava aluslii-
kennepalvelua koskeva tydpaikkakoulutus- ja
taydennyskoulutusohjelma. Koulutusohjelma
on annettava Liikenne- ja viestintéviraston
hyvaksyttavaksi. Hyvaksynta on voimassa
enintaan viisi vuotta.

Liikenne- ja viestintavirasto valvoo, etta
VTS-palveluntarjoajan itse jarjestama koulu-
tus tayttaa sdddetyt vaatimukset. Liikenne- ja
viestintévirastolla on oikeus saada koulutuk-
sen ja sen jarjestamisen valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot ja tehda tarkastuksia koulu-
tuksen jarjestamiseen kaytettavissa tiloissa
sek& olla lasné koulutus- ja arviointitilaisuuk-
sissa. Tarkastuksissa on noudatettava, mita
hallintolain 39 §:ssa s&adetdén tarkastusker-
tomuksista.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava nimetty
alusliikennepalvelua koskevasta koulutuk-
sesta vastaava henkild sek& alusliikennepal-
veluun perehtynyt opetushenkil&sto.

158§

Patevyyksid ja koulutusta koskevien tietojen
tallentaminen ja kasitteleminen

Alusliikenneohjaajien patevyyksien myonta-
miseksi ja valvomiseksi sekd palvelutietojen
seuraamiseksi Liikenne- ja viestintdvirasto
tallentaa tiedot patevyyksista liikenteen palve-
luista annetussa laissa (320/2017) tarkoitet-
tuun liikenneasioiden rekisteriin. Tietojen kéa-
sittelyyn sovelletaan liikenteen palveluista an-
netun lain 26 — 28 lukua.

Liikenne- ja viestintavirasto on rekisterinpi-
taja tassa laissa tarkoitettujen koulutuksen
jarjestajan akkreditoimista seka koulutusoh-
jelmien hyvaksymista koskevien tietojen kasit-
telyn osalta.

(kumotaan)
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Ennen pétevystodistuksen peruuttamispad-
tosta tulee asianomaista henkil6d kuulla asi-
assa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa Liikenne- ja viestintavirasto voi
velvoittaa patevyystodistuksen haltijan toi-
mittamaan heti patevyystodistuksensa toimi-
valtaiselle viranomaiselle.

Jos péatevyystodistusta ei peruuteta pysy-
vasti, padtoksessa on madrattava aika, jonka
kuluessa patevyystodistusta ei anneta. Aika
alkaa kulua siita, kun paatos on saatettu asian-
omaiselle tiedoksi, tai viimeistadan patevyysto-
distuksen voimassaolon pa4ttyessa.

(uusi)

(uusi)
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Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

15a8
Patevyyksien valiaikainen pidentaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksid, joiden nojalla Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi poikkeusolojen
aikana, normaaliolojen hairiétilanteissa tai
yleisvaarallisen pandemian aikana poiketa ta-
man lain vaatimuksista alusliikenneohjaajan
patevyystodistusta uusittaessa. Patevyystodis-
tuksen voimassaoloa ei saa jatkaa poikkeuk-
sellisin menettelyin kerrallaan enempéa kuin
kuusi kuukautta alkuperaisesta patevyystodis-
tuksen voimassaolon paattymisajankohdasta.
Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen
voimassaoloaikaa voidaan pidentda poik-
keuksellisin menettelyin, jos normaali uusi-
mismenettely on merkittavasti vaikeutunut ja
poikkeuksellinen menettely on valttdmatonta
merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi, eika
se aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuu-
delle tai ymparistolle.

15b§

Patevyystodistuksen tai koulutusta koskevan
hyvaksymispaatoksen peruuttaminen, muutta-
minen tai rajoittaminen

Tassa laissa tarkoitettu patevyystodistuksen
haltija tai akkreditoitu oppilaitos tai ammatti-
korkeakoulu, joka harjoittaa toimintaa viran-
omaisen myontdman hyvaksynnan perus-
teella, voi ilmoittaa patevyystodistuksessa tai
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5 luku

VTS-viranomaisen toimivalta ja velvolli-
suudet

16 §
Alusliikennepalvelun yll&pito
VTS-palveluntarjoajan tulee yllapitaa alus-
liikennepalvelua VTS-alueellaan tdmadn lain ja

sen nojalla annettujen sdinnosten seka 8 §:ssd
tarkoitetun perustamispdatoksen mukaisesti

Ehdotus

koulutusta koskevassa hyvaksymispaatok-
sessa tarkoitetun toiminnan keskeytyneeksi tai
paattyneeksi. Paattymisilmoituksen saatuaan
Liikenne- ja viestintaviraston on peruutettava
patevyys- tai hyvaksymispaatos.

Liikenne- ja viestintavirasto voi muuttaa tai
rajoittaa patevyystodistusta tai koulutusta
koskevaa hyvaksymispaatosta taikka peruut-
taa péatevyystodistuksen tai koulutusta koske-
van hyvaksymispaatoksen, jos:

1) patevyystodistuksen tai hyvaksymispaatok-
sen mydntamisen edellytykset eivat enaa tayty
eika edellytyksissa olevia virheitd tai puutteita
korjata asetetussa maaraajassa;

2) patevyystodistuksen haltija tai hyvaksymis-
paatoksen perusteella toimintaa harjoittava
on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdméan
lain saannoksia tai sen nojalla annettuja maa-
rayksia taikka patevyystodistuksen haltijan tai
hyvaksymisp&atoksen perusteella toimintaa
harjoittavan tassa laissa séanneltya toimintaa
koskevia kansainvélisia sdannoksia eiké& huo-
mautuksen tai varoituksen antamista voida pi-
taa riittavana; tai

3) on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tusta syystéa perusteltua syyta epailla, ettei pa-
tevyystodistuksen haltija tai hyvéksymispaa-
toksen perusteella toimintaa harjoittava ky-
kene hoitamaan luvan tai hyvaksymispaatok-
sen mukaista tehtdvaansa tai harjoittamaan
luvassa tai hyvaksymispaatoksessa tarkoitet-
tua toimintaa turvallisesti.

Péatevyystodistuksen haltija on velvollinen
viipymatta palauttamaan peruutetun péte-
vyystodistuksen Liikenne- ja viestintaviras-
tolle.

5 luku

VTS-palveluntarjoajan seka erdiden viran-
omaisten toimivalta ja velvollisuudet

16 8
Alusliikennepalvelun yllapito
VTS-palveluntarjoajan tulee yllapitad alus-

liikennepalvelua VTS-alueellaan taman lain ja
sen nojalla annettujen sdénndsten seka 8 §:ssa
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seka valvoa ja ohjata alusliikennettd VVTS-kes-
kuksessa yllapidettavan tilannekuvan perus-
teella. VTS-palveluntarjoajan tulee varmistua
VTS-alueensa palvelutason riittdvyydesta lii-
kenteen suhteen.

VTS-palveluntarjoaja voi yhteistoimintaso-
pimuksen nojalla yllapitéa alusliikennepalve-
lua yhteistydssa viranomaisten tai satamanpi-
tajien kanssa. VTS-palveluntarjoaja vastaa
siinakin tapauksessa alusliikennepalvelun yl-
lapitamisesté.

Alusliikenneohjaajaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia saannoksia
hénen suorittaessaan lain nojalla hanelle s&a-
dettyja tehtavia.

VTS-palveluntarjoajan  on tallennettava
VTS-alueen tilannekuva ja siihen liittyva
VHF-radioliikenne. Tallenteita on sdilytettava
30 vuorokautta. Tallenteiden julkisuudesta on
voimassa, mité viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) saade-
taan.

VTS-palveluntarjoajan on huolehdittava
kayttdmiinsa viestintaverkkoihin ja tietojar-
jestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta.

Vaylévirasto vastaa liikenteenohjauspalve-
lujen jérjestdmisestd hallinnoimillaan vesi-
vaylilla ottaen huomioon toimivaltaisen viran-
omaisen edella 8 §:ssa tarkoitetun perustamis-
paatoksen.

2028
Merenkulun tiedonhallintajarjestelméa

Liikenne- ja viestintdviraston on perustet-
tava ja yll&pidettdva kansallinen merenkulun
tiedonhallintajarjestelméd  ilmoitusmuodolli-
suusdirektiivissa ja seurantadirektiivissa mai-
nittujen tietojen ker&damiseksi, kasittele-
miseksi ja tallentamiseksi. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto noudattaa tiedonhallintajérjestel-

Ehdotus

tarkoitetun perustamispdatoksen mukaisesti
seké valvoa ja ohjata alusliikennettd VVTS-kes-
kuksessa yllapidettavan tilannekuvan perus-
teella. VTS-palveluntarjoajan tulee varmistua
VTS-alueensa palvelutason riittdvyydesta lii-
kenteen suhteen.

V/TS-palveluntarjoaja voi yhteistoimintaso-
pimuksen nojalla yllapitéa alusliikennepalve-
lua yhteistyssa viranomaisten tai satamanpi-
tdjien kanssa. VTS-palveluntarjoaja vastaa
siinakin tapauksessa alusliikennepalvelun yl-
ldpitdmisesta.

Alusliikenneohjaajan, oppilaitoksen tai am-
mattikorkeakoulun 14 §:n 5 momentissa tar-
koitettuun henkiléston jaseneen sekd VTS-pal-
veluntarjoajan 14 a 8:n 3 momentissa tarkoi-
tettuun henkildston jaseneen sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia saan-
noksia hénen suorittaessaan tdaméan lain no-
jalla hénelle séadettyja tehtévia. Vahingon-
korvausvastuusta saadetaan vahingonkor-
vauslaissa (412/1974).

VTS-palveluntarjoajan  on tallennettava
VTS-alueen tilannekuva ja siihen liittyva
VHF-radioliikenne. Tallenteita on sdilytettava
30 vuorokautta. Tallenteiden julkisuudesta on
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan jul-
Kisuudesta annetussa laissa (621/1999) saade-
taan.

VTS-palveluntarjoajan on huolehdittava
kayttdmiinsa viestintaverkkoihin ja tietojar-
jestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta.

Véylévirasto vastaa liikenteenohjauspalve-
lujen jarjestamisestda hallinnoimillaan vesi-
vaylilla ottaen huomioon toimivaltaisen viran-
omaisen edellé 8 §:ssa tarkoitetun perustamis-
paéatoksen.

20a8§
Merenkulun tiedonhallintajarjestelma

Liikenne- ja viestintavirasto yllapitaa ja ke-
hittda kansallista merenkulun tiedonhallinta-
jarjestelmda EMSW-asetuksessa ja seuranta-
direktiivissd mainittujen tietojen kerééa-
miseksi, kéasittelemiseksi ja tallentamiseksi.
Liikenne- ja viestintavirasto noudattaa tiedon-
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maén kehittdmisessa, hallinnoinnissa, arkkiteh-
tuurissa, yllapidossa, kayttdoikeuksissa, tur-
vallisuudessa ja tietojen vaihdossa seurantadi-
rektiivin ja sen liitteen Il sdannoksia.

Liikenne- ja viestintavirasto voi jarjestaa
kansallisen merenkulun tiedonhallintajarjes-
telman yllapidon, toteuttamisen ja operatiivi-
sen kayton itse tai hankkia sen VVTS-palvelun-
tarjoajalta. Myos VTS-palveluntarjoajan tulee
noudattaa tiedonhallintajarjestelman kehitta-
misessd, hallinnoinnissa, arkkitehtuurista, yl-
lapidossa, kayttdoikeuksissa, turvallisuudessa
ja tietojen vaihdossa seurantadirektiivin ja sen
liitteen 111 sddnnoksié.

Tiedonhallintajarjestelman on oltava sellai-
nen, etta se voidaan liittdd Euroopan unionin
merenkulun tiedonhallintajérjestelmaan (Sa-
feSeaNet-keskusjarjestelmad). Tiedot on voi-
tava lahettad ja vastaanottaa sahkoisesti.

Liikenne- ja viestintaviraston on tiedonhal-
lintajarjestelmén avulla voitava pyynnosté toi-
mittaa viipymaétta toisen jasenvaltion asian-
omaiselle viranomaiselle tiedot aluksesta seka
sen kuljettamista lasteista ja vaarallisista tai
ympaéristoa pilaavista aineista.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkem-
pia madrayksia tiedonhallintajarjestelman il-
moitusmenettelyistd, rakenteesta, sisallgsta,
kayttooikeuksista, tietojen jakelusta viran-
omaisille ja tietojen vaihdosta muiden jasen-
valtioiden sekd SafeSeaNet-keskusjarjestel-
mé&n kanssa.

Ehdotus

hallintajarjestelméan kehittdmisessd, hallin-
noinnissa, arkkitehtuurissa, yllapidossa, kayt-
tooikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa EMSW-asetuksen, seurantadirektii-
vin ja seurantadirektiivin liitteen I11 sdannok-
Sié.

Edella 1 momentissa mainitun EMSW-ase-
tuksen 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kan-
sallinen koordinaattori Suomessa on Lii-
kenne- ja viestintavirasto.

Liikenne- ja viestintavirasto voi jarjestaa
kansallisen merenkulun tiedonhallintajarjes-
telman yllapidon, toteuttamisen ja operatiivi-
sen kayton itse tai hankkia sen VTS-palvelun-
tarjoajalta. Myods VTS-palveluntarjoajan tulee
noudattaa tiedonhallintajéarjestelman kehitta-
misessd, hallinnoinnissa, arkkitehtuurissa, yl-
ldpidossa, kéayttdoikeuksissa, turvallisuudessa
ja tietojen vaihdossa EMSW-asetuksen, seu-
rantadirektiivin ja seurantadirektiivin liitteen
111 sdannoksié.

Merenkulun tiedonhallintajarjestelman yl-
lapitdja vastaa kansallisen merenkulun tie-
donhallintajarjestelman tukipalvelun jarjes-
tamisestd EMSW-asetuksen 5 artiklan mukai-
sesti. Tulli vastaa 22 a — 22 ¢ §:ss& méaaritel-
tyjen merenkulun tiedonhallintajéarjestelmalla
toimitettujen ilmoitusten vastaanottamisesta
ja valvonnasta.

Merenkulun tiedonhallintajarjestelman on
oltava sellainen, etta se voidaan liitt4a Euroo-
pan unionin merenkulun tiedonhallintajérjes-
telmaén (SafeSeaNet-keskusjarjestelmd). Tie-
dot on voitava lahettad ja vastaanottaa sahkoi-
sesti.

Liikenne- ja viestintaviraston on tiedonhal-
lintajarjestelméan avulla voitava pyynnosté toi-
mittaa viipymattd toisen jasenvaltion asian-
omaiselle viranomaiselle tiedot aluksesta seké
sen kuljettamista lasteista, vaarallisista tai ym-
paristda pilaavista aineista, aluksella olevista
henkildista, henkildiden rajatarkastuksista ja
turvatoimista.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tar-
kempia méarayksid merenkulun tiedonhallin-
tajérjestelman ilmoitusmenettelyistd, raken-
teesta, sisallostd, kayttooikeuksista, tietojen
jakelusta viranomaisille ja tietojen vaihdosta
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20d§

Alusten pitkan kantaman tunnistus- ja seu-
rantajarjestelma

Liikenne- ja viestintavirasto on toimivaltai-
nen viranomainen, joka tekee tietojenvaihdon
edellyttdmat sopimukset Euroopan tietokes-
kuksen kanssa ja vastaa yhteistyosta tietojen-
vaihdossa.

Liikenne- ja viestintavirasto vastaa Euroo-
pan tietokeskuksen alusrekisteritietojen yll&-
pidosta ja Suomen lipun alla olevien alusten
raportoinnin ja alusten laitteiden kaytén val-
vonnasta. Liikenne- ja viestintavirasto voi an-
taa alusten pitkdn kantaman tunnistamista ja
seurantaa koskevista laitteista tarkempia tek-
nisia maarayksia.

6 luku
Alusta ja sen lastia koskevat ilmoitukset

22a8

Aluksen saapumisilmoitus

Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saa-
puvan meriliikenteessé olevan aluksen liiken-
teenharjoittajan, asiamiehen tai paallikén on
annettava aluksen saapumisilmoitus Tullille
séhkoisesti 20 a §:ssé tarkoitettua merenkulun
séhkoistd tiedonhallintajarjestelmaa kaytta-
malla. limoitus on tehtava vahintaan 24 tuntia
ennen saapumista tai viimeistaan silloin, kun
alus lahtee satamasta kohti Suomen satamaa.
Jos kohde selviéa vasta matkan aikana, ilmoi-
tus on tehtava viimeistaan silloin, kun kohde
on selvilla. Tamén liséksi aluksesta on sen

Ehdotus

muiden j&senvaltioiden seké SafeSeaNet-kes-
kusjérjestelmén kanssa.

20d8§

Alusten pitkan kantaman tunnistus- ja seu-
rantajarjestelma

Liikenne- ja viestintavirasto on toimivaltai-
nen viranomainen, joka tekee tietojenvaihdon
edellyttamat sopimukset Euroopan tietokes-
kuksen kanssa ja vastaa yhteistyostéa tietojen-
vaihdossa.

Liikenne- ja viestintavirasto hyvaksyy alus-
ten pitkén kantaman tunnistus- ja seuranta-
jarjestelmaan liittyvien laitteiden vaatimuk-
senmukaisuustestauksen suorittavat ohjelmis-
topalveluiden tarjoajat.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa Euroo-
pan tietokeskuksen alusrekisteritietojen yll&-
pidosta ja Suomen lipun alla olevien alusten
raportoinnin ja alusten laitteiden kéytén val-
vonnasta. Liikenne- ja viestintavirasta voi an-
taa alusten pitkdn kantaman tunnistamista ja
seurantaa koskevista laitteista tarkempia méaa-
rayksia.

6 luku
Alusta ja sen lastia koskevat ilmoitukset

22a8§
Aluksen saapumisilmoitus

Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saa-
puvan meriliikenteessé olevan aluksen liiken-
teenharjoittajan, asiamiehen tai paallikén on
tehtdva aluksen saapumisilmoitus Tullille 20
a 8:ssd tarkoitettua merenkulun tiedonhallin-
tajarjestelmaad kayttamalla. llmoitus on teh-
tavé vahintéan 24 tuntia ennen saapumista tai
viimeistaan silloin, kun alus lahtee satamasta
kohti Suomen satamaa, jos matka-aika on va-
hemman kuin 24 tuntia. Jos satama tai ankku-
ripaikka selvidd vasta matkan aikana, ilmoitus
on tehtava viimeistaan silloin, kun kohde on
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saavuttua perille annettava lopullista saapu-
misaikaa koskeva ilmoitus.

Saapumisilmoituksen tulee siséltda ilmoi-
tusmuodollisuusdirektiivin liitteen A-kohdan
mukaiset tiedot. Tamaén lisaksi Tulli voi vaatia
saapumisilmoituksessa mainitun direktiivin
liitteen B osan 1-6 kohdassa tarkoitettujen
FAL-lomakkeiden sekd meriterveysilmoituk-
sen sisaltamat tiedot, jos ne ovat tarpeen kan-
sallisen sisdisen jarjestyksen ja turvallisuuden
varmistamiseksi tai tullilainsaadannén, vero-
lains@&dannon, maahanmuuttolainsdadannon,
ympaéristolainsaddannon taikka terveytta kos-
kevan lainsaddannon taytantoon panemiseksi.

Tulli varmistaa, ettd aluksen saapumisesta
annetut tiedot ovat vaatimusten mukaiset.

22b 8§

Aluksen lahtoilmoitus

Suomen satamasta tai ankkuripaikalta lahte-
van meriliikenteessa olevan aluksen liiken-
teenharjoittajan, asiamiehen tai paallikon on
annettava ennen aluksen lahtoa aluksen lah-
téilmoitus tulliviranomaiselle séhkoisesti 20 a
8:ssd tarkoitettua merenkulun sahkoista tie-
donhallintajérjestelm&a kayttamalld. Tamén
lisdksi aluksesta on sen lahdettyd annettava
sen lopullista lahtbaikaa koskeva ilmoitus.

Tulliviranomainen voi vaatia lahtéilmoituk-
sessa ilmoitusmuodollisuusdirektiivin liitteen
B osan 1-6 kohdissa tarkoitettujen FAL-lo-
makkeiden sisdltamat tiedot, jos ne ovat tar-
peen kansallisen sisdisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden varmistamiseksi tai tullilainsaa-
dannon, verolainsaadannon, maahanmuutto-
lains&@adannon, ympérist6lainsaadannon
taikka terveytta koskevan lainsd&ddénnon tay-
tantéon panemiseksi.

Tulli varmistaa, ettd aluksen lahdosta anne-
tut tiedot ovat vaatimusten mukaiset.

22¢Cc8§

Ehdotus

selvilla. Tamén lisaksi aluksen liikenteenhar-
joittajan, asiamiehen tai paallikon on tehtéva
aluksesta lopullista saapumisaikaa koskeva il-
moitus sen saavuttua perille.

Saapumisilmoituksen tulee sisaltdd EMSW-
asetuksen liitteen A kohdan mukaiset tiedot.
Taman lisaksi Tulli voi vaatia saapumisilmoi-
tuksessa mainitun EMSW-asetuksen liitteen B
kohdassa méaariteltyja tietoja, jos ne ovat tar-
peen kansallisen sisdisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden varmistamiseksi tai tullilainsaé-
dannon, verolainsdadanndn, maahanmuutto-
lainsdadannon, ympérist6lainsaadannon
taikka terveytta koskevan lainsd&ddénnon tay-
tantéon panemiseksi.

Tulli varmistaa, ettd aluksen saapumisesta
annetut tiedot ovat vaatimusten mukaiset.

22b 8§

Aluksen lahtoilmoitus

Suomen satamasta tai ankkuripaikalta lahte-
van meriliikenteessa olevan aluksen liiken-
teenharjoittajan, asiamiehen tai paallikon on
tehtava ennen aluksen lahtod aluksen I&ht6il-
moitus Tullille 20 a §:ssd tarkoitettua meren-
kulun tiedonhallintajarjestelmaa kayttamalla.
Taman lisaksi aluksen liikenteenharjoittajan,
asiamiehen tai paallikdn on tehtévéa aluksesta
sen lahdettyd sen lopullista lahtdaikaa kos-
keva ilmoitus.

Tulli voi vaatia l&ht6ilmoituksessa EMSW-
asetuksen liitteen B kohdassa méaariteltyja tie-
toja, jos ne ovat tarpeen kansallisen sisdisen
jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi
tai tullilainsdadannon, verolainsaadannon,
maahanmuuttolainsdddannén, ymparistolain-
séadannon taikka terveytta koskevan lainséa-
dannon taytantoon panemiseksi.

Tulli varmistaa, ettd aluksen 1ahddsta anne-
tut tiedot ovat vaatimusten mukaiset.

22¢c8§
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Vaarallista ja ymparistda pilaavaa ainetta
sisaltavasta lastista tehtévat saapumis- ja
laht6ilmoitukset

Suomen satamaan ensimmaisena maarasa-
tamanaan tai ankkuripaikkanaan Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolisesta satamasta saapuvan
vaarallista tai ympéristoa pilaavaa ainetta kul-
jettavan aluksen liikenteenharjoittajan, asia-
miehen tai pééllikbn on ilmoitettava ennen
lastaussatamasta lahtoa 22 a §:ssé tarkoitetun
saapumisilmoituksen lisdksi aluksella kulje-
tettaviksi tarkoitetuista vaarallisista aineista
ilmoitus tulliviranomaiselle sahkoisesti 20 a
8:ssd tarkoitettua merenkulun sahkoista tie-
donhallintajarjestelmaa  kayttamalla.  Jos
kohde selviaa vasta matkan aikana, ilmoitus
on tehtava viimeistaan silloin, kun kohde on
selvilla.

Suomen satamasta lahtevan vaarallista tai
ympaéristod pilaavaa ainetta kuljettavan aluk-
sen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai
paallikon on viimeistdan aluksen lahtdhetkella
tehtéva ilmoitus lastista tulliviranomaiselle 20
a §:ssa tarkoitettua merenkulun séhkoista tie-
donhallintajarjestelmé&a kayttamalla.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tusvelvollisuus koskee kaikkia aluksia koosta
riippumatta. Ilmoituksessa on annettava seu-
rantadirektiivissa tarkoitetut tiedot. Tulli var-
mistaa, ettd annetut tiedot ovat vaatimusten
mukaiset.

Vaarallista ja ymparistda pilaavia aineita si-
saltavaa lastia koskevasta ilmoitusvelvolli-
suudesta voidaan saataa tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

22d§
Tilastointia koskevien tietojen antaminen

Liikenne- ja viestintavirasto laatii tilastoja
alusten liikennginnistda Suomen satamissa
sekd aluksissa kuljetettavista matkustaja- ja
tavaramaarista.

Liikenne- ja viestintivirasto kerdd suunnit-
telu- ja valvontatehtaviddn seka merenkulku-

Ehdotus

Vaarallista ja ympéristoa pilaavaa ainetta
sisaltavasta lastista tehtévat saapumis- ja
lahtdilmoitukset

Suomen satamaan ensimmaisend méaéarasa-
tamanaan tai ankkuripaikkanaan Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolisesta satamasta saapuvan
vaarallista tai ympéristoa pilaavaa ainetta kul-
jettavan aluksen liikenteenharjoittajan, asia-
miehen tai paallikén on tehtava ennen lastaus-
satamasta lahtod 22 a §:ssé tarkoitetun saapu-
misilmoituksen lisdksi aluksella kuljetetta-
vaksi tarkoitetuista vaarallisista aineista il-
moitus tulliviranomaiselle séhkoisesti 20 a
8:ssd tarkoitettua merenkulun tiedonhallinta-
jarjestelmaa kayttamalla. Jos kohde tai ank-
kuripaikka selviaa vasta matkan aikana, ilmoi-
tus on tehtéva viimeistdan silloin, kun maa-
ranpaa on selvilla.

Suomen satamasta l&htevan vaarallista tai
ympéristod pilaavaa ainetta kuljettavan aluk-
sen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai
paallikon on viimeistadn aluksen lahtéhetkella
tehtdva ilmoitus lastista tulliviranomaiselle 20
a §:ssé tarkoitettua merenkulun tiedonhallin-
tajarjestelméa kayttamalla.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tusvelvollisuus koskee kaikkia aluksia koosta
rilppumatta. Ilmoituksessa on annettava seu-
rantadirektiivissa tarkoitetut tiedot. Tulli var-
mistaa, ettd annetut tiedot ovat vaatimusten
mukaiset.

Vaarallista ja ymparistda pilaavia aineita si-
séltdvaa lastia koskevasta ilmoitusvelvolli-
suudesta voidaan séataa tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

22d 8§
Tilastointia koskevien tietojen ilmoittaminen

Liikenne- ja viestintavirasto laatii tilastoja
alusten liikenndinnistd Suomen satamissa
sekd aluksissa kuljetettavista matkustaja- ja
tavaramaarista.

Liikenne- ja viestintavirasto kerda suunnit-
telu- ja valvontatehtévidén sekd merenkulku-
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tilastojen laatimista varten tietoja alusten lii-
kenndinnistda Suomen satamissa seka aluk-
sissa kuljetettavista matkustaja- ja tavaraméaé-
ristd. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa
tietojen keradmisen VTS-palveluntarjoajan
tehtavaksi.

Meriliikenteen tietojen keradmisessd, tilas-
tojen laatimisessa ja tiedonkeruun tulosten I&-
hettdmisessd noudatetaan meriliikenteen tilas-
todirektiivid. Liikenne- ja viestintévirasto la-
hettad tiedonkeruun tulokset Euroopan komis-
siolle.

Aluksen omistajien tai heidén edustajiensa
ja satamien on annettava Liikenne- ja viestin-
tavirastolle tiedot matkustaja- ja tavaraméaa-
ristd aluskohtaisesti ja tavararyhmittdin sekéa
ilmoitettava tyhjien ja taysien kuljetusyksikoi-
den madrat.

Meriliikenteessa olevien alusten omistajien
tai heidan edustajiensa tulee toimittaa tiedot
Liikenne- ja viestintavirastolle tai VTS-palve-
luntarjoajalle, jos Liikenne- ja viestintavirasto
on antanut tietojen kerd&misen VVTS-palvelun-
tarjoajan tehtavaksi, sdhkoisesti 20 a 8:ssd tar-
koitettua séhkoista jarjestelméaa kayttéen.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

tilastojen laatimista varten tietoja alusten lii-
kenndinnistda Suomen satamissa seka aluk-
sissa kuljetettavista matkustaja- ja tavaraméaé-
ristd. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tietojen keradmisen VTS-palveluntarjoajan
tehtavaksi.

Meriliikenteen tietojen kerddmisessé, tilas-
tojen laatimisessa ja tiedonkeruun tulosten I&-
hettdmisessd noudatetaan tavaroiden ja mat-
kustajien merikuljetuksia koskevista tilas-
toista annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivia 2009/42/EY. Liikenne- ja
viestintavirasto l&hettd4 tiedonkeruun tulokset
Euroopan komissiolle.

Aluksen omistajien tai heidan edustajiensa
ja satamien on ilmoitettava Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle tiedot matkustaja- ja tavara-
madristd aluskohtaisesti ja tavararyhmittdin
sekd ilmoitettava tyhjien ja taysien kuljetus-
yksikdiden méarét.

Meriliikenteessa olevien alusten omistajien
tai heidéan edustajiensa tulee 20 a §:ssa tarkoi-
tettua tiedonhallintajarjestelmaa kayttéen toi-
mittaa tiedot Liikenne- ja viestintavirastolle.

22h 8§
IImoitus aluksen poikkeavasta vaylankaytosta

Aluksen paallikon tai timan asiamiehen on
annettava asianomaiselle VTS-keskukselle il-
moitus, joka sisaltda tiedot aluksen syvayk-
sestd ja suunnitellusta reitistd, mikali aluksen
syvays ylittad vaylan mitoutussyvayksen tai
alus kaytda vaylad muuten tavalla, jolloin
vaylatilan riittavyytta ei voida varmistaa vay-
lan mitoutussyvayksen perusteella.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tar-
kempia maéarayksia ilmoituksen antamisesta.

28b 8§

Huomautus ja varoitus

81



Voimassa oleva laki

29a8
Virhemaksu

Jos Suomen satamaan tai ankkuripaikalle
saapuvan tai Suomen satamasta tai ankkuri-
paikalta lahtevan meriliikenteessd olevan
aluksen liikenteenharjoittaja, asiamies tai
paallikko laiminlyd tahallaan tai huolimatto-
muudesta 22 a tai 22 b §:ssa s&adetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden voi Tulli maératd virhemak-
sua vahintaan 50 ja enintdédn 3 500 euroa. Vir-
hemaksun méaaréa arvioitaessa otetaan huomi-
oon menettelyn moitittavuus ja toistuvuus.

Ehdotus

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa pate-
vyystodistuksen haltijalle tai koulutusta kos-
kevan hyvaksymispaatoksen perusteella toi-
mintaa harjoittavan tahon vastuuhenkil6lle
huomautuksen tai varoituksen, jos tdma muu-
toin kuin 15 b §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetulla tavalla jattda noudattamatta saén-
noksia tai maarayksia, jotka koskevat pate-
vyystodistuksessa tai hyvaksymispaatoksessa
tarkoitettua. Virasto voi antaa varoituksen,
jos huomautusta ei asiasta ilmenevat seikat
kokonaisuudessaan huomioiden voida pitaa
riittavana.

Liikenne- ja viestintavirasto voi lisaksi an-
taa huomautuksen tai varoituksen sille, joka
rikkoo 21 §:n 1 momentin mukaisia sadnnok-
sid, 5 §:ssa tarkoitettua perustamispaatosta
taikka laiminly6 22 — 23 §:ssa saadetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden.Virasto voi antaa varoituk-
sen, jos huomautusta ei asiasta ilmenevét sei-
kat kokonaisuudessaan huomioiden voida pi-
taa riittavana.

Huomautus annetaan suullisesti tai kirjalli-
sesti. Varoitus annetaan kirjallisesti, ja siita
on tehtédva merkinté liikenteen palveluista an-
netussa laissa tarkoitettuun liikenneasioiden
rekisteriin.

29a8
Virhemaksu

Jos Suomen satamaan tai ankkuripaikalle
saapuvan tai Suomen satamasta tai ankkuri-
paikalta lahtevan meriliikenteessd olevan
aluksen liikenteenharjoittaja, asiamies tai
paallikko laiminlyd tahallaan tai huolimatto-
muudesta 22 a §:n 1 momentissa tai 22 b 8:n
1 momentissa séadetyn ilmoitusvelvollisuu-
den voi Tulli maaratd virhemaksua vahintaan
50 ja enintdan 3 500 euroa. Virhemaksu maa-
ratdan maksettavaksi valtiolle. Virhemaksun
ma&ra4 arvioitaessa otetaan huomioon menet-
telyn moitittavuus ja toistuvuus. Maksua ei
maarata, jos menettelyd on pidettdva vahai-
send tai jos maksun maardaminen on menet-
telyn laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja
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Voimassa oleva laki

Virhemaksua ei voida maaréta sille, jota
epéilladn samasta teosta esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla ole-
vassa rikosasiassa, taikka jota vastaan samasta
teosta nostettu syyte on tuomioistuimessa
lainvoimaisesti ratkaistu.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua Tullin te-
kemada virhemaksua koskevaan paatdkseen
saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saadetdan. Oikaisuvaatimukseen
annettuun paatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saa-
detaan. Hallinto-oikeuden paatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

(uusi)

(uusi)
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Ehdotus

muut olosuhteet huomioon ottaen kohtuu-
tonta. Tekijalle voidaan talloin antaa huo-
mautus, jos siihen on aihetta.

Virhemaksua ei voida madrata sille, jota
epéilladn samasta teosta esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla ole-
vassa rikosasiassa, taikka jolle on samasta te-
osta annettu lainvoimainen tuomio. Sille, jolle
on madratty virhemaksu, ei saa samasta te-
osta tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

(ks. ehdotuksen 31 §:n 1 momentti)

29b 8§

Virhemaksua koskevan paatdksen
tiedoksianto

Virhemaksua koskeva paatds annetaan tie-
doksi rikkomukseen syyllistyneelle viipymatta
henkil6kohtaisesti tai muutoin todisteellisesti
siten kuin todisteellisesta tiedoksiannosta hal-
lintolaissa (434/2003) saadetaan.

Jos paatosta ei ole annettu tiedoksi kuuden
kuukauden kuluessa rikkomuksen tekopai-
vasta, asia raukeaa

29c§
Virhemaksun taytantéonpano

Virhemaksun taytantdonpanosta sdadetaan
sakon taytantdonpanosta annetussa laissa
(672/2002).

Virhemaksua koskevan paatdksen taytan-
téonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus.
Tullin ja tuomioistuimen on ilmoitettava vir-
hemaksun maaraamisesta koskevasta paatok-
sestaan Oikeusrekisterikeskukselle. Oikeusre-
kisterikeskukselle on ilmoitettava myds paa-
toksestd, jolla maksu on poistettu.



Voimassa oleva laki

308§
Tuomioistuin

Taman lain 17 ja 21-23 8:n mukaan kasitel-
tavissa asioissa toimivaltainen tuomioistuin
maaraytyy merilain (674/1994) 21 luvun
saannosten mukaan.

318
Muutoksenhaku

Muuhun kuin alusliikenneohjaajan péte-
vyystodistuksen peruuttamista koskevaan
paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta saddet&an hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
saadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Paatosta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen toisin maaraa.
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Ehdotus

Virhemaksu vanhenee viiden vuoden kulut-
tua lainvoiman saaneen ratkaisun antami-
sesta.

308§
Toimivaltainen tuomioistuin

Tamaén lain 17 ja 21-23 8:n mukaan kasitel-
tavissa asioissa toimivaltainen tuomioistuin
maaraytyy merilain (674/1994) 21 luvun
saannosten mukaan.

318§
Muutoksenhaku

Edella 29 a §:ssa tarkoitettua Tullin teke-
maa virhemaksua koskevaan paatokseen saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saadetaan. Oikaisuvaatimukseen
annettuun paatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019) sdadet&dan. Muutok-
senhausta hallintotuomioistuimeen saédetaén
oikeudenké&ynnista hallintoasioissa annetussa
laissa.

Paatoksessa voidaan maarata, etta paatosta
on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei valitusviranomainen toisin maa-
raa.

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .



Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 11 a §, sellaisena kuin se

on laissa 170/2019,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku

Alusturvallisuuden toteaminen ja aluk-
sesta tehtava ennakkoilmoitus

11a8§
Ennakkoilmoitus

PSC-direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun laajennetun tarkastuksen piiriin kuu-
luvan aluksen pé&allikko tai laivanisantd on
vastuussa PSC-direktiivin liitteessa 111 tarkoi-
tettujen alusta ja sen kéyntid koskevien tieto-
jen toimittamisesta valvontaviranomaiselle.
Tiedot on toimitettava Portnet-jarjestelman
vialityksella viimeistadn kolme pdivaa ennen
aluksen laskettua saapumisaikaa satamaan tai
ankkuripaikalle taikka ennen edellisesté sata-
masta ldht6d, jos matkan oletetaan kestavan
alle kolme paivaa. Aluksen edustaja tai asia-
mies on vastuussa aluksen todellisen saapu-
mis- ja laht6ajan ilmoittamisesta Portnet-jar-
jestelmaan.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava en-
nakkoilmoituksen tehneelle aluksen paalli-
kolle tai laivanisannélle, jos laajennettua tar-
kastusta ei ennakkoilmoituksen perusteella
tehda.

Ennakkoilmoitusvelvollisuutta ei sovelleta
PSC-direktiivin 14 a artiklan mukaisesti tar-
kastettuihin séannollisesti liikenndiviin ro-ro-
matkustaja-aluksiin tai suurnopeusmatkus-
taja-aluksiin.

Ehdotus

3 luku

Alusturvallisuuden toteaminen ja aluk-
sesta tehtava ennakkoilmoitus

11a8§
Ennakkoilmoitus

PSC-direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun laajennetun tarkastuksen piiriin kuu-
luvan aluksen pé&allikko tai laivanisantd on
vastuussa PSC-direktiivin liitteessa 111 tarkoi-
tettujen alusta ja sen kdyntid koskevien tieto-
jen toimittamisesta valvontaviranomaiselle.
Tiedot on toimitettava kansallisen merenku-
lun tiedonhallintajarjestelman valityksella
viimeistédan kolme pdivaé ennen aluksen las-
kettua saapumisaikaa satamaan tai ankkuri-
paikalle taikka ennen edellisestd satamasta
lahtdd, jos matkan oletetaan kestdvan alle
kolme paivéaa. Aluksen edustaja tai asiamies
on vastuussa aluksen todellisen saapumis- ja
lahtdajan ilmoittamisesta kansalliseen meren-
kulun tiedonhallintajarjestelmaan.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava en-
nakkoilmoituksen tehneelle aluksen paalli-
kolle tai laivanisannélle, jos laajennettua tar-
kastusta ei ennakkoilmoituksen perusteella
tehda.

Ennakkoilmoitusvelvollisuutta ei sovelleta
PSC-direktiivin 14 a artiklan mukaisesti tar-
kastettuihin séanndllisesti liikenndiviin ro-ro-
matkustaja-aluksiin tai suurnopeusmatkus-
taja-aluksiin.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .



Laki

sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantdonpanosta annetun lain 1 8:n 2 momentti 27 kohta, sellaisena kuin
se on laissa 562/2023, seka

lisdtdén 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 562/2023, uusi kohta 28,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

18 18
Lain soveltamisala Lain soveltamisala

Siten kuin t&ssa laissa saddetddn, pannaan  Siten kuin t&ssé laissa s&adetdén, pannaan
taytantoon myos: taytantoon myos:

27) luotsauslain (561/2023) 68 8:ssd tarkoi-  27) luotsauslain (561/2023) 68 8:ssa tarkoi-
tettu seuraamusmaksu. tettu seuraamusmaksu;
28) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29 a
--------------- 8:ss& tarkoitettu virhemaksu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
alusliikennepalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

kumotaan alusliikennepalvelusta annetun asetuksen (763/2005) 6 — 10, 11, 11 a, 11 b ja 12,
sellaisena kuin niistd ovat 6 — 10, 11 a ja 11 b § asetuksessa 1216/2018, seka

muutetaan alusliikennepalvelusta annetun asetuksen (763/2005) 1 — 5 §, sellaisena kuin ne
ovat asetuksessa 1216/2018,

18
VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuus

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava aluksen suunnitellun reitin varrella sijaitsevien muiden
Euroopan unionin valtioiden asianomaisille viranomaisille hallussaan olevat olennaiset tiedot
aluksesta, jos:

1) alus on ollut osallisena alusliikennepalvelulain (623/2005) 23 §:ssé tarkoitetussa merella
tapahtuneessa vaaratilanteessa tai onnettomuudessa;

2) alusta koskeva alusliikennepalvelulaissa saadetty ilmoittamisvelvollisuus on laiminly6ty;

3) alusta alusliikenteeseen kaytettdessa on rikottu jonkin Euroopan unionin jasenvaltion vas-
tuulla olevassa alusten reittijakojérjestelmassa tai alusliikennepalvelussa sovellettavia sdantdja;

4) aluksesta ei ole kyetty esittdmaan Euroopan unionin lainsdadannon ja kansainvalisten sdan-
tdjen mukaista vakuutustodistusta tai todistusta rahavakuudesta;

5) luotsit tai satamaviranomaiset ovat ilmoittaneet sellaisista alusta koskevista poikkeavuuk-
sista, jotka voivat aiheuttaa vaaraa merenkulun turvallisuudelle tai ymparistolle;

6) on olemassa nayttoa tai on perusteltua syyté olettaa, ettd aluksesta on tahallisesti paastetty
6ljya mereen tai muulla tavoin rikottu alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesté
vuonna 1973 tehtyyn kansainvaliseen yleissopimukseen liittyvén vuoden 1978 poytékirjan
(SopS 51/1983) maarayksia jonkin Euroopan unionin jasenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvilla
vesillg; tai

7) alukselta on evatty padsy Euroopan unionin jasenvaltioiden satamiin tai jokin jasenvaltio
on tehnyt aluksesta satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2009/16/EY liitteen | mukaisesti.

VTS-palveluntarjoajan on varmistettava, etta sille 1 momentin mukaan toimitetut tiedot vali-
tetadn alusliikennepalvelulain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetuille asianomaisille viranomaisille
sekd asianomaisille satamanpitéjille.

28
Merelld tapahtuvia vaaratilanteita ja onnettomuuksia koskevien ilmoitusten sisalto

Alusliikennepalvelulain 23 §:n mukaisen ilmoituksen tulee sisaltaa:

1) aluksen tunnistetiedot;

2) tieto aluksen sijainnista;

3) tieto aluksen laht6satamasta;

4) tieto aluksen maérasatamasta;

5) osoite, josta voi saada tietoja aluksessa kuljetetuista vaarallisista tai ymparistéa pilaavista
aineista;
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6) tieto aluksella olevien henkildiden lukumé&arésta;
7) vaaratilannetta koskevat yksityiskohtaiset tiedot; seka
8) IMO:n paatdslauselmassa A.851(20) tarkoitetut olennaiset tiedot.

38
Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista koskeva suunnitelma

Alusliikennepalvelulain 20 b §:ssd tarkoitettuun suunnitelmaan avun tarpeessa olevien alusten
vastaanottamiseksi on sisallytettava:

1) Rajavartiolaitoksen sek& muiden meripelastukseen osallistuvien viranomaisten yhteystie-
dot;

2) Suomen ymparistdkeskuksen yhteystiedot;

3) VTS-palveluntarjoajan yhteystiedot;

4) Suomen rantaviivaa koskevat tiedot ja tiedot Suomen rannikolla sijaitsevista suojapaikoista
seka muut sellaiset tiedot ympéristollisistd, taloudellisista ja sosiaalista nakdkohdista seka luon-
nonolosuhteista, joiden perusteella mahdollisimman nopeasti voidaan tehdd ennakkoarvio ja
péatos suoja-paikasta aluksen ottamiseksi vastaan;

5) arviointimenettelyt, joiden perusteella avun tarpeessa olevalle alukselle annetaan tai silta
evataan lupa saapua suojapaikkaan;

6) tiedot kalustosta ja valineistdsta avustus- ja pelastustoimia sek& ymparistdn pilaantumisen
torjuntaa varten;

7) kansainvaliset koordinointi- ja paatoksentekomenettelyt;

8) suojapaikkaan vastaanotettavien alusten rahavakuuksiin ja vastuuvelvollisuuteen liittyvat
menettelyt.

Rajavartiolaitoksen on kuultava suunnitelmasta kaikkia osapuolia, joita se koskee. Suunni-
telma voidaan laatia myds osana meripelastussuunnitelmaa tai merellisten ympéristévahinkojen
torjuntasuunnitelmaa

Rajavartiolaitos lahettaa tiedon suunnitelmista my®s Suomen naapurimaiden viranomaisille.

48
Viranomaisten yhteisty®
Alusliikennepalvelulain 20 b ja 20 ¢ §:ssa tarkoitetut viranomaiset ja VTS-palveluntarjoaja
kokoontuvat sdannéllisesti vaihtaakseen kokemuksiaan ja parantaakseen suunnitelmaan sisalty-
vien toimenpiteiden laatua.
Rajavartiolaitos vastaa yhteistyon jérjestdmisesta ja siitd, ettd 11 a §:ssd tarkoitettua suunni-
telmaa péivitetaan ja uudistetaan viranomaisten yhteistydsta saatujen kokemusten perusteella.
58
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivana lokakuuta 2005.Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyé sen taytantéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
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