Hallituksen esitys eduskunnalle suurten konsernien vahimmaisveroa koskevaksi lainsaadan-
noksi
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PERUSTELUT
1 Sdadnnoskohtaiset perustelut
1.1 Laki suurten konsernien vahimmaisverosta

2 luku Verotussaannot

Suomen kotimainen taydennysvero

OECD-mallisaénnot ja direktiivi siséltavat kumpikin mahdollisuuden kotimaisen tdydennysve-
ron kayttoon ottamiseen. Tallgin lainkayttoalue, joka on alhaisen verotuksen lainkéyttoalue,
kantaa muutoin tuloksilukemissaannon (1IR) tai aliverotettujen voittojen saannén (UTPR) pe-
rusteella kannettavan veron kotimaisena tdydennysverona lainkayttoalueella verovelvollisia yk-
sikoita rasittaen. Téllainen kansallinen vero arvioidaan OECD:n erityisessa vertaisarviomenet-
telyssd. Mikéli séantdjen katsotaan vastaavan tarkasti 1IR- ja UTPR-séantdjen perusteella kan-
nettavaa veroa, kansallista veroa pidettéisiin ehdot tayttavéna kotimaisena taydennysverona.
Ehdot tayttdva kotimainen tdydennysvero vahennetadn 5 luvun 3 8:n mukaisesti lainkayttoalu-
een tdydennysverosta, mika yleensa johtaisi siihen, ettei 1IR- ja UTPR-sdéntdjen perusteella
maksuun pantavaa veroa jéisi jéljelle.

Jos ehdot tayttdvan kotimaisen tdydennysveron verotussdédnndt ja muut toiminnalliset piirteet
vastaavat erittédin tarkasti 1IR- ja UTPR-veron vastaavia, on mahdollista, ettd konserni voi valita
hyodyntavéansa lainkédyttoalueen osalta olettamasdéntdd (eng. "QDMTT Safe Harbor”), jonka
perusteella lainkéyttdalueen 1IR- ja UTPR-s&ént6jen perusteella maksuunpantava vero katso-
taan nollaksi tekeméttd 5 luvun 3 8:n hyvityslaskelmaa. Lainkéyttdalueen ehdot tayttavan koti-
maisen tdydennysveron kelpoisuutta olettamasadanndn soveltamista varten arvioitaisiin OECD:n
vertaisarviossa erikseen. Lainkayttdalueen kotimainen taydennysvero voi siten olla ehdot tayt-
tava kotimainen tdydennysvero ilman, ettd konserni voi kuitenkaan tehda edelld mainittua olet-
tamaséaantoa koskevaa valintaa.

Kotimaista tdydennysveroa kuvataan GloBE-mallisaantdjen 10.1 -luvussa ja sen kommentaa-
rissa, sekd kommentaaria tdydentivissd ohjeistuksessa (eng. ”Administrative Guidance”), jota
on julkaistu helmikuussa ja heindkuussa 2023. Heindkuussa julkaistu ohjeistus késittelee myds
olettamaséantod. Direktiivissé kotimaista tdydennysveroa koskevat madraykset siséltyvat 11 ar-
tiklaan.

12 §. Suomen kotimaisen taydennysveron soveltamisala. Pykalassa maariteltaisiin Suomen ko-
timaisen tdydennysveron soveltamisala. Kotimainen tdydennysvero olisi tdydennysvero, joka
laskettaisiin Suomessa sijaitsevien yksikoiden tulosten perusteella. Maara vastaisi siten Suo-
messa syntyneen vajaaverotuksen maaraé tilikaudelta. Pykalassé saadettaisiin laskennan perus-
tuvan samoihin sadntdihin kuin muunkin tdydennysveron laskenta, soveltaen kuitenkin 13-18
8:id. Kotimainen tdydennysvero korvaisi tdydennysveron, joka muutoin laitettaisiin maksuun
tuloksilukemissaannon tai aliverotettujen voittojen sdéannon perusteella. Veron olisi siten tar-
koitus vastata sitd maaraa, joka olisi Suomessa sijaitsevien konserniyksikoiden ja yhteisyritys-
konsernien jasenten méaériteltyjen tulosten ja oikaistujen huomiotavien verojen perusteella las-
ketun veron méaéard, eikd se saisi ainakaan alittaa t4t4 maarad. Veron kohdistamiseen kunkin
yksikdn tdydennysveroksi sovellettaisiin 5 luvun 5 §:n ja 8 §:n méarayksiéa.

Pykéldn 2 momentissa veron suorittamisvelvollisuus maarattaisiin niille konserniyksikaille,
joille vero 5 luvun 5 §:n tai 8 8:n mukaisesti kohdistettaisiin. VVero ei siten olisi ensisijaisesti
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Suomessa sijaitsevan emoyksikén veroa. 5 luvun kohdistamissddntd ottaa huomioon yksikén
maéaritellyn tuloksen maaran. Madriteltyjen tulosten suhteessa kohdistamisen voidaan arvioida
tyypillisesti johtavan siihen, ettei kotimaista tdydennysveroa yleensa maarattaisi yksikolle, joka
on tehnyt kirjanpidollisen tappion.

13 §. Suomen kotimaisen taydennysveron laskeminen. Pyk&l&ssa séadettéisiin kotimaisen tay-
dennysveron laskemisessa noudatettavista periaatteista. Pykalassa saadettéisiin, ettd 14-18 §:n
poikkeuksia lukuun ottamatta kotimainen taydennysvero laskettaisiin samoin kuin taydennys-
vero, joka kannettaisiin tuloksilukemissaannon tai aliverotettujen voittojen sddnnén mukaan.
Téasté seuraisi esimerkiksi, ettd kotimaisen tdydennysveron piirissa oleva yksikoiden ja konser-
nien joukko on sama kuin muunkin tdydennysverotuksen osalta.

14 8. Suomen kotimaisen taydennysveron soveltaminen yhteisyrityksiin ja niiden tytaryrityksiin.
Pykalassé séédettdisiin yhteisyrityskonsernien osalta poikkeus veron kohdistamiseen. Tuloksi-
lukemissadnndn soveltamista varten yhteisyrityskonsernin samalla lainkdyttdalueella olevien
yksikdiden tdydennysvero lasketaan erilladn samalla laink&yttoalueella sijaitsevista konserniyk-
sikgistd ikadn kuin ne muodostaisivat erillisen konsernin, jonka ylin emoyhtio yhteisyritys olisi.
Tuloksilukemissadntod sovellettaessa yhteisyritysta omistavat emoyksikét soveltavat tuloksilu-
kemisséant6a osuuteensa yhteisyrityskonsernien jésenten tdydennysverosta. Tdma johtaa sii-
hen, ettd vero ei tule yhteisyrityskonsernien jasenten, vaan konserniin kuuluvien emoyksikdiden
kannettavaksi. Mahdollinen tuloksilukemissdadnnon perusteella kantamatta jaava vero kannet-
taisiin aliverotettujen voittojen sadnnén mukaan.

Kotimaisen tdydennysveron olisi vastattava tarkasti laink&yttdalueen tuloksilukemiss&dannon ja
aliverotettujen voittojen saannon perusteella kannettavaa tdydennysveroa, eivatka saénnot saa
johtaa siihen, ettd kotimainen tdydennysvero maaraytyisi alemmaksi. Y hteisyrityksen omistavat
emoyksikot saattavat sijaita Suomen ulkopuolella. Lisaksi on mahdollista, ettéd toinen yhteisyri-
tyskonsernia omistava konserni ei ole minimiverosadntojen piirissa, jolloin osa verosta kannet-
taisiin aliverotettujen voittojen saannén perusteella yhteisyrityskonsernin sijaintialueen ulko-
puolella. Kun kansallisen tdydennysveron osalta vaadittaisiin, ettd laink&yttdalueen tdydennys-
vero kannetaan kokonaisuudessaan silla lainkéyttéalueella, jolla sijaitseviin yksikdihin se liit-
tyy, olisi yhteisyrityskonsernin jasenten kotimainen tdydennysvero kannettava aina Suomessa.
Pykélassa saadettaisiin tasta syysta, ettd yhteisyrityskonsernien jasenille kohdistettu vero olisi
12 8:n 2 momentin mukaisesti niiden maksettavaa veroa.

15 §. Sijoitusyksikdita koskeva poikkeus. Pykélassa saddettéisiin poikkeuksesta, jota sovelletaan
7 luvun 11 §:ssd tarkoitettuihin sijoitusyksikoihin. Téallaisten yksik6iden tosiasiallinen veroaste
ja tdydennysvero laskettaisiin tuloksilukemissd&nnon ja aliverotettujen voittojen sé&nnon sovel-
tamista varten erillaan lainkayttdalueen muista yksikadistd, pois lukien muut vastaavat sijoitus-
yksikot. Laskennassa huomioitaisiin kuitenkin konsolidoivan konsernin laskennallinen osuus
sijoitusyksikon kirjanpidolliseen tulokseen ja veroihin ja laskenta pohjautuisi vain konsernin
osuuteen. Tuloksilukemissadntod soveltavan emoyksikon veroa olisi 100 prosentin osuus nain
lasketusta sijoitusyksikén taydennysveron méaarastd. Kun kotimainen tdydennysvero tulee las-
kea vastaavasti kuin tuloksilukemissaannon perusteella kannettava vero, myds kotimaisen tay-
dennysveron laskennassa otettaisiin huomioon konsernin ylimman emoyksikdn osuus sijoitus-
yksikdssa.

Koska kotimainen tdydennysvero tulisi kantaa kokonaisuudessaan Suomessa, veroa ei kuiten-
kaan voisi kantaa sijoitusyksikon emoyksikdn verona silloin, kun emoyksikko ei sijaitse Suo-
messa. Toisaalta veron ohjaaminen sijoitusyksikon itsensa kannettavaksi olisi vastoin sijoitus-
yksikdiden verotuksessa yleensa noudatettavaa neutraliteettiperiaatetta. Téstd syysta pykalan 1
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momentissa séédettéisiin veron kantamisesta ensisijaisesti sijoitusyksikon suomalaisen omista-
van konserniyksikon verona ja 2 momentissa toissijaisesti muun Suomessa sijaitsevan konser-
niyksikon verona. Momentissa 3 saddettdisiin viimesijaisesta veronmaksajasta, joka olisi sijoi-
tusyksikko itse. Ratkaisujen tavoitteena olisi yleensa estdd veron madrdytyminen sijoitusyksi-
kolle itselleen, jolloin se rasittaisi myds konsernin ulkopuolisia omistajia.

16 8. Valiyhteisoveroja koskeva poikkeus. Pykaldssé saddettéisiin kotimaisen tdydennysveron
laskennassa sovellettavasta poikkeuksesta véliyhteiséverojen rajat ylittdvadn kohdistamiseen.
Tuloksilukemissadntod sovellettaessa 4 luvun 18 §:n mukaan valiyhteison tulosta emoyksikon
kotivaltiossa maksetut verot vahennetddn emoyksikén huomioitavista veroista ja lisatdan va-
liyhteisdn huomioitaviin veroihin, lukuun ottamatta tiettyja passiivitulosta kannettuja valiyhtei-
soveroja.

Kotimaisen tdydennysveron laskennassa emoyhtién huomioitaviin veroihin ei 1 momentin mu-
kaan siséltyisi osaakaan valiyhteisotulosta maksetusta verosta, milla on tarkoitus yksinkertais-
taa veron laskemista. Passiivitulosta kannetun veron jattdminen emoyksikon laskennan ulko-
puolelle ei vaikuttaisi negatiivisesti sen tosiasialliseen veroasteeseen, koska valiyhteisétulo ei
ole kirjanpidollista tuloa.

Viéliyhteiso ei saisi 2 momentin perusteella kotimaisen taydennysveron laskennassa lukea huo-
mioitaviin veroihinsa osaakaan emoyksikon kotivaltiossa maksetusta valiyhteisdverosta.

17 8. Hybridiyksikon veroja koskeva poikkeus. Pykélassa séadettéisiin 16 8:n véliyhteisojé kos-
kevan poikkeuksen siséltoinen poikkeus myos hybridiyksikon omistajan maksamien verojen
jattamisesta omistavan konserniyksikén huomioitavien verojen ulkopuolelle kotimaisen tayden-
nysveron laskelmassa. Samoin kuin véliyhteisdverojen osalta, tuloksilukemissaantoa sovellet-
taessa 4 luvun 18 8§:ssé vaaditaan hybridiyksikdn omistajan hybridiyksikén tulosta maksamien
verojen kohdistamista hybridiyksikdlle, lukuun ottamatta tiettyja passiivitulosta kannettuja ve-
roja. Lisaksi pykalassa sdédettéisiin poikkeuksesta, jonka perusteella myds tallaiset verot jate-
t&an omistavan konserniyksikon huomioitavien verojen laskelman ulkopuolelle.

18 8. Kiinteitd toimipaikkoja koskeva poikkeus. Pykalassa saadettéisiin poikkeuksesta kiintedn
toimipaikan ja sen paayksikén verojen kohdistamiseen. Saanndksen mukaan kiintea toimi-
paikka ei saisi lukea huomioitaviin veroihinsa padyksikon kiintedn toimipaikan tulosta maksa-
maa veroa.

Poiketen siitd, mitd 4 luvun 16 8:n 1 momentissa séadetéén, jos suomalainen konserniyksikko
on ulkomaisen padyksikén kiinted toimipaikka, suomalainen konserniyksikko ei siséllyta oi-
kaistujen huomioitavien verojensa laskelmaan 1 momentissa tarkoitettuja padyksikon kirjanpi-
toon sisaltyvié veroja kotimaisen tdydennysveron laskemista varten. Sdannéksen tarkoituksena
on paitsi yksinkertaistaa laskentaa, myds antaa kotimaiselle taydennysverolle etusija.

19 8. Vaikutus tilikauden téaydennysveron maaraan. Pykaldssa séadettéisiin direktiivin 11(3)
artiklaa vastaavasti kotimaisesta tdydennysverosta, jota ei saada kerétyksi neljan tilikauden ku-
luessa sen maaraadmisestd. Vero lisattaisiin tilikauden tdydennysveroon.



Laki

suurten konsernien véhimmaisverosta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetaén:
2 luku
Verotussaannot
Suomen kotimainen taydennysvero
12 §
Suomen kotimaisen taydennysveron soveltamisala

Tilikauden kotimainen tadydennysvero on Suomen osalta 5 luvun 2 §:ssa tarkoitettu maaré,
joka lasketaan Suomessa yksikdiden perusteella soveltaen, mita jaljempéna 13-17 8:ssd sédade-
t&an (Suomen kotimainen téaydennysvero).

Suomessa sijaitseva konserniyksikko ja 6 luvun 13 §:ssd tarkoitettu yhteisyrityskonserniin
kuuluva yksikko on velvollinen suorittamaan tilikaudelta 5 luvun 5 ja 8 §:n mukaisen osuutensa
Suomen kotimaisesta tdydennysverosta.

138§
Suomen kotimaisen tdydennysveron laskeminen

Suomen kotimaisen tdydennysveron maaréé laskettaessa sovelletaan, mité tassa laissa sadde-
taan tuloksiluksemissadnnon ja aliverotettujen voittojen saannon perusteella kannettavan tay-
dennysveron maaran laskemisesta ja kohdentamisesta matalasti verotetulle konserniyksikolle,
jollei jaljempand 14-17 §:ssé saddeta toisin.

14 8
Suomen kotimaisen taydennysveron soveltaminen yhteisyrityksiin ja niiden tytaryrityksiin

Poiketen siitd, mitd 6 luvun 13 8:n 2 ja 3 momentissa sd&detddn, Suomessa sijaitseville yh-
teisyrityskonserniin kuuluville yksikéille 5 luvun 5 ja 8 §:n mukaisesti kohdistettu kotimainen
taydennysvero on 12 §:n 2 momentin mukaisesti kyseisten yksikdiden osuus Suomen kotimai-
sesta tdydennysverosta.

158§
Sijoitusyksikoité koskeva poikkeus

Jos sijoitusyksikolle on 7 luvun 11 ja 12 &:n ja 5 luvun 5 ja 8 §:n soveltamisen tuloksena
kohdennettu kotimaista tdydennysveroa, velvollinen suorittamaan veron on Suomessa sijaitseva



konserniyksikkd, joka ei ole sijoitusyksikko, ja jolla on vélitén tai valillinen omistusosuus si-
joitusyksikdssa. Jos tallaisia yksikoitd on enemman kuin yksi, veron méara jaetaan yksikoiden
kesken niiden omistusosuuksien suhteessa.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja yksikoita ei ole, velvollinen suorittamaan veron on muu kon-
serniyksikkd, joka kuuluu samaan konserniin kuin sijoitusyksikko ja jolla on tilikauden maéri-
telty tulos. Jos téllaisia yksikoitd on enemmaén kuin yksi, veron maaré jaetaan yksikdiden kesken
niiden tilikauden méariteltyjen tulosten suhteessa.

Jos 2 momentissa tarkoitettuja yksikoité ei ole, velvollinen suorittamaan veron on sijoitusyk-
sikkd, jolle tilikauden kotimainen tdydennysvero on 5 luvun 5 §:n mukaan kohdennettu.

16 §
Valiyhteisoveroja koskeva poikkeus

Poiketen siitd, mitd 4 luvun 18 §:n 3 ja 4 momentissa sdédetdén, laskettaessa konserniyksikon
oikaistuja huomioitavia veroja Suomen kotimaisen tdydennysveron maarittdmista varten, veroi-
hin ei siséllytetd ulkomaisten valiyhteisdjen osakkaiden verotuksesta annetun lain (1217/1994)
perusteella kannettu veroa, jonka konserniyksikkd on suorittanut.

Poiketen siitd, mitd 4 luvun 18 8:n 1 momentissa saddetaan, jos suomalaisen konserniyksikén
tulosta on ulkomailla maksettu veroa paikallisen valiyhteisdverojarjestelmén perusteella, tal-
laista veroa ei sisallytetd suomalaisen konserniyksikon oikaistujen huomioitavien verojen las-
kelmaan Suomen kotimaisen tdydennysveron méaarittdmista varten.

17 8
Hybridiyksikon veroja koskeva poikkeus
Poiketen siitd, mitd 4 luvun 18 8:n 3 ja 4 momentissa séadetéén, jos suomalainen konserniyk-
sikkd omistaa osuuden hybridiyksikdssa, suomalaisen konserniyksikon huomioitaviin veroihin
ei sisallytetd mainitun pykalan 3 momentissa tarkoitettuja hybridiyksikén maksamia veroja.
188§
Kiinteita toimipaikkoja koskeva poikkeus
Poiketen siitd, mitd 4 luvun 16 §:n 1 momentissa saédetéén, jos suomalainen konserniyksikko
on ulkomaisen paayksikén kiinted toimipaikka, suomalainen konserniyksikko ei siséllyta oi-
kaistujen huomioitavien verojensa laskelmaan mainitun pykéaldn 1 momentissa tarkoitettuja
padyksikon kirjanpitoon siséltyvia veroja kotimaisen taydennysveron laskemista varten.
198§
Vaikutus tilikauden tédydennysveron maaréan
Jos tilikauden kotimaisen tdydennysveron maaréaa ei ole maksettu neljan tilikauden kuluessa

siité tilikaudesta, jonka aikana se on pantu maksuun, jéljella oleva maara lisataan 5 luvun 3 8:ssé
tarkoitettuun laink&yttdalueen tilikauden tdydennysveroon.



