Muistioluonnos
VALTIONEUVOSTO Asianumero: VN/8265/2024

STATSRADET Paivamaara:  28.3.2024

Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) meriliikenteen
helpottamista kasittelevan komitean (FAL) 47. istunnon
paatoslauselmalla FAL-yleissopimukseen tehtyjen muutosten
hyvaksyminen

Asian tausta

Kansainvalisessd merenkulkujarjestdssa (International Maritime Organization, IMO) on tehty vuonna 1965
kansainvalisen meriliikenteen helpottamista koskeva yleissopimus (Convention on Facilitation of International
Maritime Traffic, FAL-yleissopimus). Suomi liittyi sopimukseen 2 paivana kesakuuta 1967 (SopS 27/1967).
Yleissopimusta on muutettu joitakin kertoja IMO:n meriliikenteen helpottamista kasittelevan komitean (FAL-
komitean) paatoksilla.

Sopimusmuutosten valmistelu

FAL-komitea hyvaksyi lopullisesti 47. istunnossaan huhtikuussa 2023 paatéslauselman, jolla muutetaan FAL-
yleissopimuksen liitteen osaa seitseman. Sopimuksen muutoksia on valmisteltu FAL-komitean kokouksissa
sekda kokousten valilld vuosien 2022 — 2023 aikana ja sidosryhmia on kuultu valmistelun aikana. Lisaksi FAL-
komitean 47. kokouksen kansallisessa koordinaatiossa esitys on kayty yksityiskohtaisesti lapi ja asiassa on
kuultu laajasti merenkulun ja elinkeinon sidosryhmia.

Jésenvaltiot muodostavat EU:n yhteisen koordinoidun kannan ennen kokousta esityksista, jotka kuuluvat
EU:n yksinomaiseen toimivaltaan tai joiden osalta jasenvaltiot katsovat, ettd asiassa on EU:n yhteinen
intressi. Lisaksi Euroopan unionin neuvosto antaa ennen kutakin merenkulun helpottamiskomitean kokousta
paatdksen, jonka nojalla jasenvaltiot valtuutetaan ilmaisemaan suostumuksensa tulla muutosten sitomiksi
unionin etujen mukaisesti siltéa osin kuin nuo muutokset kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Sopimusmuutokset ja niiden suhde Suomen lainsdadanté66n

Paatoslauselmalla FAL.15(47) muutetaan kansallisia meriliikenteen helpottamiskomiteoita koskevaa
suositusta siten, etta siihen lisatdan suositus siita, ettd kansallisten meriliikenteen helpottamiskomiteoiden
tulee ottaa huomioon toiminnassaan merenkulun laittomat toimet. Tassa viitataan FAL-sopimukseen
lisattyyn, 1.1.2024 voimaantulleeseen suositukseen 1.9.

FAL-yleissopimuksen kannalta keskeinen EU-lainsdddantd on niin sanottu ilmoitusmuodollisuusdirektiivi
(jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista lahtevia aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja
direktiivin 2002/6/EY kumoamisesta 20 paivana lokakuuta 2010 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2010/65/EU2). limoitusmuodollisuusdirektiivin tarkoituksena on yksinkertaistaa ja yndenmukaistaa
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meriliikenteeseen sovellettavia hallinnollisia  menettelyja tekemalla sahkodisestd tiedonsiirrosta
vakiomenettely ja jarkeistamalla ilmoitusmuodollisuudet.

Vuonna 2019 EU:ssa hyvaksyttiin eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluymparistdn
perustamisesta ja direktiivin 2010/65/EU kumoamisesta 20 paivana kesakuuta 2019 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/12393, jaliempana 'EMSWe-asetus’. Asetus on tullut voimaan,
mutta sitd sovelletaan vasta 15.8.2025. EMSWe:n perusperiaatteet ovat yhden ilmoittamisen periaate,
harmonisoitu tietojoukko, harmonisoitu ilmoitusten vastaanottorajapinta, kayttoliittymasovelluksille yhteiset
toimintamaaritykset seka yhteiset viitetietokannat ja keskitetty kayttajahallinta.

Hyvaksyttava paatdslauselma ei kuitenkaan koske alusten ilmoitusmuodollisuuksia vaan kansallisten
helpottamiskomiteoiden toimintaa. Euroopan unionin neuvosto antaa yleensd ennen FAL-komitean
kokouksia paatoksen, jonka nojalla jasenvaltiot valtuutetaan ilmaisemaan suostumuksensa tulla kunkin
paatoksen 1 artiklassa tarkoitettujen muutosten sitomiksi unionin etujen mukaisesti siltd osin kuin nuo
muutokset kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Ennen FAL 47-kokousta Euroopan unionin neuvosto
ei antanut neuvoston paatdsta, koska kansalliset helpottamiskomiteat ja niiden perustaminen kuuluvat
jaettuun toimivaltaan.

Esityksen vaikutukset

Muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia tai hallinnollisia vaikutuksia tai vaikutuksia
viranomaisten toimintaan. Suomessa ei ole nahty tarpeelliseksi perustaa erillistd kansallista
helpottamiskomiteaa, silla jo nyt sidosryhmien kanssa yhteistydssa otetaan huomioon merenkulun laittomien
toimien, kuten salakuljetuksen ja huumekaupan, ehkaisy. Nyt ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta
viranomaisten toimintaan, koska suositus on jo huomioitu viranomaistydssa.

Lausuntopalaute

FAL-komitean kokousten kansallisissa koordinaatioissa on kuultu laajasti merenkulun ja elinkeinon
sidosryhmia. Muutoksista on lisdksi pyydetty lausunnot merenkulun sidosryhmaverkostolta huhtikuussa
2024. Esityksesta annettiin x lausuntoa.

Sopimusmuutosten voimaantulo

Muutokset tulevat kansainvalisesti voimaan noudattaen niin sanottua hiljaista hyvaksymismenettelya siten,
etta ne katsotaan FAL-yleissopimuksen VII (2)(b) artiklan mukaisesti hyvaksytyiksi 1 paivana lokakuuta 2024,
jollei niita siihen mennessa ole vastustanut vahintdan 1/3 sopimuspuolista. Mikali muutokset katsotaan
hyvaksytyiksi, ne tulevat voimaan 1 paivana tammikuuta 2025.

Muutokset ovat luonteeltaan teknisia, eivatka ne kuulu Suomessa lainsdddannon alaan. Tasta syysta ne eivat
vaadi eduskunnan hyvaksyntaa. Muutokset on tarkoitus saattaa voimaan valtioneuvoston asetuksella sen
jalkeen, kun ne on kansallisesti hyvaksytty ja ennen kuin ne tulevat kansainvalisesti voimaan. Muutosten
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voimaansaattamisasetuksen on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kuin muutokset tulevat
kansainvalisesti voimaan.

Alustavan arvion mukaan muutoksia ei ole tarpeen julkaista Suomen saadéskokoelman sopimussarjassa
muutosten teknisyyden sekad vahaisen yleisen merkityksen vuoksi. Sen sijaan Suomen saaddskokoelmasta
annetun lain (188/2000) 9 §:n mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto antaisi niistd tietoja suomeksi ja
ruotsiksi. Taman lisdksi asetus seka muutosten englanninkieliset tekstit julkaistaisiin Liikenne- ja
viestintaviraston internetsivuilla osoitteessa www.traficom fi.

Ahvenanmaa

Esitetyt sopimusmuutokset koskevat kauppamerenkulkua. Na&in ollen Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §&n 13 kohdan mukaan sopimusmuutosten maaraykset kuuluvat valtakunnan
lainsdadantovaltaan. Koska muutokset eivat sisalla Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia
maarayksia, muutosten voimaansaattamissaadokselle ei ole tarpeen pyytdd Ahvenanmaan maakuntapaivien
hyvaksyntaa itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaisesti.

Toimivalta

Muutosten hyvaksyminen kuuluu perustuslain 93.1 §:n nojalla tasavallan presidentille. Tasavallan presidentti
paattda hyvaksymisesta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.

Esitys

Edelld olevan perusteella esitetdaan, ettd tasavallan presidentti hyvaksyisi kansainvalisen meriliikenteen
helpottamista koskevan vuoden 1965 yleissopimuksen liitteeseen tehdyt muutokset.

Esittelija

Katja Viertava, liikenne- ja viestintdministeriod
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