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VALTIONEUVOSTON ASETUS PUUSTOISTEN ELINYMPARISTOJEN
ENNALLISTAMISEEN, KUNNOSTUKSEEN JA HOITOON VUOSINA 2022-2027
MYONNETTAVASTA TUESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

1. Keskeinen sisalto

Esityksessad ehdotetaan muutettavaksi puustoisten elinymparistdjen ennallistamiseen, kunnostukseen ja
hoitoon vuosina 2022-2027 myodnnettavasta tuesta annettua valtioneuvoston asetusta (800/2022) (jalj.
puustoisten elinymparistdjen tukiasetus).

Valtioneuvoston asetus puustoisten elinymparistdjen ennallistamiseen, kunnostukseen ja hoitoon vuosina
2022-2027 myodnnettavasta tuesta on annettu vuoden 1996 luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla. Vuoden
1996 luonnonsuojelulaki on sittemmin kumottu. Uudessa, 1.6.2023 voimaan tulleessa luonnonsuojelulaissa
(9/2023) luonnon monimuotoisuuden suojelusta ja hoidon tukemisesta saadetaan lain 4 luvussa.
Luonnonsuojelulain 145 8:n 6 kohdan mukaan puustoisten elinympéristdjen tukiasetus on voimassa enintaan
31.12.2027 saakka luonnonsuoijelulain (1096/1996) kumoutumisesta huolimatta.

Asetusmuutoksella  paivitettaisiin ~ puustoisten  elinymparistéjen  tukiasetuksen viittaukset uuteen
luonnonsuojelulakiin sekd yleiseen de minimis -asetukseen (Komission asetus (EU) 2023/2831 Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen
13.12.2023). De minimis -asetuksessa sdadetaan niistd reunaehdoista, joita valtionavustuksissa on
noudatettava, jos tukea myonnetdan ilman komission ennakkohyvaksyntdd. Kansallinen saantely olisi
ajantasaistettava de minimis -asetuksen mukaiseksi kuuden kuukauden kuluessa mainitun EU:n asetuksen
voimaantulosta. Uusi asetus on tullut voimaan 1.1.2024.

Asetusmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan 1.7.2024.

2. Yleisperustelut
2.1 Nykytila ja sen arviointi

Yleinen de minimis -asetus

EU-oikeuden mukaan yritystoiminnalle myonnettéavat valtiontuet ovat lahtbkohtaisesti kiellettyja (SEUT 107
artiklan 1 kohta). Yritykselle myonnettava julkinen tuki voi antaa sille muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna
valikoivaa taloudellista etua, mika voi vaaristaa sisamarkkinoiden toimintaa ja kilpailua. Julkiset tuet
yritystoiminnalle voivat kuitenkin olla siséamarkkinoille soveltuvia, jos niilld edistetédan yleista taloudellista
kehitysté ja SEUT-sopimuksessa maariteltyja tavoitteita.

EU:n valtiontukisdantoja sovelletaan, jos kaikki valtiontuen tunnusmerkit tayttyvat. Tuki on EU-oikeuden
mukaan valtiontukea vain silloin, jos tukea mydnnetéén taloudellista toimintaa harjoittaville yksikdille niiden
oikeudellisesta muodosta riippumatta. Komissio on antanut yksityiskohtaisia saantéja siita, millaiset
valtiontuet ovat sallittuja ja siita, millaisia menettelytapoja tukia mydnnettdessa tulee noudattaa. EU:n
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valtiontukea koskeva saantely mahdollistaa tuen ja tukiohjelman, jos kansallinen sdantely on sopusoinnussa
EU:n valtiontukisdéntelyn asettamien vaatimusten kanssa. EU-oikeus ei sisalla luonnon monimuotoisuuden
edistéamisen tukijarjestelméa koskevaa sisallollisté sédéntelya. Siten kansallinen lainsdadanto on keskeisessa
asemassa, kun sadadetaéan tallaisesta tuesta ja tuen edellytyksista.

Puustoisten elinymparistdjen tukiasetuksen mukaista tukea taloudelliseen toimintaan mydnnettaessa on
sovellettu oikeusperustana Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annettua komission asetusta (EU) N:o 1407/2013 (yleinen de
minimis —asetus). Yleinen de minimis - asetus mahdollistaa vahamerkityksisen tuen myontamisen yrityksille
ilman komissiolle tehtavaa ennakkoilmoitusta, kun tuen maéara on enintdan yhteensé 200 000 euroa yhta
yritysta kohden nykyisen ja kahden edellisen verovuoden ajanjaksolla. Maatalouden alkutuotanto ja
kalatalous on suljettu pois yleisen de minimis —asetuksen soveltamisalasta, eika taman asetuksen mukaista
tukea voida naille aloille myontaa.

Luonnonsuojelulain tarkoittamien luontotyyppien osalta tama tarkoittaa, etta perinnebiotoopit on suljettu pois
puustoisten elinymparistojen tukiasetuksen soveltamisalasta.

Puustoisten elinymparistdjen tukiasetuksen 2 8§:ssé mainittu vanha yleinen de minimis —asetus on ollut
voimassa 31.12.2023 saakka. Siirtymdaaika on kuusi kuukautta, jonka aikana kansalliset tukiohjelmat tulee
paivittaa uuden de minimis asetuksen mukaiseksi. EU:n uusi de minimis —asetus tuli voimaan 1.1.2024 kuten
edella on todettu. Seuraavassa selostetaan de minimis —asetuksen keskeista sisaltoa:

o Vahamerkityksisen tuen enimmaismaara nousee 1.1.2024 alkaen 300 000 euroon nykyisesta 200 000
eurosta (laskenta kolmen vuoden ajanjaksolta).

e Asetusta sovellettaessa huomioon otettavaa kolmen vuoden ajanjaksoa on arvioitava jatkuvasti.

e Jokaisen uuden vahamerkityksisen tuen myodntamisen yhteydessé on otettava huomioon kolmen
viimeksi kuluneen vuoden aikana myodnnetty vahamerkityksisen tuen kokonaismaara.

e Nain ollen, mikali tuki mydnnetdan 15.1.2024, tulee huomioida 15.1.2024 paivamaarasta kolme
viimeista vuottal.

Luonnonsuojelulaki

Valtioneuvoston asetus puustoisten elinymparistdjen ennallistamiseen, kunnostukseen ja hoitoon vuosina
2022-2027 myonnettavasta tuesta on annettu vuoden 1996 luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla, joka on
sittemmin kumottu. Uudessa, 1.6.2023 voimaan tulleessa luonnonsuojelulaissa (9/2023) luonnon
monimuotoisuuden suojelusta ja hoidon tukemisesta sdadetéén lain 4 luvussa. Luonnonsuojelulain 145 8:n 6
kohdan mukaan puustoisten elinymparistdjen tukiasetus on voimassa enintdan 31.12.2027 saakka
luonnonsuojelulain (1096/1996) kumoutumisesta huolimatta.

2.2 Tavoitteet

Asetusmuutoksella mahdollistettaisiin puustoisten elinymparistdjen ennallistamiseen, kunnostukseen ja
hoitoon vuosina 2022-2027 mydnnettavasta tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisen valtiontuen

1 Linkki: https://tem.fi/ajankohtaista2, jakso Muutoksia valtiontukisaannossa.
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myontadminen EU:n uutta de minimis —asetusta (EU) 2023/2831 soveltaen. Asetusmuutoksella paivitettaisiin
saadokseen sovellettavaa EU:n valtiontukiséaéntelyd koskeva viittaus seké tdsmennettéisiin asetuksen 4 8:n 1
momentin 8 kohdan sanamuotoa.

Lisaksi asetusmuutoksella paivitettaisiin asetuksen viittaukset vuoden 1996 luonnonsuojelulakiin viittauksiksi
uuteen luonnonsuojelulakiin ja tehtéisiin siita johtuvat tdydennykset asetuksen 5 §:4an.

2.3 Keskeiset ehdotukset ja saaddsperusta

Asetusmuutoksella péivitettaisiin 1 8:ssa viittaus uuteen luonnonsuojelulakiin, 2 §:ssé viittaus uuteen de
minimis -asetukseen ja 4 §:n 1 momentin johdantokappaleen viittaus luonnonsuojelulakiin. Saman pykéalan 1
momentin 8 kohdassa tarkennettaisiin lisdksi sanamuotoa koskien tukihnakemuksessa toimitettavia tietoja.
Tukihakemuksessa tulisi jatkoissa ilmoittaa hankkeeseen tai toimenpiteeseen saadun muun julkisen
rahoituksen muoto ja méara seka selvitys hakijan kolmen vuoden aikana mahdollisesti saamista de minimis -
tuista, voimassa olevassa asetuksessa olevan viimeisen kahden vuoden sijaan.

Asetuksen 5 8:n 3 momentissa péivitettaisiin pykalaviittaus uuteen luonnonsuojelulakiin. Lisaksi lisattaisiin 5
§:48n uusi 4 momentti, jossa lueteltaisiin nykyisessa 3 momentissa sdadetyt poikkeukset maanomistajalta
edellytettdvaan sitoutumiseen sailyttdd kohde kymmeneksi vuodeksi ja paivitettaisiin kyseisia poikkeuksia
koskevat pykalaviittaukset. Poikkeuksiin siséllytettéisiin myds kohdetta suojaava luonnonsuojelulain 79 §:ssa
tarkoitettu paatés Euroopan unionin tarkedna pitaman elidlajin suotuisan suojelutason saavuttamisen tai
sailyttamisen kannalta merkittavan esiintymispaikan rajoista seka 65 §:ssa tarkoitetut tiukasti suojellut
luontotyypit.

Asetusmuutos tehtéisiin luonnonsuojelulain 21 8:n, 25 8:n, 26 8:n ja 28 8:n nojalla.
2.4 Ehdotuksen vaikutukset

Asetusmuutoksella voidaan katsoa olevan myonteisia taloudellisia vaikutuksia kuntatalouteen, yrityksiin ja
muihin toimijoihin sek& kunnostus- ja ennallistamistoiden toteuttajiin, silla tukiohjelma saataisiin nain
jatkumaan keskeytyksetta.

Muutoksella voidaan myo6s katsoa olevan myonteisid ymparistévaikutuksia, silla puustoisten elinymparistdjen
hoito, kunnostus ja ennallistaminen voi jatkua tukiohjelman jatkuessa.

Muutoksella ei olisi vaikutuksia maanomistajien asemaan.

3. Yksityiskohtaiset perustelut

1 8. Soveltamisala. Pykalaan paivitettaisiin uuden luonnonsuojelulain sdddésnumero. Muutos tehtaisiin
luonnonsuojelulain 21 8:n nojalla.

2 8. Euroopan unionin lainsdadannon soveltaminen. Pykalaan paivitettaisiin EU:n uuden de minimis —
asetuksen sdaddésnumero. Euroopan unionin valtion tukea koskevan lainsdadannén soveltamisesta
saadetédéan luonnonsuojelulain 22 §:ssé.
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4 §. Tukihakemuksen sisaltd. Pykalan 1 momentissa pdivitettaisiin pykalaviittaus kumotun luonnonsuojelulain
6 e 8:sté voimassa olevan lain 25 §:4an. Pykalan 1 momentin 8 kohdan sanamuotoa tarkennettaisiin niin, etta
tukihakemuksessa tulisi jatkoissa ilmoittaa hankkeeseen tai toimenpiteeseen saadun muun julkisen
rahoituksen muoto ja méara seka selvitys hakijan kolmen vuoden aikana mahdollisesti saamista de minimis -
tuista, voimassa olevassa asetuksessa olevan viimeisen kahden vuoden sijaan. Muutoksella tismennettaisiin
saannodksen sanamuoto vastaamaan de minimis -asetuksen vaatimuksia. De minimis -asetuksen 3 artiklan 2
kohdan mukaan jasenvaltion yhdelle yritykselle mydntaméan vahamerkityksisen tuen kokonaismaara ei saa
olla yli 300 000:ta euroa minkaan kolmen vuoden jakson aikana. De minimis —asetusta sovellettaessa
jokaisen uuden vahamerkityksisen tuen myontadmisen yhteydessa on siten otettava huomioon kolmen
viimeksi kuluneen vuoden aikana mydnnetyn vahamerkityksisen tuen kokonaismaara. Jotta de minimis -
asetuksen ehdon toteutuminen kaytéannossa voidaan varmistaa, hakijan tulee tarvittaessa myos tdydentaa
hakemustaan, jos yritykselle myonnetdan hakemuksen jattamisen jalkeen uusia de minimis —tukia ennen
hakemuksen ratkaisemista.

Muutokset tehtaisiin luonnonsuojelulain 25 §:n nojalla.

5 8. Tuen myontamisen edellytykset ja rajoitukset. Pykalan 3 momentissa paivitettaisiin pykalaviittaus
kumotun luonnonsuojelulain 6 i 8:std voimassa olevan lain 28 8:4an. Lisdksi voimassa olevan asetuksen 5 8§:n
3 momentissa saadetyt poikkeukset siirrettdisiin uuteen 4 momenttiin, johon lisattaisiin lisaksi kaksi
poikkeusperustetta. Ehdotuksen mukaan jatkossa maanomistajan sitoumusta kohteen sailyttamiseen ei
edellytettaisi mydskaan silloin, kun kohdetta suojaa luonnonsuojelulain 79 §:n mukainen paatds Euroopan
unionin tarkeé@na pitaman elidlajin suotuisan suojelutason saavuttamisen tai sailyttamisen rajoista tai 65 §:n
mukainen tiukasti suojellun luontotyypin heikentamiskielto.

Luonnonsuojelulain 79 §:ssé tarkoitettu paatés Euroopan unionin tarkeana pitaman elidlajin suotuisan
suojelutason saavuttamisen tai sailyttdmisen kannalta merkittavan esiintymispaikan rajoista rinnastuu
luonnonsuojelulain 64 8:ssé ja 77 8:ssda tarkoitettuihin rajauspaatoksiin, joten sen lisaaminen
poikkeusperusteeksi kohteen sailyttamista koskevan sitoumuksen edellyttamisesta on perusteltua.

Luonnonsuojelulain 65 8:ssa sdadetaan tiukasti suojellun luontotyypin heikentémiskiellosta. Pykalan 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja serpentiinikallioita, -kivikoita ja soraikoita voidaan pitd& puustoisina
elinymparist6ina silloin, kun niilld kasvaa puustoa. Koska niiden heikentdmiskielto on voimassa suoraan
luonnonsuojelulain nojalla, maanomistajalta ei tissakaan tapauksessa tarvitse edellyttéda erillista sitoumusta
kohteen sailyttamiseen 5 8:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Muutokset tehtaisiin luonnonsuojelulain 26 ja 28 8:n nojalla.

4. Kuuleminen ja lausunnot

Asetusmuutos on valmisteltu ymparistoministeriéssa virkatyona.

Asetusmuutos ja perustelumuistio ovat lausunnolla 11.4.-9.5.2024. Lausuntoaika on nelja viikkoa muutosten
teknisluontoisuuden ja vahaisten vaikutusten vuoksi.

5. Voimaantulo

Asetusmuutoksen ehdotetaan tulemaan voimaan viimeistaan 1.7.2024.



