UTKAST 15.4.2024

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om karens i anslutning till uppdra-
get som medlem av statsridet och lag om fndring av 1 § i lagen om verkstiillighet av boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om karens i anslutning till uppdraget som
medlem av statsradet samt att lagen om verkstillighet av boter dndras. Med stod av den nya
lagen ska man for en tid pa hogst 12 méanader kunna begrinsa rétten for en medlem av statsradet
att efter utgangen av sin mandatperiod Gverga till en ny uppgift. Den foreslagna lagen ska till-
lampas pa bade statsministern och andra ministrar som dr medlemmar av statsrddet. Lagen ska
ocksa tillimpas pa personer som har befriats fran medlemskap i statsradet i 12 manader fran det
att avskedet beviljades. Lagen ska inte tillimpas pd medlemmar av statsrddet vars mandatperiod
har gatt ut fore ikrafttrdidandet av denna lag.

En forutsittning for meddelande av en restriktionstid i form av karens for pabdrjandet av en ny
uppgift ska vara att personen i egenskap av medlem av statsradet har eller har haft tillgang till
sadan information som é&r sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i dvrigt begrin-
sar offentligheten och som i den nya uppgiften pé ett vésentligt sitt kan anvéndas till egen eller
annans fordel eller till skada fér nagon annan eller om 6vergangen till en ny uppgift av nagon
annan sdrskild orsak kan anses medfora en uppenbar intressekonflikt i férhallande till uppdraget
som medlem av statsradet. En ytterligare forutsittning ar att 6vergangen till den nya uppgiften
kan anses dventyra allménintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten. Regle-
ringen betonar kravet pa provning fran fall till fall av huruvida forutséttningarna for karens
uppfylls och stiller en relativt hog troskel for att meddela karens.

Den som omfattas av lagens tilliampningsomrade ska anmila sin avsikt att dverga till en ny
uppgift till den karensndmnd som foreslas bli inrdttad. Ndmnden ska kunna meddela karens om
de forutséttningar som anges i lagen uppfylls. Lagen foreslas innehélla bestimmelser om ka-
rensndgmndens stdllning och om dess uppgifter och befogenheter.

Den som meddelats karens ska for karenstiden och for den tid som behandlingen av drendet har
tagit langre dn tva manader ha rétt till en ersittning som motsvarar det arvode som betalas till
medlemmar av statsradet. Ratt till ersdttning har ocksa andra anmaélare till den del som behand-
lingen av drendet i karensndmnden har tagit ldngre tid &n tvd manader. Den som har befriats
fran medlemskap i statsraddet kan paforas en pafoljdsavgift pa hogst 30 000 euro om han eller
hon forsummar sin anmélningsskyldighet i friga om en ny uppgift eller en pafdljdsavgift pa
hogst 60 000 euro om han eller hon bryter mot sin skyldighet att 1ata bli att paborja en ny uppgift
under den tid som omfattas av en karens som meddelats honom eller henne.

I propositionen foreslés dessutom en éndring i lagen om verkstéllighet av boter med anledning
av den foreslagna pafoljdsavgiften.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.



Lagforslag

Lag
om karens i anslutning till uppdraget som medlem av statsradet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ér att skydda allménintresset och fortroendet for utdvningen av rege-
ringsmakten genom att for viss tid under de forutsittningar som anges i denna lag begrinsa
statsradsmedlemmars rétt att efter utgangen av mandatperioden 6verga till andra uppgifter.

2§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tilldmpas pad dem som ar medlemmar av statsradet. Lagen ska ocksa tillimpas pa
dem som har blivit befriade fran medlemskap i statsradet, under 12 ménader fran det att repu-
blikens president har beviljat personen avsked frén uppdraget som medlem av statsradet.

38
Skyldighet att anmdla 6vergdng till ny uppgift

Den som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag ska gora en anmélan om sin avsikt
att efter det att medlemskapet 1 statsradet har upphort

1) 6verga i anstdllning hos en annan arbetsgivare dn staten, ett valfardsomrade, en kommun,
en sjdlvstdndig offentligréttslig inrdttning, ett universitet som avses i1 universitetslagen
(558/2009), ett parti som avses i 1 § i partilagen (10/1969), Europeiska unionen eller en sddan
internationell organisation eller ett sddant internationellt organ i vars verksamhet Finland deltar
som medlemsstat,

2) ta emot medlemskap i styrelsen, férvaltningsradet, ledningsgruppen eller motsvarande or-
gan eller ndgon annan jamforbar ansvarsfull uppgift eller befattning vid ett statligt affarsverk
eller i en privatrattslig sammanslutning, stiftelse, forening eller annan privatrattslig juridisk per-
son,

3) inleda nérings- eller yrkesutdvning eller annan motsvarande verksamhet,

4) fortsétta i en sddan anstéillning, uppgift, befattning eller verksamhet som avses i 1-3 punk-
ten och som han eller hon har avstatt fran att skdta som medlem av statsradet.

Anmélan gors till en karensndmnd. Bestdimmelser om karensndmnden finns i 9 §.



Anmaélan behdver dock inte goras, om det pé basis av den i 1 mom. avsedda anstéllnings,
uppgiftens, befattningens eller verksamhetens (ny uppgift) natur dr uppenbart att forutsittning-
arna for meddelande av en restriktionstid (karens) som géller tidpunkten for paborjande av den
nya uppgiften inte uppfylls.

Anmaélningsskyldigheten géller mottagande eller paboérjande av en ny uppgift under den tids-
period som personen dr medlem av statsradet eller under den tidsperiod pa 12 manader som
foljer omedelbart efter att personen upphort att vara medlem av statsradet. Anmélningsskyldig-
heten géller ocksa situationer dér en person har for avsikt att ta emot eller paborja en ny uppgift
utover vad personen tidigare anmalt, eller situationer dar innehallet i den tidigare anméalda upp-
giften dndras pa ett visentligt sitt.

Anmilan ska goras i god tid fore 6vergangen till den nya uppgiften eller i god tid innan upp-
giftens innehall dndras pa ett vésentligt sitt.

43§
Anmdlans innehall

Anmilan ska innehélla de kontaktuppgifter som behdvs for behandlingen av drendet samt
uppgiftomdeni3 § 1 mom. avsedda aktdr vars anstéillning, uppgift eller befattning det ar fraga
om, eller uppgift om paborjande av nirings- eller yrkesutovning. Anmélan ska dessutom inne-
halla en redogdrelse for tidpunkten for 6vergangen till den nya uppgiften, samt for uppgiftens
huvudsakliga innehéll och férhallande till drendena inom de ansvarsomraden som anmélaren
som medlem av statsradet har ansvarat for eller i vars behandling anmélaren som medlem av
statsradet i Ovrigt har deltagit pé ett sétt som dr vésentligt med avseende pa behandlingen av
anmalan,

5§
Karensndmndens beslut samt begrdnsningar i fradga om évergangen till ny uppgift

Efter att ha tagit emot anmilan bedomer karensndmnden huruvida forutsdttningarna for att
meddela karens enligt 6 § uppfylls, och om forutsittningarna uppfylls kan ndimnden meddela
karens for anmélaren. Om karensndmnden inte anser att forutsittningarna for meddelande av
karens uppfylls, ska den genom sitt beslut faststilla att det inte finns sddana begréansningar som
avses i denna lag for Overgangen till den nya uppgift som anmélan géller.

Anmaélaren fér inte paborja den anmélda nya uppgiften under tiden for behandlingen i karens-
ndmnden eller under tiden for den karens som meddelats for anmélaren i det beslut som inbe-
griper karensen.

Utover vad som foreskrivs 1 44 § i forvaltningslagen (434/2003) ska det i karensndmndens
beslut konstateras att anmélaren har rtt till ersittning enligt 8 § for den karenstid som anges i
beslutet och for den handlaggningstid for anmélan som dverskrider tvd manader.

6§
Forutsdttningar for meddelande av karens

For att karens ska kunna meddelas forutsatts det att



1) anmélaren 1 sitt uppdrag som medlem av statsrddet har eller har haft tillgang till sddan
information som ar sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka 1 6vrigt begrénsar of-
fentligheten, och som pé ett visentligt sdtt kan anvindas i den nya uppgiften till fordel for sig
sjélv eller ndgon annan eller till skada f6r nagon annan, eller att

2) overgangen till den nya uppgiften av ndgon annan sérskild orsak &n den som anges i 1
punkten kan anses leda till en uppenbar intressekonflikt i forhallande till uppdraget som medlem
av statsradet.

En ytterligare forutsittning for meddelande av karens &r att Overgéngen till den nya uppgiften
kan anses dventyra allmédnintresset och fortroendet for utdvningen av regeringsmakten.

Om méjligheten att utnyttja information eller orsaka skada eller méjligheten till en intresse-
konflikt kan undvikas genom en begransning av omfattningen av den anmaélda nya uppgiften,
ska karensen avgrénsas sé att den till sin omfattning motsvarar detta.

78
Karensens lingd

Karensen fér bestimmas att borja tidigast fran det att anmélaren har beviljats avsked fran
uppdraget som medlem av statsradet, och den ska bestimmas att upphora senast 12 ménader
fran det att avskedet beviljades.

Karens far inte meddelas for langre tid dn vad som &r ndodvandigt for att uppna syftet med
denna lag.

83§
Ersdittning for karenstiden och handldggningstiden for ett drende

En person som meddelats karens har for karenstiden rétt till ersittning som betalas av statens
medel och ritt till erséttning till den del behandlingen av drendet har pagétt langre dn tva mana-
der. Ritt till erséttning har ocksa andra anmalare till den del som behandlingen av drendet har
tagit langre tid d4n tvd manader. Ersattningen motsvarar till sin storlek det arvode som betalas
till medlemmarna av statsradet.

Karensndgmnden beviljar den erséttning som avses i 1 mom. efter att den har fatt de uppgifter
som behovs for betalning av ersittningen. Begéiran om utlimnande av uppgifter ska framstéllas
samtidigt med ett beslut som inbegriper karens eller ett beslut som fattas med anledning av en
behandling som varat ldngre dn tvd manader. For verkstélligheten av den erséttning som karens-
ndmnden bestimmer svarar statsradets kansli.

9§
Karensndmnden
For fullgérande av de uppgifter som féljer av denna lag finns i anslutning till statsradets kansli
en i sin verksamhet oberoende och sjdlvstindig karensnamnd.
10§

Karensndmndens tillsdttande och sammansdttning
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Statsradet tillsétter karensndmnden for fem ar i sénder.

Karensnamnden har en ordforande, en vice ordférande och hogst fyra andra medlemmar. Ord-
foranden och medlemmarna ska ha sddan juridisk och 6vrig sakkunskap som kréavs for att ndmn-
dens uppgifter ska kunna skotas pa behorigt satt. Namnden ska dessutom ha sakkunskap vad
géller statsradets verksamhet.

Statsrédets kansli utser till karensndmnden ett for dess verksamhet behdvligt antal sekreterare
som stér i tjénsteforhallande till statsréddets kansli eller ndgot annat ministerium. Sekreterarna
ska ha sédan juridisk och 6vrig sakkunskap och fortrogenhet som krivs for att ndimndens upp-
gifter ska kunna skotas pa behorigt sdtt. Statsradets kansli kan dessutom utse permanenta sak-
kunniga till karensndmnden.

Om ordféranden eller ndgon annan medlem avgar under mandatperioden eller 4r permanent
forhindrad att delta i nimndens verksamhet, kan statsrddet utse for den aterstdende mandatperi-
oden en ny ordforande eller en annan sidan medlem som nimndens verksamhet forutsétter.

Till nimndens medlemmar betalas ett arvode for skdtseln av uppgifterna. Statsrddets kansli
faststéller arvodenas belopp.

11§
Karensndmndens beslutsforhet

Karensndmnden sammankallas av ordforanden eller, om ordféranden har forhinder, av vice
ordforanden.

Karensndmnden ar beslutsfor nér ordféranden eller vice ordféranden och minst tva av de andra
medlemmarna deltar i behandlingen.

12§
Arendenas handliggning i karensndimnden

Karensndmnden kan i sin uppgift hora sakkunniga.

Karensndmnden fattar sina beslut efter foredragning av en sekreterare. Som karensndmndens
beslut giller den dsikt som omfattas av majoriteten. Faller rosterna lika, avgor ordférandens
eller, vid forhinder for ordféranden, vice ordférandens rost.

Karensndmndens beslut undertecknas av ordféranden eller, vid forhinder for ordféranden, av
vice ordforanden, och kontrasigneras av sekreteraren.

Karensndmnden kan faststélla en egen arbetsordning for att organisera sin interna verksamhet
och forvaltning.

13§
Undantag frdn den tidpunkt da handlingar blir offentliga

Trots bestdimmelserna i 6 och 7 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) blir en i 3 § avsedd anmilan som gjorts av en medlem av statsradet samt karens-
ndmndens begiranden med anledning av en sddan anmélan om utredning enligt 14 § och de
uppgifter som erhallits pa basis av dem offentliga forst nir karensndmnden har meddelat sitt
beslut med anledning av anmélan eller nér anmélaren har beviljats avsked fran uppdraget som
medlem av statsrddet, beroende pa vilket av dessa datum infaller forst, om det inte ar uppenbart



att utlimnandet av uppgifter ur en handling inte &ventyrar att statsrddets verksamhet fortgar
storingsfritt.

14§
Karensndmndens rdtt att fa uppgifter

Karensndgmnden har, trots sekretessbestimmelser, foretagshemlighet eller andra begrins-
ningar som giller erhallande av information, rétt att av anmélaren och av den i 3 § 1 mom.
avsedda aktor vars nya uppgift det ar friga om pa begédran fa for avgorandet av drendet och
betalning av ersittning nédvéandig information om den anmélda nya uppgiften.

Karensndmnden har, trots sekretessbestimmelser och andra begransningar som géller erhal-
lande av information, rétt att av ministerierna fa for avgorandet av ett drende nddvindig inform-
ation om hur en anmélare som medlem av statsradet har tillgang till information som ar sekre-
tessbelagd eller som skyddas av bestimmelser vilka i 6vrigt begransar offentligheten.

15§
Andringssékande

Omprovning far begéras i ett beslut som avses i 8 § och 16 § 2 mom. Bestimmelser om bega-
ran om omprovning finns i férvaltningslagen.

Bestdmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réittegang i for-
valtningsirenden (808/2019).

Ett beslut som inbegriper karens far verkstillas trots dndringssdkande, om inte besvarsmyn-
digheten bestimmer ndgot annat.

Arenden som géller sokande av dndring 1 beslut som avser karens ska behandlas skyndsamt.

16 §
Kompensation for ogrundad karens

Om karensndmndens beslut om karens upphévs helt eller delvis som ogrundat genom ett dom-
stolsbeslut, har anmélaren efter att beslutet vunnit laga kraft rétt att for den tid karensen varit
obefogad av statens medel & kompensation som &r 30 procent av den erséttning som har be-
stamts med stod av 8 §. Ersittning som har betalats till anmélaren aterkrdvs inte.

Domstolen ska underritta statsradets kansli om ett sddant beslut som avses i | mom. Statsra-
dets kansli faststidller kompensationen efter att av anmélaren pa begéran ha fatt de uppgifter som
behovs for betalningen.

17 §
Pafoljdsavgift

Karensndmnden kan péfora pafoljdsavgift for en person som har befriats frdn medlemskap i
statsradet som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar sin anmédlningsskyldighet enligt 3 §
1 mom. eller bryter mot sin skyldighet enligt 5 § 2 mom. att 14ta bli att paborja den anmalda nya
uppgiften under karensen. Pafoljdsavgiften &r minst 5 000 euro. Pafoljdsavgiften dr hogst
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30 000 euro om personen forsummar sin anmélningsskyldighet eller hogst 60 000 euro om per-
sonen bryter mot sin skyldighet att lata bli att paborja en ny uppgift under den karens som med-
delats honom eller henne.

Péfoljdsavgiftens storlek baserar sig pa en helhetsbedomning. Vid bedémningen av avgiftens
storlek ska hdnsyn tas till férfarandets art, omfattning och skadlighet. Avgiften behdver inte
paforas eller kan paforas till ett mindre belopp 4n minimibeloppet, om forfarandet kan anses
vara ringa eller om det med tanke pa forfarandets art, planméssighet och andra omstéindigheter
ar skaligt att det inte pafors ndgon avgift eller att avgiften &r lagre &n minimibeloppet. Pafoljd-
savgiften ska betalas till staten.

Pafoljdsavgift far inte paforas en person som misstinks for samma forsummelse eller garning
i en forundersokning, en dtalsprévning eller i ett brottmal som dr anhéngigt vid en domstol, eller
den som har domts for samma forsummelse eller girning genom en lagakraftvunnen dom. Om
en person har paforts en pafoljdsavgift, far en domstol inte doma ut ett straff for samma forsum-
melse eller gérning.

Bestimmelser om verkstéllighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstéillighet av boter
(672/2002). En pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgérandet
om pafoljdsavgiften meddelades. Paf6ljdsavgiften avskrivs nir den betalningsskyldiga fysiska
personen avlider.

18§
Tkrafttradande
Denna lag triader i kraft den 20 .

Denna lag tilldimpas inte pd sddana medlemmar av statsraddet vars mandatperiod har gétt ut
fore ikrafttradandet av denna lag.



Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstiillighet av boter
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 30 punkten, sddan den lyder

i lag 36/2024, och
fogas till 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag 36/2024, en ny 31 punkt, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

30) en avgift {or trafikforseelse enligt 29 § i lagen om fartygstrafikservice (623/2005),
31) en pafoljdsavgift enligt 17 § 1 lagen om karens i anslutning till uppdraget som medlem av
statsradet (/).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Petteri Orpo

Fornamn Efternamn



