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Hallituksen esitys eduskunnalle maatalousyrittajan elakelain muuttamiseksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maatalousyrittajan eldkelakia. Esitys perustuu paaminis-
teri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan, jonka kirjauksen mukaan Valita viljelija —projektista
tehdaan pysyva toimintamalli. Esityksen tavoitteena on maatalousyrittajien tyokyvyn tukemi-
nen, maatalousyrittdjien tyokyvyttdmyyden ennaltaehkéisy sekd maatalousyrittdjien tyGurien
pidentdminen.

Esityksen mukaan maatalousyrittajan eldkelaissa saadettdisiin maatalousyrittdjien varhaisen
tuen palveluista. Palvelujen jarjestajana toimisi Maatalousyrittajien eldkelaitos. Palvelut olisivat
tyokykyneuvojien neuvonta- ja ohjauspalvelut, harkinnanvaraisesti annettavat ostopalvelu-
sitoumukset mielenterveyden asiantuntijapalveluihin, varhaisen tuen toimintamallin ja varhai-
sen tuen toimintamallia toteuttavan sidosryhméaverkoston yllapitdminen ja kehittdminen seka
koulutukset, digitaaliset palvelut ja palveluihin liittyva viestinta. Valtio korvaisi palvelujen kus-
tannukset valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun madrarahan rajoissa. Varhaisen tuen
palveluja jarjestettéisiin maatalousyrittajan elakelain mukaan vakuutetuille maatalousyrittéjille
eli maatilatalouden harjoittajille, poronhoitajille ja kalastajille.

Maatalousyrittdjan eldkelakiin ehdotetaan lisaksi tehtavaksi erditd teknisluonteisia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2024,
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Maatalousyrittdjien eldkelaitos Mela on vuodesta 2017 lukien toimeenpannut maaraaikaisen ra-
hoituksen turvin valtakunnallista Valité viljelijastd —projektia. Projektin rahoitus perustui alun
perin maatalouden Kriisipakettiin, josta Juha Sipilan hallitus paatti syksyn 2016 budjettiriihessa.
Monien suomalaisten maanviljelijoiden kokema ahdinko oli tassa vaiheessa noussut laajaan tie-
toisuuteen, viimeistaan kevaalla 2016 jarjestetyn maataloustuottajien valtakunnallisen mielen-
osoituksen eli niin kutsutun traktorimarssin seurauksena. Maatalouden tilanteen vaikeutumiseen
olivat johtaneet muun muassa kotimaisten tuottajahintojen pidempaan jatkunut aleneminen, sa-
malla kun tuotantokustannukset kuitenkin olivat nousseet, seka Vengjan EU-valtioille tuolloin
maaradma meijerituotteiden tuontikielto. Maatalousyrittdjien henkisen jaksamisen haasteet nos-
tettiin seuraavana vuonna esiin myds maatalousyrittdjien itsemurhien ehkaisemista koskeneessa
kirjallisessa kysymyksessa (KK 437/2017 vp).

Syksyn 2016 maatalouden kriisipakettiin kuuluneesta kaikkiaan noin 50 miljoonan euron rahoi-
tuksesta Melalle kohdennettiin 1 miljoonaa euroa vuodelle 2017 maatalousyrittdjien tydssa jak-
samisen tukemiseen. Rahoitus on sisaltynyt erillismé&&rarahana lomitusjérjestelmaan. Vélita vil-
jelijastd —projektin puitteissa tarjotun tuen tarve osoittautui heti suureksi. Vélita viljelijasta -
projektin palvelujen piiriin ovat kuuluneet kotieldin- ja viljatiloilla maataloutta harjoittavat. Pro-
Jektin toiminnalle on télla hetkella olemassa rahoitus vuoden 2024 loppuun saakka.

Maatilatalouden piiriin kuuluvat kotieldin- ja viljatilojen lisaksi metsétilat. Metsétilallisista suu-
rin osa harjoittaa myds maataloutta. Maatilatalouden harjoittajat muodostavat maatalousyritta-
jan elékelain (1280/2006, MYEL) mukaan vakuutettujen maatalousyrittdjien ylivoimaisesti
suurimman ryhman. Vuoden 2023 lopussa 48 854 henkildlla oli MY EL-vakuutus maatilatalous-
toiminnan perusteella.

Muut MY EL-vakuutetut maatalousyrittajat kuin kotieldin- ja viljatilojen pitdjat perheenjéseni-
neen eivat ole olleet Valita viljelijastéd-projektin palvelujen piirissd. MYEL:n 3 8:n mukaan
maatalousyrittdji ovat — maatilatalouden harjoittajien ohella — kalastajat, jotka olematta tyo-
suhteessa harjoittavat ammattimaista kalastusta sek& poronomistajat, jotka omaan, perheen-
jasenensa tai paliskunnan lukuun tekevat poronhoitoty6td. Vuonna 2024 vakuuttamisvelvolli-
suuden alaraja MY EL-ty6tulon osalta on 4 506 euroa vuodessa. Vuoden 2023 lopussa 478 hen-
kilolla oli MYEL-vakuutus kalastuksen perusteella ja 935 henkil6lla poronhoitotydn perus-
teella. MYEL:ssa on lisaksi erikseen saddetty maatalousyrittdjan perheenjésenisté ja heidan
MY EL-vakuuttamisestaan.

Kalastuslain (379/2015) mukaan kaupallisella kalastuksella tarkoitetaan toimintaa, jossa kalaa
pyydetaan myyntitarkoituksessa tai jossa pyydetyt kalat tai osa niistd myydaan. Kaupallisella
kalastajalla puolestaan tarkoitetaan kalastuslaissa luonnollista henkilda tai oikeushenkil6a, joka
on merkitty kaupallisen kalastustoiminnan harjoittajista pidettavaan rekisteriin. Kaupalliset ka-
lastajat jaetaan rekisterditymisen yhteydessé kalastuslain 88 §:n mukaisesti kahteen eri ryhméaén
sen mukaan, ylittadko kalastajan kolmen viimeksi kuluneen tilikauden aikana kertyneen liike-
vaihdon keskiarvo 10 000 euroa vai ei. Henkildt, jotka harjoittavat ammattimaista kalastusta
olematta tydsuhteessa, vakuutetaan MYEL:n mukaan, jos vakuuttamisen tuloraja ja muut va-
kuuttamisen edellytykset tayttyvét. Kalastuslain mukaan samat henkil6t ovat rekistergidyttydan
kaupallisia kalastajia, joihin kuitenkin voi luonnollisten henkildiden ohella kuulua myos oikeus-
henkilGit4 tai muita henkilditd, jotka jadvat MYEL-vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle.
Tassé esityksessa tahan ryhmdan kuuluviin viitataan tastd syystd MYEL:n sanontaa mukaillen
ammattikalastajina.



Maatalousyrittgjien lisaksi MY EL-vakuutuksen piiriin kuuluvat MYEL :ssa tarkemmin maari-
tellyt tieteellista tutkimusta tekevét tai taiteellista toimintaa harjoittavat apurahansaajat. Apura-
hansaajat eivat ole MYEL.:ssa tarkoitettuja maatalousyrittajia, vaikka heidéat lakia sovellettaessa
monissa suhteissa rinnastetaan maatalousyrittajiin.

Ennakkotietojen mukaan Suomessa oli vuonna 2023 noin 42 400 maatilaa. Kymmenessé vuo-
dessa maatilojen lukumaéra on véhentynyt noin 18 prosenttia. Samalla ajanjaksolla kotieldinti-
lojen lukumaara on véhentynyt 17 200 tilasta 8 500 tilaan eli yli puolet kotieléintiloista on lo-
pettanut tuotannon. Tuotantomaarét eivat kuitenkaan ole laskeneet lukuun ottamatta viimeista
2-3 vuotta. Kotieldintuotannon rakennekehitys on ollut hyvin samansuuntainen koko Suomen
EU-jasenyyden ajan. Vuonna 2020 noin 5400 maitotilaa tuotti saman maaran maitoa kuin
32 000 tilaa vuonna 1995.

Luonnonvarakeskus seuraa maatilatalouden kannattavuutta kirjanpitotilojen tietojen pohjalta ja
laskee samalla myds koko sektorin kannattavuutta. Rakennekehityksesta huolimatta kasvinvil-
jelyn ja kotieldintuotannon eri tuotantosuuntien kannattavuus paasaantoisesti heikkeni vuodesta
2000 vuoteen 2020. Sektorin kokonaislaskennassa yrittdjatulo heikkeni 1,1 mrd. eurosta 0,7
mrd. euroon. Suomen Pankin tilastojen mukaan maatalouden lainakanta oli korkeimmillaan yli
5 mrd. euroa vuoden 2019 lopussa. Tamén jalkeen lainakanta ka&ntyi laskuun rakentamisinves-
tointien vahenemisen seurauksena, mika nakyy nyt kotieldintuotannon laskevina tuotantoméaa-
rind. Lainakanta ei jakaudu tasaisesti koko sektorille, vaan keskittyy pienelle osalle tuotantoaan
laajentaneita tiloja.

Maatalousyrittdjien maaréa on viimeisten vuosikymmenten aikana vahentynyt. Monissa tapauk-
sissa syyna ovat olleet juuri yrittajatoiminnan kannattavuusongelmat. Maatilatalouden kannat-
tavuuden heikentyminen, tyon sitovuus kotiel&intuotannossa, investointikustannusten nousu ja
alan yleinen houkuttelevuus nakyy viljelijoiden ikarakenteessa. 2000-luvun alussa noin 12 pro-
senttia viljelijoisté oli alle 35-vuotiaita, kun yli 65-vuotiaiden viljelijéiden osuus oli noin viisi
prosenttia. Vuonna 2023 alle 35-vuotiaiden viljelijdiden osuus oli laskenut 6,7 prosenttiin ja
vastaavasti yli 65-vuotiaiden viljelijéiden osuus oli noussut 21 prosenttiin. Nuorille viljelijoille
myonnettavien aloitustukien madra on viime vuosina ollut noin 250 kpl/vuosi, kun viime vuo-
sikymmenen alkupuolella maara oli yli 500 kpl/vuosi.

Venédjan hyokkayssota Ukrainassa on johtanut energian, polttoaineen ja lannoitteiden hintojen
nousuun seké yleisen inflaatiokehityksen voimistumiseen. Nama kehityskulut ovat edelleen
hankaloittaneet kotimaisten ruuantuottajien asemaa. Pakotteet ja vastapakotteet ovat muun mu-
assa pysayttaneet Vendjélle suuntautuneen kalakaupan. Vendjan hyokkayssodan ja koronapan-
demian kaltaiset kansainvaliset kriisit ovat samalla korostaneet kotimaisen ruuantuotannon mer-
kitysta osana kansallista omavaraisuutta, kokonaisturvallisuutta ja kriisinkestavyytta seké kan-
sallisen elintarvikehuoltovarmuuden perustana (vrt. esim. MmVL 25/2022 vp).

Maatalousyrittdjien tydssa jaksamisen tukeminen liittyy myds tavoitteisiin ehkéisté tyokyvytto-
myydesta ja ty0ttdmyydestd aiheutuvia kustannuksia sekd pidentad tyouria. Nama tavoitteet
ovat yhteydessé niin tydelakejarjestelman kuin julkisen talouden rahoituksellisen kestavyyden
turvaamiseen.

Poronhoitoty6ta tekevien tydhyvinvointia on tahan saakka edistetty Paliskuntain yhdistyksen
toteuttamissa hankkeissa, joita viimeisten 15 vuoden aikana on ollut yhteens& nelja. N&iden
kerrallaan 3-4 vuotta kestédneiden hankkeiden painopisteet ovat vaihdelleet, ja niihin on saatu
rahoitusta EU:n rakennerahastosta. SamiSoster ry on kaksi kertaa toteuttanut hankkeen saame-
laisten poronhoitajien hyvinvoinnin haasteiden esille nostamiseksi ja toiminnan kehittdmiseksi.
Myods Maatalousyrittdjien eldkelaitos on tehnyt poronhoitajille suunnattua tyéhyvinvointityota
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jarjestamélla koulutuksia ja laatimalla poronhoitajille suunnattua tyéhyvinvointiin liittyvad ma-
teriaalia.

Kalatalouden Keskusliitto ja sen jasenjarjestdt ovat aiemmin hankemuotoisesti kouluttaneet
neuvojiaan tyoéterveyshuoltoon liittyvissa kysymyksissa. Kala-alalla tydhyvinvointiin liittyvat
kysymykset ovat hiljattain olleet esilla myds ainakin Pro Kala-yhdistyksen kevaalla 2023 jar-
jestamassé Kalafoorumi-tapahtumassa, joka oli suunnattu kala-alan eri ammattilaisille. Myos
Maatalousyrittajien elékelaitos on tehnyt jonkin verran kalastajille suunnattua tyéhyvinvointi-
tyota. Paliskuntain yhdistys, Samisoster ry, Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry ja Kalata-
louden Keskusliitto ovat arvioineet, ettd niin poronhoitajien kuin kalastajien keskuudessa on
kiinnostusta tyohyvinvointiin liittyviin kysymyksiin. Heidan ndkemyksensa on, ettd tydhyvin-
vointiin ja tyossa jaksamiseen liittyvien kysymysten on perusteltua olla néill& aloilla nykyista
enemman esilld ja tarvetta tallaisen tuen kehittdmiselle ja vakinaistamiselle on.

Paaministeri Orpon hallituksen 20.6.2023 paivéatyssa ohjelmassa on Kirjaus Valita viljelijasta —
projektin tekemisesta pysyvaksi toimintamalliksi. Mainittu kirjaus sisaltyy hallitusohjelmassa
kohtaan, jossa kasitelladn maaseutualojen tulevaisuuden ndkymia.

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossa. Maatalousyrittajien elakelai-
tos Mela on osallistunut valmisteluun.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ lahetti luonnoksen hallituksen esityksesté lausunnoille xx paivana
kuuta 202x. (Taydentyy lausuntokierroksen jélkeen.) Hallituksen esityksen valmistelua koske-
vat asiakirjat ovat tallennettuna  valtioneuvoston  Hankeikkunassa tunnuksella
STM122:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Maatalousyrittdjien toimintaymparisto
2.1.1. Maatalousty6n kuormitustekijoistéa

Eri ammattiryhmien véliset erot tyokyvyttdmyyseldkkeiden alkavuudessa ovat merkittavia.
Maatalousyrittéjilla tyokyvyttdmyyselakealkavuus on suurempaa kuin muilla yrittéjilla tai pal-
kansaajilla. Vuonna 2023 tydkyvyttomyyseldkkeiden alkavuus oli MYEL-vakuutetuilla 4,22
promillea, tyontekijan elékelain (395/2006, jaljempand TyEL) mukaan vakuutetuilla 3,68 pro-
millea ja yrittdjan eldkelain (1272/2006, jéljempana YEL) mukaan vakuutetuilla 2,92 promillea.
Maatalousyrittajanaisilla (5,12 promillea) tyokyvyttémyyselédkkeiden alkavuus oli yleisempaa
kuin maatalousyrittdjamiehilla (3,52 promillea). YEL- ja TyEL-vakuutettujen osalta miesten ja
naisten erot olivat pienet.! Lisaksi tyGtapaturmien ja ammattitautien esiintyvyys on suuri?. Maa-
talousyrittajilla tyokyvyttdmyys johtuu selvasti yleisimmin tuki- ja liikuntaelinsairauksista,
mutta henkinen kuormitus on ollut jo pidemp&&n kasvussa. Viime vuosikymmenen puolivélissé
oli jo ndhtavissa psykososiaalisten kuormitustekijoiden kasvu, mink& vuoksi ndiden kuormitus-
tekijoiden hallinta korostuu. Maatalousyrittajanaisilla vuonna 2023 alkaneista tyokyvyttomyys-
elakkeistd noin 48,2 prosenttia myonnettiin tuki- ja liikuntaelinsairauksien perusteella ja noin

1 ETK:n tilastot 2023.

2 Pirjo Saari: Maatalousyrittajien tyokykyriskin hallinta. Valita viljelijasta —projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tydkykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 10-12 seké siella viitatut l&hteet. Vrt. myds Teemu Mékinen: Ammattikalastajien ty6tapatur-
mat — VVuosina 2000-2014 (Opinndytetyd (AMK) 2016).
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26,4 prosenttia mielenterveyden sairauksien perusteella, jolloin muiden syiden osuus oli noin
26,4 prosenttia. Maatalousyrittajana toimivilla miehilla tyokyvyttomyyselédkkeen alkamisen pe-
rusteena olevissa sairauksissa puolestaan esiintyi naisia enemman hajontaa: noin 36,4 prosen-
tilla miehista syyna oli tuki- ja liikuntaelinsairaus, noin 15,8 prosentilla mielenterveyden sairaus
ja noin 47,8 prosentilla muu sairaus. Mielenterveyssyista tyokyvyttomyyselakkeelle vuonna
2023 jaaneista MY EL-vakuutetuista maatalousyrittdjista noin 64 % oli naisia. YEL-vakuutettu-
jen osalta vastaavaa eroa naisten ja miesten vélilla ei ole.?

Maatalousyrittajan eldkelain 3 §:n mukaan maatalousyrittdjind pidetd4n lainkohdassa tarkem-
min madriteltyjd maatilatalousyrittdjid, ammattikalastajia ja poronhoitotydta tekevia poron-
omistajia.

MY EL-vakuutetuille maatalousyrittajille sattui vuosina 2018-2021 keskimaéarin yhteensa 3 900
ty6tapaturmaa vuodessa. Maatalousyrittdjien vuosittaisista tyotapaturmista keskiméaérin 67 pro-
senttia aiheuttaa vahintaan neljan paivan tyokyvyttdémyyden ja 1 prosentti johtaa vahintdan vuo-
den tyokyvyttdmyyteen. Tapaturmakuolemia maatalousyrittéjille sattuu keskimééarin 4-5 vuo-
dessa. MYEL-vakuutetuille maatalousyrittéjille laskettu tapaturmasuhde eli véahintddn neljan
péivéan tyokyvyttémyyden aiheuttaneiden tyotapaturmien méaéara 100 000 vakuutettua kohden
on vuosina 2018-2021 ollut keskiméadrin 4 860. Samalla ajanjaksolla kaikkien palkansaajien
tapaturmasuhde on ollut noin 1 860 ja esimerkiksi teollisuuden palkansaajien noin 1 950. Maa-
talousyrittajien tyStapaturmien maara on tosin viime vuosina jonkin verran laskenut: vuonna
2021 tydtapaturmien maara oli noin 3 400 ja vuonna 2022 noin 3 100, jolloin tapaturmasuhde
laski tasolle 4 030.

MY EL-vakuutetuille maatalousyrittdjille on vuosina 2018-2021 korvattu keskiméaarin noin 90
ammattitautia vuodessa, mik& vastaa kahta ammattitautia 100 000 vakuutettua kohden vuo-
dessa. Tyoterveyslaitoksen yllapitdman tyOperdisten sairauksien rekisterin mukaan maanvilje-
lijat ja eldintenkasvattajat kasittavassd ammattiryhmassd, johon muun muassa MYEL-vakuute-
tut kuuluvat, oli vuosina 2016-2020 esiintynyt suhteellisesti eniten tydperdisia sairauksia. Maa-
talousyrittdjien tydhon liittyvina kuormitustekijoind nousevat esiin erityisesti taloudellisen kan-
nattavuuden vaikeudet ja pitkdan jatkuneet, epdvakaat taloussuhdanteet. Liséksi kuormitusta ai-
heuttavat toistuvat muutokset, joita esimerkiksi maatalous-, kalastus- ja tukipolitiikassa, -lain-
sdadanndssa seka tyohon liittyvissa hallinnollisissa kaytannoissa ja velvollisuuksissa tapahtuu.
Viimeksi mainitut lisadvat myos maatalousyrittdjan hallinnollista taakkaa ja taloudellista riskia.
Esimerkiksi kalastuskiintiét voivat eri vuosina vaihdella huomattavasti ja kalastuskieltoja voi-
daan saattaa voimaan myQs nopeasti.

Sosiaalisista kuormitustekijoista korostuvat erityisesti yksintyoskentely ja eristyneisyys. Toi-
saalta tyota tehddan maatalousyrityksissa usein pariskuntana, jolloin tyén ja parisuhteen haas-
teet voivat limittya toisiinsa. Maatiloilla tydskentelee tai asuu usein myds muita lahisukulaisia,
mika voi omalta osaltaan aiheuttaa ristiriitoja tydyhteisdon. Kun erityisesti maatilatalousyritta-
jan tyopaikka on samalla hénen ja h&dnen perheensa koti, tyon ja vapaa-ajan raja voi olla hyvin
liukuva, mika voi vaikeuttaa maatalousyrittdjan henkista irrottautumista tyosta. Kotieléintiloilla
— jaerityisesti lypsykarjatiloilla — ty6 on liséksi luonteeltaan erittdin sitovaa. Maatalousyrittéjilla

3 ETK:n tilastot 2023; ks. my@s Saari 2019, s. 10.



alkaneita mielenterveysperusteisia tyokyvyttomyyseldkkeitd koskeneessa tutkimuksessa havait-
tiin, ettd mielenterveyssyista tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneilla maatalousyrittajilla oli
usein takanaan taloudellista kuormitusta seka merkittavaa ihmissuhdekuormitusta®.

Maatalousyrittdjan taloudellisten ongelmien ja sosiaalisten ongelmien taipumus kietoutua yh-
teen on havaittu myds Valita viljelijasta- projektissa tehdyssé kaytdnnon tydssé. Maataloustyon
sitovuus ja pitkat tyopaivat yhdistettyna tyon usein yksindiseen luonteeseen voivat johtaa myos
erakoitumiseen, jolloin ulkopuolisten on vaikea havaita maatalousyrittdjan hyvinvoinnin ongel-
mia eivatka maatalousyrittdgjan omat voimavarat valttamatta riita avun hakemiseen.®. Taloudel-
liset vaikeudet voivat maatalousyrittdjan kannalta hankaloittaa myds lomituspalvelujen kaytta-
mista siltd osin kuin ndmé palvelut ovat maksullisia.

Poronomistajat eivat maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaan kuulu lomi-
tuspalvelujen piiriin. Heille korvataan kuitenkin kustannuksia heidén itse jarjestaméstéan sijais-
avusta poronhoitajien sijaisavusta annetun lain mukaan (1238/2014). Sijaisapu tulee kysymyk-
seen ainoastaan sairaudesta tai tapaturmasta johtuvan tyokyvyttémyyden vuoksi, ei muissa
tyOsté estymisen tilanteissa. Korvauksen tuntikohtainen enimmaismaaré perustuu lakiin, ja so-
siaali- ja terveysministerio vahvistaa vuosittain korvattavien sijaisaputuntien enimmaismaéaran.

Monet maatalousyrittdjid kuormittavat tekijat liittyvat maatilatalouden, ammattikalastuksen ja
poronhoitotyon yleiseen toimintaymparistoon ja sen muutoksiin, joihin maatalousyrittdja ei voi
suoraan vaikuttaa. Ammattikalastuksen ja poronhoidon osalta kyse on muun muassa maa- ja
vesialueiden muun kaytén mukanaan tuomista muutoksista ja haasteista sekd luonnonvaraisten
eldinten elinkeinolle aiheuttamien vahinkojen lisd&ntymisesta (merihylkeet, merimetsot, maa-
suurpedot). Maatalousalalla koetaan yleisesti epdvarmuutta tulevaisuudesta. Kuormituksen li-
séantymiseen vaikuttaa myds maatilojen koon kasvaminen. Tilojen koon kasvattamisella pyri-
tdan monesti vastaamaan maatalousyrityksen kannattavuushaasteisiin — sen pienentdessa tuo-
tannon yksikkdkustannuksia — mutta samalla kasvavat yleensa myds maatalousyrityksen tyo-
madrd, tyohon liittyvat osaamisvaatimukset sekd toiminnan taloudelliset riskit. VVastaavasti
my0s poromadrat ovat keskittyneet yha harvemmille poronomistajille, miké kasvattaa heidan
tyonsa vaativuutta. Ammattikalastajien maaran véhennyttya merkittavasti — erityisesti merialu-
eilla, mutta myds muutoin — ammattikalastajien keskimaarainen ikd on noussut perati 59 vuo-
teen.

Poronhoito kuuluu tiiviisti saamelaisten kulttuuri- ja eldmanmuotoon ja on osa saamelaisten
oman Kielen, kulttuurin ja eldamé@nmuodon yllapitamista ja kehittdmistd. Poronhoidolla on suuri
merkitys saamelaisille saamelaisalueilla. Poronhoito on ylivoimaisesti merkittavin luontaiselin-
keino saamelaisten kotiseutualueella. Poronhoito toimii myds saamelaisalueen syrjakylien asu-
tusrakenteen sailyttajana ja luo tyollisyytté alueille, joissa muut tyéllistymismahdollisuudet ovat
vahaisia. Poronhoitoon kuuluu laheisesti liitanndiselinkeinoja, kuten matkailua ja erilaista pal-
velutuotantoa, kasitoita ja porotuotteiden jatkojalostusta. Poronhoidon sdilyminen myds osal-
taan turvaa ruokahuoltoa ja ruokaomavaraisuutta. Poronhoitoa harjoitetaan saamelaisalueiden
lisdksi myds muualla poronhoitoalueella.

4 Pirjo Saari: Maatalousyrittajien tyokykyriskin hallinta. Valita viljelijasta —projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tydkykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 8-9. Lisdksi tekstissa on hyddynnetty Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry:It4, Kalatalou-
den Keskusliitolta, Paliskuntain yhdistykselta ja SamiSoster ry:It4 saatuja tietoja.

5 Elena Suomela: Valita viljelijasta. Projektin vaikuttavuustutkimus (Opinndytety6 2018, Maaseutuelin-
keinojen koulutusohjelma), s. 4, 9 ja 27



Poronhoidossa haasteina ovat muun muassa poikkeukselliset luonnonolosuhteet, jotka ovat ai-
heuttaneet laajoja vahinkoja porotuhoina ja sita kautta porokarjan vahenemisend, vasatuoton
alenemisena seké kustannusten nousuna ja vahdisiné tuloina. IImastonmuutos on suhteellisen
lyhyessa ajassa muuttanut laidunalueiden tilannetta vaikuttaen luonnonolosuhteista riippuvai-
sen elinkeinon edellytyksiin. Ongelmat ilmenevat muun muassa siten, etta porojen haté- ja lisa-
ruokinnan tarve ja sen kustannukset ovat selvésti lisadntyneet. Ruokintaan liittyvét vélimatkat
ovat tyypillisesti pitkid ja kulkuolosuhteet voivat olla haastavia. Vaikeudet voivat johtaa poron-
hoitoperheiden poronhoitotydn lopettamiseen.

Luonnonvarakeskuksen tietojen mukaan maatilojen keskiméérainen vuosittainen kannattavuus
on 2020-luvun ensimmaisina vuosina noussut jonkin verran edeltdvan vuosikymmenen tilan-
teeseen verrattuna. Eri tuotantosuuntien valiset erot keskiméardisessa kannattavuudessa ovat
kuitenkin melko suuria. Kaikille tiloille laskettu keskimaardainen kannattavuuskerroin oli 0,55
vuonna 2021. Vuonna 2022 vastaava kerroin oli 0,90, miké oli koko 2000-luvun tahé&n saakka
korkein ja ylitti selvasti tavanomaisen tason. Liiketoiminnan tuoton katsotaan riittdvan katta-
maan toiminnan kustannukset, kun kannattavuuskerroin nousee yli yhden. Vuoden 2023 keski-
maaraisen kannattavuuskertoimen laskenta on kesken, mutta kertoimen on ennustettu olevan
noin 0,49. Myos eri vuosien valiset erot ovat nain ollen melko suuria.®

2.1.2. Maatalousyrittajan tydssa jaksamisen ja tyokyvyn tukemisen erityispiirteista
2.1.2.1 Tyo6terveyshuolto maatalousyrittgjilla

Tydoterveyshuoltolain (1383/2001) mukaan tyonantajalla on velvollisuus jérjestdd tyoterveys-
huolto. Jos maatalousyrittdjé toimii tydnantajana, hanella on velvollisuus jarjestaa tyontekijoil-
leen tyoterveyshuolto. Tydnantajan tulee jérjestaa tyéterveyshuolto siten kuin tyoterveyshuol-
tolaissa sdadetaan, siind laajuudessa kuin tyosta, tydjarjestelyistd, henkilostostd, tydpaikan olo-
suhteista ja niiden muutoksista johtuva tarve edellyttda. Tyonantajan jarjestdmaan tyoterveys-
huoltoon kuuluvat lain mukaan ainakin ne ennaltaehkéisevan tyoterveyshuollon palvelut, joista
ty6terveyshuoltolain 12 8:ssd saddetddn. Néihin siséltyvat muun muassa tyon ja tydolosuhteiden
terveellisyyden ja turvallisuuden arviointi tyopaikkakéynnein, tyontekijoiden terveydentilan
sekd tyo- ja toimintakyvyn selvittdminen, arviointi ja seuranta muun muassa terveystarkastuksin
sekd toimenpide-ehdotusten tekeminen tydn terveellisyyden ja turvallisuuden parantamiseksi.
Tyoterveyshuollon ennaltaehkaisevien palvelujen lisdksi ty6nantaja voi jarjestaa tyontekijoil-
leen myds sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluja.

Muulle kuin tydnantajana toimivalle maatalousyrittajalle tyoterveyshuollon palvelujen ostami-
nen on vapaaehtoista. Maatalousyrittaja, samoin kuin muu yrittdja, voi ty6terveyshuoltolain mu-
kaan jarjestaa itselleen lain 12 §:ssé tarkoitetut ty6terveyshuollon ennaltaehkéisevét palvelut
seka lisaksi sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluja. Maatalousyrittaja voi hankkia ty6-
terveyshuollon palvelut julkiselta tai yksityiselta palveluntuottajalta. Tyonantajalla, yrittajalla
ja maatalousyrittdjalla on sairausvakuutuslain (364/1963) mukaisesti oikeus saada osittainen
korvaus maksamistaan tyéterveyshuoltolaissa saédetyn tyoterveyshuollon ja muun terveyden-
huollon kustannuksista.

& Luonnonvarakeskuksen Taloustohtori-nettisivu (https://portal.mtt.fi/portal/page/portal/taloustoh-
tori/kannattavuuskirjanpito/aikasarja/Kannattavuuskerroin_tuotantosuunnittain/) Vrt. myds Susanna
Karhu: Vélita viljelijésta -sidosryhméverkosto — varhaisen vilittdmisen mallin kehittdiminen (Pro gradu-
opinndytetyd 2018, Maatalousekonomian taloustieteen osasto), s. 8.
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Maatalousyrittajien sidosryhmét tarjoavat asiakkailleen valmiiksi kilpailutettuja tyoterveys-
huollon palvelupaketteja. Esimerkiksi MTK-liitot ovat 2019 tehdyn kilpailutuksen jalkeen sol-
mineet alueellisten palveluntuottajien kanssa tyoterveyshuollon puitesopimuksia, joiden mu-
kaisten palvelupakettien ostaminen on mahdollista kaikille MY EL-vakuutetuille maatalousyrit-
tajille. Tydterveyslaitoksella on vuonna 2018 kehitetty paliskunnan ja ty6terveyshuollon vélista
puitesopimusta, johon poronhoitaja voisi helposti liittyd. Puitesopimusten tavoitteena on paran-
taa tyGterveyshuollon palvelujen ja hintojen vertailtavuutta, varmistaa palvelun laatu, vahvistaa
tyoterveysyhteistyota seké lisatd maatalousyrittdjien liittymisaktiivisuutta.

Tyoterveyshuollon piiriin liittyneiden maatalousyrittdjien osuus on kuitenkin vahéinen. Suun-
taus on tamén osalta ollut laskeva jo noin kymmenen vuotta. Vuoden 2023 lopussa vain 27,8
prosenttia kaikista maatalousyrittajista kuului tyoterveyshuollon piiriin (28,3 prosenttia maati-
latalouden harjoittajista, 6,1 prosenttia kalastajista ja 9,0 prosenttia poronhoitajista). Vuonna
2019 vastaava osuus kaikista maatalousyrittajistd oli noin 34 prosenttia.” VVahaiseen liittymis-
aktiivisuuteen saattavat vaikuttaa muun muassa etaisyydet palveluihin ja myos se, ettéa tyoter-
veyspalvelujen tuottajien tietdmys ja kokemus erityisesti maatalousyrittajyyden erityisaloista
voi olla niukka.

2.1.2.2 Eroista palkansaajiin

Ty6nantajalla on tydterveyshuollon jarjestdmista koskevan velvoitteen lisaksi tyéturvallisuus-
lain (738/2002) mukainen velvoite huolehtia tydntekijoidensa turvallisuudesta ja terveydesta
tyossd. Palkansaajien osalta tydssa jaksamisen ja tyokyvyn tuki nojautuu ndihin tyonantajan
lakisdateisiin velvoitteisiin, joiden toteuttamisessa tyéterveyshuolto on tydnantajan keskeinen
yhteistyotaho. Ty0ssé jaksamisen ja tydkyvyn tuen toimintamuodot ovat palkansaajien kohdalla
suhteellisen vakiintuneet. Niissa keskeisessa roolissa ovat tyypillisesti juuri tydterveyshuollon
toimet seka tyopaikalla toteutettavat tukitoimet. Maatalousyrittdjélla ei sen sijaan ole tydnanta-
jaa, joka voisi suunnitella ja toteuttaa tydssa jaksamisen ja tydkyvyn tukitoimia.

Ainoastaan vahemmist® maatalousyrittajista on liittynyt tyoterveyshuollon piiriin. Vaikka maa-
talousyrittdja kuuluisikin tyéterveyshuollon piiriin, tyoterveyshuollon ehdotusten toteuttaminen
on maatalousyrittdjdn omalla vastuulla ja hdnen omien resurssiensa varassa. Lisaksi valtaosa
maatalousyrittéjista tydskentelee yksin tai pariskuntana, jolloin tydyhteisoa ei sosiaalisessa mie-
lessa ole tai se on pieni. Palkansaajille suunnitellut tyokyvyn yllapitdmisen tukimuodot eivat
naiden olosuhteiden vuoksi vélttamattd sovellu maatalousyrittdjien tukemiseen.

Maatalousyrittdjien tydssa jaksamisen ja tyokyvyn tukemisen keinot olisivatkin tarpeen raata-
I6ida ottaen huomioon maatilatalousyrittdjien, ammattikalastajien sek& poronhoitoyrittéjien
tyon luonne seka toimintaympéristdn reunaehdot. Vélita viljelijasta- projektissa maatilatalou-
den harjoittajien parissa tehdyn tydn vahvuutena on pidetty sitd, ettd maatilatalousyrittdjia neu-
vovat projektityontekijat tuntevat maatalouden toimintaympdriston, ja heilld on laaja ymmarrys
maatalouden sidosryhmistd, neuvontaorganisaatioista, viranomaistahoista seka yrittajyyteen
liittyvistd sosiaalietuuksista. Maatalousyrittdjan tydssa selviytymistd on projektissa tehdyssa

7 Pirjo Saari: Maatalousyrittajien tyokykyriskin hallinta. Valita viljelijasta —projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tyokykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 12.



tyossa pyritty l1ahestymaén kokonaisvaltaisesti, kiinnittdmalld huomiota my6s esimerkiksi maa-
talousyrittajan tydyhteisoon, tyoprosesseihin, johtamiseen ja taloudenhallintaan.®

2.2 Vélita viljelijasta -projekti
2.2.1 Yleista

Maatalousyrittgjien elédkelaitos Mela on vuoden 2017 alusta lukien toimeenpannut maaréaikai-
sen rahoituksen turvin valtakunnallista Vélita viljelijasta —projektia. Projektin rahoitus perustui
alun perin ns. maatalouden kriisipakettiin, josta Juha Sipilan hallitus paatti syksyn 2016 budjet-
tiriihesséd. Talldin perusteena oli maatalouden toimintaympaériston Kriisiytynyt tilanne. Vuoden
2016 budjettikirjauksessa méaariteltiin, ettd Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen toteuttamalla
hankkeella tuetaan maatalousyrittdjien tyossé jaksamista. Valité viljelijasta —projektin rahoitus
on sisaltynyt erillisméérarahana lomitusjarjestelmaén.

Vilita viljelijasta- projektin kohderyhmaan ovat MYEL:n mukaan vakuutetuista maatalousyrit-
tajistd kuuluneet ainoastaan maatalouden harjoittajat (kotieldin- ja viljatilalliset). Projektin pal-
velujen piiriin eivét siten ole kuuluneet MY EL-vakuutetut poronhoitajat ja ammattikalastajat,
jotka kuitenkin MYEL 3 8:ssd méaaritelladn maatalousyrittajiksi.

Projektiin on vuosina 2018-2023 ollut kaytettavissa vuosittain noin 2 miljoonaa euroa, kun
myo0s siirtyneet maarérahat huomioidaan.

Vuonna 2017 oli kdynnissé useita tuottajaliittojen hankkeita, joiden kanssa Vélita viljelijésté-
projekti toimi yhteistytdssa. Valité viljelijasta- projektiin on palkattu uusia tyontekijoité sita mu-
kaa, kun sellaiset alueelliset hankkeet, joissa hanketydntekija on tehnyt samaa ty6ta kuin Melan
projektitydntekijat, ovat loppuneet. Toiminnan luonne on pysynyt samana projektin laajentu-
essa ja kehittyessa valtakunnalliseksi. Vélita viljelijastd —projekti on toiminut osana Melan ty6-
kykypalvelut —yksikkdd. Vuoden 2024 alussa projektissa tyoskenteli yhteensa 18 henkil6é.

Jo ennen Vilita viljelijasta-projektin alkamista maatalousyrittdjien tyéhyvinvointia pyrittiin tu-
kemaan eri tahojen toteuttamilla alueellisilla hankkeilla. Ndit4 hankkeita ovat rahoittaneet aina-
kin Maaseuturahasto ja Euroopan sosiaalirahasto, ja hankkeita on ollut kdynnissd myds Vélita
viljelijastd —projektin rinnalla. Maatalousyrittdjan tydssa jaksamisen yksildlliseen, tilakohtai-
seen tukemiseen perustuvaa palvelumallia testattiin ensimmaisen kerran kymmenisen vuotta
sitten Maaseuturahaston hankkeessa, jonka toteuttajana oli Sastamalan seurakunta. Vastaava
toiminta kdynnistyi syksyll4 2013 myd6s Satakunnassa, Varavoimaa farmarille -hankkeella. Vas-
taavia hankkeita on tdman jalkeen toteutettu myds muualla Suomessa.®

Valita viljelijasta —projektin palvelujen siséllosta ei nykyisin ole olemassa lainsaadantoa. Mela
on vuosittain toimittanut sosiaali- ja terveysministeriolle toimintasuunnitelman siita, minkalai-
sia palveluja maatalousyrittjille jarjestetadn tyossd jaksamisen tukemiseksi. Mela on lisaksi

8 Pirjo Saari: Maatalousyrittajien tyokykyriskin hallinta. Valita viljelijasta —projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tydkykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 12 -14 ja 63. Vrt. myds Ristenrauna Magga: Veajan — Jaksan. Selvitys saamelaisten poronhoi-
tajien tydhyvinvoinnin edistdémisen haasteista (2019), mm. s. 16.

® Pirjo Saari: Maatalousyrittajien tyokykyriskin hallinta. Valita viljelijasta —projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tydkykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 22.
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puolivuosittain raportoinut sosiaali- ja terveysministerille toimintasuunnitelman toteutumi-
sesta.

2.2.2 Projektityontekijoiden neuvonta ja ohjaus

Projektiin on kuulunut keskeisend osana Melan palveluksessa olevien projektitydntekijoiden
tarjoama konsultaatio maatalousyrittéjille ja heiddn maatalousty6hon osallistuville perheenja-
senilleen. Maatalousyrittdja voi itse ottaa yhteyttd projektityontekijaéan. Yhteydenottopyynnon
voi maatalousyrittdjan puolesta ja hdnen luvallaan valittda projektityontekijalle myds esimer-
kiksi Melan yllapitamaan sidosryhmaverkostoon kuuluva henkild. Projektitydntekijan ja asi-
akkaan tapaamisissa kartoitetaan kokonaisvaltaisesti asiakkaan tilanne ja etsitdan keinoja
ongelmien ratkaisemiseksi. Téarkedssd asemassa ovat henkildkohtaiset tapaamiset sekd mah-
dollisuus keskusteluun, muun muassa tilakéynnit. Apu on asiakkaalle maksutonta ja luottamuk-
sellista, ja tavoitteena on, ettd sen piiriin on mahdollista hakeutua matalalla kynnyksella. Pro-
jektityontekijoilla on tyokykykoordinaattorin koulutus seka monipuolista asiantuntemusta maa-
talousyrittdjien toimintaympaéristdsta ja sen haasteista. Lisaksi heilld on yhteiskunnan erilaisia
palvelujarjestelmia koskevaa osaamista. Taman osaamisensa turvin projektityontekijat voivat
neuvoa ja auttaa maatalousyrittdjia heidén jaksamiseensa ja tyokykyynsa liittyvissa haasteissa
sekd tarpeen mukaan ohjata heita my6s muun soveltuvan avun piiriin ja koordinoida avun saa-
mista.

Viime vuosina asiakkaiden yhteydenottojen syind ovat painottuneet oma jaksaminen ja henki-
nen terveys, parisuhteeseen ja muihin ihmissuhteisiin liittyvat ongelmat seké tydmaara. Asia-
kastiloilla on usein ollut kyse moninaisista toisiinsa liittyvista kysymyksistd. Taustatekijoiné
ovat voineet olla muun muassa taloudelliset vaikeudet sek& raskaaksi koettu hallinnollinen
taakka. Yhteydenottojen taustalla on ollut my6s muun muassa akillisié Kriisitilanteita. Toisaalta
osa asiakkaista hakee apua myos ennaltaehkaisevasti. Esiin ovat nousseet esimerkiksi tulevai-
suuden ennakointiin ja suunnitteluun liittyvat tarpeet. .

Asiakastilojen ongelmien ratkaisemiseen voidaan tarvita eri alojen ammattilaisia ja sidosryh-
mistd koostuvia moniammatillisia tiimej&, jolloin projektitydntekija on voinut koordinoida oi-
keanlaisen avun saamista. Toisaalta on tilanteita, joissa yksistadn maatalousyrittajan ja projek-
tityontekijan valinen keskustelu on riittanyt pulmien ratkaisemiseen. Usein eté- tai lahitapaami-
sia on tarvittu enemman kuin yksi. Prosessien pituus on vaihdellut muun muassa tapauskohtai-
sista olosuhteista riippuent!. Vuosina 2022 ja 2023 tilakdyntien maara nousi aiempiin vuosiin
néhden. Melan arvion mukaan nousu johtui projektityéntekijoiden kasvaneesta maarastd seka
projektin tunnettuuden kasvamisesta sidosryhmien piirissa. Tilakdyntien ja muiden tapaamisten
maaréat ilmenevét alempana olevasta taulukosta.

Vuonna 2023 toteutetussa Valita viljelijasta-projektin vaikuttavuusarvioinnissa 91 prosenttia
vastaajista kertoi kokeneensa projektitydntekijan avun erittain tai melko hyddylliseksi. Projek-
tityontekijan avun koettiin yleensd vahvistaneen etenkin omaa jaksamista ja henkisté terveytta.
Liséksi vastaajat olivat kokeneet avun hyddylliseksi muun muassa akillisissé ja yllattavissa krii-
seissd, parisuhteen ja muiden ihmissuhteiden kannalta sekd useilla muillakin eldménalueilla.
Alle 35-vuotiaat vastaajat arvioivat keskimaarin hyotyneensa projektitydntekijan avusta lahes
kaikilla osa-alueilla useammin kuin vanhempien ikaryhmien edustajat. Vastaajia pyydettiin
my0s arvioimaan omaa tyokykyaén ja hyvinvointiaan ennen projektityontekijan apua ja avun

10 valita viljelijasta -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023 (Atte Penttila, Ville Pitkanen,
Eija Eronen, Mari Paljakka ja Marjatta Selanniemi), s. 17-25.
11 valita viljelijasta -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023, s. 34 ja 36-38.
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saamisen jalkeen. Vastaajat antoivat tyokyvylleen ennen projektityontekijan apua keskimaarin
4,5 pistetta ja avun saamisen jalkeen keskiméaarin 6,3 pistetta kymmenesté. Vastauksissa nakyi
nain ollen selvasti koettu tyokyvyn koheneminen. Koetun hyvinvoinnin osalta keskimadaréinen
tulos nousi vastaavasti 3,7 pisteesta 6,3 pisteeseen. Ne vastaajat, jotka olivat projektitydntekijan
avun lisaksi saaneet moniammatillista tukea, arvioivat seké tyokykynsa etta hyvinvointinsa pa-
rantuneen hieman keskimadraista enemman. Myos ostopalvelusitoumuksen kayttaneet arvioivat
tyokykynsa kohentuneen keskimaaraista enemman. 2

Projektityontekijoiden tehtéviin on kuulunut myods ostopalvelusitoumuksiin liittyva palveluoh-
jaus, verkostotyd yhteistydssa sidosryhmien kanssa ja asiakkaille suunnattujen koulutusten ja
tapahtumien jarjestaminen.

Yhteensa
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023
2017-2023

Tilakaynnit yhteensa 507 598 771 794 1109 | 1290 1291 6360

- uudet kaynnit 339 275 318 270 352 474 485 2513

- seurantakaynnit 168 323 453 524 757 816 806 3847
Etdtapaamiset (paaasi-
assa Teamsin kautta) yh- 293 418 1168 1394 3273
teensa

- uudet tapaamiset 72 86 288 260 706

- seurantatapaamiset 221 332 880 1134 2567
Kohdatut asiakkaat yh-

. 608 1094 | 1517 | 1526 | 2071 | 2522 2989 12327

teensa

- uudet asiakkaat 358 466 619 508 656 913 981 4501

- seuranta asiakkaat 250 628 898 1018 | 1415 | 1609 2008 7826

12 valita viljelijasta -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023, s. 41, 45-47 ja 51.
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Tilakdynnit + etana 507 598 771 1087 | 1527 | 2458

2685 ‘ 9633 ‘

2.2.3 Ostopalvelusitoumukset

Valita viljelijastd —projektin kdytettavissa oleviin keinoihin on projektin alusta alkaen kuu-
lunut ostopalvelusitoumusten tarjoaminen asiantuntijapalveluihin jaksamisen ja henkisen
kuormituksen helpottamiseksi. Ostopalvelusitoumuksen tavoitteena on mahdollistaa maa-
talousyrittdjan nopea péasy tarvitsemansa asiantuntija-avun piiriin silloin, kun se on projek-
titydntekijan tarjoaman neuvonnan ja ohjauksen lisaksi tarpeen. Ostopalvelusitoumuksen
antamisesta sitd haluaville asiakkaille paattdd Mela, ja sitoumuksen antaminen edellyttaa
projektityontekijan suositusta.

Vuonna 2024 ostopalvelusitoumuksen arvo on ollut 500 euroa. Maatalousyrittdjan saamien
ostopalvelusitoumusten enimmaéismaara projektin ajalla on rajattu kahteen sitoumukseen,
joista myos jalkimmaista on haettava erikseen. Maatalousyrittaja voi kdyttaa saamansa 0s-
topalvelusitoumukset samaan tai eri palveluun. Kullakin sitoumuksella voi kuitenkin ostaa
palveluja vain yhdeltd palveluntuottajalta. Ostopalvelusitoumuksella ei voi maksaa palve-
luun liittyvda mahdollista arvonlisaveron osuutta eli timan maatalousyrittaja maksaa tarvit-
taessa itse.

Valtaosa ostopalvelusitoumuksista on viime vuosina kéytetty mielenterveyden asiantunti-
japalveluihin: vuonna 2022 ja 2023 ostopalvelusitoumuksista yli 98 % my®énnettiin henkisen
Jaksamisen tukemiseen (yksilo-, pari tai perheterapiaan, psykologin tai psykiatrin palveluihin
tai tydnohjaukseen). Muuhun jaksamista tukevaan asiantuntija-apuun (talouden tai juridii-
kan asiantuntijapalveluihin) myonnettyjen ostopalvelusitoumusten osuus on parin viime
vuoden aikana ollut alle 2 prosenttia kaikista myonnetyista sitoumuksista, ja jo tatd ennen
2020-luvun ensimmaisind vuosina se on ollut en&& noin 6—7 prosenttia. Taloudellisen neu-
vonnan tarvetta vahentaa kaytanndsséd myos se, ettd maatalousyrittajat nykyisin saavat talou-
teen liittyvad neuvontaa pédasiassa EU:n maaseuturahaston tuella.

Vaélita viljelijasta —projektin alkuvuosina ostopalvelusitoumuksia myénnettiin nykyista laajem-
min etenkin taloudellisiin asiantuntijapalveluihin. Projektin ensimmaisend toimintavuonna
2017 myonnetyisté ostopalvelusitoumuksista 57 prosenttia myonnettiin henkisen jaksami-
sen tukemiseen, 37 prosenttia talousneuvontaan ja 6 prosenttia juridiseen neuvontaan. Kri-
teerit talous- tai juridisen asiantuntija-avun saamiseksi ovat Valita viljelijasta —projektin alusta
alkaen olleet melko tiukat. Talousasiantuntijan palvelujen saaminen on edellyttanyt selvida mak-
suvaikeuksia ja —rastejd, ja juridista apua on myodnnetty Idhinnd avioerosta johtuviin osituksiin
tai velkasaneerauksen tai yksityishenkilon velkajarjestelyn alkuselvittelyihin. Kriteereja ndihin
asiantuntijapalveluihin on sittemmin vield tarkennettu. Ostopalvelusitoumuksen saaminen ei
sen sijaan ole edellyttanyt sairausdiagnoosia. Ostopalvelusitoumusten myéntamisen kriteerit on
projektin aikana hyvéksynyt sosiaali- ja terveysministerio.

Tuotantosuunnittain tarkasteltuna noin 46 prosenttia ostopalvelusitoumuksista myonnettiin lyp-
sykarjatiloilla tydskenteleville, noin 30 prosenttia kasvinviljelytiloilla tyoskenteleville, noin 13
prosenttia naudanlihatiloilla tydskenteleville ja noin 11 prosenttia muille maatilatalousyritté-
Jille.
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Ostopalvelusitoumusten kéyttdjien tyytyvaisyyttd saamaansa palveluun on selvitetty kyselytut-
kimuksilla projektin kaikkina toimintavuosina. Selvitysten tulokset ovat olleet hyvin yhdenmu-
kaisia siltd osin, etta valtaosa ostopalvelusitoumusten kayttajista on ollut hyvin tyytyvaisia kéayt-
tdmaansa palveluun ja arvioinut tydkykynsé ja hyvinvointinsa palvelun kayttamisen myoéta ko-
hentuneen.

Viimeisimmassd, vuoden 2023 kyselyssa 88 prosenttia vastaajista kertoi kokeneensa ostopalve-
lusitoumuksella saadun palvelun erittdin tai melko hyodyllisen. Erittdin tyytyvéisten vastaajien
osuus oli vuoden 2023 kyselyssa noussut 67 prosenttiin, kun se esimerkiksi vuonna 2018 oli 51
prosenttia.

Vuonna 2023 vastaajat antoivat tyokyvylleen ennen Vlit4 viljelijasta-projektitydntekijalta saa-
maansa apua pisteméaaraksi keskimaarin 4,5 pistettd kymmenestd. Vastaajat arvioivat tyoky-
kynsa nousseen projektityontekijaltd saadun avun jélkeen keskimaéarin 6,3 pisteeseen, ja osto-
palvelusitoumuksen kéyttamisen jalkeen keskimaéarin 7,2 pisteeseen. Nain ollen jo projektitydn-
tekijan apu vahvisti asiakkaiden koettua tyokykyé ja ostopalvelusitoumuksen kayttaminen lisési
sitd entisestaan. Esimerkiksi vuonna 2018 saatujen vastausten mukaan ostopalvelusitoumuksen
kayttdmisen tuoma parannus koettuun tyokykyyn toteutui tasosta 4,9 tasoon 6,9 ja vuonna 2017
saatujen vastausten mukaan tasosta 5,3 tasoon 7,1. Tuloksissa on ndin ollen toistuvasti tullut
esiin melko merkittava koetun tydkyvyn koheneminen.

Kyselyissd ndkyy myds ostopalvelusitoumusten kéyttokohteissa tapahtunut muutos: vuonna
2017 sosiaali- ja terveysalan ostopalveluja oli kayttanyt 59 prosenttia ja seuraavana vuonna jo
81 prosenttia. Vuoden 2023 kyselyssa muita kuin sosiaali- ja terveysalan ostopalveluja kéaytta-
neiden osuus oli endd noin 8 prosenttia. Vuoden 2018 kyselytuloksista ilmenee, etta ostopalve-
lusitoumuksella hankitun asiantuntija-avun katsottiin auttaneen selvésti eniten omaan jaksami-
seen. Liséksi merkittdvana pidettiin apua parisuhteessa ja muissa ihmissuhteissa. Selvésti va-
hemman hyotyé asiantuntija-avusta koettiin olleen tilan johtamiseen tai talouteen. Mahdollista
onkin, ettd 500 euron ostopalvelusitoumuksen koettiin paremmin riittdvan tyéstamisen kayn-
nistamiseen jaksamiseen ja ihmissuhteisiin liittyvissd ongelmissa kuin tilan taloudellisissa on-
gelmissa. Vuoden 2023 vaikuttavuustutkimukseen liittyneissa haastatteluissa terapiapalveluja
saaneet asiakkaat kertoivat, ettd avun myo6ta heidén olonsa on parantunut ja heidan kykynsé
puhua kohtaamistaan vaikeuksista on kasvanut.'?

2.2.4. Sidosryhmayhteisty0 Valita viljelijasta —verkostossa

Varhaisen vélittdmisen toiminnaksi kutsuttua sidosryhméyhteistydta on tehty Melassa noin vuo-
sikymmenen ajan, joten toiminta on alkanut jo ennen Vélita viljelijastd —projektia. Varhaisen
valittdmisen mallin kehittdminen kaynnistyi Maatalousyrittdjien elakelaitoksen ja MTK-tuotta-
jaliiton yhteistyona. Valita viljelijasta-projektin kaynnistymisen jalkeen sidosryhméverkoston
kokoaminen maakuntiin seké verkoston saannéllinen kouluttaminen varhaisen vélittdmisen toi-
mintana on kuulunut projektin keskeisiin toimintatapoihin. VVuodesta 2018 alkaen Mela on
osana VAlita viljelijasta —verkostoa solminut sidosryhmien kanssa kumppanuussopimuksia,
joilla Melan mukaan vakiinnutetaan varhaisen valittdmisen toiminta pysyvaksi osaksi maata-

13 vilita viljelijasta -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023, s. 60-69; Pirjo Saari: Maata-
lousyrittajien tyokykyriskin hallinta. Valita viljelijasta —projektin yhteydet koettuun psykososiaaliseen
kuormitukseen ja tyokykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus 2019), s. 40 -52
sekd Elena Suomela: Valita viljelijasta. Projektin vaikuttavuustutkimus (Opinndytety6 2018, Maaseu-
tuelinkeinojen koulutusohjelma), s. 39-45.
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lousyrittdjien tyokykyé tukevaa tyotd. Verkoston tavoitteena on turvata riittdvan ja oikea-aikai-
sen varhaisen vélittdmisen tuen saatavuus koko maassa varhaisen valittdmisen mallin mukai-
sesti. Varhaisen valittamisen mallin tarkoituksena on auttaa puuttumaan maatalousyrittajan tyo-
kykyé uhkaaviin ongelmiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Maatalousyrittdjien kanssa
tekemisissé olevia toimijoita — esimerkiksi tydnsa vuoksi maatilalla vierailevia henkil6ita — roh-
kaistaan siksi ottamaan maatalousyrittajan kanssa puheeksi jaksamiseen liittyvié asioita tilan-
teissa, joissa he havaitsevat merkkejé uupumuksesta tai muusta tydkykya uhkaavasta asiasta.

Vuoden 2023 loppuun mennessa 116 maatalouden sidosryhmaorganisaatiota on solminut
kumppanuussopimuksen Maatalousyrittdjien elakelaitoksen kanssa. Mukana on mm. lomituk-
sen, neuvonnan, tydterveyshuollon, maataloushallinnon, edunvalvonnan, meijereiden, pankki-
ja vakuutusalan sek& kolmannen sektorin toimijoita. Lista Valita viljelijasta —verkoston jase-
nista 10ytyy Maatalousyrittdjien elakelaitoksen verkkosivuilta: https://www.mela.fi/tyokyky-
palvelut/valita-viljelijasta/valita-viljelijasta-verkosto/verkoston-jasenet/ .

Maatalousyrittdjien elékelaitos koordinoi valtakunnallista sidosryhmaverkostoa, joka toteuttaa
varhaisen valittamisen toimintaa, ja projektitydntekijoiden vastuulla on maakunnallinen sidos-
ryhmayhteistyd. Sidosryhmakumppanit toimivat tydssaén varhaisen valittdmisen mallin mukai-
sesti ja verkoston koordinoijina projektityontekijat tukevat tata toimintaa esimerkiksi koulutta-
malla ja perehdyttdméalld verkoston jasenid havaitsemaan maatalousyrittdjan haastavan tilan-
teen, ottamalla sen puheeksi ja ohjaamalla avun piiriin.

Verkoston toimintaa on yllapidetty ja kehitetty projektin jarjestamilla Valita viljelijasta —ver-
kostotapaamisilla. Verkostolle on jarjestetty myos koulutusta mm. itsetuhoisuuden tunnistami-
sesta ja puheeksi ottamisesta. Varhaisen vélittdamisen 10-vuotismerkkivuoden kunniaksi Maa-
talousyrittdjien elakelaitos on tehnyt myds videoita, joita hyddynnetdan projektin jarjestamissé
tilaisuuksissa, verkostotapaamisissa ja sosiaalisessa mediassa.

Osana vuonna 2023 toteutettua Valita viljelijasta-projektin vaikuttavuusarviointia haastateltiin
my0s verkostoon liittyneisiin sidosryhmiin kuuluvia henkil6ité. Useat heista totesivat, etté jak-
samiseen liittyvien kysymysten puheeksi ottaminen voi olla vaikeaa. He kokivat saaneensa ta-
hén tyokaluja verkostosta. Haastattelujen perusteella sidosryhmiin kuuluvat kokivat varhaisen
vélittamisen mallin erittdin hyodylliseksi ja he myos arvioivat sen parantaneen kohderyhman
tyokykya. Haastatellut myos korostivat, etteivat maatalousyrittdjét yleensd saa muualta projek-
tin kaltaista kokonaisvaltaista apua. Vaikuttavuusarviointiin liittyneeseen kyselyyn vastanneista
maatalousyrittdjista perati neljasosa oli saanut tiedon Vlité viljelijasta —projektin palveluista
tilalla kdyneelta yhteistyokumppanilta.*

2.2.5 Muut projektin palvelut

Projektin toimesta on jarjestetty projektin kohderyhméaan kuuluville maatalousyrittéjille suun-
nattuja koulutuksia, kuten niin kutsutut Maatalousyrittajien hyvinvoinnin ABC —kurssit, jotka
pohjautuvat Mieli ry:n Mielenterveyden ensiapu 1 —koulutukseen. Kursseilla on kasitelty psy-
kososiaalisen kuormituksen hallintakeinoja. Maatalousyrittdjien ohjaaminen kursseille on ta-
pahtunut muun muassa Valita viljelijasta -projektityontekijoiden kautta. Ohjausta on tehty myds
toiseen suuntaan, eli kursseilta on ohjattu ottamaan yhteytta projektityontekijoihin.

Projektiin on kuulunut aktiivista viestintaa ja tiedottamista niin perinteisten medioiden, sosiaa-
lisen median kuin Melan omien viestintakanavien ja sidosryhmien viestintakanavien kautta.

14 valita viljelijasta -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023, s. 74-78.
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Maatalousyrittajien elakelaitoksen internetsivuilla on Valita viljelijasta —projektiin liittyvét si-
vut, jotka on suunnattu sek& maatalousyrittédjille etta sidosryhmille. Sivuille on koottu muun
muassa erilaisia tydkyvyn kehittamiseen liittyvia digitaalisia tyokaluja, videoita, listoja autta-
vista tahoista seka tietoa esimerkiksi erilaisista aiheeseen liittyvista tilaisuuksista. Projektin
viestintd&n on kuulunut myos esimerkiksi messuille ja muihin tapahtumiin osallistumista.

2.3. Tyokyvyttémyysriskin hallintaan tdhtdavéa toiminta
2.3.1 Toiminnan laht6kohdat

Tyokyvyttdmyysriskin hallintaan tahtaavalla toiminnalla viitataan vakiintuneesti lakisaateista
tyOelédkevakuuttamista harjoittavien eldkevakuuttajien niihin toimiin, joiden avulla eldkeva-
kuuttajat pyrkivét ennaltaehkéisevasti vahentdamaan vakuuttamiensa tyontekijoiden riskia tulla
tyokyvyttomaksi. Varsinkin aiemmin samaa toimintaa on nimitetty myos tyohyvinvointitoi-
minnaksi. Toiminnan tavoitteena on vahentaa elakevakuuttajalle tyokyvyttomyyselakkeista
aiheutuvia kustannuksia. Tallaisen pyrkimyksen on katsottu liittyvén niin kiinteésti ty6elake-
vakuuttajan lakisaateisiin tehtéaviin, ettd tyokyvyttomyysriskin hallintaan tahtdavéan toiminnan
on vakiintuneesti katsottu olevan tydelédkevakuuttajalle tietyissé rajoissa sallittua, vaikka toi-
minnasta ei ole nimenomaisesti sdadetty muiden ty6elakevakuuttajien kuin Kevan osalta.

Tyoeldkevakuuttajan vastuulla olevia tyokyvyttomyysriskeja lahestytaan toiminnassa vakuu-
tusriskien kollektiivisen véhentdmisen ndkokulmasta. Toiminta ei lahtokohtaisesti kohdistu
vakuutettuun yksiléna. Finanssivalvonta (Fiva) on verrannut tydelakevakuuttajien tyokyvytto-
myysriskin hallintaan tahtdavaa toimintaa vahinkovakuuttamisessa harjoitettavaan palovahin-
gontorjuntavalistukseen.

Fiva on antanut tydkyvyttomyysriskin hallintaan tdhtdavasta toiminnasta ohjeet erikseen tyo-
elakevakuutusyhtidista annetussa laissa (354/1997) tarkoitetuille tydelakevakuutusyhtidille,
Merimieselakekassalle seka Melalle (Maaraykset ja ohjeet 8/2018; Maatalousyrittdjien elake-
laitoksen hallinto). Kyseiset Fivan ohjeet ovat suositusluonteisia, lukuun ottamatta tyoelékeva-
kuutusyhtiditd koskevaan ohjeeseen sisaltyvid maarayksié Fivalle raportoinnista. Kaikkien
mainittujen ohjeiden mukaan toiminnan lahtékohtana on riskiperusteisuus, miké vastaa ris-
kienhallinnan yleisia periaatteita. Melalle osoitetussa ohjeessa tata tarkennetaan muun muassa
siten, ettd toimenpiteet tulisi perustaa tutkittuun tietoon tyokyvyttdmyytta aiheuttavista ris-
keisté.

Melassa vakuutettavilla maatalousyrittajilla ja apurahansaajilla ei ole tydnantajaa. Melan mah-
dolliset toimet tyokyvyttomyysriskin vahentamiseksi eivét tdmén vuoksi voi kohdistua tyon-
antajiin. Niilla tyoeldkevakuuttajilla, jotka vakuuttavat tyontekijoitd, toimet sen sijaan kohdis-
tuvat kdytanndssa aina tydnantajiin. Melan osalta erityispiirteend on liséksi se, ettd Mela ei
kilpaile asiakkaistaan muiden tyfeldkevakuuttajien kanssa.

Mela kaytti V&lita viljelijasta- projektin alkamista edeltavand vuonna (2016) tyokyvyttomyys-
riskin hallintaan tdhtd&vaan toimintaan kaikille MYEL-vakuutetuille noin 88 000 euroa, miké
rahoitettiin MYEL-jarjestelméan hoitokuluista. Tassa madrassa on huomioitu myds toimintaan
liittyneet henkiléstokulut. Varoja kéytettiin muun muassa koulutuksiin, tyéhyvinvointitilai-
suuksiin ja viestintaan. MYEL-vakuutettujen tyokyvyttdmyysriskin hallintaan tahtdavaa toi-
mintaa on myos Vélité viljelijastd —projektin aikana rahoitettu osin MYEL-jérjestelman hoito-
kuluista. Menot ovat aiheutuneet enimmakseen Valita viljelijasta —projektin palvelujen ulko-
puolella oleville vakuutetuille jarjestetysta toiminnasta. Vuonna 2022 toimintaa rahoitettiin
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MY EL-hoitokuluista yhteensd 102 000 eurolla, missa ovat mukana myds toimintaan liittyneet
henkildstokulut.

Apurahansaajille Mela on jarjestanyt muun muassa tyoéhyvinvointipdivia seka koulutusta, joka
on liittynyt erityisesti psykososiaalisen kuormituksen hallintaan. Apurahansaajien kéytetta-
vissa on ollut my6s Melan tyéhyvinvointineuvojan puhelinpalvelu, joka on kaikkien MYEL-
vakuutettujen kaytettavissa, seké digiaineistoja.

2.3.2 Ehdotettujen muutosten vaikutus

Kun Vilité viljelijasta —projektin palveluista tehdadn pysyva toimintamalli, MYEL-jérjestel-
man hoitokuluja ei end4 olisi tarpeen kéyttaa niiden maatalousyrittajien tyokyvyttomyysriskin
hallitsemiseksi, jotka kuuluisivat lakiséateisten varhaisen tuen palvelujen piiriin. Ehdotuksen
tarkoittamat palvelut olisivat uusia lakisaateisid palveluja, jotka tosiasiallisesti tayttéisivat ne
tarpeet, joihin tyokyvyttdmyysriskin hallintaan tdhtdava toiminta on aiemmin voinut osin vas-
tata. Samalla ehdotettavat uudet palvelut kuitenkin my6s monissa suhteissa irrottautuisivat
niista lahtékohdista, jotka ohjaavat tyokyvyttomyysriskin hallintaan tdhtdévéan toiminnan jar-
jestamisté: etenkin Melan tyokykykoordinaattorin palvelut sek& mahdollisuus ostopalvelu-
sitoumuksen saamiseen palvelisivat myos asiakkaan henkilokohtaisia tarpeita, toisin kuin ris-
kien kollektiiviseen vahentamiseen tahtaava tyokyvyttomyysriskin hallinta lahtokohtaisesti.
Varhaisen tuen palveluista saddettéisiin erikseen laissa, eivatka Fivan nykyiset ohjeet tyoky-
vyttomyysriskin hallintaan tahtadvasté toiminnasta ohjaisi niiden jarjestamisté.

Koska MYEL-vakuutetut apurahansaajat eivat tulisi uusien palvelujen piiriin, Melan mahdol-
lisuus jarjestad tyokyvyttdmyysriskin hallintaan tdhtdavaa toimintaa séilyisi heidén osaltaan
ennallaan. Myds toiminnan rahoitus séilyisi heidan osaltaan ennallaan.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tukea maatalousyrittdjien tyokykya, ennaltaehkéistd maatalousyritta-
jien tyokyvyttomyyttd seké pidentdad maatalousyrittdjien tyouria.

Maatalousyrittdjien tyokykya ja tydssa jaksamista tukemalla pyrittaisiin samalla edistdmaén ko-
timaisen ruuantuotannon seka tahan perustuvan elintarvikehuoltovarmuuden edellytyksia. Va-
kinaistettavaksi ehdotettavien palvelujen tavoitteet liittyvat myos elakejarjestelméan taloudelli-
sen kestavyyden tukemiseen.

Kun maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista sd&dettéisiin laissa, niistda muodostuisi py-
syva keino tukea maatalousyrittdjien tyokykya ja tydssa jaksamista. Tama mahdollistaisi myos
palvelujen pitkdjanteisen toimeenpanon ja kehittamisen. Palvelujen tarkoituksena olisi tukea
maatalousyrittdjien tyokykya ja tydssa jaksamista niin ennaltaehkaisevasti kuin mahdollisissa
akillisissa kriisitilanteissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Vaélita viljelijastd —projekti muutettaisiin pysyvaksi toimintamalliksi saatdmalld projektin toi-
minnoista maatalousyrittajan elakelaissa. Projektin palveluja nimitettaisiin laissa maatalousyrit-

tajien varhaisen tuen palveluiksi. Maatalousyrittdjien eldkelaitos toimii maatalousyrittdjien la-
kiséateisend eldkelaitoksena ja on toimeenpannut projektia. Palvelujen tavoitteena olisi maata-
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lousyrittdjien tyokyvyn tukeminen, tyokyvyttomyyden ennaltaehkaisy seké tyourien pidentami-
nen. Nama tavoitteet liittyisivat Maatalousyrittajien elékelaitoksen toimeenpaneman sosiaali-
turvan perusteisiin. Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista huolehtiminen katsotaan néin
ollen perustelluksi ja luontevaksi saatdad Maatalousyrittéjien elékelaitoksen tehtévaksi.

Palvelujen piiriin tulisivat MYEL 3 8:ssd tarkoitetut maatalousyrittajat, joiden MY EL-vakuutus
olisi voimassa. MY EL-vakuutuksen voimassaoloa edellytettaisiin, silla maatalousyrittajien var-
haisen tuen palvelut olisi tarkoitettu tilanteisiin, joissa henkilo on tyokykyinen. Palvelujen pii-
riin voisi kuitenkin péastd, jos kyse on madraaikaisesta tyokyvyttomyyseldkkeesta tai maaraai-
kaisesta tapaturmaelékkeesta, jolloin MYEL-vakuutus on paatetty tyokyvyttdmyyden johdosta.
Valita viljelijasta —projektin palvelujen kohderyhméan kuuluneiden maatilatalouden harjoitta-
jien lisdksi palvelujen piiriin tulisivat siten myos ammattikalastajat ja poronhoitajat. Kaikkien
MY EL-vakuutettujen maatalousyrittdjien sisallyttdminen varhaisten tuen palvelujen piiriin olisi
perusteltua ja johdonmukaista, koska tyéhon kaikissa ndissd ammateissa tyypillisesti liittyy
merkittavaa fyysistd ja henkistd kuormitusta seka korkea tyokyvyttémyys- ja tapaturmariski.
Maatalousyrittdjien madra on pitkaan vahentynyt, mihin vaikuttavat muun muassa maatalous-
tyon toimintaympariston muutokset. Samaan aikaan yksikkokokojen kasvaessa toiminnan ta-
loudelliset riskit sek& henkinen ja muu kuormitus kasvavat. Maatalousyrittajien tyokykyé tuke-
malla pyrittéisiin myds osaltaan edistamaan kotimaisen ruuantuotannon edellytyksig, joilla on
keskeinen merkitys kansallisen elintarvikehuoltovarmuuden kannalta. MYEL:n mukaan vakuu-
tetut tieteellistd tutkimusta tekevat tai taiteellista toimintaa harjoittavat apurahansaajat jaisivét
maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen ulkopuolelle. Apurahansaajat eivat ole maatalous-
yrittdjia, vaikka heidat MYEL.:a sovellettaessa monissa suhteissa rinnastetaan maatalousyritta-
jiin. Heidan ty6honsé ei myosk&édn paasaantoisesti liity vastaavaa fyysistd kuormitusta tai tyo-
kyvyttdmyys- ja tapaturmariskia kuin maatalousyrittdjilla. Apurahansaajien tyolla ei mydskaan
paasaantoisesti ole liittymaa kotimaiseen ruuantuotantoon ja kansalliseen huoltovarmuuteen.

Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut olisivat olennaisesti samat kuin projektissa. Palve-
luita olisivat Maatalousyrittdjien elakelaitoksen palveluksessa olevien tyokykyneuvojien maa-
talousyrittdjille tarjoamat neuvonta- ja ohjauspalvelut tyokykyyn liittyvissa kysymyksissd, maa-
talousyrittdjille harkinnanvaraisesti annettavat ostopalvelusitoumukset mielenterveyden asian-
tuntijapalveluihin, Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen koordinoima varhaisen tuen verkosto
seka tyokykyyn liittyvat koulutukset, digitaaliset palvelut ja toimintaan liittyva viestintd. Sa-
malla saadettdisiin henkil6tietojen kasittelystd Maatalousyrittajien eldkelaitoksessa maatalous-
yrittdjien varhaisen tuen palvelujen jarjestdmiseksi. Saanndksessa otettaisiin huomioon EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentdvan kansallisen yleislains@adannon vaatimukset.

Ostopalvelusitoumuksia voisi jatkossa saada vain mielenterveyden asiantuntijapalveluihin. Pro-
jektissa ostopalvelusitoumuksia on voinut saada myds taloudelliseen ja oikeudelliseen neuvon-
taan, mutta ndiden kéaytté on viime vuosina ollut erittain vahaista. Taloudellisen tai oikeudelli-
sen asiantuntija-avun merkitys voidaan myds maatalousyrittajan tyokyvyn kannalta arvioida vé-
lillisemmaksi kuin mielenterveyden asiantuntijapalvelujen, minka vuoksi ostopalvelusitoumus-
ten antaminen jatkossa rajattaisiin ainoastaan mielenterveyden asiantuntijapalveluihin. Ostopal-
velusitoumuksen antaminen tapahtuisi edelleen Maatalousyrittajien elékelaitoksen harkinnan
mukaan. Maatalousyrittajalla ei siten olisi subjektiivista oikeutta ostopalvelusitoumuksen saa-
miseen eiké eldkelaitoksen ostopalvelusitoumusta koskevaan ratkaisuun voisi hakea muutosta.

Varhaisen tuen palveluja koskevaan pykalaan siséltyisi myos ostopalvelusitoumuksia koskeva
asetuksenantovaltuus, jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin saataa
tarkemmin ostopalvelusitoumuksista, muun muassa niiden antamisen edellytyksisté ja niiden
kayttdmiseen liittyvistd ehdoista sekd ostopalvelusitoumuksen enimmaisarvosta.
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Ehdotuksen mukaan valtion varoista korvattaisiin Maatalousyrittajien elakelaitokselle varhai-
sen tuen palveluista aiheutuneet kustannukset valtion talousarviossa osoitetun maararahan ra-
joissa.

Lisaksi maatalousyrittdjan elékelakiin endotetaan tehtavaksi erdité teknisluonteisia muutoksia.
4.2 Paéaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Valita viljelijasta -projektille on mydnnetty vuosittain noin 2 miljoonan euron mééraraha. Pro-
jektin muuttamisessa vakinaiseksi toimintamalliksi on otettu I&htokohdaksi kustannusten pysy-
minen samalla tasolla kuin projektin aikana.

Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut lisddvat momentin 33.40.51 maarérahatarvetta.
Maararahatarpeen lisdys olisi vuosittain enintddn noin 2 miljoonaa euroa. Valita viljelijasta —
projektin paattyessd poistuu vastaava madrarahatarve momentilta 33.80.50 (Valtion korvaus
maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen hallintomenoihin). Lainmuutoksen
myotd maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen piiriin tulisivat maatalousyrittajan eléke-
lain mukaisesti vakuutetut maatalousyrittdjat eli maatilatalouden harjoittajien liséksi poronhoi-
tajat jaammattikalastajat. Poronhoitajien ja kalastajien tullessa palvelujen piiriin kohderyhméaan
tulisi noin 1400 henkilda lisaa verrattuna Vélita viljelijastd -projektin kohderyhmaén, johon
kuuluivat pelkéstaan kotieldin- ja viljatiloilla maataloutta harjoittavat. MY EL-vakuutetut met-
sétilalliset harjoittavat tavallisesti my6s maataloutta tai ovat palkkatydssa. Téssa ryhmassé voisi
my0s olla vahdinen maéra henkiloita, joille vasta lainmuutoksen jalkeen tarjotaan varhaisen
tuen palveluja.

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen arvion mukaan maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut
voitaisiin jarjestad nykyisen tasoisilla resursseilla (enintddn 2 miljoonaa euroa vuodessa). Kus-
tannustason kehittymiseen vaikuttaa tulevaisuudessa todennékdisesti osaltaan maatalousyritta-
jien mééran vaheneminen. Kustannusten maaran kehitykseen vaikuttaa myos palkkojen kehitys,
silla suuri osa kustannuksista koostuu tydkykyneuvojien palkkakuluista. Maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen arvion mukaan kustannukset tulisivat tulevina vuosina hieman alenemaan huoli-
matta palkkakustannusten noususta, jos maatalousyrittdjien méaéran vaheneminen jatkuu. Tar-
koituksena on, etté rahoituksen taso mahdollistaa palvelujen vakaan toteuttamisen vuosittain.

Mikali maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluilla pystytdén vaikuttamaan véhentavasti maa-
talousyrittdjien tyokyvyttomyydestd johtuviin tydstd poissaoloihin ja pidentdmé&an maatalous-
yrittdjien tyduria, tyokyvyttomyydesta johtuvista etuuksista aiheutuvat valtion, tyétapaturma-
ja ammattitautijarjestelman seka tyoeldkejarjestelman menot vahenevét. Maatalousyrittdjien
tyossé jatkamisella olisi myodnteisia vaikutuksia myds ty6llisyyteen, talouteen ja muun elin-
keinotoiminnan edellytyksiin seka alueellisella ett4 valtion tasolla. Naiden myonteisten vaiku-
tusten suuruutta on kuitenkin vaikea arvioida, koska niiden toteutumiseen vaikuttavat monet
yksil6lliset ja yhteiskunnalliset tekijét.

4.2.2 Vaikutukset elékelaitoksen toimintaan
Se, ettd maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista jatkossa saadettdisiin laissa, muodostaisi
palvelujen toimeenpanolle pysyvéan perustan. Maatalousyrittajien elakelaitoksen palveluksessa

Valita viljelijasta —projektissa tyoskennelleet projektityontekijat voitaisiin vakinaistaa tyoky-
kyneuvojiksi lainmuutoksen myo6ta. Tyokykyneuvojat koulutettaisiin tydskentelemaan myds
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poronhoitajien ja kalastajien tydolosuhteisiin liittyvien kysymysten parissa. Varhaisen tuen pal-
veluissa tehtéisiin yhteistyota poronhoitajia ja kalastajia lahell4 olevien tahojen kanssa, ja var-
haisen tuen verkostoa laajennettaisiin naille asiakasryhmille. Muutokset otettaisiin huomioon
asiakasinformaatiossa ja viestinnassa.

MY EL-vakuutettujen ammattikalastajien ja poronomistajien maéra on pieni suhteessa kaikkien
maatalousyrittdjien maaraan. Palvelujen kysynnén arvioidaan tdmén vuoksi lisdéntyvén vain
melko vahdisessa méaarin.

Muuten aiemmin projektin muodossa toteutettujen palvelujen toimeenpano jatkuisi Maatalous-
yrittajien elakelaitoksessa olennaisesti entiseen tapaan.

Esityksestd johtuvat muutokset eivét aiheuttaisi merkittavid teknisid muutoksia Maatalousyrit-
tajien elakelaitoksen jarjestelmiin.

Valit viljelijésta- projektin palveluja kayttaneiden maatilatalousyrittdjien tyytyvaisyytta saa-
maansa palveluun on selvitetty kyselytutkimuksin vuosina 2017, 2018 ja 2023%. Kysely lahe-
tettiin kaikilla kerroilla henkil@ille, jotka olivat kéyttaneet projektista saamansa ostopalvelu-
sitoumuksen. Koska ostopalvelusitoumuksen mydntaminen edellyttaa projektityontekijan puol-
tavaa kantaa, kaikki kyselyihin vastanneet olivat kdyttaneet myos projektityéntekijan palveluja.
Kyselyihin vastanneet olivat hyvin tyytyvaisia seka projektityéntekijaltd saamaansa apuun etta
ostopalvelusitoumuksella saamaansa palveluun.

Vuonna 2023 toteutetussa Vélita viljelijasta-projektin vaikuttavuusarvioinnissa perati 91 pro-
senttia vastaajista kertoi kokeneensa projektityontekijan avun erittdin tai melko hyddylliseksi.
Projektityontekijan avun koettiin tyypillisesti vahvistaneen etenkin omaa jaksamista ja henkista
terveyttd. Ostopalvelusitoumuksella saadun palvelun puolestaan koki erittéin tai melko hyddyl-
liseksi 88 prosenttia vastaajista. Vastaajia pyydettiin myds arvioimaan omaa tyokykyéaan ja hy-
vinvointiaan asteikolla nollasta kymmeneen ennen palvelujen kéyttdmista ja sen jalkeen.
Vuonna 2023 vastaajat antoivat tyokyvylleen ennen projektitydntekijan avun saamista keski-
madrin 4,5 pistetta, tyokyvylleen projektitydntekijalta saadun avun jalkeen keskimaarin 6,3 pis-
tettd ja tyokyvylleen ostopalvelusitoumuksen kayttamisen jalkeen keskiméarin 7,2 pistetta.
Néin ollen jo projektityontekijan apu kohensi selvasti palvelun kéyttédjien koettua tyokykyd, ja
ostopalvelusitoumuksella saatu palvelu vahvisti sitd entisestdan. Koetun hyvinvoinnin osalta
keskiméadréinen tulos nousi projektityontekijan avun myota samalla asteikolla 3,7 pisteesté 6,3
pisteeseen. Projektitydntekijdn koordinoimaa moniammatillista apua saaneilla viimeksi mai-
nittu pistemaara oli vield hiukan tatd korkeampi, keskimaarin 6,5. Tulokset olivat vastaavia
my0ds aiempien vuosien kyselyissa, joista on kerrottu myods tdman esityksen nykytilaa kuvaa-
vassa osuudessa.

Valité viljelijasta- projektin palveluja kdyttaneiden maatilatalousyrittdjien kokemuksen mukaan
palvelut siis kohensivat selvasti koettua tyokykyé ja hyvinvointia. Aiemmissa tyontekijoita kos-

15 Elena Suomela: Valita viljelijasta. Projektin vaikuttavuustutkimus (Opinndytety6 2018, Maaseu-
tuelinkeinojen koulutusohjelma); Pirjo Saari: Maatalousyrittdjien tyokykyriskin hallinta. Vlita viljeli-
jasta —projektin yhteydet koettuun psykososiaaliseen kuormitukseen ja tydkykyyn (Sosiaalivakuutuksen
ammatillinen lisensiaattitutkimus 2019) ja Valité viljelijasté -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutki-
mus 2023 (Atte Penttilg, Ville Pitk&nen, Eija Eronen, Mari Paljakka ja Marjatta Selanniemi).
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keneissa tutkimuksissa on saatu viitteitd siitg, ettd tyontekijdn oma kokemus tyokyvystaan saat-
taa olla sairauspoissaoloja ennakoiva tekijé. Yhteys koetun tyokyvyn ja sairauspoissaolojen
madran valilla havaittiin ainakin Helsingin kaupungin tydntekijoita koskeneessa rekisteritutki-
muksessa, jossa heikoksi koetun tyokyvyn yhteys suurempaan maaréan sairauspoissaoloja oli
huomattavasti voimakkaampi kuin esimerkiksi henkil6n ian ja sairauspoissaolojen vélinen yh-
teys®®. Nain ollen on perusteltua olettaa, etta Valita viljelijasta- projektia koskeneissa kyselyissa
toistuvasti esiin tullut maatilatalousyrittajien oma arvio tyokykynsa paranemisesta viittaa siihen,
ettd ndma palvelut ovat verraten tehokas keino vaikuttaa kohderyhmén tyokykyyn ja hyvinvoin-
tiin. Se, miten heikoksi kyselyihin vastanneet keskimaarin arvioivat palvelujen kayttamistéa
edeltavén tyokykynsd, ndyttdisi toisaalta ilmentévan sitd, ettd ndille palveluille on selva tarve.

Vuonna 2023 toteutettuun Valita viljelijasta-projektin vaikuttavuusarviointiin kuului myos tut-
kimushaastatteluja. Palveluja kéyttaneiden maatilatalousyrittdjien ohella haastateltiin projektin
tyontekijoitd seka viljelijoiden sidosryhmien edustajia. Projektityontekijoiden vastauksista il-
menee selvasti kokemus siitd, etta tyolla voidaan vaikuttaa maatilatalousyrittdjien hyvinvointiin
ja tyossa selviytymiseen. Myos viljelijéiden sidosryhmiin kuuluvien haastateltavien enemmist6
koki projektista annetun avun auttaneen sen saajia ja parantaneen heidan tydkykyaan. Sidosryh-
mien edustajien kasityksena oli, ettd viljelijat eivat yleensd saa muualta projektin kaltaista ko-
konaisvaltaista apua. Sidosryhmien edustajat kokivat myds omasta ndkokulmastaan helpotta-
vaksi sen, ettd projektin myotad on olemassa taho, jonka apua he voivat viljelijoille tarvittaessa
suositella. Niin projektin asiakkaat, projektitydntekijat kuin sidosryhmiin kuuluvat toivoivat
projektissa tehtdvan tyon jatkuvan®’.

Tutkimushaastatteluissa tuli esiin ndkemyksid myos projektissa annetun avun pitk&aikaisista
vaikutuksista. Projektin asiakkaiden taholta tuotiin esiin kokemuksia siitd, ettd projektityonte-
kijén tarjoama keskusteluapu - seka sitd mahdollisesti seurannut terapia-apu — antoivat mahdol-
lisuuden henkisten solmukohtien avaamiseen. Taman koettiin parantaneen omaa hyvinvointia
ja tunne-eldman tasapainoa myos pitkalla aikavalilla. Parantunut henkinen jaksaminen lisasi
toiveikkuutta tulevaisuuden suhteen ja antoi voimavaroja selviytyd myos niiden haasteiden kes-
kelld, jotka edelleen jatkuivat. Seka projektin asiakkaiden, projektityontekijoiden ettd sidosryh-
mien parissa toistui nakemys vaikeuksista puhumisen térkeydesta. Projektin toiminnan katsot-
tiin auttaneen puhumattomuuden kierteen katkaisemisessa. Puhumisen ja avoimuuden lisdanty-
misen katsottiin olevan omiaan parantamaan laheisia ihmissuhteita seka helpottamaan kieltei-
sista ylisukupolvisista ja kulttuurisista kayttaytymismalleista irrottautumista. Kun ihmiset oppi-
vat puhumaan jaksamisestaan ilman leimautumisen vaaraa, yhteisollisyys voi vahvistua ja voi
syntya tukiverkostoja, joissa ihmiset voivat auttaa ja tukea toisiaan. Haastateltavat arvelivat li-
saksi, etta viljelijoiden saama apu voi olla omiaan tukemaan tilanpidon jatkamista ja paranta-
maan sen tulosta, jolloin tilalle on myds helpompi 16yt4é jatkaja, kun sen aika on. Viljelijoiden
hyvinvointi voi vaikuttaa myds heidan haluunsa investoida ja sitoutua pitkén aikavalin suunni-
telmiin maatalousalalla. Kun maatalousyrittdja jatkaa tyduraansa, joko maatalouden parissa tai
esimerkiksi tyokyvyn haasteiden vuoksi alaa vaihtaen, han vaikuttaa myonteisesti talouteen pai-
kallisella ja yhteiskunnallisella tasolla. Paikalliset vaikutukset voivat mygs olla omiaan lis&a-
maan paikallisyhteiséjen ja niiden elinkeinotoiminnan vireytta'®. Valita viljelijasta-projektin

16 Ks. Ladkarilehti 9.10.2020, 41/2020 vsk 75, s. 2138 - 2143

17 valita viljelijasta -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023 (Atte Penttila, Ville Pitkanen,
Eija Eronen, Mari Paljakka ja Marjatta Selanniemi), s. 77-81 ja 91.

18 valita viljelijasta -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023 (Atte Penttila, Ville Pitkanen,
Eija Eronen, Mari Paljakka ja Marjatta Selanniemi), ks. mm. s. 50, 65-67 ja 84-87. Puhumattomuuden
kulttuuriin ja sen tuomiin ongelmiin viittaa myds Ristenrauna Magga: Veajan — Jaksan. Selvitys saame-
laisten poronhoitajien tyéhyvinvoinnin edistdmisen haasteista (2019), s. 26 ja 31.
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palvelujen myonteiset kerrannaisvaikutukset maatalousyrittéjille, paikallisyhteisoille ja myds
yhteiskunnalle arvioitiin haastatteluissa ndin ollen merkittaviksi.

Vaikuttavuusarvioinnin raportissa nostetaan esiin myos se, ettd MY EL-vakuutettujen siirtymi-
nen mielenterveysperusteiselle tyokyvyttomyyseldkkeelle tai kuntoutukseen on Elaketurvakes-
kuksen tilastojen mukaan Valita viljelijasta -projektin aikana vahentynyt sekd lukumaéaraltaan
ettd prosentuaalisesti kaikkiin syihin verrattuna. Raportissa kuitenkin todetaan olevan vield liian
varhaistg arvioida, mika projektin palvelujen merkitys tdman myonteisen kehityskulun kannalta
on ollut®.

Kansanelakelaitoksen tilastoimien tietojen mukaan MYEL-vakuutetuille maatalousyrittajille
maksetuissa sairauspéivarahoissa on vuosien 2015 ja 2023 vélilla n&htavissa vahdista véhene-
mistd sekd paivédrahan saajien kokonaisméérassa ettd korvattujen péivien kokonaismaaréssa.
Naissa tapahtunut vaheneminen ei ndyttaisi selittyvan yksistadn MY EL-vakuutettujen maata-
lousyrittdjien méaaran vahenemiselld, vaan se on aavistuksen verran tdméan perusteella odotetta-
vissa olevaa laskua suurempi. MYEL-vakuutetuille maatalousyrittdjille maksettavien sairaus-
paivarahaetuuksien euroméaéardinen kokonaismaard on tosin viime vuosina hieman noussut,
mika johtuu keskim&é&rdisen MY EL-ty6tulon noususta. Esimerkiksi vuonna 2018 sairauspdiva-
rahaa sai 6145 MYEL-vakuutettua maatalousyrittdjad, joille korvattujen sairauspéivarahapéi-
vien kokonaismaaré oli 316 867 ja maksettujen sairauspéivéarahaetuuksien kokonaismaara 19
421 103 euroa (keskimaardisen paivarahan ollessa 61,29 euroa paivassa). Vuonna 2023 sairaus-
paivéarahaa puolestaan sai 5178 MYEL-vakuutettua maatalousyrittajaa, joille korvattujen sai-
rauspéaivarahapaivien kokonaisméaara oli 291 725 ja maksettujen sairauspaivarahaetuuksien ko-
konaismé&ara 20 837 406 euroa (keskimaardisen paivérahan ollessa 71,43 euroa paivassa).

Se, ettd myods MY EL-vakuutetut ammattikalastajat ja poronhoitoty6téd tekevat poronomistajat
ehdotuksen mukaan tulisivat maatalousyrittajien lakisdateisten varhaisen tuen palvelujen piiriin,
merkitsisi maatalousyrittdjien yhdenmukaista kohtelua. Nain myds ammattikalastajat ja poron-
hoitajat paasisivat hydtyméan varhaisen tuen palveluista.

4.2.4 Vaikutukset eri sukupuoliin

Esitykselld ei ole suoria vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Esityksella voi mahdollisesti olla
epasuoria eli valillisia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.

MY EL-vakuutetuista maatilatalouden harjoittajista naisia on noin 30 prosenttia ja miehid noin
70 prosenttia. Valita viljelijasta —projektissa ostopalvelusitoumuksen saajista noin puolet on ol-
lut naisia ja noin puolet miehid. Naiset ovat siten olleet yliedustettuina ostopalvelusitoumuksen
kayttajissa. Projektin muita palveluja kdyttaneistd maatilatalousyrittéjisté ei ole tietoa. Vaikka
ostopalvelusitoumuksia on kaytetty myds pariterapiaan?®, voidaan ostopalvelusitoumusten kayt-
toa koskevien tietojen perusteella kuitenkin olettaa, etta projektin palvelut ovat saattaneet suh-
teessa hieman tehokkaammin tavoittaa maatilatalousyrittdjind toimivia naisia kuin maatilata-
lousyrittdjina toimivia miehid. Ottaen huomioon, ettd maatalousyrittdjina toimivilla naisilla ty6-
kyvyttomyyseldkkeiden alkavuus etenkin mielenterveyssyista on suurempi kuin maatalousyrit-
tajina toimivilla miehilld, ehdotuksen mukaiset varhaisen tuen palvelut voivat olla omiaan ta-
soittamaan tété eroa, jos ne myds jatkossa tavoittavat hyvin maatalousyrittdjind toimivat naiset.

19 valita viljelijasta -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023 (Atte Penttila, Ville Pitkanen,
Eija Eronen, Mari Paljakka ja Marjatta Selanniemi, s. 87.

20Vuosina 2017-2022 11 % ostopalvelusitoumuksista kaytettiin parisuhdeterapiaan (Valita viljelijasta —
projektin vaikuttavuusarviointi)
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Toisaalta vuonna 2019 julkaistun tutkimuksen mukaan miehet kokivat saaneensa ostopalvelu-
sitoumuksella hankitusta asiantuntija-avusta enemmat hyotya kuin naiset?. Kuten vaikuttavuus-
tutkimukseen liittyneissé haastatteluissa arveltiin, miehilla saattaisi olla naisia korkeampi kyn-
nys hakea apua jaksamisen haasteisiin. Jos tallaisia esimerkiksi kulttuurisista syista johtuvia
esteitd avun hakemiseen tunnistetaan, on palvelujen jarjestimisessa mahdollista ottaa huomioon
sukupuolierityisia kysymyksia esimerkiksi koulutuksissa?2.

4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluilla tuettaisiin maatilataloustyén, ammattimaisen ka-
lastuksen ja poronhoitotyon edellytyksia maatalousyrittdjien tyokykya tukemalla. Se, ettd maa-
talousyrittajat tarvittaessa oikea-aikaisesti saisivat tehokasta apua tyokyvyn ja tyossé jaksami-
sen tukemiseksi, voisi edistdd maatalousyrittdjien edellytyksia ja halua jatkaa toimintaansa. Jo
tietoisuus tastd mahdollisuudesta saattaisi lisata maatalousyrittéjien luottamusta tyosté selviy-
tymiseensé ja mahdollisesti myds madaltaa uusien yrittajien kynnysta hakeutua naiden elinkei-
nojen pariin. Maatalousyrittdjien hyvinvointia parantamalla pyrittaisiin myds vahvistamaan hei-
dan edellytyksidan suunnitella tydtaan ja tavoitella toiminnassaan mahdollisimman hyvéa kan-
nattavuutta. Naité vaikutuksia tavoiteltaisiin seka inhimillisista syistd ettd maataloustyon tar-
kedn yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi.

Suomessa tehtédva maataloustyé muodostaa kotimaisen ruuantuotannon vélttaméattdman perus-
tan. Se, ettd ruokaa tuotetaan myos Suomessa, lahelld sen kotimaisia kuluttajia, lyhentéa elin-
tarvikkeiden keskimaaraista kuljetusketjua ja vahentdd Suomen riippuvuutta elintarvikkeiden
tuonnista. Kotimainen ruuantuotanto on lisdksi kansallisen elintarvikehuoltovarmuuden kan-
nalta ratkaisevan tarke&ssd asemassa. Maatalousyrittdjan tyo vaikuttaa liséksi myonteisesti hé-
nen kotiseutunsa tyo6llisyyteen ja talouteen ja luo edellytyksia muulle elinkeinotoiminnalle,
mika samalla vaikuttaa myonteisesti koko Suomen tyéllisyyteen, talouteen ja elinkeinotoimin-
taan.

Vaélita viljelijasté- projektin vaikuttavuusarvioinnissa seké sitd edeltaneissé kyselyissé esiin tul-
leet kokemukset ja ndkemykset, joista edelld kerrotaan maatalousyrittéjia koskevia vaikutuksia
arvioitaessa, viittaavat siihen, ettd on realistista olettaa maatalousyrittajien varhaisen tuen pal-
velujen edistavan maataloustydssa jatkamista ja tyon tuloksellisuutta. Nama vaikutukset toteu-
tuisivat kdytannossa yksittaisten maatalousyrittdjien toiminnassa, riippuen heidan tekemistdéan
ratkaisuista ja heidan olosuhteistaan. Maatalouden toimintaympaéristo on pitkaan ollut murros-
tilassa, ja voidaan olettaa, ettd maatalousyrittdjien toimintaan yleensa vaikuttavat myds monet
muut seikat kuin heidan tyokykynsa. Selvadd on my0s, ettd varhaisen tuen palveluilla ei voida
vaikuttaa kaikkiin niihin tekijoihin, jotka ratkaisevat henkilon maataloustyGssé jatkamisen.
Naista syista on vaikeaa esittda tarkkaa arviota siitd, mika lakisaateisten varhaisen tuen palve-
lujen vaikutus maatalousyrittdjien tydssa jatkamiseen kaikkiaan olisi. Arvioitu myo6nteinen vai-
kutus olisi kuitenkin perusteltua ja tarkedad hyodyntaa, silld maatalousyrittdjien maard on Suo-
messa pitk&én véhentynyt ja on tarpeen turvata se, ettd myds jatkossa riittdvan moni tekisi Suo-
messa maatalousty6ta. Nain turvattaisiin se, ettd maataloustyon tarkeét yhteiskunnalliset vaiku-
tukset toteutuisivat myos tulevaisuudessa.

21 Saari 2019, s. 1.
22 \alita viljelijasta —projektissa on jarjestetty esimerkiksi nimenomaan miehille suunnattu Maatalous-
yrittdjien hyvinvoinnin ABC-koulutus.
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Maatalousyrittgjien tyokyvyttomyydestd johtuvien poissaolojen mahdollinen v&heneminen
seké tyourien mahdollinen pidentyminen vahentdisivat tyokyvyttomyydesta johtuvista etuuk-
sista aiheutuvia menoja, vaikuttaisivat myonteisesti tyollisyyteen ja talouteen tydssakayntiajan
keston pidentyesséd seka tukisivat osaltaan eldkejarjestelman kestdvyyttd. Maatalousyrittdjien
varhaisen tuen palvelujen tdman suuntaisia myonteisia vaikutuksia voidaan pitaa todennéakoi-
sind, mutta niiden suuruutta on edell3 esitetyistd syistd vaikea luotettavasti arvioida.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Esityksen perusta hallitusohjelmassa ja palvelujen kohderyhmén rajaaminen

Valita viljelijastd -projektiin kuuluvista palveluista sdatamista ehdotetaan paaministeri Orpon
hallituksen ohjelmaan sisaltyvan nimenomaisen kirjauksen perusteella. Kirjauksen mukaan Va-
lita viljelija -projektista tehdaan pysyva toimintamalli. Kyseinen Kirjaus siséltyy kohtaan, jossa
kasitell&dn maaseutualojen tulevaisuuden nakymia.

Projektia on vuodesta 2017 lukien toimeenpannut Maatalousyrittdjien elékelaitos, joka toimii
maatalousyrittdjien lakisaateisend eléke- ja tapaturmavakuutuslaitoksena. Maatalousyrittajien
elakelaitoksella on palveluksessaan projektitydntekijoita — talla hetkella maaraaikaisina tydnte-
kijoina — jotka ovat tydskennelleet projektin palvelujen parissa. Projektia koskevien selvitysten
mukaan projektin asiakkaat ovat olleet saamiinsa palveluihin erittéin tyytyvaisia. Projektiin on
kuulunut my6s muun muassa valtakunnallisen sidosryhméverkoston toiminnan organisointi.
N&mé seikat huomioon ottaen on katsottu, ettd palvelujen jarjestdmisen on myds jatkossa luon-
tevaa kuulua Maatalousyrittdjien elakelaitokselle.

Valmistelun lahtékohtana on ollut se, etta projektin nykyiset palvelut vakinaistetaan lakiin otet-
tavin tarpeellisin sadnnoksin tekemattd palveluihin merkittavia muutoksia. Mygs tdmé lahto-
kohta nousee hallitusohjelman kirjauksesta.

Esityksessa ehdotetaan kuitenkin palvelujen kohderyhmén laajentamista kaikkiin MYEL-va-
ronhoitoty6ta tekevat poronomistajat, kun Valita viljelijasta- projektin palvelujen piiriin ovat
kuuluneet ainoastaan maatilatalousyrittdjat. Ehdotettu lainsaatajan ratkaisu turvaisi maatalous-
yrittajien yhdenmukaisen ja yhdenvertaisen kohtelun. Niin maatilatalousyrittajien, ammattika-
lastajien kuin poronhoitajien tyohon liittyy merkittavaa fyysisté ja henkistd kuormitusta seka
keskimaaraista selvasti korkeampi tyokyvyttémyys- ja tyotapaturmariski. Tydnsa ja toimin-
taymparistonsa erityispiirteiden vuoksi kaikkiin naihin ammattiryhmiin kuuluvien maatalous-
yrittajien voidaan myos arvioida hyotyvan raataloidysta tyokyvyn tuesta. Talle kohderyhmalle
rajattuina palvelut myos kohdentuisivat kotimaisen ruuantuotannon ja kansallisen elintarvike-
huoltovarmuuden kannalta merkityksellisille maaseutualoille.

Tieteellisté tyota tekevien tai taiteellista toimintaa harjoittavien apurahansaajien tydhon ei paa-
sdantoisesti liity vastaavaa intensiivista fyysistd kuormitusta tai vastaavia riskeja tyokyvylle
kuin maatalousyrittdjilla. Apurahansaajien tyolla ei paasaantdisesti myoskaan ole liittymaa
maaseutualojen tulevaisuuden nékymiin tai ruuantuotannon ja elintarvikehuoltovarmuuden
edellytyksiin. Apurahansaajat eivat myodskaan ole maatalousyrittajien elékelain mukaan maata-
lousyrittdji&, vaikka heiddt monissa suhteissa lakia sovellettaessa rinnastetaan maatalousyritté-
jiin. Néaiden n&kdkohtien on katsottu puoltavan ehdotettavien, myos jatkossa maatalousaloille

5.2 Ulkomailla kaytetyt keinot
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Esitysté valmisteltaessa selvitettiin muutamien Euroopan maiden osalta, onko niissa ehdotetta-
via varhaisen tuen palveluja vastaavia maatalousyrittajien palveluja. Tata tiedusteltiin ENASP-
yhteistyoverkostoon (European Network of Agricultural Social Protection Systems) kuuluvien
maiden verkostoyhdyshenkil6iltd. ENASP-yhteistydverkostoon kuuluvat Suomen ohella Saksa,
Itdvalta, Ranska ja Puola. Kaikissa ndissd maissa maatalouden sosiaalivakuutusjarjestelmaa hal-
linnoi itsendinen laitos. Suomen osalta verkoston toimintaan osallistuu Maatalousyrittéjien ela-
kelaitos. Verkoston kansallisille yhdyshenkil6ille lahetetyssa viestissa kerrottiin lyhyesti Suo-
messa ehdotettavista palveluista sekd kysyttiin, onko heidan kotimaassaan vastaavia palveluja,
joiden tarkoituksena on tukea maatalousyrittdjien hyvinvointia ja tydssa jaksamista.

Kaikki kyselyn saaneet maat toimittivat selvitysta palveluistaan. Saaduista vastauksista kerro-
taan alla lyhyesti. Eri maiden sosiaaliturvajarjestelmat eroavat toisistaan siind maarin, ett4 vas-
tauksissa kuvattuihin palveluihin liittyvistd oikeudellisista kysymyksistd — samoin kuin yksit-
taisten palvelumuotojen pysyvyydestd — on haastavaa muodostaa tasmallistd kuvaa. Vastauk-
sista tulee kuitenkin esiin se, ettd niin Saksan, Itdvallan kuin Ranskan maatalousalan sosiaali-
turvaa hoitavilla erityislaitoksilla on talla hetkella tarjolla maatalousyrittdjien mielenterveyden
ja tyéhyvinvoinnin tukemiseen tahtdavia palveluja. Kaikissa nédissa maissa palveluihin sisaltyy
my06s mahdollisuus henkildkohtaiseen keskusteluun ja neuvontaan ainakin jossain muodossa.
Puolassa maanviljelijoiden sosiaaliturvaa hoitava erityislaitos ei tarjoa nimenomaan mielenter-
veyttd tukevia palveluja. Laitoksen ennaltaehkéisevien tehtdvien puitteissa my6s Puolassa kui-
tenkin suunnitellaan talle vuodelle maanviljelijéiden hyvinvointiin liittyvad ennalta ehkéisevaa
informaatiokampanjaa.

Ruotsi ei ole mukana ENASP- yhteistydverkostossa, johon kuuluviin maihin esityksen valmis-
telun yhteydessa toteutettu kysely pééatettiin rajata. Ruotsissa on maan hallituksen toimeksian-
nosta laadittu maanviljelijoita koskeva tyéympéristostrategia vuosille 2024 — 2028. Tavoitteena
on muun muassa tehda ennalta ehkaisevaa tyota mielenterveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi
sekd tukea ndihin liittyvistd haasteista karsivid. Ruotsissa on kdynnissa myos laaja yliopistolli-
nen tutkimus maanviljelijéiden hyvinvoinnista ja heidan kokemastaan stressista. Tutkimukseen
liittyy laajalle kohderyhmadlle tehty digitaalinen kysely sekd kohderyhmén parissa toteutettavia
keskustelutilaisuuksia. Toistaiseksi l&hinnd maanviljelijoiden valtakunnallisella jérjestolla
(Lantbrukarnas riksforbund, LRF) on tarjolla nimenomaan maanviljelijoille suunnattuja tuki-
palveluja, esimerkiksi tukiryhmia.

Saksassa lakisdateisesta sosiaaliturvasta maa- ja metsatalous- seka puutarha-alalla huolehtii so-
siaaliturvalaitos Sozialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG). Sen
hoitamaan sosiaaliturvaan kuuluvat vanhuuseldkkeet, ty6tapaturmavakuutus sekd terveys- ja
pitkaaikaishoidon vakuutukset. Laitoksen tarjoamat palvelut perustuvat lakiin: paéasiassa sosi-
aaliturvalainsaadantéon ja osin myds maataloutta koskevaan erityislainsdadantéon. Saantely
sallii laissa saadettyihin tehtéviin liittyvan kehittdmisen, mik& mahdollistaa uusien palvelumuo-
tojen kayttdon oton esimerkiksi projektien tai muiden kokeilujen avulla. Néaihin liittyy myos
asianmukainen tieteellinen arviointi. Jos palvelumuoto sitd kokeiltaessa todetaan tehokkaaksi,
se voi tulla osaksi vakinaista tarjontaa. Mielenterveyden ja tydssa selviytymisen tukemiseksi
SVLFG tarjoaa vakuutetuille muun muassa puhelin- ja internetpalveluja, ryhmille jarjestettavia
kursseja seka yksilollisilla tapaamisilla tarjottavaa asiantuntija-apua. Puhelinpalveluihin kuuluu
muun muassa ympari vuorokauden toimiva kriisipuhelin, internetissa tarjottaviin palveluihin
taas erilaisia materiaaleja ja valmennuksia. Ryhmékursseja jarjestetaan eri teemoilla: kursseilla
kasitelladn muun muassa stressin hallintaa ja terveyden edistamisté seka erilaisia erityisteemoja
(esimerkiksi henkista selviytymistd sukupolvenvaihdostilanteista tai omaishoidon haasteita).
Yksil6llisilla tapaamisilla tarjottava asiantuntija-apu on palveluna vasta kokeiluvaiheessa. Sii-
hen kuuluu vakuutetun kokonaisvaltainen neuvonta, jossa voidaan etsié ratkaisuja muun muassa
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perheen ja yrityksen tilanteeseen liittyviin kysymyksiin. Erityisen vaikeissa tilanteissa on mah-
dollista saada tukea myds tarvittavan avun yksilolliseen koordinointiin. Tarvittaessa apua on
tarjolla myds ristiriitojen sovitteluun perheessa tai yrityksessa.

Itévallassa maanviljelijat kuuluvat Sozialversicherung der Selbstandigen (SVS) sosiaaliturva-
laitoksen alaisuuteen. Sosiaaliturvalaitosten hoitamaan lakisaéteiseen sosiaaliturvaan kuuluvat
Itdvallassa eldke- ja tyGtapaturmavakuutus seka terveyspalvelut. Sosiaaliturvalaitosten tarjo-
amien palvelujen perusta on laissa eikd lainsdédéantperusta maanviljelijoiden kohdalla eroa
muista vakuutetuista. Laissa saddetyista palveluista osan laitokset jéarjestavat pakollisina, osan
taas valintansa mukaan vapaaehtoisesti. Taysi-ikdisille vuosittain tarjottavaan terveystarkastuk-
seen vakuutetuilla ja heidan mééritellyilla perheenjasenillaan on subjektiivinen oikeus. Se, ettd
laitoksella on velvollisuus jarjestad jokin palvelu, ei kuitenkaan muutoin aina tarkoita sitg, etta
vakuutetulla olisi palveluun subjektiivinen oikeus. S&antelyn mukaisesti SVS tarjoaa vakuute-
tuille erilaisia terveyden sailyttamisté ja edistdmisté tukevia palveluja seké osallistuu néiden
rahoittamiseen. Tarjolla on muun muassa viikon kestavia terveyskursseja, jotka on suunnattu
erilaisiin elamantilanteisiin ja tarpeisiin (esimerkiksi eri ikaryhmille ja eri perhetilanteisiin).
Néiden joukossa on myds kursseja, joiden painopisteena on henkinen hyvinvointi ja stressin
hallinta. SVS:n tarjontaan on lisaksi kuulunut yksil6llista tyopsykologiaan ja ty6turvallisuuteen
liittyvéda neuvontaa. Itavallan maa- ja metsatalousalan lakisaateisella etu- ja yhteistyojérjestolla
(Landwirtschaftskammer Osterreich) on liséksi valtakunnallinen hanke “’Lebensqualitdt Bau-
ernhof” (Eldménlaatu maatilalla). Hankkeessa tarjotaan palveluja, joiden tarkoituksena on tukea
maanviljelijoita haastavissa elaméntilanteissa. Palveluihin kuuluu koulutustarjontaa, psykososi-
aalista neuvontaa sekd maanviljelijoita auttava puhelinlinja.

Ranskassa maatalouden ja puutarhaelinkeinojen parissa tydskenteleville tyontekijoille, tyon-
johtajille ja maatalousyrittéjille on oma erillinen elédke- ja terveysvakuutusjarjestelménsa, jota
sosiaaliturvalaitos Mutualité Sociale Agricole (MSA) toimeenpanee. Ranskassa on vuonna
2021 laadittu kolmen ministerion yhteistydssa poikkihallinnollinen ohjelma maatalousalalla
tyoskentelevien henkisen hyvinvoinnin tukemiseksi, johon maatalousalan toimijat ovat sitoutu-
neet. MSA:lla on kyseisen ohjelman toimeenpanossa keskeinen asema, minké lisaksi MSA:lla
on vakuutetuilleen myds oma valtakunnallinen ohjelmansa, ”Prevention of agricultural ma-
laise”, jonka tavoitteena on viahentdd maatalousalalla tyoskentelevien stressid ja ennalta ehkaista
itsemurhia. Toteutuneisiin toimiin on kuulunut maatalousalalla toimivien tyékuormitukseen liit-
tyvia keskustelunavauksia, joiden tarkoituksena on lisata tietoisuutta tyokuormituksen vaiku-
tuksesta terveyteen. Lisaksi on perustettu yhteistydverkostoja, joihin kuuluvia on koulutettu
puuttumaan maatalousalalla tydskentelevien henkildiden pahoinvointiin siihen viittaavia merk-
keja havaitessaan. MSA:n alueellisiin yksikdihin on perustettu moniammatillisia tiimeja. Tar-
jolla on myds mahdollisuus saada sosiaalityontekijan yksil6llistd tukea seka puhelinlinja, jonka
kautta saa yhteyden psykologiin. MSA:Ita on lisaksi vakavan kuormituksen estamiseksi voinut
saada taloudellista tukea sijaisavun ostamiseen. Toiminnan rahoitus jakautuu usean kansallisen
rahaston kesken.

Puolassa maanviljelijéiden ja heidan perheidensd sosiaaliturvalaitoksena toimii Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS). Sosiaalivakuutuksen hoitamiseen liittyvien laki-
saateisten tehtavien ohella KRUS:Ila on myos sosiaalipolitiikkaan ja terveydensuojeluun liitty-
via lakisaateisia tehtdvia. Naihin kuuluu muun muassa ty6tapaturmien ja ammattitautien ennalta
ehkdisy. KRUS:n hoitamaan sosiaalivakuutukseen kuuluvat vanhuus- ja tyokyvyttomyyselake-
vakuutus, tyo6tapaturmavakuutus, sairausvakuutus ja aitiyskorvaukset. KRUS:n palveluihin
kuuluu myds muun muassa ladkinnéllista kuntoutusta. T&mén erityisend muotona tarjolla on
ollut moniammatillinen selké&sairauksien kuntoutusohjelma. My®ds erdille erityisryhmille on jar-
jestetty kuntoutusjaksoja (mm. omaishoitajille ja maanviljelijoiden tuki- ja liikuntaelinsairauk-

26



sia sairastaville lapsille). Puolassa ei ole palveluja, joilla tuettaisiin nimenomaan maanviljelijoi-
den mielenterveytta tai hyvinvointia. Mielenterveyden sairauksien hoito kuuluu yleisten julkis-
ten terveyspalvelujen piiriin, jotka rahoitetaan oman kansallisen rahastonsa kautta. My6hemmin
tdnd vuonna KRUS aikoo toteuttaa maanviljelijéiden hyvinvointiin liittyvén ennalta ehkaisevan
kampanjan, jossa tullaan tuomaan esiin terveyden yllapitamiseen ja sdilyttdmiseen liittyvia tee-
moja.

6 Lausuntopalaute
(Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen.)
7 Sdannoskohtaiset perustelut

9 a 8. Apurahansaajaa koskevat sddnnokset. Teknisend muutoksena ruotsinkielisen lain osalta
2 momentin 1 kohdassa ehdotetaan muutettavaksi 5 8:n otsikkoon viittaus siten, ettd sanonta
vastaa nykyisen 5 8:n otsikkoa. Samoin muutettaisiin 2 momentin 3 kohdassa mainittu 115 §:n
otsikko vastaavaan nykyisen 115 8:n otsikkoa. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi 4 kohta, jonka mukaan maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluja koskevaa sdénnosta ei
sovellettaisi apurahansaajiin. N&in ollen Valita viljelijasta —projektin vakinaistamiseen liittyvét
ehdotukset eivét koskisi apurahansaajia. Rajauksella ei olisi vaikutusta Maatalousyrittdjien ela-
kelaitoksen jo nykyisin apurahansaajille jarjestamaan niin sanottuun tyéhyvinvointitoimintaan.
Apurahansaajille voitaisiin sadnndksen estdmattd myds jatkossa jarjestad téllaista toimintaa,
josta Finanssivalvonta on antanut ohjeet. Uuden kohdan lisaédmisen takia pykaldn 2 momentin
2 kohdan lopusta poistettaisiin eikd-sana ja 3 kohdan lopussa muutettaisiin piste puolipisteeksi
ja liséttaisiin eiké-sana.

114 8. Maatalousyrittajien elakelaitoksen tehtavat. Pykéldn 1 momentin 7 kohta esitetddn ku-
mottavaksi tarpeettomana, silla kohdassa viitatut lait on kumottu.

Maatalousyrittajien elékelaitoksen tehtéviin ehdotetaan lisattavaksi maatalousyrittdjien varhai-
sen tuen palvelut. Pyk&lan 1 momenttiin lisattéisiin uusi 11 kohta, jonka mukaan Maatalousyrit-
tajien elakelaitoksen tehtavana olisi huolehtia maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista si-
ten kuin maatalousyrittdjan elakelaissa saddetdan. Taman vuoksi 1 momentin 10 kohdan lopussa
piste muutettaisiin puolipisteeksi ja puolipisteen jalkeen lisattaisiin ja-sana. Pykalan voimassa
olevan 2 momentin mukaan Maatalousyrittdjien eldkelaitoksella on ensisijainen vastuu 1 mo-
mentin 1-8 kohdassa mainittujen lakien soveltamisalaan kuuluvien asioiden neuvonnasta. Py-
kalan 2 momenttiin lisattéisiin viittaus 1 momentin uuteen 11 kohtaan. Ensisijainen neuvonta-
vastuu varhaisen tuen palveluista olisi siten Maatalousyrittajien elakelaitoksella.

115 a 8. Maatalousyrittajien varhaisen tuen palvelut. Ehdotettu pykéla olisi uusi. Siina saadet-
taisiin maatalousyrittajien varhaisen tuen palveluista. Sdantelylla vakinaistettaisiin Valita vilje-
lijasta —projektissa madréaaikaisen rahoituksen turvin jarjestetyt toiminnot, joiden kohderyhma

Pykéldn 1 momentin mukaan Maatalousyrittdjien elékelaitos jarjestdisi edella 114 8:n 1 mo-
mentin 11 kohdassa tarkoitettuja maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluja tdman lain mu-
kaan vakuutetuille maatalousyrittajille. Palvelut rajattaisiin ndin ollen maatalousyrittajan eléke-
lain 3 §:ssd tarkoitetuille maatalousyrittdjille, joilla on voimassa oleva MYEL-vakuutus. Palve-
luja jarjestettaisiin siten maatilatalouden harjoittajille, ammattimaisen kalastuksen harjoittajille,
poronhoitotyota tekeville poronhoitajille seka heiddan MYEL.:ssa tarkoitetuille perheenjésenil-
leen. Pykalan 1 momentissa séédettéisiin myos siité, ettd MY EL-vakuutettuun maatalousyritté-
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jaan rinnastettaisiin palveluja jarjestettdessa henkild, joka on ollut vakuutettuna tdman lain mu-
kaan, ja jonka vakuutus on paatetty méaraaikaisen tyokyvyttdmyyden perusteella mydnnetyn
elakkeen tai etuuden vuoksi. Palvelut olisi ndin ollen lahtkohtaisesti tarkoitettu maatalousyrit-
tajan eldkelain mukaan vakuutetuille maatalousyrittéjille. Poikkeuksen muodostaisivat sellaiset
henkildt, joiden MY EL-vakuutus ei ole enda voimassa madraaikaisen tyokyvyttomyyden perus-
teella myonnetyn elédkkeen tai etuuden vuoksi. Kyseessa voisi tyypillisesti olla esimerkiksi méa-
réaikainen tyokyvyttomyyseléke tai madraaikainen tapaturmaeldke. Tyokyvyttdmyyden as-
teelle ei asetettaisi edellytyksia eli taytta tyokyvyttomyytta ei edellytettéisi, kunhan mééaraaikai-
sen tyokyvyttomyyden perusteella olisi myonnetty elake tai etuus, jonka vuoksi MY EL-vakuu-
tus olisi tosiasiallisesti paatetty. Néilla henkil6illa voi tyokykynsa heikentymisen vuoksi olla
suuri tarve maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluille. Momentissa saddettéisiin myos pal-
velujen tarkoituksesta. Maatalousyrittajien varhaisen tuen palvelujen tarkoituksena olisi tukea
maatalousyrittdjien tyokykyd, ennaltachkaistd heiddn tyokyvyttomyyttddn ja pidentdd heidéan
ty6uriaan. Tavoitteiden taustalla olisi pyrkimys tukea maatalousyrittdjyyden jatkumista ja lisata
maatalousyrittdjyyden houkuttelevuutta. Myos yhteiskunnallisesta nakékulmasta on merkityk-
sellistd, etté riittdvan moni Suomessa haluaa toimia maatalousyrittajana. Tavoitteet ovat sidok-
sissa myos toisiinsa siten, etta tyokykyéa tukemalla pyritddn vahentdmaan maatalousyrittdjien
tyokyvyttomyyttd. Tyokyvyn tukemisella ja tyokyvyttdmyyden vahentdmiselld pyritdan viime
kadessa siihen, ettd maatalousyrittajien tydurat pitenisivat.

Pykéldn 2 momentissa madriteltaisiin maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut. Palveluihin
kuuluisivat ensinnakin Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen palveluksessa olevien tyokykyneuvo-
jen tyokykyyn liittyvat neuvonta- ja ohjauspalvelut. Tyokykyneuvojien tydhon kuuluisi palve-
lun piiriin tulevien maatalousyrittajien kokonaisvaltainen henkilokohtainen konsultointi, neu-
vonta ja ohjaus tyokyvyn tukemiseen ja tyokyvyttdomyyden ennaltaehkaisyyn liittyvissa asi-
oissa. Tyokykyneuvojien tehtaviin kuuluisi myds ohjaus mahdollisten muiden palveluntarjo-
ajien avun piiriin seka moniammatillisen avun koordinointi.

Ehdotettavan 2 momentin 2 kohdan mukaan palveluihin kuuluisi maatalousyrittdjien elékelai-
toksen maatalousyrittdjalle harkinnanvaraisesti antama ostopalvelusitoumus mielenterveyden
asiantuntijapalveluihin.

Pykélan 2 momentin 3 kohdan mukaan maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluihin siséltyisi
my0s maatalousyrittdjien varhaisen tuen toimintamallin ja varhaisen tuen toimintamallia toteut-
tavan sidosryhmaverkoston yllapitdminen ja kehittdminen. Tarkoituksena olisi Vélita viljeli-
jasta -projektin aikana perustetun verkoston ja sen harjoittaman varhaisen tuen toimintamallin
jatkaminen seka verkoston toiminnan kehittdminen. Verkosto koostuisi jatkossakin maatalous-
yrittajien kanssa yhteisty0téd tekevista tahoista, jotka haluavat olla mukana tukemassa maata-
lousyrittdjien tyokykyd, ennaltachkdisemassa tyokyvyttomyytté ja pidentamassa tyduria. Ver-
kostoon on kuulunut esimerkiksi lomittajia, elainlaédkareitd, pankin tyontekijoita ja tyoterveys-
hoitajia. Verkosto toimisi valtakunnallisesti jokaisessa maakunnassa. Verkosto perustuisi yh-
teistyésopimuksiin, joita on projektin aikana laadittu jo yli sadan verkoston jasenyhteisén
kanssa. Maatalousyrittdjien eldkelaitos voisi tarjota verkoston jésenille koulutusta toiminnan
tueksi, jotta heilld olisi tarvittavat taidot havaita maatalousyrittdjien tydkykya uhkaavia tekijoita
ja ohjata maatalousyrittéjia tarvittaessa avun piiriin. Pykélan 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
tyokykyneuvojat pitaisivét yhteyttd verkoston jaseniin, tukisivat heidan alueellista yhteisty6taan
sekd jarjestaisivat verkoston jasenten tapaamisia ja muita verkoston toimintaa tukevia tilaisuuk-
sia. Verkosto toimisi varhaisen tuen toimintamallin kdytdnnén mukaisesti. Toimintamalliin
kuuluu maatalousyrittdji& kohtaavien verkoston jésenten toiminta, jossa he pyrkivat mahdolli-
suuksien mukaan havainnoimaan maatalousyrittajien arjessa nakyvia tyokykyyn vaikuttavia ris-
kitekijoitd ja ottamaan jaksamisen haasteet puheeksi maatalousyrittajien kanssa seké tarpeen
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mukaan ohjaamaan heiddt avun piiriin. VVarhaisen tuen toimintamallia toteuttavan sidosryhma-
verkoston tarkoituksena on madaltaa maatalousyrittdjien kynnysta avun hakemiseen tyokykyyn
liittyvissa asioissa.

Pykélan 2 momentin 4 kohdan mukaan maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluihin kuuluisi-
vat myo6s tyokyvyn tukemiseen ja tyokyvyttdmyyden ennaltaehkaisyyn liittyvien koulutusten ja
digitaalisten palvelujen jarjestdminen sek& maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluihin liitty-
vas viestintd. Koulutusten tarkoituksena olisi muun muassa tarjota maatalousyrittdjille ennalta-
ehkaisevia keinoja oman tyokyvyn yllapitamiseen. Digitaaliset palvelut voisivat olla tarjolla
esimerkiksi Maatalousyrittdjien elakelaitoksen verkkosivuilla tai sosiaalisen median kanavissa,
ja niiden tarkoituksena voisi esimerkiksi olla auttaa maatalousyrittéjia arvioimaan omaa tyoky-
kyéan ja ohjata heitd muiden maatalousyrittajien varhaisen tuen palvelujen tai esimerkiksi jul-
kisen terveydenhuollon piiriin. Koulutusten ja digitaalisten palvelujen sek& muiden maatalous-
yrittajien varhaisen tuen palvelujen tunnettuuden edistamiseksi Maatalousyrittdjien eldkelaitos
viestisi palveluista tarkoituksenmukaisilla keinoilla.

Pykéldn 3 momentissa sdadettdisiin henkil6tietojen kasittelystd maatalousyrittdjien varhaisen
tuen palvelujen jéarjestamiseksi. S&&4nnds olisi luonteeltaan erityissdénnds eika sulkisi pois yleis-
lainsdadannon tai mahdollisen muun taydentavésti soveltuvan saantelyn soveltamista. Maata-
lousyrittdjien elékelaitos voisi 2 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitettujen palvelujen jarjesté-
miseksi kasitella sellaisia henkil6tietoja, jotka eldkelaitos on saanut 114 §:n 1 momentissa saa-
dettyjen tehtaviensa toimeenpanoa varten tai jotka ovat muodostuneet ndiden tehtévien toimeen-
panossa ja jotka ovat vélttamattomia kyseisen palvelun asianmukaiseksi jarjestamiseksi. Mai-
nituissa kohdissa tarkoitetut palvelut kohdistuisivat suoraan tukea tarvitseviin vakuutettuihin.
Maatalousyrittdjien eldkelaitos voisi 2 momentin 3 ja 4 kohdissa tarkoitettujen palvelujen jar-
jestamiseksi kasitell sellaisia henkil6tietoja, jotka eldkelaitos on saanut 114 8:n 1 momentissa
séadettyjen tehtaviensd toimeenpanoa varten tai jotka ovat muodostuneet nédiden tehtavien toi-
meenpanossa, jotka ovat valttdmattomia kyseisen palvelun asianmukaiseksi jarjestamiseksi, ja
jotka eivat kuulu erityisiin henkil6tietoryhmiin. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen vakuute-
tuille tarjoamissa digitaalisissa palveluissa voitaisiin kuitenkin késitelld sellaisia erityisiin hen-
kilotietoryhmiin kuuluvia ja muita henkil6tietoja, jotka palvelujen kayttéja itse luovuttaa valit-
tdmasti palvelussa kaytettavaksi. Momentin 3 ja 4 kohdissa tarkoitetuille palveluille olisi luon-
teenomaista, ettd eldkelaitos pitdisi niita yleisesti tarjolla niiden maatalousyrittdjien tavoitta-
miseksi, jotka kulloinkin voisivat hy6tya naista palveluista. Kyseisten palvelujen jarjestamisen
ei voida katsoa edellyttavan esimerkiksi vakuutetun terveydentilaa koskevien tai muiden eri-
tyistd suojaa nauttivien henkil6tietojen kasittelyd, misté rajoituksesta ehdotetaan séadettavan
nimenomaisesti. Poikkeuksena tahan nahden séadettaisiin kuitenkin siitd, ettd Maatalousyritta-
jien elékelaitoksen vakuutetuille tarjoamissa digitaalisissa palveluissa voitaisiin kasitell& sellai-
sia erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia ja muita henkilotietoja, jotka palvelujen kayttéja itse
luovuttaa valittdmasti palvelussa kédytettavaksi. Taméa poikkeus mahdollistaisi sen, ettd Maata-
lousyrittdjien elékelaitos voisi tarjota vakuutetuilleen esimerkiksi erilaisia palvelun kayttajan
itsearviointia tukevia digitaalisia tyokaluja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, annettu 27 péivana huhtikuuta
2016, luonnollisten henkil6iden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa sekd naiden tietojen va-
paasta lilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) mukaan
henkildtietojen kasittelyn lainmukaisuus edellyttaa, etta kéasittelylle on asetuksen 6 artiklan 1
kohdan mukainen oikeusperuste. Mikéli k&sittelyyn liséksi kuuluu erityisiin henkil6tietoryh-
miin kuuluvien tietojen kasittelyd, tulee asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisen oikeusperus-
teen liséksi jonkin asetuksen 9 artiklan 2 kohdan edellytyksista tayttya. Erityisiin henkilGtieto-
ryhmiin kuuluvilla tiedoilla tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan sellaisia
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henkilGtietoja, joista ilmenee henkildn rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskon-
nollinen tai filosofinen vakaumus, ammattiliiton jasenyys tai henkilén terveyttd, seksuaalista
kayttaytymisté tai suuntautumista koskevia tietoja. Kyse voi myds olla geneettisten tai biomet-
risten tietojen kasittelystd henkildn tunnistamiseksi.

Maatalousyrittajien varhaisen tuen palvelujen jarjestdmiseksi tarvittavan henkilotietojen kasit-
telyn oikeusperusteena olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta: kasit-
tely olisi tarpeen rekisterinpitéjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi eli kyseisten laissa
séadettyjen palvelujen jarjestamiseksi. Kun henkil6tietojen kasittely perustuu tahan oikeuspe-
rusteeseen, unionin jasenvaltiot voivat yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukai-
sen sadntelyliikkumavaran puitteissa pitdd voimassa tai antaa yksityiskohtaisempia sdannoksia
asetuksessa vahvistettujen sadntojen soveltamisen mukauttamiseksi, mikd mahdollistaa asetusta
tdsmentdvan kansallisen séantelyn. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa edellyte-
taan liséksi, ettd kun henkilGtietojen kasittely perustuu tahan oikeusperusteeseen, kasittelyn pe-
rustasta on saddettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaan sovellettavassa jasenvaltion
lainsaadannossa. Tarkoitetun késittelyn perustasta saadettaisiin jatkossa kansallisessa lainsaa-
danndssa, kun maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista huolehtiminen esityksen mukai-
sesti lisattaisiin Maatalousyrittajien elédkelaitoksen lakiséateisiin tehtaviin, ja samalla sdadettai-
siin tarvittavien vélttamattomien henkilttietojen kasittelysta.

Myas erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kasittely olisi ehdotettavan sééan-
noksen asettamissa rajoissa sallittua. Erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen
kasittely on yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan kiellettyd, jollei kasilla ole
saman artiklan 2 kohdan mukaista perustetta. Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
luetelmakohdista osa on suoraan sovellettavia, osa taas edellyttaa tuekseen jasenvaltion lainséa-
dantod. Tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 1 momentissa sédadetdan asetusta tdydentavésti tilan-
teista, joissa erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on sallittua, mutta vaatii
tuekseen kansallista lainsdadantéa (HE 9/2018 vp, s. 84). Tietosuojalain 6 &:n 1 momentin mu-
kaan yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaista kasittelykieltoa ei sovelleta tie-
tojen kasittelyyn, josta sdadetéén laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitéjélle laissa saa-
detystd tehtévasta. Ehdotettavassa momentissa saddettaisiin erityisiin henkilGtietoryhmiin kuu-
luvien tietojen kasittelystd, jolloin se momentissa saddetyissa rajoissa perustuisi lakiin.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa saddetadn kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta.
Periaatteen mukaan henkil6tiedot on keréattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta var-
ten, eikd niitd saa kéasitelld mydhemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla ta-
valla.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sédadetéaan liséksi erikseen tilanteista, joissa
henkildtietoja on sallittua késitelld muuta kuin sitd tarkoitusta varten, jonka vuoksi tiedot on
alun perin kerétty. Taméa on sallittua ensinnékin silloin, kun henkil6tietojen késittely muuhun
kuin niiden alkuperdiseen kayttotarkoitukseen perustuu rekistergidyn suostumukseen taikka
unionin oikeuteen tai jasenvaltion lainsd&dantdon. Saadanndisten poikkeusten osalta edellyte-
taan lisaksi, ettd kyseinen saantely muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttamattoman
ja oikeasuhteisen toimenpiteen yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu-
jen tavoitteiden turvaamiseksi. Naihin tavoitteisiin kuuluvat erilaiset unionin tai jasenvaltion
yleiseen julkiseen etuun liittyvat tarkeét tavoitteet, mukaan lukien sosiaaliturvaan ja kansanter-
veyteen liittyvat tavoitteet.

Mikali henkildtietojen ké&sittelystd muuhun kuin niiden kerddmisen alkuperdiseen tarkoitukseen
ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan edellyttdméllg tavalla sdadetty eiké re-
kisterdidyn suostumusta ole kasillg, rekisterinpitdjén tulee omassa etukateisessé harkinnassaan
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varmistua siitd, ettd henkil6tietojen my6hempi kasittely on yhteensopivaa sen tarkoituksen
kanssa, jota varten tiedot alun perin on kerétty. Y leisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohtaan
sisaltyy tdman varalta luettelo siitd, mitk& nakokohdat rekisterinpitdjan on talléin muun muassa
otettava harkinnassaan huomioon. Nama ovat: henkil6tietojen keruun tarkoitusten ja aiotun
myohemman kasittelyn tarkoitusten valiset yhteydet; henkilGtietojen keruun asiayhteys erityi-
sesti rekisterdityjen ja rekisterinpitdjan valisen suhteen osalta; henkil6tietojen luonne, erityisesti
se, kasitelladnko erityisia henkilGtietojen ryhmié 9 artiklan mukaisesti tai rikostuomioihin ja
rikkomuksiin liittyvié henkilotietoja 10 artiklan mukaisesti; aiotun my6hemman késittelyn mah-
dolliset seuraukset rekisterdidyille sekd asianmukaisten suojatoimien, kuten salaamisen tai
pseudonymisoinnin, olemassaolo. Rekisterinpitdjan on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan
pystyttavé osoittamaan, etta se on toiminnassaan noudattanut asetuksessa saddettyja henkil6tie-
tojen késittelyn periaatteita.

Ehdotettava sadnnds sallisi suoraan lain nojalla sen, ettd Maatalousyrittdjien eldkelaitos voisi
maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen jarjestdmiseksi saannoksen mukaisesti kasitella
sellaisia henkildtietoja, jotka se on alun perin kerannyt muuta tarkoitusta varten. Naiden henki-
I6tietojen hyodyntamisen mahdollistavan saédntelyn voidaan katsoa, yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla, muodostavan demokraattisessa yhteiskunnassa
valttamattéman ja oikeasuhteisen toimenpiteen sosiaaliturvaan liittyvén tarkeén tavoitteen tur-
vaamiseksi. Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut ovat osoittautuneet kohderyhmalleen
tarkeiksi, ja niiden vakinaistamiselle nahdéan olevan myds yhteiskunnallista tarvetta. Maata-
lousyrittdjien ty6hon liittyy runsaasti erilaisia kuormitustekijoitd, jotka voivat vaikeuttaa tydssa
jaksamista ja olla omiaan heikentdméddn maatalousyrittdjan tyokykyd. Maatalousyrittajien
madré on pitkdan vahentynyt. Maatalousyrittajien elékelaitoksen toimeenpanemat palvelut ovat
samalla osoittautuneet tehokkaaksi tavaksi tukea maatalousyrittdjien tydssa jaksamista ja tyo-
kykyé. Erityisen tukimuodon osoittamista maatalousyrittjille puoltavat yhtaaltad maatalousyrit-
tajien tyohon liittyvat erityiset kuormitustekijat, toisaalta maataloustydn edellytysten turvaami-
seen liittyvat ndkokohdat. Kotimainen ruuantuotanto perustuu maatalousyrittajien tyhon, ja
sen edellytysten turvaamisella on tarkeé yhteys kansalliseen huoltovarmuuteen. Tavoite tydssa
jaksamisen tukemisesta on tarked myos eldkejarjestelman taloudellisen ja sosiaalisen kestavyy-
den kannalta. Vakinaistettavilla palveluilla on siten merkittdva yhteys myos yleiseen julkiseen
etuun. Se, ettd laissa séadettéisiin Maatalousyrittéjien elakelaitoksen oikeudesta hytdyntaa pal-
velujen jarjestamiseksi sille muiden lakiséateisten tehtdvien perusteella kertyneitd henkilotie-
toja, tukisi merkittavasti palvelujen laatua, tuloksellista toimeenpanoa seka oikeaa kohdentu-
mista, mitd on pidettava tarkeana niin voimavarojen tehokkaan kayton kuin oikeudenmukaisuu-
den nidkokulmasta. Saéntely véhentéisi olennaisesti my0s tarvetta pyytéa tietoja palvelujen kéayt-
t4jiltd, mika voisi osaltaan madaltaa palvelujen piiriin hakeutumisen kynnysta. Kyseista saante-
lya voidaan ndma seikat huomioiden pitad valttamattomand. Saantelya voidaan pitdd myos oi-
keasuhteisena, ottaen huomioon tarkoitetuista palveluista niiden kéyttdjakunnalle Kkoituva
hyoty, palvelujen yhteiskunnalliset perusteet seka se, ettd rekisterdidyn oikeudet henkil6tietojen
kasittelyssa turvataan unionin ja kansallisen saantelyn mukaisesti.

Maatalousyrittdjien elédkelaitoksen 114 §:n 1 momentissa s&ddettyihin tehtéviin kuuluisi jat-
kossa luonnollisesti myds maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista huolehtiminen. Var-
haisen tuen palvelujen jérjestamiseksi kasiteltavat henkil6tiedot voitaisiin siten jatkossa saada
my0s timén tehtavan perusteella. Sdannoksessd kiytetylld sanonnalla ”henkil6tietoja, jotka eld-
kelaitos on saanut 114 &:n 1 momentissa sédadettyjen tehtdviensa toimeenpanoa varten tai jotka
ovat muodostuneet naiden tehtévien toimeenpanossa” viitataan siihen, ettd eldkelaitos saa laki-
saateisten tehtdviensa toimeenpanoa varten henkil6tietoja ulkopuolisista lahteistd, mutta myos
osana elékelaitoksen toimeenpanoa syntyy uusia henkil0d koskevia tietoja tai tietojen yhdistel-
mig, esimerkiksi elékelaitoksen paatoksid. Henkilbtietoja voitaisiin kdsitelld maatalousyrittajien
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varhaisen tuen palvelujen jarjestamiseksi rilppumatta siita, onko tieto saatu eldkelaitokseen sel-
laisenaan vai muodostunut elékelaitoksen toimeenpanossa.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja voitaisiin kasitella ensinndkin 2 momen-
tin 1 ja 2 kohdissa tarkoitettujen palvelujen jéarjestamiseksi. Tama edellyttdisi, etta tieto olisi
valttdmaton kyseisen palvelun asianmukaiseksi jarjestamiseksi. Palvelun asianmukaisella jar-
jestamiselld tarkoitettaisiin sitd, ettd palvelua ei kohtuudella tai tarkoituksenmukaisella tavalla
voitaisi jarjestad ilman kyseista tietoa. Kasiteltavig, erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia hen-
kilotietoja olisivat kdytanndssa erityisesti henkilon elake- ja kuntoutushakemuksiin ja niiden
liitteisiin siséltyvat terveydentilaa koskevat tiedot. Liséksi ehdotetaan saddettavan erikseen siité,
ettd Maatalousyrittdjien elékelaitoksen vakuutetuille tarjoamissa digitaalisissa palveluissa voi-
taisiin kasitelld sellaisia erityisiin henkilttietoryhmiin kuuluvia ja muita henkilttietoja, jotka
palvelujen kayttdjé itse luovuttaa valittomasti palvelussa kéytettavaksi. Koska kyse olisi palve-
lun kayttajan palveluun luovuttamista tiedoista, elakelaitoksella ei olisi edellytyksi& arvioida
tietojen valttamattdmyytta palvelun kdytén kannalta. Tietojen luovuttaminen vélittomasti pal-
velussa kaytettavaksi tarkoittaisi tyypillisesti esimerkiksi sitd, ettd palvelujen kayttdja itse Kir-
joittaisi tai muulla tavoin merkitsisi tiedot palvelun kysymys- tai tekstikenttiin. Tama poikkeus-
sdédnnds mahdollistaisi sen, ettd Maatalousyrittdjien eldkelaitos voisi tarjota vakuutetuille esi-
merkiksi erilaisia itsearviointiin perustuvia digitaalisia palveluja. Téh&n saakka vastaavia pal-
veluja on tarjottu siten, ettd niiden kéyttajé on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti erikseen
antanut suostumuksensa henkil6tietojensa kayttamiseen.

Myo6s muun kuin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvan henkil6tiedon osalta edellytettéisiin
vastaavasti, etté tieto olisi valttdméaton kyseisen palvelun asianmukaiseksi jarjestamiseksi. Myds
t&ltd osin poikkeuksen muodostaisivat ne henkil6tiedot, jotka vakuutettu digitaalisia palveluja
kayttaessaan itse luovuttaa valittomasti palvelussa kéytettavéksi. Eldkelaitoksella ei ole edelly-
tyksia arvioida ndiden tietojen kédyttamisen valttamattomyytta palvelun kayton kannalta eiké
tiedon valttdmattomyytta kyseisessa tilanteessa edellytettaisi. Elakelaitoksen vakuutetuille tar-
joamissa digitaalisissa palveluissa kasiteltavia henkil6tietoja koskevan poikkeussdannodksen ul-
kopuolella pykalan 2 momentin 3 ja 4 kohdissa tarkoitettujen palvelujen jarjestdmisessa kasi-
teltdvat henkil6tiedot olisivat kdytdnnossé ensisijaisesti henkildiden yhteystietoja.

Pykéldn 4 momentti sisaltaisi sosiaali- ja terveysministeriélle osoitetun asetuksenantovaltuu-
den.

Saantelylld vakinaistettaisiin Valita viljelijastd —projektissa maaréaaikaisen rahoituksen turvin
jarjestetyt toiminnot. Kalastajille ja poronhoitajille jarjestettdisiin vastaavaa toimintaa kuin
maatilatalousyrittéjille on jarjestetty, ottaen huomioon raataléidysti kunkin asiakasryhman eri-
tyispiirteet. Kielilaki (423/2003) ja saamen kielilaki (1086/2003) soveltuisivat maatalousyritta-
jien varhaisen tuen palvelujen jarjestamiseen.

Pykaldan 5 momentissa todettaisiin, ettd 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua ostopalvelu-
sitoumusta koskevaan Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen ratkaisuun ei saa hakea muutosta va-
littamalla. Ostopalvelusitoumus olisi harkinnanvaraisesti myonnettava, eika kyse olisi valitus-
kelpoisesta paatoksestd. Maatalousyrittdjalla ei siten olisi ostopalvelusitoumukseen subjektii-
vista oikeutta.

115 b 8. Valtion korvaus maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen kustannuksista. Pyka-
lan mukaan valtion varoista korvattaisiin Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle 115 a §:ss tar-
koitetuista palveluista aiheutuneet kustannukset valtion talousarviossa osoitetun maérarahan ra-
joissa. Kustannuksissa olisi kyse palvelujen jarjestdmisestd aiheutuvista kokonaiskustannuk-
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sista. Korvaus maksettaisiin Maatalousyrittdjien elékelaitokselle kuukausittain. Suorituksen tu-
lisi olla Maatalousyrittajien eldkelaitoksen kéytettavissa kunkin kalenterikuukauden ensimmai-
sena pankkipaivana.

131 8. Elakelaitoksen toiminnasta annettavat selvitykset. Teknisend muutoksena ehdotetaan py-
kalan 2 momenttiin muutettavaksi Maaseutuviraston nimi Ruokavirastoksi. Laki Ruokaviras-
tosta (371/2018) on tullut voimaan vuonna 2019 ja samalla on kumottu Elintarvikevirastosta
annettu laki (25/2006) ja Maaseutuvirastosta annettu laki (666/2006). Ruokavirastosta annetun
lain voimaan tultua muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella Elintarviketurvallisuus-
virastoon tai Maaseutuvirastoon tarkoitetaan Ruokavirastoa. Selkeyden vuoksi on perusteltua
muuttaa ehdotuksen mukainen viittaus Maaseutuvirastosta Ruokavirastoon.

143 §. Elékelaitoksen ja Eléketurvakeskuksen oikeus saada tietoja tassé laissa séadettyjen teh-
tavien toimeenpanemiseksi. Teknisend muutoksena ehdotetaan muutettavaksi lakiviittaus pyka-
lan 1 momentin 1 kohdassa. Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelméasté (284/2008) on
kumottu lailla ruokahallinnon tietovarannosta (560/2021). Muutoksen jalkeen kohdassa viitat-
taisiin voimassa olevaan lakiin.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Maatalousyrittdjan elakelakiin ehdotetun 115 a §:n 3 momentissa esitetadn sdadettavéksi ase-
tuksenantovaltuudesta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat saan-
nokset ostopalvelusitoumuksen antamisen edellytyksistd, ostopalvelusitoumuksen kayttami-
seen liittyvistd ehdoista, ostopalvelusitoumuksen kayttdmisen kohteista, ostopalvelusitoumuk-
sen enimmaisarvosta, ostopalvelusitoumusten asiakaskohtaisesta enimmaéislukumadrasta seka
ostopalvelusitoumusten ja niihin liittyvien asiakirjojen sdilyttamisestéa.

Asetuksella voitaisiin ndin ollen muun muassa tarkentaa Maatalousyrittédjien elékelaitoksen har-
kinnassa huomioon otettavia seikkoja varhaisen tuen palvelujen tarkoituksen mukaisesti, jotta
ostopalvelusitoumukset voidaan myos jatkossa antaa ja kayttaa tarkoituksenmukaisella tavalla
maatalousyrittdjien tyokyvyn tukemiseksi.

Hallituksen esityksen liitteend on luonnos sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi. Asetus
annettaisiin, kun maatalousyrittajien eldkelain ehdotetut muutokset olisivat tulleet voimaan.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.12.2024. Maatalousyrittdjien elékelaitos alkaisi jarjestaa
ehdotuksen mukaisia varhaisen valittamisen palveluja 1.1.2025 lukien.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.
10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen
yhteydessa.
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11 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys
11.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:ssd séadetdén yhdenvertaisuudesta perusoikeutena. Lainkohdan 1 momentin
mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Lainkohdan 2 momenttiin puolestaan siséltyy
syrjintakielto: ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6dn liittyvéan syyn perusteella. Syrjintékieltosaannoksessa mainitaan ne lahtékoh-
taisesti kielletyt erotteluperusteet, joita perustuslainsaataja on pitanyt suomalaisen yhteiskunnan
kannalta merkitykseltddn huomattavina. Luetteloa lahtdkohtaisesti kielletyistd syrjintaperus-
teista ei kuitenkaan ole kirjoitettu tyhjentavéksi (HE 309/1993 vp, s. 17). Muita henkiloon liit-
tyvid syité ovat esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistu-
minen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntyperd, sukupuolinen suuntautuminen ja asuin-
paikka (HE 309/1993 vp, s. 43-44). Lainkohdan 3 ja 4 momenteissa saddetddn lisaksi lasten
kohtelemisesta tasa-arvoisesti yksiloind seka sukupuolten tasa-arvon edistamisestd yhteiskun-
nallisessa toiminnassa ja tydelaméssd, josta saddetaén tarkemmin lailla.

Yhdenvertaisuudella ja erityisesti syrjinnan kielloilla on keskeinen merkitys myos kansainvali-
sessd ihmisoikeussééntelyssd, joka on otettu huomioon kansallista perusoikeussdédnndstéa uu-
distettaessa. Yhdenvertaisuusperiaate ja syrjintékielto siséltyvat myds Euroopan unionin perus-
oikeuskirjaan.

Perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan sadntelyn tarkoituksena on turvata paitsi perinteistd
oikeudellista yhdenvertaisuutta myds tosiasiallisen tasa-arvon toteutumista yhteiskunnassa. Pe-
rinteisesti yhdenvertaisuus lain edesséd on merkinnyt ensi sijassa vaatimusta yhdenvertaisuu-
desta lain soveltamisessa: viranomaisen tulee soveltaa lakia tekeméattd muita eroja kuin laista
ilmenee. Perustuslain yhdenvertaisuussaannds kohdistuu kuitenkin myos lainsaatajaan. Perus-
tuslakivaliokunta on katsonut lain voivan olla ristiriidassa yhdenvertaisuuden asettamien val-
tiosdantoisten vaatimusten kanssa, jos se ilman yleisesti hyvaksyttavaa perustetta, siis mielival-
taisesti, asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisempaan ase-
maan. Yhdenvertaisuussaédnnos ei kuitenkaan edellyta kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa
samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Lainsaadénnolle on
lisdksi myds ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi
ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunta
on kéytdnndssaan nostanut nimenomaisesti esiin myds sen ndkokohdan, ettei yhdenvertaisuu-
desta voi johtua tiukkoja rajoja lainséétajan harkinnalle pyrittédessé kulloisenkin yhteiskuntake-
hityksen vaatimaan séantelyyn. S&annos ei esimerkiksi esté tosiasiallisen tasa-arvon turvaa-
miseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhman (esimerkiksi naiset, lapset, va-
hemmistdt) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia. Olennaista on, voidaanko erottelu perus-
tella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavélla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 42-44). Ei
ole poissuljettua perustaa laissa saddettya erottelua myds syrjintékiellossa mainittuihin, lahto-
kohtaisesti kiellettyihin erotteluperusteisiin, jos télle on perusoikeusjérjestelman kannalta hy-
vaksyttava peruste. Erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvéksyttévélle perusteelle asetettavat
vaatimukset ovat kuitenkin perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnén mukaan korkeat
silloin, kun erottelu perustuu syrjintakiellossa tarkoitettuihin henkiléon liittyviin syihin (PeVL
68/2022 vp, s. 3).

Henkildon liittyvaan syyhyn perustuva erottelu ei perustuslakivaliokunnan kaytdnnén mukaan
saa olla mielivaltaista, eivétké erot saa muodostua kohtuuttomiksi. Perustuslakivaliokunta piti
yhdenvertaisuuden kannalta hyvaksyttavana tyottomyysturvalain muutosta, jonka mukaan pe-
lastustyohon osallistuvan henkiln tésté tydstd saamat ansiotulot véhensivat tyottomyysetuutta
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osin eri tavoin kuin muusta satunnaisesta tydsté saadut ansiot. Valiokunta katsoi erottelun hy-
vaksyttavand tarkoituksena olleen turvata sopimuspalokuntatydhon osallistumista ja siten pe-
lastusvalmiuden yll&pitamista erityisesti harvaanasutuilla alueilla eiké téllaisessa yhteydessa
katsonut saantelyn tuottaman erottelun muodostuvan mielivaltaiseksi tai kohtuuttomaksi,
vaikka nosti esiin sadntelyn pistemaisen luonteen (PeVM 64/2010 vp, s. 2). Perustuslakivalio-
kunta on myos katsonut, etta elakkeiden maardytyminen eri tavoin eri-ikaisille henkilGille on
perustuslain 6 §:n kannalta ongelmatonta, jos erottelut eivat ole mielivaltaisia eivatka erot el&-
keturvassa muodostu kohtuuttomiksi. Kyseisid ikddn perustuvia erotteluja arvioidessaan valio-
kunta otti lisaksi huomioon sen, etta ikérajojen asettaminen on elakejarjestelmassa sinansé luon-
tevaa ja esitetyn séédntelyn tavoitteet liittyivat muun muassa eldkejarjestelmén taloudellisen kes-
tavyyden vahvistamiseen ja yhdenvertaisuuden takaamiseen (PeVL 60/2002 vp, s. 4-5). Erotte-
lujen hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden punninta palautuu valiokunnan mukaan muun
muassa siihen, ettd yhdenvertaisuusperiaatteesta poikkeamista perustelevan yhteiskunnallisen
intressin ja poikkeamisen merkittavyyden on oltava kesken&an oikeasuhtaisia (PeVM 11/2009
vp, S. 2).

Henkildiden tai henkiléryhmien erilaisen kohtelun edellyttdman hyvéksyttavan perusteen on
perustuslakivaliokunnan kaytanndssé liséksi edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssa yhtey-
dessa lain tarkoitukseen. Pyrkimys viranomaisen hallinnollisen tyén keventdmiseen ei esimer-
kiksi valiokunnan mukaan sellaisenaan ollut hyvaksyttava peruste asettaa laissa ikérajaa, joka
vaikutti henkilén ymparistonsuojelulain mukaisiin velvoitteisiin. lkérajalle voitiin kuitenkin
katsoa olevan hyvaksyttava peruste sen vuoksi, ettd velvoitteen tayttdmisen vaatimien suureh-
kojen investointien katsottiin asettavan erityisesti maaseudulla asuvat iakkaat henkil6t kohtuut-
toman hankalaan asemaan. Muun muassa tama huomioon ottaen sdédetyn ikarajan tayttaneiden
henkildiden velvollisuudesta vapauttamiselle katsottiin olevan hyvéksyttava peruste, jolla oli
asiallinen ja kiinte& yhteys velvoitteesta aiheutuvaan rasitukseen ja lakiehdotuksen tavoittee-
seen (PeVL 44/2010 vp, s. 7). Tydvoimahallinnon resurssitarpeiden kasvun hillitsemista perus-
tuslakivaliokunta piti samoin sellaisenaan riittdmattomana perusteena saataa eléketuesta eli ai-
noastaan tarkasti rajatulle ikdryhmalle tarkoitetusta elake-etuudesta, Valiokunnan mielesté tar-
koitetun kohderyhmén positiiviselle erityiskohtelulle oli kuitenkin muutoin esitetty perustuslain
6 8:ssd edellytetyt hyvaksyttavét perusteet eikd sadntely muodostunut myéskaan oikeasuhtai-
suusvaatimuksen vastaiseksi, ottaen huomioon muun muassa se, etté kyse oli kertaluonteisesta
ratkaisusta, joka koski tydikénsa loppupuolella olevia, pitkdan tyottoména olleita henkiléita
(PeVL 57/2016 vp, s. 3-4).

Maatalousyrittgjien ty6 on fyysisesti ja henkisesti raskasta, ja maatalousyrittajien mahdollisuu-
det saada tydssa jaksamisensa tueksi ulkopuolista apua ovat tavallisesti heikommat kuin esi-
merkiksi palkansaajilla. Samaan aikaan maatalousyrittdjien tyokyvyttomyys- ja tydtapaturma-
riski on selvésti korkeampi kuin muilla yrittdjilla tai palkansaajilla. Maatalousyrittdjien elake-
laitoksen toimeenpanemat varhaisen tuen palvelut muodostaisivat pysyvan toimintamallin tyo-
kyvyn varhaisen tuen tarjoamiseksi maatalousyrittdjille. Maatalousyrittajien tyokyvyn tukemi-
selle erityisin palveluin on inhimillisi& perusteita, ottaen huomioon tyon kuormitustekijét ja ris-
kit. Liséksi palvelujen tarjoamisen yhteiskunnallisena tarkoituksena olisi turvata se, ettd Suo-
messa riittdva moni myos jatkossa tydskentelee maatalousyrittdjand, miké on vélttdméattomana
edellytyksend muun muassa kotimaiselle ruuantuotannolle ja kansalliselle elintarvikehuoltovar-
muudelle. Ehdotetut palvelut tarjoaisivat myds keinon, jolla tydllisyytta ja elinkeinotoiminnan
vireytta voitaisiin pyrkia edistimaéan erityisesti paikallisella, mutta myds valtakunnallisella ta-
solla. Maatalousyrittdjien tydurien pidentymista on perusteltua tavoitella myds maatalousyrit-
tajien eldkejarjestelman taloudellisen tasapainon vahvistamiseksi.
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Naiden tavoitteiden perusteella ehdotetuilla, ainoastaan MY EL-vakuutetuille suunnatuilla var-
haisen tuen palveluilla on perusoikeusjarjestelman ndkdkulmasta hyvaksyttavat perusteet. Pal-
velujen suuntaaminen talle kohderyhmalle on perusteltua kohderyhman erityistarpeiden vuoksi,
joihin on aiemmin onnistuneesti pystytty vastaamaan Valita viljelijasta- projektin puitteissa to-
teutetuilla vastaavilla raataloidyilla palveluilla, jotka tosin ovat olleet tarjolla vain maatilatalou-
den harjoittajille. Palvelujen kohdentuminen ehdotetulle henkiléryhmaélle ei siten olisi mielival-
taista, vaan se perustuisi kohderyhman erityisiin tarpeisiin seka kohderyhman mahdollisuuksiin
hyotya heille raatéloidyista palveluista. Palvelujen kohderyhmaén kuuluisivat MYEL:n mukaan
tyoeldkevakuutetut henkil6t eli heitd yhdistéisi kdytannossd heidan ammattinsa maatalousyrit-
tdjand. Ammattia on pidettava henkil6on liittyvana syynd, mutta ammatissa ei kuitenkaan ole
kyse perustuslain 6 §8:n 2 momentin tarkoittamasta lahtokohtaisesti kielletystd syrjintaperus-
teesta tai edes siihen laheisesti rinnastuvasta syrjinnalle herk&sté henkiloon liittyvasta seikasta.
Erottelulle on perusteltuja inhimillisia ja yhteiskunnallisia syit4, joihin n&hden erottelua on pi-
dettdva oikeasuhtaisena eiké sité voida pitad merkitykseltadn kohtuuttomana. T&lla hetkella pro-
jektin muodossa toteutetut maatilatalouden harjoittajien varhaisen tuen palvelut ovat osoittau-
tuneet kohderyhmalleen tarkeiksi. Tdma puoltaa osaltaan palvelujen muuttamista pysyvaksi toi-
mintamalliksi ja niiden laajentamista kaikille MY EL-vakuutetuilla maatalousyrittajille. Samalla
ehdotettujen palvelujen tarkoitus ja laajuus rajattaisiin laissa melko tarkasti. Erottelun perusoi-
keusjarjestelmén kannalta hyvaksyttavat perusteet — maatalousyrittdjien tyokyvyn ja tydssé jat-
kamisen tehostettu tukeminen sen yhteiskunnallisine tavoitteineen — ovat liséksi asiallisessa ja
kiintedssa yhteydessé lain tavoitteena olevaan maatalousyrittajien tyokyvyn tukemiseen, tyoky-
vyttdmyyden ennaltaehkdisyyn ja tyourien pidentdmiseen.

11.2 Saamelaisten oikeus yll&pité4 ja kehittdd omaa kieltédén ja kulttuuriaan

Perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Saannds turvaa saamelaisten yhteiséllisen oikeuden yl-
lapitad ja kehittdd omaa Kieltddn ja kulttuuriaan sekd saamelaisten aseman alkuperdiskansana
siihen liittyvine kansainvalisista sopimuksista ilmenevine oikeuksineen. Saannoksen turvaa-
maan saamelaisten kulttuuriin kuuluvat esimerkiksi saamelaisten perinteiset elinkeinot kuten
poronhoito (HE 309/1993 vp, s. 65).

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Saannds velvoittaa julkista valtaa sallimaan ja tukemaan perustuslain 17 §:n 3
momentissa tarkoitettujen ryhmien oman kielen ja kulttuurin kehittamista (HE 309/1993 vp, s.
65). Kansainvalisistd sopimuksista erityisesti YK:n Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvalinen yleissopimus (KP-sopimus), YK:n Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (TSS-sopimus) seké Y K:n kaikkinaisen
rotusyrjinnan poistamista koskeva yleissopimus ovat tarkeita saamelaisten oikeuksien kannalta.
KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on etnisid, uskonnollisia tai kielel-
lisid vahemmistdja, tallaisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkildiltd ei saa kieltda oikeutta yh-
dessa muiden ryhménsa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa
omaa uskontoaan tai kdyttad omaa kieltaan.

Ehdotettavat maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut edistaisivat MY EL-vakuutettujen maa-
tilatalouden, poronhoitotyon ja kalastuksen harjoittajien tydsta selviytymista tukemalla heidan
tyokykyaan. Se, ettd saamelaisilla poronhoitajilla olisi mahdollisuus saada tarvittaessa apua tyo-
kykynsa tukemiseksi, edistéisi osaltaan saamelaisille yhteiséllisesti turvattua perusoikeutta yl-
lapitad ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan, johon poronhoito keskeisesti kuuluu.

Hallitus katsoo, etté esityksessa ehdotetut muutokset voidaan séétéé tavallisessa lainsaatamis-
jarjestyksessé.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Valitse kohde.

Laki

maatalousyrittdjan elédkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan maatalousyrittdjan elakelain (1280/2006) 114 §:n 1 momentin 7 kohta,

muutetaan 9 a 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 75/2016 ja 1271/2018, 114 §:n 1
momentin 10 kohta, sellaisena kuin se on laissa 876/2015, ja 2 momentti, 131 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 912/2008 seka 143 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 1271/2018, ja

lisatdan 114 8§:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1239/2014 ja 876/2015,
uusi 11 kohta ja lakiin uusi 115 a § ja 115 b § seuraavasti:

9a8§

Apurahansaajaa koskevat saannokset

Apurahansaajaa ja apurahalla tydskentelya ei kuitenkaan koske, mité sdadetdan tdman lain:

1) 3 §:ss& maatalousyrittajéstd, 4 §:ss& maatalousyrittdjan perheenjésenestd, 5 8:ssd maata-
lousyrittdjasta osakeyhtidssa tai muussa yhteisossa, 6 §:ssa viljelmasta, 7 8:ssd lain soveltamis-
alan ulkopuolelle jaavasta maatalousyrittajatoiminnasta, 8 8:ssa maatalousyrittajatoiminnasta
ulkomailla, 10 §:ss& maatalousyrittidjan vakuuttamisesta, 12 8:ssa eldkelaitoksen valvontavel-
vollisuudesta ja maatalousyrittajan pakkovakuuttamisesta, 13 §:ss@ vakuutuksesta maatalous-
yrittdjélle, jolla vakuuttamisen alaraja ei tayty sekd maatalousyrittdjalle, joka on vanhuuselak-
keelld, 14 §:ss& tyotulon vahvistamisesta ja tarkistamisesta, 15 §:ssé viljelmén tyotulosta, 16
8:ssd viljellyn maatalousmaan tulosta, 17 8:ssé kasvullisen metsamaan tyotulosta, 18 §:ssé vil-
jelman tyo6tulon jaosta, 19 8:ssd maatalousyrittdjan perheenjasenen tyoétulosta, 20 §:ssd poron-
omistajan tyotulosta ja 21 §:ssé tyokyvyttdmyyseldkkeella olevan maatalousyrittdjan tyotulosta;

2) 24 §:ssa laiminlydntimaksusta ja 26 §:n 2—4 momentissa maatalousyrittdjan vastuusta tyo-
elakevakuutusmaksusta;

3) 115 8:ss& Maatalousyrittdjien elédkelaitoksen maatalousyrittdjien tyoterveyshuoltoon liitty-
vista tehtavistd, 141 §:ssa maatalousyrittajan tietojenantovelvollisuudesta ja 144 §:ss& maata-
lousyrittdjien tyoterveyshuollon tilakdyntirekisteristd; eiké

4) 115 a §:ssa maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista.

114 §

Maatalousyrittéjien elékelaitoksen tehtavat

Maatalousyrittdjien eldkelaitos huolehtii:

10) tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001) tarkoitettuun maatalousyrittajien tyoterveyshuoltoon
liittyvista tehtdvistd siten kuin tassa laissa sek& maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitau-
tilaissa séadetadn; ja
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11) maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista siten kuin tassé laissa sdédetéan.
Ensisijainen vastuu 1 momentin 1-8 ja 11 kohdassa mainittujen lakien soveltamisalaan kuu-
luvien asioiden neuvonnasta on Maatalousyrittdjien elakelaitoksella.

115a8
Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut

Maatalousyrittajien eldkelaitos jérjestad edelld 114 8:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja
maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluja tdmén lain mukaan vakuutetuille maatalousyritta-
jille. Tdman lain mukaan vakuutettuun maatalousyrittdjaan rinnastetaan palveluja jarjestettaessa
henkild, joka on ollut vakuutettuna tdmén lain mukaan ja jonka vakuutus on paatetty madraai-
kaisen tyOokyvyttomyyden perusteella myonnetyn elédkkeen tai etuuden vuoksi. Palvelujen tar-
koituksena on tukea maatalousyrittdjien tyokykyé, ennaltaehkdista heidan tyokyvyttomyyttaan
ja pidentéa heidan tyburiaan.

Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut ovat:

1) Maatalousyrittajien elékelaitoksen palveluksessa olevien tyokykyneuvojien maatalousyrit-
tajien tyokykyyn liittyvét neuvonta- ja ohjauspalvelut;

2) Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen maatalousyrittajalle harkinnanvaraisesti antama osto-
palvelusitoumus mielenterveyden asiantuntijapalveluihin;

3) maatalousyrittdjien varhaisen tuen toimintamallin ja varhaisen tuen toimintamallia toteut-
tavan sidosryhmaverkoston yllapitaminen ja kehittdminen; ja

4) tyékyvyn tukemiseen ja tyokyvyttomyyden ennaltaehkaisyyn liittyvien koulutusten ja di-
gitaalisten palvelujen jarjestaminen sek& maatalousyrittajien varhaisen tuen palveluihin liittyva
viestinta.

Maatalousyrittdjien elékelaitos voi 2 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitettujen palvelujen jar-
jestamiseksi kasitelld sellaisia henkil6tietoja, jotka eldkelaitos on saanut 114 §:n 1 momentissa
sdadettyjen tehtaviensd toimeenpanoa varten tai jotka ovat muodostuneet ndiden tehtavien toi-
meenpanossa ja jotka ovat valttaméattomia kyseisen palvelun asianmukaiseksi jérjestamiseksi.
Maatalousyrittgjien eldkelaitos voi 2 momentin 3 ja 4 kohdissa tarkoitettujen palvelujen jarjes-
tdmiseksi késitelld sellaisia henkil6tietoja, jotka elékelaitos on saanut 114 8:n 1 momentissa
sdadettyjen tehtaviensd toimeenpanoa varten tai jotka ovat muodostuneet nédiden tehtavien toi-
meenpanossa, jotka ovat valttamattémia kyseisen palvelun asianmukaiseksi jarjestamiseksi ja
jotka eivat kuulu tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkilétietoryhmiin. Maa-
talousyrittajien elékelaitoksen vakuutetuille tarjoamissa, 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa
digitaalisissa palveluissa voidaan kuitenkin kasitell4 sellaisia tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
mukaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia ja muita henkil6tietoja, jotka palvelujen kéyt-
taja itse luovuttaa valittdmasti palvelussa kédytettavaksi.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat séannokset ostopalvelu-
sitoumuksen antamisen edellytyksistd, ostopalvelusitoumuksen kayttamiseen liittyvistad eh-
doista, ostopalvelusitoumuksen kayttamisen kohteista, ostopalvelusitoumuksen enimmaisar-
vosta, ostopalvelusitoumusten asiakaskohtaisesta enimmaislukuméaarésta sekd ostopalvelu-
sitoumusten ja niihin liittyvien asiakirjojen séilyttdmisesta.

Edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua ostopalvelusitoumusta koskevaan Maatalousyrit-
tajien eldkelaitoksen ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla.

115b 8§

Valtion korvaus maatalousyrittgjien varhaisen tuen palvelujen kustannuksista
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Valtion varoista korvataan Maatalousyrittajien elakelaitokselle 115 a 8:ss& tarkoitetuista pal-
veluista aiheutuneet kustannukset valtion talousarviossa osoitetun méérarahan rajoissa. Korvaus
maksetaan Maatalousyrittdjien elékelaitokselle kuukausittain. Suorituksen tulee olla Maatalous-
yrittdjien elékelaitoksen kaytettdvissd kunkin kalenterikuukauden ensimmaisend pankkipai-
Vana.

1318

Elakelaitoksen toiminnasta annettavat selvitykset

Sosiaali- ja terveysministeridlla ja valtiovarainministeriélla on oikeus madradmassaan koh-
tuullisessa ajassa saada muutakin kirjallista selvitysté elékelaitoksen toiminnasta ja ne voivat
muullakin tavalla tarkastaa eldkelaitoksen toimintaa. Sama oikeus on Eldketurvakeskuksella 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettujen elakkeiden ja muiden etuuksien seké niiden perusteena ole-
vien tietojen osalta sekd maa- ja metsatalousministeriolla ja Ruokavirastolla 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun toiminnan osalta.

143 8

Elakelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen oikeus saada tietoja tasséa laissa séadettyjen tehtévien
toimeenpanemiseksi

Maatalousyrittdjien elakelaitoksella ja Elaketurvakeskuksella on oikeus salassapitosddnndsten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd saada:

1) Verohallinnolta ja ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa (560/2021) tarkoitetulta
rekisteriviranomaiselta tiedot, jotka ovat valttdméattomié tassé laissa séadettyjen tehtdvien toi-
meenpanossa; ja

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Sen 115 a §:n mukaisia palveluja jarjestetédan kuitenkin vasta 1 paivastd tammikuuta 2025.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo
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Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Maatalousyrittdjan elédkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 114 §:n 1 momentin 7 kohta,

muutetaan 9 a 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 75/2016 ja 1271/2018, 114 §:n 1
momentin 10 kohta, sellaisena kuin se on laissa 876/2015, ja 2 momentti, 131 8:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 912/2008 seka 143 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 1271/2018, ja

lisatdan 114 8§:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1239/2014 ja 876/2015,
uusi 11 kohta ja lakiin uusi 115 a § ja 115 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9a8§

Apurahansaajaa koskevat sdannokset

Apurahansaajaa ja apurahalla tydskentelya
ei kuitenkaan koske, mit4 s&&detddn tdméan
lain:

2) 24 §:ssé laiminlyontimaksusta ja 26 §:n
2—-4 momentissa maatalousyrittajan vastuusta
tybelakevakuutusmaksusta; eika

3) 115 8:ssd Maatalousyrittdjien elakelai-
toksen maatalousyrittdjien tyoterveyshuol-
toon liittyvista tehtavistd, 141 8:ss& maata-
lousyrittajan tietojenantovelvollisuudesta ja
144 8:ssa maatalousyrittdjien tyoterveyshuol-
lon tilak&yntirekistereista.

114 §
Maatalousyrittajan elékelaitoksen tehtavéat

Maatalousyrittdjien elékelaitos huolehtii:
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Ehdotus

9a8§

Apurahansaajaa koskevat sadnnokset

Apurahansaajaa ja apurahalla tydskentelyé
ei kuitenkaan koske, mit4 sd&detadn taman
lain:

2) 24 §:ssé laiminlyontimaksusta ja 26 §:n
2—-4 momentissa maatalousyrittajan vastuusta
tydelakevakuutusmaksusta;

3) 115 8:ssd Maatalousyrittdjien eldkelai-
toksen maatalousyrittdjien tyodterveyshuol-
toon liittyvista tehtavistd, 141 §:ss& maata-
lousyrittajan tietojenantovelvollisuudesta ja
144 8:ssa maatalousyrittdjien ty6terveyshuol-
lon tilak&yntirekistereistd; eik&

4) 115 a §:ss& maatalousyrittdjien varhai-
sen tuen palveluista.

114 8

Maatalousyrittajan elékelaitoksen tehtavéat

Maatalousyrittdjien elakelaitos huolehtii:



Voimassa oleva laki

7) lopettamistukiasioista siten kuin kasvi-
huonetuotannon ja omenanviljelyn lopetta-
mistuesta annetussa laissa (1297/1994) ja
maataloustuotannon lopettamistuesta anne-
tussa laissa (1340/1996) saadetaan;

10) tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001) tar-
koitettuun maatalousyrittajien tyoterveys-
huoltoon liittyvista tehtévista siten kuin téssé
laissa sekd maatalousyrittdjan tydtapaturma-
ja ammattitautilaissa saadetaan.

Ensisijainen vastuu 1 momentin 1-8 koh-
dassa mainittujen lakien soveltamisalaan kuu-
luvien asioiden neuvonnasta on Maatalous-
yrittdjien eldkelaitoksella.

Ehdotus

(1 momentin 7 kohta kumotaan)

10) tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001) tar-
koitettuun maatalousyrittajien tyoterveys-
huoltoon liittyvista tehtévisté siten kuin tassé
laissa sekd maatalousyrittajan tydtapaturma-
ja ammattitautilaissa saddetaén; ja

11) maatalousyrittdjien varhaisen tuen pal-
veluista siten kuin tassa laissa sdadetaan.

Ensisijainen vastuu 1 momentin 1-8 ja 11
kohdassa mainittujen lakien soveltamisalaan
kuuluvien asioiden neuvonnasta on Maata-
lousyrittdjien elakelaitoksella.

115a 8§
Maatalousyrittéjien varhaisen tuen palvelut

Maatalousyrittédjien eldkelaitos jarjestaa
edelld 114 8:n 1 momentin 11 kohdassa tar-
koitettuja maatalousyrittajien varhaisen tuen
palveluja tdmén lain mukaan vakuutetuille
maatalousyrittgjille. Taméan lain mukaan va-
kuutettuun maatalousyrittdjaan rinnastetaan
palveluja jarjestettéaessa henkil®, joka on ollut
vakuutettuna tdman lain mukaan ja jonka va-
kuutus on paatetty maaraaikaisen tyokyvytto-
myyden perusteella myonnetyn elékkeen tai
etuuden vuoksi. Palvelujen tarkoituksena on
tukea maatalousyrittdjien tyokykya, ennalta-
ehkdaista heidan tydkyvyttdmyyttaan ja piden-
taa heidan tyéuriaan.

Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut
ovat:

1) Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen pal-
veluksessa olevien tyokykyneuvojien maata-
lousyrittajien tydkykyyn liittyvat neuvonta- ja
ohjauspalvelut;

2) Maatalousyrittajien elakelaitoksen maa-
talousyrittajalle harkinnanvaraisesti antama
ostopalvelusitoumus mielenterveyden asian-
tuntijapalveluihin;

3) maatalousyrittgjien varhaisen tuen toi-
mintamallin ja varhaisen tuen toimintamallia
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

toteuttavan sidosryhmaverkoston yllapitami-
nen ja kehittdminen; ja

4) tyokyvyn tukemiseen ja tyokyvyttomyyden
ennaltaehkaisyyn liittyvien koulutusten ja di-
gitaalisten palvelujen jarjestdminen seka
maatalousyrittajien varhaisen tuen palvelui-
hin liittyva viestinta.

Maatalousyrittéjien elékelaitos voi 2 mo-
mentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitettujen palvelu-
jen jarjestamiseksi kasitella sellaisia henkil6-
tietoja, jotka elékelaitos on saanut 114 8:n 1
momentissa saadettyjen tehtaviensa toimeen-
panoa varten tai jotka ovat muodostuneet nai-
den tehtévien toimeenpanossa ja jotka ovat
valttamattdmia kyseisen palvelun asianmu-
kaiseksi jarjestamiseksi. Maatalousyrittajien
elakelaitos voi 2 momentin 3 ja 4 kohdissa tar-
koitettujen palvelujen jarjestamiseksi kasi-
tella sellaisia henkildtietoja, jotka elékelaitos
on saanut 114 §:n 1 momentissa saédettyjen
tehtaviensd toimeenpanoa varten tai jotka
ovat muodostuneet ndiden tehtévien toimeen-
panossa, jotka ovat valttamattomia kyseisen
palvelun asianmukaiseksi jarjestamiseksi ja
jotka eivét kuulu tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lan mukaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin.
Maatalousyrittgjien elékelaitoksen vakuute-
tuille tarjoamissa, 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetuissa digitaalisissa palveluissa voi-
daan kuitenkin kasitella sellaisia tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin hen-
kilotietoryhmiin kuuluvia ja muita henkilGtie-
toja, jotka palvelujen kayttaja itse luovuttaa
valittomasti palvelussa kaytettavaksi.

Sosiaali- ja terveysministerioén asetuksella
annetaan tarkemmat sdannokset ostopalvelu-
sitoumuksen antamisen edellytyksista, osto-
palvelusitoumuksen kayttamiseen liittyvista
ehdoista, ostopalvelusitoumuksen kayttami-
sen kohteista, ostopalvelusitoumuksen enim-
maisarvosta, ostopalvelusitoumusten asiakas-
kohtaisesta enimmaislukumaarésta sekéa osto-
palvelusitoumusten ja niihin liittyvien asiakir-
jojen sailyttamisesta.

Edella 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
ostopalvelusitoumusta koskevaan Maatalous-
yrittajien elakelaitoksen ratkaisuun ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.
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Voimassa oleva laki

1318

Elakelaitoksen toiminnasta annettavat selvi-
tykset

Sosiaali- ja terveysministeriolla ja valtiova-
rainministeriolld on oikeus maaradmassaan
kohtuullisessa ajassa saada muutakin Kirjal-
lista selvitysté elékelaitoksen toiminnasta ja
ne voivat muullakin tavalla tarkastaa eldkelai-
toksen toimintaa. Sama oikeus on Eléketurva-
keskuksella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tujen elakkeiden ja muiden etuuksien seka nii-
den perusteena olevien tietojen osalta seké
maa- ja metsétalousministeriolla ja Maaseutu-
virastolla 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
toiminnan osalta.

143 8§

Elakelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen oi-
keus saada tietoja tassa laissa saadettyjen
tehtavien toimeenpanemiseksi

Maatalousyrittdjien elékelaitoksella ja Ela-
keturvakeskuksella on oikeus salassapitosaan-
ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estamatta saada:

1) Verohallinnolta ja maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojarjestelmasta annetussa
laissa (284/2008) tarkoitetulta rekisteriviran-
omaiselta tiedot, jotka ovat valttamattomia

Ehdotus

115b §

Valtion korvaus maatalousyrittajien varhai-
sen tuen palvelujen kustannuksista

Valtion varoista korvataan Maatalousyrit-
tajien elékelaitokselle 115 a §:ssd tarkoite-
tuista palveluista aiheutuneet kustannukset
valtion talousarviossa osoitetun maararahan
rajoissa. Korvaus maksetaan Maatalousyrit-
tajien elékelaitokselle kuukausittain. Suori-
tuksen tulee olla Maatalousyrittdjien elékelai-
toksen kaytettavissa kunkin kalenterikuukau-
den ensimmaisend pankkipéivana.

1318

Elakelaitoksen toiminnasta annettavat selvi-
tykset

Sosiaali- ja terveysministeriolla ja valtiova-
rainministeriolld on oikeus madradmassaan
kohtuullisessa ajassa saada muutakin Kirjal-
lista selvitysta eldkelaitoksen toiminnasta ja
ne voivat muullakin tavalla tarkastaa eldkelai-
toksen toimintaa. Sama oikeus on Eléketurva-
keskuksella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tujen eldkkeiden ja muiden etuuksien seka nii-
den perusteena olevien tietojen osalta seka
maa- ja metséatalousministeriolld ja Ruokavi-
rastolla 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
toiminnan osalta.

143 8

Elakelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen oi-
keus saada tietoja tassa laissa saadettyjen
tehtavien toimeenpanemiseksi

Maatalousyrittdjien elékelaitoksella ja Ela-
keturvakeskuksella on oikeus salassapitosaan-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estamatta saada:

1) Verohallinnolta ja ruokahallinnon tieto-
varannosta annetussa laissa (560/2021) tar-
koitetulta rekisteriviranomaiselta tiedot, jotka
ovat valttamattomia tdssa laissa séadettyjen
tehtavien toimeenpanossa; ja
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tassd laissa séédettyjen tehtdvien toimeenpa- ——H—— ——— —— — — — — —
nossa; ja
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Asetusluonnos

Sosiaali- ja terveysministerion asetus
maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen ostopalvelusitoumuksesta

Sosiaali- ja terveysministerion paatdksen mukaisesti sdadetddn maatalousyrittdjan eldkelain
(1280/2006) 115 a §:n 4 momentin nojalla:

18§
Ostopalvelusitoumuksen antamisen edellytykset ja enimmaéisarvo

Maatalousyrittdjien eldkelaitos voi harkinnanvaraisesti elékelaitoksen palveluksessa olevan
tyokykyneuvojan suosituksesta antaa maatalousyrittdjalle maatalousyrittdjan elékelain
(1280/2006) 115 a §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun ostopalvelusitoumuksen mielenter-
veyden asiantuntijapalvelujen hankkimiseksi. Harkinnassa otetaan huomioon maatalousyritta-
jan avun tarve seké palvelun tarkoituksenmukaisuus tyokyvyn tukemisen kannalta.

Maatalousyrittajalle voidaan antaa enintéan kaksi ostopalvelusitoumusta viiden kalenterivuo-
den ajanjaksolla ensimmadisen ostopalvelusitoumuksen antamisesta lukien.

Ostopalvelusitoumuksen enimmaisarvo on 500 euroa.

28
Ostopalvelusitoumuksen kayttaminen

Maatalousyrittdja voi kullakin ostopalvelusitoumuksella hankkia mielenterveyden asiantunti-
japalvelua vain yhdelta palvelun tuottajalta. Mielenterveyden asiantuntijapalvelulla tarkoitetaan
psykoterapeutin, psykologin, psykiatrisen sairaanhoitajan tai psykiatrian erikoisladkarin palve-
luja.

Ostopalvelusitoumus on henkilokohtainen. Perhe- tai pariterapiassa ostopalvelusitoumuksen
kayttdmiseen voi kuitenkin osallistua myods ostopalvelusitoumuksen saajan laheinen. Ostopal-
velusitoumuksella ei voi suorittaa arvonlisaveron osuutta. Ostopalvelusitoumus on kéytettava
kahdentoista kuukauden kuluessa sen antamisesta.

38
Ostopalvelusitoumusten sailyttaminen
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen on séilytettdva ostopalvelusitoumukset ja niihin liittyvat

asiakirjat kuusi vuotta sen vuoden lopusta lukien, jona ostopalvelusitoumuksella saatu palvelu
on hankittu.

Tama asetus tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2025.
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