Luonnos 26.4.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi merimiespalvelulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi merimiespalvelulakia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtion rahoitusosuus merimiespalveluista lakkautettaisiin. Tavoit-
teena on vdhentaa valtion menoja.

Valtion rahoitusosuuden lakkauttamisesta johtuen myds merimiespalvelutoimiston hallintoon
tehtdisiin muutoksia. Ministeriot eivat endd osallistuisi merimiespalvelutoimiston edustajiston
toimintaan eikd merimiespalvelutoimiston hallituksessa olisi enaé valtiota edustavaa jasenta.
Jatkossa tydnantaja- ja palkansaajajarjestét muodostaisivat merimiespalvelutoimiston hallin-
non. Tyo- ja elinkeinoministerid valvoisi merimiespalvelutoimiston toimintaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman liitteeseen B on Kirjattu, ettd merimiespalve-
luiden valtion rahoitusosuus lakkautetaan.

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerigssa ja sitd on k&sitelty ministerion yhteydessa
toimivassa merimiesasiain neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina ty6- ja elinkeinominis-
terion lisaksi sosiaali- ja terveysministerid, liikenne- ja viestintaministerio seka merenkulkualan
tyomarkkinajarjestot.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros XX.4.2024-XX.6.2024 Lausuntopalvelu.fi —
palvelun kautta. Lausuntoa pyydettiin sosiaali- ja terveysministeriolta, lilkenne- ja viestintdmi-
nisteriolta, valtionvarainministeriolta, aluehallintovirastoilta, Ahvenanmaan maakunnan halli-
tukselta, merimiespalvelutoimistolta, Suomen Varustamot ry:Itd, Suomen Erikoisalusten tyon-
antajaliitto SET:Ita, Suomen Matkustajalaivayhdistys SMLY ry:lt4, Suomen Merimies-Unioni
SMU ry:lt4, Suomen Laivanpaéllystoliitolta ja Suomen Konepaéllystéliitolta.

Hallituksen  esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM127:00/2023.

2 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahentaa valtion menoja.
3 Nykytila

3.1 Taustaa

Merimiespalveluista ja  merimiespalvelutoimistosta  sdadetddn  merimiespalvelulaissa
(447/2007). Laki tuli voimaan vuonna 2007 ja siihen on tehty sen jalkeen vain vahaisida muu-
toksia. Merimiespalvelulain tarkoituksena on edistdd merimiesten hyvinvointia jarjestamalla
merimiespalvelutoimintaa. Laissa sdadetaan merimiespalvelutoimistosta ja sen tehtavistd, me-
rimiespalveluiden rahoittamisesta seka merimiespalvelutoimiston hallinnosta.

Merimiespalveluiden historiaa on kuvattu hallituksen esityksessé eduskunnalle merimiespalve-
lulaiksi (HE 183/2005 vp).! Ennen merimiespalvelulakia voimassa oli merimiesten palvelu- ja
opintotoiminnasta annettu laki (452/1972), jonka nojalla merimiespalvelutoimisto aloitti toi-
mintansa 1973.

Merenkulkijoita on Suomessa talla hetkella noin 6000 henkiloa.? Maara on pienentynyt merkit-
tévasti 2000-luvun aikana. Suomen ulkomaanliikenteessa olevassa kauppalaivastossa oli 2000-
luvun alussa noin 10 000 tyopaikkaa.® 1970 méaara oli vieldkin suurempi, 14 000 — 15 000 me-
renkulkijaa.*

1 HE 183/2005 vp: https://www.eduskunta.fi/F1/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he _183+2005.pdf.
2 Merimiespalvelutoimiston jasenlehti Vapaavahti 1/2023 s. 11.

3 HE 183/2005 vp.

4 Koivu, M; Soita, kirjoita, kay talossa! Merimiespalvelutoiminnan historia 1870-2020, 2023 s. 88.
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3.2 ILO:n meritydyleissopimus

Merity6ta koskee kansainvélisen tydjarjeston (ILO) vuoden 2006 yleissopimus (SopS 52/2013)
(meritydyleissopimus). Meritydyleissopimuksen mukaan jasenvaltion on varmistettava, ettd me-
renkulkijoiden sosiaaliset oikeudet pannaan taytantoon yleissopimuksen mukaisesti. Taytan-
tdonpano voi tapahtua kansallisella lailla ja maarayksilla, tydehtosopimuksilla tai muutoin kay-
tannossa.

Meritydyleissopimus on Suomessa saatettu voimaan lailla meritydtd koskevan vuoden 2006
yleissopimuksen lainsdéddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta (951/2012).
Sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (385/2013) on saddetty, etta laki tuli voimaan
9.1.2014. Meritydyleissopimuksen merimiespalveluita koskevat kohdat eivét ole Suomessa
edellyttdneet muutoksia merimiespalvelulakiin.

Meritydyleissopimuksen sdannét ja ohjeiston A-osan maaraykset (sitovat normit) ovat sopi-
muksen ratifioineita jasenvaltioita velvoittavia. Ohjeiston B-osan madraykset (suositukset) eivat
ole velvoittavia. Sopimuksen sdanndssa 4.4 madritelladn merimiespalveluiden osalta sitovat
normit ja ei-sitovat suositukset. Sadnnon 4.4 tarkoituksena on varmistaa, etté aluksella tyosken-
televat merenkulkijat voivat kayttd4 hyvéakseen maissa olevia merimiespalveluja edistadkseen
terveyttdan ja hyvinvointiaan. Jasenvaltion ei tarvitse jarjestaa naité palveluita itse. Jasenvaltion
tulee kuitenkin nimetd palveluiden jérjestaja ja edistaa palveluiden perustamista.’

Saannossa 4.4 jasenvaltiolle asetetaan vain yleinen velvollisuus huolehtia, ettd palveluita
yleensa on saatavilla helppokulkuisessa paikassa seké velvollisuus tukea palveluiden jérjesté-
misté tietyissd satamissa. Meritydyleissopimuksessa ei ole madritelty, millaista tdma tuki on.
Meritydyleissopimuksen todistusvoimaisessa englanninkielisessd versiossa on kaytetty sanaa
”promote”, joka voidaan kadntda suomeksi myos esimerkiksi edistad. Meritydyleissopimuk-
sessa ei nimenomaisesti edellytetd, etta jasenvaltio tukisi merimiespalveluiden jarjestamista ra-
hallisesti.

Normin A4.4 mukaan jasenvaltion vastuulla on ensinndkin edellyttdd, ettd merimiespalvelut
ovat yhdenvertaisesti kaikkien merenkulkijoiden kéytettdvissa. Toiseksi jasenvaltion on edis-
tettava merimiespalvelujen perustamista. Kolmanneksi jasenvaltion on edistettdva merimiespal-
velulautakuntien perustamista. ILO:n meritydyleissopimuksen taytantéonpanon kasikirjan mu-
kaan hyvinvointitilojen kehittamista on edistettava asianmukaisissa satamissa, jotka maaritel-
14&n laivanvarustajien ja merenkulkijoiden jarjestojen kuulemisen jélkeen. Merimiespalvelulau-
takuntia on kannustettava arvioimaan sdénnollisesti hyvinvointitiloja ja - palveluja, jotta voi-
daan o'%taa huomioon merenkulkualan kehityksesta johtuvat muutokset merenkulkijoiden tar-
peissa.

Muut merityoyleissopimuksen ohjeiston merimiespalvelua koskevista kohdista ovat suosituk-
sia, jotka eivat velvoita jasen valtioita. Suositusten mukaan merimiespalvelulautakuntiin tulisi

® ILO Handbook Guidance on implementing the Maritime Labour Convention, 2006 Model National
Provisions s. 84: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publica-
tion/wems_170389.pdf (Viitattu 26.2.2024).

& 1LO Handbook Guidance on implementing the Maritime Labour Convention, 2006 Model National
Provisions s. 84: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publica-
tion/wecms_170389.pdf (Viitattu 26.2.2024).
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kuulua toimivaltaisten viranomaisten jasenid. Merimiespalveluiden rahoitus jatetdan kansallis-
ten olosuhteiden ja kdytannon mukaisesti ratkaistavaksi.

Meritydyleissopimuksessa jatetddn jasenvaltioille laaja harkintavalta siitd, miten sopimuksen
velvoitteet toteutetaan kansallisesti. Meritydyleissopimuksen ratifioinnin yhteydessa on kat-
sottu, ettd Suomi tayttad merimiespalveluita koskevan sadnnon 4.4 ja normin A4.4 edellyttdmén
tason merimiespalvelulaissa.’

3.3 Merimiespalvelutoimisto ja sen tehtévat

Merimiespalvelulain mukaan ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessé toimii merimiespalvelu-
toimisto. Se toimii yhteistoimintaelimend kotimaassa ja ulkomailla sekd merella etta satamissa
tapahtuvan lakiséateisen ja vapaaehtoisen merimiespalvelutoiminnan tarkoituksenmukaiseksi
jarjestamiseksi ja yhtenaistamiseksi. Merimiespalvelutoimiston tehtaviksi laissa on maéritelty:

1) palvelumaksun kerdaminen,

2) merimiesten opinto- ja aikuiskasvatustoiminnan edistaminen,

3) merimiesten litkunta- ja kulttuuritoiminnan sekd muun virkistys- ja vapaa-ajantoiminnan jar-
jestdminen ja ohjaaminen,

4) merimiespalvelukeskusten perustamisen edistdminen kotimaassa ja ulkomailla,

5) kirjasto- ja tietopalvelujen tarjoaminen merimiehille,

6) merimiesten tiedotustoiminnan, yhteydenpidon ja viestintapalveluiden parantaminen, seké
7) merimiespalvelutoiminnan kehittdminen siten, ettd merimiesten mahdollisuudet osallistua
yhteiskuntaeldmaén paranevat.

Lakisadteisten tehtavien lisaksi merimiespalvelutoimisto jarjestad merimiehille myds muita pal-
veluita.® Tarkeimpina palveluina merimiespalvelutoimiston merenkulkijoille jarjestamissa ky-
selyissa on pidetty kirjastopalveluita, joihin siséltyy elokuvia ja lehtid, seka urheilu- ja liikunta-
palveluita. Ndiden palveluiden liséksi merimiespalvelutoimiston jarjestamista kursseista on ol-
lut kiinnostunut viimeisimmissa kyselyissé (2020 ja 2023) yli 90 prosenttia kyselyihin vastan-
neista merenkulkijoista. Kurssitoiminnasta eniten kiinnostusta merimiehilld on ollut liikuntaan,
retkeilyyn ja ulkoiluun seka kielikursseihin.

3.4 Merimiespalvelujen rahoittaminen

Merimiespalvelulain 2 luvussa sdadetddn merimiespalvelujen rahoittamisesta. Lain mukaan
suomalaisessa ulkomaanliikenteeseen kaytettavassa kauppa-aluksessa, merelld ansiotarkoituk-
sessa toimivassa pelastusaluksessa, jadnmurtajassa, vayldaluksessa, merenmittausta suoritta-
vassa aluksessa, tutkimusaluksessa ja Itameren ulkopuolella toimivassa kalastusaluksessa tyds-
kentelevélla merimiehelld ja hanen tydnantajallaan on velvollisuus maksaa palvelumaksua me-
rimiespalvelutoimistolle. Merimiehen palvelumaksu on yksi tuhannesosa hanen aluksella saa-
mastaan tulosta. Tyénantajan palvelumaksu puolestaan on yksi tuhannesosa aluksella merimie-
hille maksetusta tulosta. Palvelumaksun suuruus on sdilynyt samana merimiespalvelutoimiston
perustamisesta 1973 lahtien.

Edelld mainittu koskee myds merelld ansiotarkoituksessa toimivassa suomalaisessa lautta- tai
yhteysaluksessa tydskentelevédd merimiestd ja hanen tyonantajaansa silloin, kun tytnantajalla

" HE 80/2012 vp s. 27-28.
8 Merimiespalvelutoimiston verkkosivut: https://www.mepa.fi/suomeksi/mepasta/mika_on_mepa_/
(viitattu 14.2.2024).
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on lautta- tai yhteysalusten ohella edelld tarkoitettuja aluksia ja aluksilla tydskentelevat meri-
miehet voivat toimia eri aluksilla tyétilanteen mukaan.

Merimiespalvelutoimisto voi lisaksi tehdd merimiesten palvelutoiminnasta sopimuksen ulko-
maisella aluksella tyénantajana olevan tahon kanssa, jos tydnantaja on suomalainen tai alus lii-
kenndi Suomeen ja jos aluksella tyoskentelee suomalaisia merimiehia. Sopimuksessa maéritel-
184n tyonantajan palvelumaksu sovittujen palveluiden mukaan. Merimiespalvelutoimiston teke-
mien sopimusten tuotto on ollut viime vuosina noin 10 000 euroa vuodessa.

Tyo- ja elinkeinoministerié maksaa merimiespalvelutoimistolle valtion osuuden, joka on meri-
miesten ja tydnantajien palvelumaksuista seka merimiespalvelutoimiston tekemien sopimusten
perusteella méaraytyneistd palvelumaksuista kertyvan yhteisméaran suuruinen. Taman lisaksi
valtion varoista katetaan erillinen maksuosuus, jonka mééra vastaa kumotusta laivalastimaksu-
jarjestelméstd merimiespalvelutoimistolle maksettua osuutta. Tdmédn osan suuruus on ollut
viime vuosina 492 000 euroa.

Valtion osuus on ollut talousarvioesityksissa 2023 ja 2024 yhteensd 1 072 000 euroa vuosittain.
3.5 Merimiespalvelutoimiston hallinto

Merimiespalvelulain mukaan merimiespalvelutoimistolla on edustajisto ja hallitus. Niiden jase-
nina eivat saa olla samat henkilét. Merimiespalvelutoimistoa johtaa hallituksen valitsema toi-
mitusjohtaja.

3.5.1 Edustajisto

Tyo- ja elinkeinoministerid maardad merimiespalvelutoimiston edustajiston neljaksi kalenteri-
vuodeksi kerrallaan. Edustajistoon kuuluu 11 jasentd, joilla on henkil6kohtaiset varajasenet. Ja-
senistd ja varajasenistd yhden tulee edustaa tyo- ja elinkeinoministeritta, yhden valtiovarainmi-
nisterioté ja yhden liikenne- ja viestintdministeriéta. Muista jasenista ja varajasenista neljan tu-
lee edustaa tyonantajia ja neljan palkansaajia. Palkansaajista kahden tulee edustaa miehist6é,
yhden kansipééallystod ja yhden konepéaallystoa.

Tyo6- ja elinkeinoministerié madraa tydnantajia ja palkansaajia edustavien jarjestojen tekemien
ehdotusten mukaan jésenet ja varajdsenet. Jos jdrjestot eivét tee ehdotustaan ministerion maa-
raédméassa ajassa, ministerié paattaa jasenista ja varajasenistd ilman ehdotusta. Ty6- ja elinkei-
noministerid maarad edustajiston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan ministeriditd edusta-
vista jasenista.

Tyo6- ja elinkeinoministeriolld on oikeus méaarata ylimaardinen edustajiston kokous. Ylimaarai-
nen edustajiston kokous on liséksi pidettava, jos hallitus pitaa sité tarpeellisena tai jos vahintaan
kuusi edustajiston jésent sitd ilmoittamaansa asiaa varten kirjallisesti vaatii.

Edustajiston kokouksessa on késiteltdvad hallituksen laatima toimintakertomus ja tilinp&atos
seka tilintarkastajien lausunto. Edustajiston kokouksessa tulee késitella myos kysymys edellisen
vuoden tilinpaatoksen vahvistamisesta sekd paattad niista toimenpiteistd, joihin edellisen vuo-
den hallinto ja tilit antavat aihetta. Edustajiston kokouksen on kasiteltdva hallituksen laatima
toiminta- ja taloussuunnitelma ja maérattava hallituksen jésenten ja tilintarkastajien palkkiot.
Edustajiston kokouksessa on lisaksi valittava vahintaan yksi tilintarkastaja ja varatilintarkastaja
seka kasiteltdvad muut kokouskutsussa mainitut asiat.



Hallituksen jasenilla ja varajasenilla sekd Suomen Merimieskirkko ry:n edustajalla on lasnaolo-
ja puheoikeus edustajiston kokouksissa. Tarkemmin merimiespalvelutoimiston edustajiston ja
muun hallinnon tehtavista ja toiminnasta on séédetty tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella
merimiespalvelutoimistosta (720/2007).

3.5.2 Hallitus

Ty0- ja elinkeinoministerid maarad merimiespalvelutoimiston hallituksen neljaksi kalenterivuo-
deksi kerrallaan. Hallitukseen kuuluu viisi jasentd, joilla on henkilokohtaiset varajasenet. Jase-
nisté ja varajasenista yksi edustaa valtiota, kaksi tyonantajia ja kaksi palkansaajia, joista toinen
miehistod ja toinen paallystoa.

Paallystoad edustava jésen ja hdnen varajasenensd maaratadn siten, ettd hallituksessa ovat vuo-
rollaan kalenterivuoden kerrallaan edustettuina kansipaallysto ja konepééllystd. Asianomaiset
tyonantajayhdistykset edustavat vuorollaan varsinaisena jasenend ja taméan varajasenena kalen-
terivuoden kerrallaan tydnantajia. Kaikilla edelld mainituilla tydnantajien ja palkansaajien edus-
tajilla on lasnéolo- ja puheoikeus hallituksen kokouksessa riippumatta siita, ovatko he kyseisend
ajankohtana hallituksen jasenid tai varajasenia.

Tyo- ja elinkeinoministerié maarad tydnantajia ja palkansaajia edustavien jarjestdjen tekemien
ehdotusten mukaan jésenet ja varajasenet. Jos jarjestot eivat tee ehdotustaan ministerion maa-
raédmassd ajassa, ministerié paattaa jasenista ja varajasenista ilman ehdotusta. Merimiespalve-
lutoimiston hallituksen puheenjohtajana toimii valtiota edustava jasen ja varapuheenjohtajana
hé&nen varajasenensa.

Hallitus on paatosvaltainen, kun Iasné ovat puheenjohtaja ja véhintdén kolme jasenta. Hallitus
on paatdsvaltainen myds, kun lasnd ovat puheenjohtaja ja kaksi jasentd, joista toinen edustaa
tyonantajia ja toinen palkansaajia, ja hallitus on paatoksesta yksimielinen.

Merimiespalvelutoimiston hallituksen tehtdvéné on huolehtia merimiespalvelutoimiston hallin-
nosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Hallituksen tulee valmistella edustajis-
tolle esiteltavat asiat. Hallituksen vastuulla on ottaa ja erottaa merimiespalvelutoimiston toimi-
tusjohtaja ja muu henkildsto seka paattaa heidan palkkauksestaan. Hallituksen tehtavana on li-
séksi kantaa ja vastata merimiespalvelutoimiston puolesta.

Hallituksen tulee laatia merimiespalvelutoimiston toimintakertomus, tilinpa&tds seké toiminta-
ja taloussuunnitelma. Hallitus paattdd myos merimiespalvelulain mukaisista palvelumaksuun
liittyvista asioista kuten merimiespalvelutoimintaa koskevista sopimuksista ja merimiespalve-
lumaksun pidatykseen ja tilitykseen liittyvista virheellisyyksista. Hallitus myontaa lakien mu-
kaiset perhe-, opinto- ja muut vapaat toimitusjohtajalle seka yli kolmen kuukauden pituiset va-
paat muulle henkildstolle. Hallitus hoitaa myds muut asiat, jotka eivat kuulu edustajistolle. Hal-
litus voi lisaksi antaa toimitusjohtajalle muita kuin tassa laissa ja sen nojalla annetuissa saan-
noksissa mainittuja tehtavia.

Merimiespalvelutoimiston nimen Kirjoittavat hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja yh-
dessa tai kumpikin heista erikseen yhdessa hallituksen valtuuttaman hallituksen jasenen tai toi-
miston henkildstoon kuuluvan kanssa.



3.5.3 Toimitusjohtaja

Merimiespalvelutoimiston toimintaa johtaa hallituksen alaisuudessa toimitusjohtaja. Toimitus-
johtaja ratkaisee ne merimiespalvelutoimistolle kuuluvat asiat, jotka eivat kuulu edustajistolle
tai hallitukselle.

Toimitusjohtajan tehtdvéné on johtaa merimiespalvelutoimiston toimintaa laista johtuvien ja
hallituksen antamien suuntaviivojen mukaisesti. Toimitusjohtaja myont&é henkilostolle enin-
tdan kolmen kuukauden pituiset perhe-, opinto- ja muut vapaat ja paattaa valiaikaisen henkilos-
ton palkkaamisesta. Toimitusjohtaja vastaa merimiespalvelutoimiston omaisuuden hoidosta
sekd valmistelee ehdotukset toiminta- ja taloussuunnitelmaksi ja toimintakertomukseksi. Toi-
mitusjohtaja on vastuussa merimiespalvelutoimiston kansainvélisesta toiminnasta. Toimitus-
johtaja valmistelee merimiespalvelutoimiston lausunnot ja vastaa tiedotustoiminnasta seké péét-
taa henkildston tehtdvista ja tyonjaosta seké vastuualueista hallituksen paatdsten mukaisesti.

4 Ehdotukset
4.1 Rahoitus

Valtion rahoitusosuus merimiespalveluista lakkautettaisiin. Valtion osuus merimiespalvelutoi-
miston rahoituksesta on ollut vuosina 2023 ja 2024 arviolta noin 1 072 000 euroa vuodessa.
Vuosittainen sadsto valtiolle olisi timé&n suuruinen valtion rahoitusosuuden lakkauttamisen siir-
tymadajan jalkeen.

4.2 Tehtavét ja asema

Merimiespalvelutoimiston asemaa merimiespalveluiden toteuttajana ty6- ja elinkeinoministeri-
oOsta erillisena toimijana tarkennettaisiin. Voimassa olevan sdéanndksen mukaan merimiespalve-
lutoimisto toimii ty6- ja elinkeinoministeridn yhteydessa. Valtion rahoitusosuuden lakkautta-
misesta ja hallinnon uudelleenjérjestelysta johtuen merimiespalvelulakia muutettaisiin siten,
ettd merimiespalvelutoimisto toimii tyo- ja elinkeinoministerion valvonnassa. Nykyisté vastaa-
vasti merimiespalvelutoimisto toimisi edelleen kaytanngssa valtiohallinnosta erillisend yksik-
kdnéd omissa tiloissaan.

4.3 Hallinto

Valtion rahoitusosuuden lakkauttamisen takia muutettaisiin myds merimiespalvelutoimiston
hallintoa. Valtion rahoitusosuuden lakkauttamisen jalkeen ei ole perusteltua, ett valtio edelleen
johtaisi merimiespalvelutoimiston hallintoa. Tasta syysta merimiespalvelutoimiston hallintoon
tehtéisiin valtion roolia kaventavat muutokset.

Ministerididen edustajat eivat endd kuuluisi merimiespalvelutoimiston edustajistoon. Edusta-
jisto koostuisi jatkossa vain palkansaajien ja tydnantajien edustajista. Kummallakin olisi jatkos-
sakin neljé jasenté edustajistossa. Tyo- ja elinkeinoministerid nimittaisi edelleen merimiespal-
velutoimiston edustajiston ja hallituksen tydnantajia ja palkansaajia edustavien jérjestdjen teke-
mien ehdotusten perusteella. Edustajisto ja hallitus valitsisivat keskuudestaan puheenjohtajat.

Myoskadn merimiespalvelutoimiston hallitukseen ei enda kuuluisi valtiota edustavaa jésenté.
Edustajiston ja hallituksen puheenjohtajuus olisi vuoroin palkansaajilla ja tyénantajilla niin, etta
toisella olisi kerrallaan edustajisto ja toisella hallitus. Puheenjohtajat valittaisiin kahdeksi vuo-
deksi kerrallaan. Paallyston edustajan toimiessa hallituksen puheenjohtajana puheenjohtajuus



siirtyisi kuitenkin jasenyyden mukana aina sille kansipaallyston tai konepaallyston edustajalle,
joka toimii hallituksen jasenena kyseisend kalenterivuonna.

Voimassa olevasta laista poiketen edustajiston ja hallituksen varapuheenjohtajat eivat olisi pu-
heenjohtajien henkilokohtaisia varajasenid, vaan vastakkaista tydomarkkinaosapuolta edustava
jasen toimisi varapuheenjohtajana. Esimerkiksi palkansaajien ollessa puheenjohtajuusvuorossa
varapuheenjohtaja olisi tydnantajien edustaja. Paallyston edustajan toimiessa hallituksen vara-
puheenjohtajana varapuheenjohtajuus siirtyisi jasenyyden mukana aina sille kansipaallyston tai
konepaallyston edustajalle, joka toimii hallituksen jasenené kyseisena kalenterivuonna.

Ylimaaréistd edustajiston kokousta, edustajiston kokouksen paatoksia seka hallituksen paatos-
valtaa koskeviin pykaliin tehtéisiin edustajiston ja hallituksen jasenm&&rien muutoksista johtu-
vat muutokset.

4.4 Valvonta

Merimiespalvelutoimisto keréé veronluonteista merimiespalvelumaksua. Voimassa olevan lain
mukaan merimiespalvelutoimiston hallituksen jaseniin ja toimitusjohtajaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksié heidan hoitaessaan palvelumaksun kerddmiseen
liittyvid tehtévié. Valtion edustajien poistuessa merimiespalvelutoimiston hallintoelimisté val-
tiolle sdddettéisiin lain tasolla voimassa olevaa merimiespalvelulakia selkedmpi valvontarooli.
Merimiespalvelutoimiston tulisi toimittaa jatkossa kalenterivuosittainen toimintakertomuk-
sensa tyo- ja elinkeinoministeriolle. Liséksi laissa saddettdisiin tyd- ja elinkeinoministerion tie-
donsaantioikeudesta.

4.5 Merimiespalvelutoimiston nimenkirjoitusoikeus

Merimiespalvelutoimiston nimenkirjoitusoikeutta muutettaisiin siten, ettd toimitusjohtajalla tai
hallituksen jasenell& olisi nimenkirjoitusoikeus yksinaén, jos edustajisto nain paattaa hallituk-
sen esityksestd. Nimenkirjoitusoikeus voitaisiin myontaa tassé tapauksessa toimitusjohtajalle
tai hallituksen jasenelle toistaiseksi, madraajaksi tai yksittaisen asian hoitamista varten.

5 Paaasialliset vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioesitykseen. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjel-
man liitteeseen B on Kirjattu, ettd merimiespalveluiden valtion rahoitusosuus lakkautetaan. Ra-
hoitus on myd&nnetty valtion talousarvion momentilta 32.01.51 (Valtion osuus merimiespalve-
lutoiminnasta (arvioméaararaha)). Momentilta on lisdksi my6nnetty rahoitus valtion varoista kor-
vattavista merimiesten matkakustannuksista annetun lain (1068/2013) nojalla tydnantajille
maksettaviin merimiesten matkakustannuksiin. N&ihin korvattaviin matkakustannuksiin esityk-
selld ei ole vaikutusta.

Merimiespalvelutoimiston valtion rahoitusosuuden lakkauttaminen toisi valtiolle vuosittain
saastoa noin 1,1 miljoonaa euroa. Merimiespalvelutoimiston rahoitus tulee laskemaan noin 40
prosenttiin nykyisesta.

Valtion osuus on maksettu perustuen merimiespalvelutoimiston toimittamaan selvitykseen me-

rimiespalvelutoimiston merimiehiltd, tyonantajilta ja sopimusten perusteella kerdamisté palve-
lumaksuista. Valtion osuus on maksettu vuosineljanneksittéin.
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Valtion rahoitus lakkautettaisiin 2025 vuoden alusta lukien. Vuoden 2024 loppuun asti voi-
massa olevien sdédnnosten mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerié maksaisi valtion osuuden vuo-
sineljanneksittdin takautuvasti koskien edellista vuosineljannestd. Ennakoitavuuden ja kohtuul-
lisuuden vuoksi esityksessa ehdotetaan, ettd valtio maksaa joulukuun 2024 osalta vield meri-
miespalvelumaksuihin perustuvan valtion osuuden vuodelle 2025 talousarviossa varattavista
maardrahoista. Tama kustannus on noin 50 000 euroa. Kustannukset katettaisiin edelleen sa-
malta 32.01.51 momentilta, josta maksettaisiin myds merimiesten matkakustannusten korvauk-
set.

Vuonna 2025 tehtyyn tyohon kohdistuvien palkkojen perusteella maksetuilla merimiespalvelu-
maksuilla ei olisi enda vaikutusta valtion osuuteen eika valtio maksaisi merimiespalvelutoimis-
tolle endd naiden palvelumaksujen perusteella. Kyseisen joulu-helmikuun vuosineljanneksen
osalta maksettavaksi tulisi siis vain ennen ehdotetun lain voimaantuloa koskevaan ajankohtaan
kohdistuva valtion osuus. Vuonna 2025 s&astd valtion menoista olisi noin 50 000 euroa pie-
nempi kuin sitd seuraavina vuosina.

5.2 Vaikutukset merimiespalvelutoimistoon ja sen jarjestamiin palveluihin

Merimiespalvelutoimiston toimintabudjetti on nykyisin 1,8 miljoonaa euroa vuosittain. Meri-
miespalvelutoimisto on arvioinut sopeuttamistarvettaan rahoituksen véhenemisestd johtuen.
Merimiespalvelutoimiston palveluksessa on 2024 alussa 11 henkil6a. Jos valtion rahoitusosuu-
den lakkauttamista ei korvata muulla rahoituksella, olisi merimiespalvelutoimiston tarpeen va-
hentdé henkilostodan seitsemalla tyontekijalla. Merimiespalvelutoimiston tulisi liséksi luopua
KiinteistOistaan seka lopettaa tapahtumien, urheilun ja litkunnan seka kurssitoiminnan jarjesta-
minen.

llman korvaavaa rahoitusta merimiespalvelutoimiston tyontekijamaara laskee neljaan meri-
miespalvelutoimiston arvion mukaan. Nykyisen suuruisilla merimiespalvelumaksuilla olisi
mahdollista kattaa nykyisistd palveluista vain laivakirjastotoiminta siséltéen lehtien, kirjojen ja
elokuvien toimittamisen laivoille. Merimiespalvelutoimiston palvelut kaventuisivat merkitta-
vésti.

Vaikutukset merimiespalvelutoimiston toimintaan ja sen merimiehille tarjoamiin palveluihin
eivét kuitenkaan valttdmatta toteutuisi valittdmasti kokonaisuudessaan. Esimerkiksi miespalve-
lutoimiston omistamien kiinteistdjen myynnilla olisi mahdollista rahoittaa palveluita jonkin ai-
kaa. Tarkempaa arviota tastd ei kuitenkaan ole mahdollista antaa, koska merimiespalvelutoi-
miston omistamien kiinteistdjen arvoja ei ole méaaritelty.

5.3 Vaikutukset merimiehiin

Suomessa télla hetkella arviolta noin 6000 merimiestad. Merimiespalvelutoimiston rahoituksen
vahenemiselld on vaikutusta merimiehille jarjestettavien palveluiden maaréan ja mahdollisesti
laatuun. Esityksessd ei ehdoteta muutosta merimiespalvelumaksun suuruuteen. Nykyisté vas-
taavalla merimiespalvelumaksullaan merimiehet saisivat jatkossa véhemmén lisdimaksuttomia
tai nykyista vastaavia tavallista edullisempia merimiespalvelutoimiston jarjestamia palveluita.

5.3.1 Perusoikeusvaikutukset ja liikuntavaikutukset
Merimiespalvelutoimiston lakkauttaessa kurssinsa rahoituksen véhenemisen jalkeen, merimies-

ten olisi etsittava vastaavia kursseja muuta kautta. Talla olisi vaikutusta merimiesten mahdolli-
suuksiin perustuslain mukaisten sivistyksellisten oikeuksien toteuttamiseen seka liikuntapalve-
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luihin osallistumiseen. Pitkist& merell& olojaksoista johtuen merimiehille on ollut tarkoituksen-
mukaista jarjestaa vain heille kuuluvia palveluita merimiespalvelutoimiston toimesta. Tama on
taannut merimiehille mahdollisuuksia osallistua palveluihin joustavasti maissa, kun se on sopi-
nut maissa olojaksoihin.

Merimiespalvelutoimiston tarjoamia palveluita ei voida kuitenkaan pit&& ainoina merimiehille
saatavilla olevina vaihtoehtoina. Liikuntapalveluiden mahdollinen tuleva poistuminen meri-
miespalvelutoimiston jarjestamistd palveluista ei poista merimiehiltd muihin kansalaisiin nah-
den yhdenvertaisia liikuntamahdollisuuksia vapaa-ajallaan. Vastaavasti merimiehet voivat to-
teuttaa sivistyksellisid oikeuksiaan myos muuten kuin merimiespalvelutoimiston kautta yhden-
vertaisesti muiden kansalaisten tavoin. Digitalisoituneessa yhteiskunnassa paikka- ja aikasidon-
naisuus eivét ole en&da yhta merkittavié kuin ennen my6skaan erilaisille kursseille osallistumisen
kannalta.

5.4 Vaikutukset viranomaisiin

Esityksessa ehdotetaan valtion tehtévien vahentdmistd merimiespalvelutoimiston hallinnossa.
Ehdotuksella olisi vaikutuksia erityisesti tyo- ja elinkeinoministerion, mutta myos valtiovarain-
ministerion ja liikkenne- ja viestintdministerion tehtaviin. Ministeriot eivat endd nimedisi omia
jaseniddn merimiespalvelutoimiston edustajistoon eikd merimiespalvelutoimiston hallitukses-
sakaan olisi enad valtion edustajia. Tdméan johdosta valtion merimiespalveluihin liittyvat tehta-
vét vahenisivat. Ty6- ja elinkeinoministeridlle saddettéisiin kuitenkin erillisestd nykyisesta
poikkeavista tiedonsaantioikeudesta ja valvontatehtavasta. Muutoksilla arvioidaan olevan mal-
tillinen vaikutus viranomaistehtévien vahenemiseen.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
6.1.1 Rahoitus

Esityksessa ehdotetaan merimiespalvelutoimiston valtion rahoitusosuus lakkautettavaksi koko-
naisuudessaan. Jotta nykyisenkaltaiset merimiespalvelut voitaisiin jarjestdd myos tulevaisuu-
dessa, tulisi merimiespalvelutoimiston muualta saamaa rahoitusta kasvattaa. Vaihtoehtoisina
rahoitusvaihtoehtoina on kuvattu merimiespalvelutoimistolta saatujen arvioiden perusteella,
miten merimiesten ja varustamoiden maksaman merimiespalvelumaksun suuruutta tulisi muut-
taa, jotta nykyiset palvelut voitaisiin sadilyttaa.

6.1.1.1 Valtion rahoitus séilytettéisiin nykyisella tasolla

Jos valtion rahoitusosuus séilytettéisiin nykyisella tasolla, muutoksia merimiespalvelumaksun
suuruuteen ei olisi tarvetta tehdd. Merimiespalvelulakia voitaisiin muuten tarvittavilta osin
muuttaa, mutta ndiden sddnndsmuutosten tekeminen ei olisi valttamatonta. Tallainen vaihtoehto
ei vastaisi hallituksen ohjelmaa eika toisi tavoitteena olevia sadstoja valtiontalouteen.

6.1.1.2 Valtion rahoitus olisi puolet nykyisesta

Jos valtion rahoitusosuutta véhennettdisiin puoleen nykyisesta ja samalla merimiespalvelutoi-

miston tehtavat sailytettdisiin ennallaan, merimiespalvelumaksuja tulisi nostaa. Merimiespalve-
lutoimiston tekeman arvion mukaan merimiespalvelumaksu olisi tdssa tapauksessa 1,85 tuhan-
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nesosaa merimiehen aluksella saamasta tulosta ja vastaavasti 1,85 tuhannesosaatydnantajan me-
rimiehille maksetusta tulosta. Tassa vaihtoehdossa merimiespalvelutoimisto on arvioinut, ettd
sopimuksiin perustuva tulo tulisi liséksi kaksinkertaistaa 10 000 eurosta 20 000 euroon.

Merimiespalvelumaksun korotus yhdesta tuhannesosasta 1,85 tuhannesosaan kattaisi valtaosan
valtion rahoitusosuuden puolittumisesta. Vaihtoehto ei kuitenkaan olisi hallituksen ohjelman
mukainen ja toisi vain puolet tavoitteena olevista sadstdista valtiontalouteen (noin 536 000 eu-
roa, 1 072 000 euron sijaan).

6.1.1.3 Valtion rahoitus perustuisi vain aiempaan laivalastimaksujérjestelmasta merimiespal-
velutoimistolle maksettuun osuuteen

Valtion talousarviossa merimiespalvelutoimiston rahoitus on jakautunut merimiespalvelumak-
suja vastaavaan osuuteen seka valtion varoista katettuun erilliseen maksuosuuteen, jonka maaré
on vastannut kumotusta laivalastimaksujarjestelméasta merimiespalvelutoimistolle maksettua
osuutta. T&man suuruus on ollut viime vuosina 492 000 euroa.

Merimiespalvelutoimiston arvion mukaan ainoastaan aiempaan laivalastimaksuun perustuvan
valtion rahoitusosuuden sailyttaminen edellyttaisi merimiespalvelumaksujen kaksinkertaista-
mista yhdesta tuhannesosasta kahteen tuhannesosaan, jos nykyiset palvelut samalla sailytettai-
siin.

My0s tdssa vaihtoehdossa merimiespalvelutoimiston tekemien sopimusten perusteella keratyt
merimiespalvelumaksut tulisi kaksinkertaistaa 10 000 eurosta 20 000 euroon. P&dosa valtion
rahoitusosuuden védhenemisesta katettaisiin kuitenkin merimiehille maksettuihin palkkoihin pe-
rustuvista merimiesten seka varustamojen maksamasta merimiespalvelumaksusta.

Tamakaan vaihtoehto ei olisi hallituksen ohjelman mukainen. Vaihtoehto toisi sédéstdja valtion-
talouteen 580 000 euroa, joka olisi hieman yli puolet tavoitellusta méé&rasté (noin 54 prosenttia).

6.1.1.4 Korotettaisiin merimiespalvelumaksua lakkautettavan valtion rahoituksen kattamiseksi

Jotta nykyisenlaajuiset merimiespalvelut voitaisiin sailyttad, eikd muita rahoituslahteita olisi
tarjolla, tulisi varustamoiden ja merimiesten palvelumaksua korottaa merkittavasti. Merimies-
palvelutoimiston arvion mukaan merimiespalvelumaksu olisi tissa tapauksessa 2,8 tuhannes-
osaa merimiehen aluksella saamasta tulosta ja vastaavasti 2,8 tuhannesosaa tyonantajan meri-
miehille maksetusta tulosta. Tassakin vaihtoehdossa merimiespalvelutoimisto on arvioinut, etta
sopimuksiin perustuva tulo tulisi liséksi kaksinkertaistaa 10 000 eurosta 20 000 euroon.

6.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
6.2.1 Ruotsi

Ruotsissa merimiespalveluista vastaa Merenkulkuvirasto (Sjofartsverket®), joka toimii maa-
seutu- ja infrastruktuuriministerion alaisuudessa. Ministerio nimittdd Merenkulkuviraston hal-

9 https://www.sjofartsverket.se/sv/tjanster/sjomansservice/.
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lituksen. Merenkulkuviraston toiminnasta saddetaén asetuksella (2007:1161) Merenkulkuviras-
ton johtosaannoksi.’® Merimiespalveluiden toimintaa on rahoitettu Merenkulkuviraston vayla-
maksuilla vuodesta 1976 lahtien.

Merimiespalvelut on Merenkulkuviraston liikeosaston liiketoiminta-alue. Osastoon kuuluvat
my0s luotsaus, Merimaantiede ja Meriliikennepalvelut luotsaussuunnittelulla, alusliikennepal-
velut (VTS) ja Sweden Traffic.

Merimiespalveluilla on tyontekijoitd viidessd satamassa. Neljassd satamassa merimiespalve-
luilla on merimieskerho ja yhdessa satamassa vain toimisto ja yhteistydkumppanin yllapitama
merimieshotelli ja merimieskerho. Merimieskerhojen liséksi Merenkulkuvirasto jarjestda meri-
miespalveluina laivavaen kuljetuksia, liikuntaa ja retkid. Ruotsalaisille aluksille on suunnattu
merimieskirjasto, jonka kautta on mahdollisuus tilata myds elokuva- ja uutispalveluita.

Merimiespalveluiden tehtavat ja palvelut vastaavat pitkalti Suomen merimiespalvelutoimiston
toimintaa, vaikka toiminta on jarjestetty selvemmin viranomaisen alaisuuteen ja palveluita on
saatavilla merimieskerhoissa.

6.2.2 Tanska

Tanskalaisilla kauppalaivoilla merenkulkijat maksavat merimiespalveluista 0,70 Tanskan kruu-
nua (noin 0,1 euroa) paivassa. Laivanomistajille merimiespalvelumaksu on 4,02 tai 5,32 Tans-
kan kruunua (noin 0,55 tai noin 0,7 euroa) merenkulkijaa kohden pdivassa. Kokonaissumma
menee kauppalaivaston tydympdristo- ja hyvinvointineuvostolle (Sea Health and Welfare,
SHW), jota koskee laki kauppalaivaston tydympaéristd- ja hyvinvointineuvostosta.

Kauppalaivaston tydympéristo- ja hyvinvointineuvosto on yksityinen instituutio, jonka tehté-
vana on edistad merenkulkijoiden hyvinvointia merella ja heidén satamassa oleskelunsa aikana
kotimaassa ja ulkomailla. Neuvosto koostuu tasapuolisesti edustajista merenkulkijoiden ja lai-
vanvarustajien jarjestoistd. Neuvosto vahvistaa yksityiskohtaiset organisaatiota koskevat saan-
not ja maaraykset, jotka elinkeinoministeri hyvaksyy.

Kauppalaivaston tydymparisto- ja hyvinvointineuvosto vastaa merenkulkijoiden hyvinvointi-
palveluista tanskalaisilla aluksilla. Neuvoston tarjoamia hyvinvointipalveluita ovat muun mu-
assa tukipisteet ulkomailla, urheilukilpailut, elokuvat seka televisio, uutiset, kirjat ja lomamah-
dollisuudet.

Tanskan merimiespalvelut on jarjestetty jossain maarin samalla tavoin kuin tassa esityksessa
ehdotetaan Suomessa toimittavan valtion roolin muuttuessa. Merimiespalvelumaksu on Tans-
kassa kuitenkin selkeésti suurempi suhteessa varustamoille kuin merimiehille.

10 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20071161-med-instruktion-for _sfs-2007-1161/.
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7 Lausuntopalaute

8 Lakia alemman asteinen saéantely

Voimassa olevan lain 28 §8:ss& saédetdan, etté tarkemmat sdannokset merimiespalvelutoimiston
toimielimistd, niiden tehtévisté ja toiminnasta annetaan tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.
Asetuksenantovaltuuteen ei esitetd muutosta. Tyoministerion asetukseen merimiespalvelutoi-
mistosta (720/2007) tehtéisiin hallinnon toimielinten tehtévia ja toimintaa koskevat tarpeelliset
muutokset.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2025.

Voimassa olevan merimiespalvelulain sadanndsten mukaisiin merimiesten ja tydnantajien 2024
puolella maksamiin merimiespalvelumaksuihin perustavan valtion osuuden ty6- ja elinkeino-
ministerid maksaa kuitenkin vield 2025 alkuvuodesta valtion talousarviossa tarkoitukseen vara-
tusta madrérahasta. Vuoden 2025 talousarviosta jéisi maksettavaksi vain joulukuuta 2024 kos-
keva valtion osuus. Taman suuruus on noin 50 000 euroa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotusten toimeenpanon seuranta toteutettaisiin osana tyo- ja elinkeinoministeriolle osoitettua
merimiespalvelutoimistoa koskevaa tiedonsaanti- ja valvontatehtavaa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan merimiespalvelutoimiston valtion rahoitusosuuden lakkauttamista. Eh-
dotettu sadntely on merkityksellista perustuslain 16 §:n 2 momentin ja 124 §:n kannalta. Halli-
tuksen esityksessé eduskunnalle merimiespalvelulaiksi HE 183/2005 vp esityksen suhdetta pe-
rustuslain saanndksiin ei ole kasitelty.

Julkisen vallan on perustuslain 16 §:n 2 momentin perusteella turvattava jokaiselle yhtaldinen
mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusope-
tusta sekd kehittaa itseddn varattomuuden estamattd. Turvaamisvelvollisuus kattaa opetuksen
esiopetuksesta aikuiskoulutukseen asti. Yksilon kannalta tdmé oikeus merkitsee elinikdisen
koulutuksen periaatteen tunnustamista. Kysymys ei ole subjektiivisesta oikeudesta, vaan yhta-
laiset mahdollisuudet turvataan sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan.

1 HE 309/1993 vp, s. 64/1.
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Perustuslain 16 8:n 2 momentin s&annds ei sido lainséatajaa voimassa oleviin jarjestelyihin,
vaan asettaa yleisen velvollisuuden huolehtia muun muassa siité, ettd varattomuus ei esté ope-
tuksen saamista. Tama ei valttamatta edellytd opetuksen maksuttomuutta eikd nykymuotoista
opintotukijérjestelmaa, jos muulla tavoin huolehditaan siitd, ettd vahavaraisilla on tosiasiallinen
mahdollisuus kouluttaa itseaan.'? Oikeus saada muuta kuin perusopetusta varattomuuden esta-
matt4 on turvattava sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetéan. Saantelyvaraus edellyttad oi-
keuden turvaamista koskevien sdanngsten antamista lain tasolla, mutta jattaa saantelyn tarkem-
man sisallon lainsaatajan harkintavaltaan.™

Merimiespalvelutoimiston tehtdvand on muun muassa edistdad merimiesten opinto- ja aikuiskas-
vatustoimintaa. Merimiespalvelutoimiston valtion rahoitusosuuden lakkauttaminen saattaa vai-
kuttaa merimiespalvelutoimiston merimiehille tarjottavien palvelujen maéraan ja laatuun. Me-
rimiespalvelutoimisto on jérjestanyt myos esimerkiksi kielikursseja. Talld on liitdnté perustus-
lain 16 8:n 2 momentin sivistyksellisiin oikeuksiin ja mahdollisuuteen kehittd4 itsedaan. Meri-
miehill& on pitkista laivalla vietetyista ajanjaksoista johtuen muita kansalaisia heikommat mah-
dollisuudet osallistua maissa tapahtuvaan sivistykselliseen koulutustoimintaan ja sitd kautta it-
sensa kehittdmiseen. Perustuslain ja perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon tarkoittamalla
tavalla merimiespalvelutoimiston jarjestamia kursseja ei voida kuitenkaan pitéa perusoikeuk-
sien toteutumisen kannalta valttdmattominéd. Nyky&éan opetusta on saatavilla paljon myos pai-
kasta riippumattomasti esimerkiksi verkossa, eikd merill4 tehtavésté tyosta johtuvan ajallisen
esteen lisaksi ole ndhtdvissd, ettd merimiespalvelutoimiston valtion rahoitusosuuden lakkautta-
misella olisi sellaista merkitystd, jolla voitaisiin katsoa olevan vaikutusta merimiesten perusoi-
keuksien toteutumiseen. Ehdotettujen lainsaddanndn muutosten katsotaan sisélloltdan olevan
perustuslain kannalta ongelmattomia.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kéyttoa siséltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Tydeldma-
jatasa-arvovaliokunta on todennut hallituksen esitystd merimiespalvelulaiksi (HE 183/2005 vp)
koskevassa mietinndssaan (TyVM 16/2006 vp), ettd vaikka merimiespalvelutoimisto on tyémi-
nisterion yhteydessé, se ei ole kuitenkaan varsinainen valtionhallinnon toimielin, vaan se kuuluu
niin sanottuun valilliseen julkishallintoon hoitaessaan perustuslain 124 §:n tarkoittamia julkisia
hallintotehtavia esimerkiksi palvelumaksun kerdamisessa. Oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten toteutumiseksi on tarkeaa, ettd julkista valtaa kayttavat henkilot toimivat virkavas-
tuulla. Merimiespalvelulain mukaisia julkisia hallintotehtavia hoidettaessa tulee noudattaa
my0s hallinnon yleislakeja, joita ovat hallintolaki (434/2003), kielilaki (423/2003) ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999).1

Merimiespalvelulain 3 8:ssd merimiespalvelutoimiston tehtdvaksi on sdadetty muun muassa
palvelumaksun kerdaminen. Lisaksi lain 12 §:ssa sdddetaan, ettd merimiespalvelutoimiston hal-
lituksen j&seniin ja toimitusjohtajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sédannoksia heidan hoitaessaan palvelumaksun kerdémiseen liittyvié tehtdvid. Palvelumaksun
I|<qﬁiémisesta on saadetty merimiespalvelulaissa perustuslain 124 8:n edellyttdméalla tavalla
ailla.

12 HE 309/1993 vp, s. 64/1.

13 PeVM 1071998 vp, s. 12/1 ja PeVL 14/2003 vp, s. 2/1.

14 TyVM 16/2006 vp: https://www.eduskunta.fi/F1/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakir-
jat&docid=tyvm+16/2006.
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Suhde kansainvalisiin velvoitteisiin

Esityksessd ehdotettujen muutosten katsotaan edelleen olevan merityOyleissopimuksen puit-
teissa séédettavissa kansallisessa lainsdadanndssa esityksessé ehdotetulla tavalla.

Hallitus katsoo, etté esitys voidaan késitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

merimiespalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan merimiespalvelulain (447/2007) 6 ja 11 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 759/2011,

muutetaan 3 §:n 1 ja 4 momentti, 13 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentti, 16 §, 17 8:n 1 mo-
mentti, 19 §:n 2 momentti, 20 §:n 1 momentti, 22 8:n 1 momentti ja 24 §,

sellaisina kuin niista ovat 3 §:n 1 ja 4 momentti, 13 8:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentti ja 16
§ laissa 759/2011, ja

lisatéan lakiin uusi 26 a § seuraavasti:

38
Merimiespalvelutoimisto

Merimiespalvelutoimisto toimii yhteistoimintaelimena kotimaassa ja ulkomailla seka merella
ettd satamissa tapahtuvan lakisaateisen ja vapaaehtoisen merimiespalvelutoiminnan tarkoituk-
senmukaiseksi jarjestdmiseksi ja yhtendistamiseksi.

_ Merimiespalvelutoimistoa valvoo tyo- ja elinkeinoministerio. Merimiespalvelutoimistolla ei
ilman ty6- ja elinkeinoministerion suostumusta saa olla osake-enemmistéd osakeyhtigssa eika
vastaavaa maardamisvaltaa muussa yrityksessa lukuun ottamatta asunto-osakeyhtiéta ja kiin-
teistOyhtiota.

3 luku
Merimiespalvelutoimiston hallinto
138§

Merimiespalvelutoimiston edustajisto

Edustajistoon kuuluu kahdeksan jasentd, joilla on henkilokohtaiset varajasenet. Jasenista ja
varajasenista neljan tulee edustaa tyénantajia ja neljan palkansaajia. Palkansaajista kahden tulee
edustaa miehistdd, yhden kansipaallystda ja yhden konepédéllystoa.

14 §
Edustajiston puheenjohtaja ja edustajiston taydentaminen

Edustajisto valitsee keskuudestaan kahdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan, joista toisen tulee edustaa tyénantajia ja toisen tydntekijoitd. Puheenjohta-
jaksi valitaan vuorotellen tytnantajia ja tyontekijoitd edustava jésen.



16 §
Ylimaarainen edustajiston kokous

Ylimaardinen edustajiston kokous on pidettava, jos tyo- ja elinkeinoministerio niin maaraa,
jos hallitus pitaa sité tarpeellisena tai jos vahintéan viisi edustajiston jasenté sité ilmoittamaansa
asiaa varten kirjallisesti vaatii. Ylimé&aréinen kokous on pidettavé myds, jos tilintarkastaja toi-
mittamansa tarkastuksen perusteella sité vaatii.

17 §
Edustajiston kokouksen p&aatokset

Edustajisto on paatdsvaltainen, kun lasnd ovat puheenjohtaja ja vahintaan nelja jasenta.

198

Merimiespalvelutoimiston hallitus

Hallitukseen kuuluu nelja jasentd, joilla on henkilokohtaiset varajasenet. Jasenista ja varaja-
senistd kaksi edustaa tyonantajia ja kaksi palkansaajia, joista toinen miehistoé ja toinen péaéallys-
toa. Paallystod edustava jasen ja hénen varajdsenensd maaratadn siten, ettd hallituksessa ovat
vuorollaan kalenterivuoden kerrallaan edustettuina kansipaéllysto ja konepéallystd. Asianomai-
set tyBnantajayhdistykset edustavat vuorollaan varsinaisena jasenend ja tdimén varajasenena ka-
lenterivuoden kerrallaan tyonantajia. Kaikilla edelld mainituilla tyénantajien ja palkansaajien
edustajilla on lasnéolo- ja puheoikeus hallituksen kokouksessa riippumatta siita, ovatko he ky-
seisend ajankohtana hallituksen jasenid tai varajasenia.

208
Hallituksen puheenjohtaja ja hallituksen taydentdminen

Merimiespalvelutoimiston hallitus valitsee keskuudestaan kahdeksi kalenterivuodeksi kerral-
laan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joista toisen tulee edustaa tydnantajia ja toisen tyon-
tekijoita. Puheenjohtajaksi valitaan vuorotellen tydnantajia ja palkansaajia edustava jasen. Pu-
heenjohtajan tulee edustaa vastakkaista tyémarkkinaosapuolta kuin edustajiston puheenjohta-
jan.

22 §
Hallituksen paatdsvalta

Hallitus on pééatdsvaltainen, kun l&sna ovat puheenjohtaja ja vahintaan kaksi jasentéd. Hallitus
on péaatosvaltainen myds, kun lasna ovat puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja tai jasen, joista
toinen edustaa tyonantajia ja toinen palkansaajia, ja hallitus on paatoksesta yksimielinen.



24 8§
Merimiespalvelutoimiston nimenkirjoittajat

Merimiespalvelutoimiston nimen kirjoittavat hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja yh-
dessa tai kumpikin heista erikseen yhdessé hallituksen valtuuttaman hallituksen jasenen tai toi-
miston henkilostoon kuuluvan kanssa.

Merimiespalvelutoimiston edustajisto voi hallituksen esityksestd paattad nimenkirjoitusoi-
keuksien myontdmisesta myds toimitusjohtajalle tai hallituksen jasenelle erikseen.

Haaste tai muu tiedoksianto katsotaan merimiespalvelutoimistolle toimitetuksi, kun se on an-
nettu tiedoksi henkilélle, jolla on oikeus Kirjoittaa toimiston nimi.

2628
Ty6- ja elinkeinoministerion oikeus saada tietoja ja tarkastaa toimintaa
Tyo6- ja elinkeinoministeriolla on oikeus salassapitosadnndsten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estamattd saada maksutta kirjallinen selvitys merimiespalvelutoimiston toi-

minnasta. Merimiespalvelutoimiston on toimitettava vuosittain kahden kuukauden kuluessa ti-
linpadtoksen vahvistamisesta ty6- ja elinkeinoministeridlle kertomus toiminnastaan ja tilastaan.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

merimiespalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan merimiespalvelulain (447/2007) 6 ja 11 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 759/2011,

muutetaan 3 8:n 1 ja 4 momentti, 13 8:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentti, 16 §, 17 8:n 1 mo-
mentti, 19 §:n 2 momentti, 20 §:n 1 momentti, 22 8:n 1 momentti ja 24 §,

sellaisina kuin niista ovat 3 8:n 1 ja 4 momentti, 13 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentti ja 16

§ laissa 759/2011, ja
lisatéan lakiin uusi 26 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38
Merimiespalvelutoimisto

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa toi-
mii merimiespalvelutoimisto. Se toimii yhteis-
toimintaelimenda kotimaassa ja ulkomailla
sekd merelld ettd satamissa tapahtuvan laki-
sééteisen ja vapaaehtoisen merimiespalvelu-
toiminnan tarkoituksenmukaiseksi jarjesta-
miseksi ja yhtenaistamiseksi.

Merimiespalvelutoimistolla ei ilman tyo- ja
elinkeinoministerién suostumusta saa olla
osake-enemmist0d osakeyhtitssé eiké vastaa-
vaa madrdamisvaltaa muussa yrityksessa lu-
kuun ottamatta asunto-osakeyhtiotd ja Kiin-
teistoyhtitta.

38
Merimiespalvelutoimisto

Merimiespalvelutoimisto toimii yhteistoi-
mintaelimend kotimaassa ja ulkomailla seka
merelld ettd satamissa tapahtuvan lakisaatei-
sen ja vapaaehtoisen merimiespalvelutoimin-
nan tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi ja
yhtendistamiseksi.

Merimiespalvelutoimistoa valvoo ty6- ja
elinkeinoministerid. Merimiespalvelutoimis-
tolla ei ilman ty0- ja elinkeinoministerion
suostumusta saa olla osake-enemmist6é osa-
keyhtitssd eikd vastaavaa madraamisvaltaa
muussa yrityksessa lukuun ottamatta asunto-
osakeyhtiota ja kiinteistdyhtiota.

68
Valtion osuus

Tyo- ja elinkeinoministerié maksaa meri-
miespalvelutoimistolle valtion osuuden, joka
on 4 8:n mukaisista merimiesten ja tydnanta-
jien palvelumaksuista sekd 5 §:n mukaisen so-
pimuksen perusteella mé&raytyneista palvelu-
maksuista kertyvan yhteismaarén suuruinen.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

118
Valtion osuuden maksaminen

Valtion 6 §:5sé4 sdddettyd osuutta varten me-
rimiespalvelutoimiston tulee toimittaa ty6- ja
elinkeinoministeriolle selvitys, josta kay ilmi
tyénantajien edellisen vuosineljdnneksen ai-
kana pidattdmien palvelumaksujen yhteis-
maara ja sitd vastaava tyonantajien palvelu-
maksu sekd 5 8§:n mukaisten sopimusten pe-
rusteella méaraytyneet palvelumaksut.

Ty0- ja elinkeinoministerid maksaa valtion
osuuden merimiespalvelutoimistolle kuukau-
den kuluessa 1 momentissa tarkoitetun selvi-
tyksen toimittamisesta. Valtion osuus makse-
taan vuosineljanneksittéin.

(kumotaan)

3 luku
Merimiespalvelutoimiston hallinto
138§

Merimiespalvelutoimiston edustajisto

Edustajistoon kuuluu 11 jasentd, joilla on
henkildkohtaiset varajasenet. Jasenista ja va-
rajasenistd yhden tulee edustaa ty6- ja elin-
keinoministeriotd, yhden valtiovarainministe-
riotad ja yhden liikenne- ja viestintaministe-
ri6td. Muista jasenista ja varajasenista neljan
tulee edustaa tyonantajia ja neljan palkansaa-
jia. Palkansaajista kahden tulee edustaa mie-
histod, yhden kansipaallystda ja yhden kone-
paallystoa.

3 luku
Merimiespalvelutoimiston hallinto
138

Merimiespalvelutoimiston edustajisto

Edustajistoon kuuluu kahdeksan jasenta,
joilla on henkil6kohtaiset varajasenet. Jase-
nistd ja varajasenistd neljan tulee edustaa
tydnantajia ja neljan palkansaajia. Palkansaa-
jista kahden tulee edustaa miehistdd, yhden
kansipaallyst6d ja yhden konepaallystoa.

14§

Edustajiston puheenjohtaja ja edustajiston
taydentaminen

Tyo- ja elinkeinoministerié maaraa edusta-
jiston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
ministeridita edustavista jésenista.

14§

Edustajiston puheenjohtaja ja edustajiston
taydentaminen

Edustajisto valitsee keskuudestaan kahdeksi
kalenterivuodeksi kerrallaan puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan, joista toisen tulee
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

edustaa tyOnantajia ja toisen tyontekijoita.
Puheenjohtajaksi valitaan vuorotellen tydn-
antajia ja tyontekijoita edustava jasen.

16 §
Ylim&arainen edustajiston kokous

Yliméaaradinen edustajiston kokous on pidet-
tava, jos tyo- ja elinkeinoministeri6 niin méa-
raa, jos hallitus pitaa sité tarpeellisena tai jos
vahintddn kuusi edustajiston jasenta sitd il-
moittamaansa asiaa varten kirjallisesti vaatii.
Ylimé&ardinen kokous on pidettdva myas, jos
tilintarkastaja toimittamansa tarkastuksen pe-
rusteella sitd vaatii.

16 8
Ylim&arainen edustajiston kokous

Ylimaaréinen edustajiston kokous on pidet-
tévd, jos tyo- ja elinkeinoministeri6 niin maa-
raa, jos hallitus pitaa sitd tarpeellisena tai jos
vahint&én viisi edustajiston jasenta sité ilmoit-
tamaansa asiaa varten kirjallisesti vaatii. Yli-
madréinen kokous on pidettdva myds, jos ti-
lintarkastaja toimittamansa tarkastuksen pe-
rusteella sitd vaatii.

17§
Edustajiston kokouksen p&atokset
Edustajisto on paattsvaltainen, kun lasna

ovat puheenjohtaja ja vahintaan viisi jasenta.

17§
Edustajiston kokouksen paattkset
Edustajisto on paatosvaltainen, kun lasna

ovat puheenjohtaja ja vahintaan nelja jasenta.

198

Merimiespalvelutoimiston hallitus

Hallitukseen kuuluu viisi jasentd, joilla on
henkilokohtaiset varajasenet. Jasenistd ja va-
rajasenista yksi edustaa valtiota, kaksi tyonan-
tajia ja kaksi palkansaajia, joista toinen mie-
histda ja toinen paallystoa. Paallystéa edus-
tava jasen ja hénen varajasenensa madrataan
siten, ettd hallituksessa ovat vuorollaan kalen-
terivuoden kerrallaan edustettuina kansipaal-
lystd ja konepdallystd. Asianomaiset tyonan-
tajayhdistykset edustavat vuorollaan varsinai-
sena jasenena ja taman varajasenena kalente-
rivuoden Kkerrallaan ty6nantajia. Kaikilla
edelld mainituilla tydnantajien ja palkansaa-
jien edustajilla on lasndolo- ja puheoikeus hal-
lituksen kokouksessa riippumatta siité, ovatko
he kyseisend ajankohtana hallituksen jasenia
tai varajésenia.

198

Merimiespalvelutoimiston hallitus

Hallitukseen kuuluu nelja jasent, joilla on
henkildkohtaiset varajasenet. Jasenistd ja va-
rajasenistd kaksi edustaa tyOnantajia ja kaksi
palkansaajia, joista toinen miehistoa ja toinen
paallystoa. Paallystod edustava jasen ja hanen
varajasenensd madrataan siten, ettd hallituk-
sessa ovat vuorollaan kalenterivuoden kerral-
laan edustettuina kansip&allysto ja konepadl-
lystd. Asianomaiset tydnantajayhdistykset
edustavat vuorollaan varsinaisena jasenena ja
tdman varajasenend kalenterivuoden kerral-
laan tyOnantajia. Kaikilla edelld mainituilla
tydnantajien ja palkansaajien edustajilla on
lasndolo- ja puheoikeus hallituksen kokouk-
sessa riippumatta siitd, ovatko he kyseisena
ajankohtana hallituksen jasenid tai varajése-
nid.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

208

Hallituksen puheenjohtaja ja hallituksen tay-
dentdminen

Merimiespalvelutoimiston hallituksen pu-

heenjohtajana toimii valtiota edustava jasen ja
varapuheenjohtajana hanen varajasenensa.

208

Hallituksen puheenjohtaja ja hallituksen tay-
dentdminen

Merimiespalvelutoimiston hallitus valitsee
keskuudestaan kahdeksi kalenterivuodeksi
kerrallaan puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan, joista toisen tulee edustaa tydnantajia
ja toisen tyontekijoita. Puheenjohtajaksi vali-
taan vuorotellen tytnantajia ja palkansaajia
edustava jasen. Puheenjohtajan tulee edustaa
vastakkaista tydmarkkinaosapuolta  kuin
edustajiston puheenjohtajan.

22 §
Hallituksen paatdsvalta

Hallitus on péaatosvaltainen, kun I4snéa ovat
puheenjohtaja ja véhintddn kolme jasenta.
Hallitus on péatdsvaltainen myds, kun lasné
ovat puheenjohtaja ja kaksi jasenta, joista toi-
nen edustaa tyénantajia ja toinen palkansaajia,
ja hallitus on paatoksesta yksimielinen.

22§
Hallituksen paatdsvalta

Hallitus on pa4tosvaltainen, kun lasna ovat
puheenjohtaja ja vahintadn kaksi jasenta. Hal-
litus on péatosvaltainen myds, kun lasné ovat
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja tai jasen,
joista toinen edustaa tydnantajia ja toinen pal-
kansaajia, ja hallitus on paatoksesta yksimie-
linen.

248
Merimiespalvelutoimiston nimenkirjoittajat

Merimiespalvelutoimiston nimen Kirjoitta-
vat hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjoh-
taja yhdessa tai kumpikin heista erikseen yh-
dessa hallituksen valtuuttaman hallituksen ja-
senen tai toimiston henkildstoon kuuluvan
kanssa.

24 8
Merimiespalvelutoimiston nimenkirjoittajat

Merimiespalvelutoimiston nimen Kirjoitta-
vat hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjoh-
taja yhdessa tai kumpikin heista erikseen yh-
dessa hallituksen valtuuttaman hallituksen ja-
senen tai toimiston henkildstoon kuuluvan
kanssa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Haaste tai muu tiedoksianto katsotaan meri-
miespalvelutoimistolle toimitetuksi, kun se on
annettu tiedoksi henkildlle, jolla on oikeus
Kirjoittaa toimiston nimi.

Merimiespalvelutoimiston edustajisto voi
hallituksen esityksesta p&attda nimenkirjoi-
tusoikeuksien myontamisesta myos toimitus-
johtajalle tai hallituksen jasenelle erikseen.

Haaste tai muu tiedoksianto katsotaan meri-
miespalvelutoimistolle toimitetuksi, kun se on
annettu tiedoksi henkildlle, jolla on oikeus
kirjoittaa toimiston nimi.

26a8§

Ty06- ja elinkeinoministerion oikeus saada
tietoja ja tarkastaa toimintaa

Ty0- ja elinkeinoministeriolla on oikeus sa-
lassapitoséanndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmattd saada mak-
sutta kirjallinen selvitys merimiespalvelutoi-
miston toiminnasta. Merimiespalvelutoimis-
ton on toimitettava vuosittain kahden kuukau-
den kuluessa tilinpaatoksen vahvistamisesta
tyo- ja elinkeinoministeridlle kertomus toi-
minnastaan ja tilastaan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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