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1.Arbetsgruppens uppdrag och
utforandet av det

Dataakten ar ny EU-reglering. | egenskap av EU-férordning ar den direkt tillamplig ratt,
det vill sdga att den ska iakttas i medlemsstaterna i oférandrad form. Aven om EU-
forordningar inte kraver ett likadant genomforande som direktiv, ska eventuella
overlappningar och motstridigheter i den nationella lagstiftningen och praxis undanrdjas
till den del det inte har getts nagot nationellt handlingsutrymme. Dessutom kraver
dataakten att vissa nationella bestammelser utfardas, i synnerhet om behdriga
myndigheter och pafdljder.

Kommunikationsministeriet inrattade 27.9.2023 en myndighetssamarbetsgrupp till stod
for det nationella genomférandet av dataakten.

Arbetsgruppens mal ar att framja ministeriernas uppdrag att sakerstalla férenligheten
med EU-ratten inom deras forvaltningsomraden. Malet ar att ta fram en delad synpunkt
pa forordningens innehall och krav.

Arbetsgruppen har ocksa till uppgift att utreda nulaget for myndighetsuppgifterna i
anknytning till akten och utifran detta lagga fram ett forslag om andamalsenlig skotsel
av myndighetsuppgifterna i dataakten inklusive faststéllande av pafélider.
Arbetsgruppen framjar ordnandet av myndighetsuppgifter och att de &r smidiga.
Arbetsgruppen framjar &ven behovet av att minimera den administrativa bérdan samt
stodet for enhetlig praxis och enhetliga tolkningar. | och med detta bidrar arbetsgruppen
till att stodja koordineringsarbetet for forfattningar om digitalisering och data i statsradet.

Arbetsgruppens mal ar att:

1. Samla in information om det rddande nationella rattslaget (lagstiftning och praxis)
vilken ar relevant for dataakten inom olika férvaltningsomraden och producera material
som kan utgdra grund for en beredningen av regeringsproposition och i synnerhet
konsekvensbeddmningen.

2. Utforma ett forslag till en verksamhetsmiljo som bor efterstravas och i synnerhet att
utreda hur myndighetsuppgifterna enligt dataakten, inklusive sanktionsregleringen, kan
ordnas pa ett andamalsenligt satt.



1.1. Sammandrag av nulaget

I denna utredning har man stravat efter att ga i genom de myndighetsskyldigheter som
foljer av dataakten (EU) 2023/2854 och beskriva lagstiftningens nuldgen och
myndigheternas behdrigheter i Finland, samt jamféra dem med myndighetsuppgifterna
i dataakten. Syftet med utredningen ar att stddja det nationella genomférandet av akten
i Finland.

Koncist medfor dataakten olika skyldigheter for myndigheterna och manga av dessa
myndighetsuppgifter &r nya och (direkt) motsvarande myndighetsuppgifter kan for
narvarande inte direkt hittas i den finlandska lagstiftningen.

Akten forutsatter att nationella bestdmmelser utfardas om nationella behériga
myndigheter och péafolider som forordnas for forseelser mot bestammelsen.
Pafoljdsregleringen i akten kommer att vara den framtida regeringspropositionens
egentliga mal. Hittills har arbetsgruppen Gvervagt att narma sig arendet successivt och
med betoning pa radgivning och handledning. Konsekvenserna borde vara
proportionerliga i forhallande till forseelsen pa sa satt att konsekvensens art och
omfattning &ar ju allvarligare, desto allvarligare och langvarigare forseelse det handlar
om. | beredningen har arbetsgruppen ocksa évervagt utnyttjande av pafoljdskollegier
enligt arende.

| frdga om ratten till klagomal har arbetsgruppen 6vervagt eventuell sammanslagning
av klagomal enligt verksamhetsomrade och ockséa enligt anvandargrupp. Likasa kunde
ett remissforfarande mellan myndigheterna vara ett bra tillvagagangssatt for att stodja
samarbetet mellan olika myndigheter.

1.2. Sammanfattning och bedomning om
myndighetsuppgifterna

Med stod av dataakten ska en medlemsstat utse en eller flera myndigheter, som
ansvarar for tillampningen av férordningen och 6vervakningen av genomférandet av
den. Medlemsstaterna kan grunda en eller flera nya myndigheter eller anvéanda
befintliga myndigheter. Om en medlemsstat utser mer an en behoérig myndighet, ska
den utse en datasamordnare bland dem for att underlétta de behdriga myndigheternas
samarbete och bitrada organisationer som hor till férordningens tillampningsomrade i
alla arenden som géller tillsyn 6ver tilldmpningen och genomférandet av den.
Myndighetsuppgifterna i anknytning till férordningen har réknats upp i artikel 37 i
paragraf 5 och de forklaras och behandlas mer ingdende senare i utredningen. Kapitlen
i bestammelsen ar sinsemellan och i friga om skyldigheter av en aning annan karaktar
och utredningen framskrider enligt kapitel.



Koncist kommer myndighetsuppgifterna enligt férordningen att i fraga om kapitlen Il och
I1l'i forordningen att utgdras i synnerhet av mottagning och undersokning av klagomal
och i synnerhet utredning av om uppgifterna getts enligt kraven och om
skyddsarrangemangen for data eller forutsattningarna att neka utlamnande
tillgodosetts i en konfliktsituation. Dessa kan vara forknippade med fragor om
foretagshemligheter. | frdga om kapitel Il kommer tillsynen att galla saval
konsumenternas som foretagens forhallande till datahallare, men tillsynen i kapitlen 111
och IV galler enbart férhallandena mellan foretag.

| fraga om kapitlen 1l, Il och IV framstalls Traficom som behorig myndighet i den
utstrackning som behdrigheten inte hor till Dataombudsmannen.

Med stod av kapitel 1V ska tillsynen géalla avtalsvillkoren, erséattningarnas rimlighet och
olovlig anvandning av data.

| beredningsskedet av denna utredning har det inte ansetts vara behovligt att inratta ett
tvistiésningsorgan utanfér domstolarna for att behandla tvister mellan féretag och
anvandare av dessa med stod avdataakten. | varje fall kommer domstolarna att ha en
betydande roll i genomférandet av kapitel IV i friga om tvister mellan parter.

Myndighetsuppgifterna enligt kapitel V i dataakten kommer i synnerhet att vara att
offentliggdra begaranden och bedéma aventyrandet av den allménna sékerheten i detta
sammanhang, bedéma och ta emot anmalningar i friga om begaranden om
personuppgifter, behandla klagomal och tvister, behandla ersattningsnivaer och
behandla begaranden som galler datahdllare som &r etablerade i en annan
medlemsstat.

| friga om kapitel V framstalls Traficom som ansvarig myndighet (samordnare) i
Finland.

Myndighetsuppgifterna enligt kapitel IV i akten kommer i synnerhet att utgoras av att
sakerstélla att hindren for byte av servicetillhandahallare undanrgjs for att sékerstalla
effektivt byte av servicetillhandahallare, 6vervakning av avtalsvillkoren fér byte och
Overvakning av att bytesavgifter undanréjs gradvis.

| fraga om kapitlen VI och VII framstalls Traficom som behérig myndighet i Finland. Enligt
bedomning av arbetsgruppen har Traficom de béasta forutsattningarna att skota
myndighetsuppgifterna enligt dessa kapitel. Detta stéds av forutsattningen i
forordningen, enligt vilken den myndighet som ansvarar for ©vervakningen av
tillAmpningen av artiklarna 23-31 och artiklarna 34 och 35 i férordningen har erfarenhet
av dataomradet och omradet for elektroniska kommunikationstjanster. | det fortsatta
arbetet ar det dartill behovligt att néarmare bedéma ordnandet av tillsynsuppgifter som
anknyter till smarta kontrakt.

| frAiga om kapitel VII framstalls Traficom som tillsynsmyndighet for
databehandlingstjanster, varvid denna tillsyn kan férenas med den 6vriga tillsynen av
databehandlingstjanster. Dartill framstalls inrikesministeriet i friga om den nationella



sakerheten och Huvudstaben i fraga om forsvaret i Finland som i artikeln avsedd aktor
som ger utldtanden om intressen som galler den nationella sakerheten eller forsvaret i
medlemsstaterna.

Skétseln av tillsynsuppgifter som galler upphovsratter forutséatter inte nédvandigtvis
specialkunnande. Foljaktligen finns det inte behov att pa ett centraliserat satt skota
tillsynen i frAga om detta, utan den kan skétas ocksd av myndigheterna inom olika
sektorer. Arbetsgruppen anser att det ar andamadlsenligt att tilldela uppgifterna i
anknytning till tillsynen till myndigheter som ocksa i Gvrigt i huvudsak Overvakar
genomférandet av dataakten. Ett alternativ &r att assistera innehavare av en
foretagshemlighet pa begaran av denne med att inleda ett darende enligt lagen om
foretagshemligheter och skota det i en domstol. | ett &rende som géller upphovsrétter
kan lésningen vara ett forfarande dar myndigheten i ett enskilt &rende kan ansfka om
en rekommendation for avgérande av en sakkunnig som utnamnts for detta andamal.

Enligt bedémning forutsatter genomforande av kapitel X i dataakten inte en nationell
andring av ansvaret for myndigheterna, vilken svarar mot artikel 43 i akten och
fortydligar att sui generis-databasskyddet inte utstracker sig till att maskingenererad
data och foljaktligen inte hindrar tillgang till sidan data i enlighet med dataakten.

I fraga om myndighetsuppgifter som galler behandling av personuppgifter skulle
Dataombudsmannen vara behdrig myndighet i Finland.

Dataakten lamnar kvar behorighet ocksa till omrades- och sektorspecifika myndigheter
(i frdgor som galler tillgang till data). | Finland finns det inte heller till exempel nagon
myndighet som dvervakar foretagshemligheter (med undantag for domstolarna). Enligt
en preliminar bedomning ar det andamalsenligt att tilldela uppgiften i anknytning till
foretagshemligheter enligt dataakten till en myndighet som ocksa i 6vrigt i huvudsak
Overvakar genomférandet av dataakten.

| friga om alla kapitel i dataakten framstalls Traficom for uppdraget som sé kallad
datasamordnare i Finland. Ambetsverket har redan en motsvarande roll som
samordnare av digitala tjanster och den &r med i Europeiska datainnovationstyrelsens
arbete, vilket ocksa bidrar till harmoniserad tolkning och myndighetspraxis for olika
forfattningar.

Det ser ut som om det ar motiverat att tillsynen Overlag koncentreras, &ven om en
sektorspecifik och fallspecifik karaktar torde kvarsta.

Genom att koncentrera myndighetsuppgifterna &r det mdjligt att beddéma de
synergifordelar som kan uppnds, underlatta aktérernas kontakt och harmonisera
tolkningen ocksa via deltagandet i samarbetet mellan EU-myndigheterna.

For tillfallet uppskattas behovet av arsverken for nya uppgifter till cirka 15 personer, vilket
ar en foljd av Traficoms och dataombudsmannens (DO:s) centrala roller i
genomfdérandet. Eftersom akten ar omfattande, har det dock inte varit mdjligt att bedéma
konsekvenserna med tillracklig precision. Det har inte heller varit mgjligt att bedéma



uppgangen i arbetsmangden i de ambetsverk som har en assisterande eller sekundar
roll i genomférandet.

| friga om konsekvenser pagar arbetsgruppens arbete, men inférande av ett graderat
utbud av medel ser ut att vara andamalsenligt. | s& fall proportioneras konsekvensen till
forseelsens allvar och andra omstandigheter som réaknats upp i férordningen, vilka
myndigheten ska beakta i bedémningen.

Overlag torde karaktaren p& den nya reglering som forfattningen innehéller ocksa
medféra ett behov av myndighetshandledning och -radgivning. Handlednings- och
radgivningsatgarderna kan forutom att minska de situationer déar bestammelserna i
lagen inte foljs, ocksa paskynda korrigering av en naringsidkares forfarande for att
overensstamma med lagstiftningen.



2.Dataakten

2.1. Forordningens syften och huvudsakliga
innehall

Malet med dataakten &r att framja tillgang till och anvandning av data pa ett
sektorsovergripande satt. Akten innehaller olika rattigheter och skyldigheter for delning
och anvandning av data. Dessa galler datahallare, dataanvandare och datamottagare
enligt akten. Akten har ett omfattande tillampningsomrade och tacker i egenskap av
horisontell allmén reglering alla verksamhetsomraden.

Dataakten ar ny EU-reglering. Dess mal ar att skapa gemensamma spelregler for
tillgang till och anvandning av data. Malet ar att framjar tillgangen till data och
sakerstélla att det varde som fas av data fordelas rattvist mellan aktérerna inom
dataekonomi.

Ett ytterligare syfte med férordningen ar att framja utvecklingen av nya innovativa
uppkopplade produkter eller tillhérande tjanster och stimulera innovation péa
eftermarknaderna, inklusive att stimulera utvecklingen av helt nya tjanster som utnyttjar
berérda data, dven baserat pa data frdn en rad olika uppkopplade produkter eller
tillhorande tjanster. Malet ar att via dessa atgarder skapa en gemensam europeisk
dataomraden och en interoperabel datamarknad.

Dataakten tacker flera omfattande teman

Dataakten ar horisontell reglering. Detta innebar att dataakten i utgdngspunkten &r
tillamplig pa alla verksamhetsomraden som drar nytta av data. Den har som mal att
faststalla allménna grundlaggande regler for delning och anvandning av data. Detta
innebar ocksa att akten forvantas ha en omfattande inverkan.

Dataakten medfor flera skyldigheter for delning av data och rattigheter for anvéndning
av data for ett stort antal aktérer och omraden. Dessutom ger dataakten i fraga om
vissa exceptionella behov for myndigheterna i den offentliga sektorn tillgang och ratt att
anvanda data som innehas av ett privat foretag pa de villkor som beskrivits separat. Ett
ytterligare syfte med akten &r att hindra orimliga avtalsvillkor som géller utnyttjande och
delning av data och ge beddmningskriterier for att beddma dessa samt att forplikta till
interoperabilitet i friga om datadelningstjanster. Dartill stalls en ny forpliktelse for
tilhandahallare av dataférmedlingstjanster i frdga om internationell éverforing av icke-
personuppgifter. | akten stéalls ocksd minimikrav pd smarta kontrakt och den fortydligar



forhallandet mellan data som samlas via produkter och tjanster enligt akten till
databasskyddet.

2.2. De centrala begreppen i dataakten

De begrepp som anvants i dataakten har definierats i artikel 2 den och de mest centrala
av dessa ar:

Med data avses varje digital atergivning av handlingar, fakta eller information och varje
sammanstallning av sddana handlingar, fakta eller information, aven i form av
ljudupptagningar, bildupptagningar eller audiovisuella upptagningar.?®

Med produktdata avses data som genereras genom anvandning av en uppkopplad
produkt och som tillverkaren har utformat for att kunna hamtas via en elektronisk
kommunikationstjanst, via fysisk atkomst eller atkomst i enheten av en anvandare,
datahallare eller en tredje part, inbegripet tillverkaren i tillampliga fall.2

Med data fran en tillhérande tjanst avses data som representerar digitaliseringen av
anvandaratgarder eller anvandarhandelser som kan héarledas fran den uppkopplade
produkten och som registreras avsiktligt av anvandaren eller genereras som en
biprodukt av anvandarens atgard under tillhandahéllandet av en tillhdrande tjanst av
leverantoren.s

Med uppkopplad produkt avses alla saker som erhaller, genererar eller samlar in
atkomliga data om sin anvandning eller miljo, och som kan kommunicera data via en
elektronisk kommunikationstjanst, via fysisk atkomst, atkomst genom uppkoppling eller
atkomst i enheten, och vars huvudfunktion inte &r att lagra, behandla eller éverféra data
for nagon annans rakning.4

Med datahallare avses en fysisk eller juridisk person som har en rétt eller skyldighet, i
enlighet med denna forordning, tillamplig unionsrétt eller nationell lagstiftning som
antagits i enlighet med unionsratten, att anvanda och tillgangliggéra data, inbegripet
produktdata eller data fran tillhérande tjanster som denne har hamtat eller genererat
under tillhandahallandet av en tillhérande tjanst, om detta avtalats.> Datahallare kan
anses vara aktorer pa den privata sektorn, som:

1 Artikel 2.1 i dataakten.
2 Artikel 2.15 i dataakten.
3 Artikel 2.16 i dataakten.
4 Artikel 2.5 i dataakten.
5 Artikel 2.13 i dataakten.



1. producerar uppkopplade produkter (regleringen i kapitel I1)

2. innehaller data som ar foremal for lagstadgade skyldigheter som galler
delning (regleringen i kapitel 111)

3. innehaller data som kan fas och anvandas med ett avtal (regleringen i
kapitel IV), eller

4. innehdller data, som organ pa den offentliga sektorn vill ha tillgang till
(regleringen i kapitel V).6

Aven om begreppet “datahéllare” inte i allménhet ticker organ p& den offentliga
sektorn, kan det omfatta juridiska féretag’, i den utstrackning de producerar apparater
eller tjanster pd marknaden.

Med datamottagare avses en fysisk eller juridisk person som agerar for syften kopplade
till personens naringsverksamhet, affarsverksamhet, hantverk eller yrke och som &r en
annan an anvandaren av en uppkopplad produkt eller tillhérande tjanst, for vilken
datahallaren gor data tillgangliga, inbegripet en tredje part pa begaran fran anvandaren
till datahallaren eller i enlighet med en rattslig skyldighet enligt unionsratten eller
nationell lagstiftning som antagits i enlighet med unionsratten.?®

Dataakten innehaller ocksa andra definitioner i artikel 2, men alla har inte forklarats har.
Dessutom lamnar manga ovan namnda definitioner utrymme for tolkning av
definitionerna fran fall till fall.

2.2.1. Aktorer som omfattas av tillampningsomradet
for dataakten

Dataakten tillampas pa foljande aktorer:
a) tillverkare av uppkopplade produkter som slapps ut p& marknaden i unionen
och leverantorer av tillh6rande tjanster, oberoende av dessa tillverkares och

leverantorers etableringsort,

b) anvandare i unionen av uppkopplade produkter eller tillhérande tjanster som
avses i led a.

Det finns skal att observera att dessa anvandare kan vara saval
person- som organisationsanvandare.

6 Artikel 1.2 i dataakten.
7 Skal 63 till dataakten.
8 Artikel 2.14 i dataakten.



c) datahallare, oberoende av etableringsort, som gor data tillgangliga for
datamottagare i unionen

d) datamottagare i unionen som ges tillgang till data,

e) offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken och unionsorgan
som begar att datahdllare gor data tillgangliga nar det finns ett exceptionellt
behov av dessa data for utférandet av en specifik uppgift av allmant intresse
samt de datahallare som tillhandahaller data till féljd av en sddan begaran.

f) leverantorer av databehandlingstjanster, oberoende av deras etableringsort,
som tillhandahaller sadana tjanster till kunder i unionen.

g) deltagare i dataomraden och leverantorer av applikationer som anvander
smarta kontrakt och personer vars nérings- eller yrkesverksamhet inbegriper
anvandning av smarta kontrakt foér andra i samband med genomfdérandet av ett
avtal.®

2.2.2. Produkter och tjanster som omfattas av
tillampningsomradet for dataakten

Tillampningsomradet for dataakten omfattar uppkopplade produkter som genom sina
komponenter eller operativsystem erhdller, genererar eller samlar in data om sin
prestanda, anvandning eller miljo och som kan kommunicera dessa data via en
elektronisk kommunikationstjanst, via fysisk atkomst eller via &tkomst i enheten.
Uppkopplade produkter aterfinns i alla aspekter av ekonomin och samhallet, inbegripet
i privat, civil eller kommersiell infrastruktur, fordon, halso- och livsstilsprodukter, fartyg,
flygplan, hushallsprodukter och konsumentvaror, medicinsk och halsorelaterad
utrustning och maskiner for jordbruk och industri.10

For narvarande ar allt fler produkter uppkopplade till internet och de samlar in olika
former av data. Darfor ar det omgjligt att ge en uttommande lista, men nagra exempel
pa produktgrupper som traditionellt har haft loT-apparater &r:

El-/radioapparater

Leksaker

Allménna konsumtionsvaror
Medicinsk utrustning

rpwbdhPR

9 Artikel 1.3 i dataakten.
10 Skal 14 till dataakten.
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Maskiner

Hissar

Fritidsbatar

Fordon

Obemannade luftfartyg (drone)

© 0N o U

Enligt akten &r det nddvandigt att faststélla regler fér produkter som vid tidpunkten for
kop, hyra eller leasing ar uppkopplade till en tillhorande tjanst pa ett sddant satt att den
uppkopplade produkten inte skulle kunna utféra en eller flera av sina funktioner utan
den, eller som tillverkaren eller en tredje part senare kopplar upp till produkten for att
utoka eller anpassa den uppkopplade produktens funktionalitet. S&dana tillhérande
tjanster till en uppkopplad produkt inbegriper utbyte av data mellan den uppkopplade
produkten och tjansteleverantéren och boér tolkas som att de uttryckligen ar kopplade
till driften av den uppkopplade produktens funktioner, till exempel tjanster som i
tillampliga fall 6verfér kommandon till den uppkopplade produkten som kan paverka
dess atgarder eller beteende. Tjanster som inte paverkar driften av den uppkopplade
produkten och som inte innebéar att tjansteleverantdren dverfor data eller kommandon
till den uppkopplade produkten bor inte betraktas som tillhérande tjanster. Sadana
tjanster kan till exempel omfatta stodjande radgivning, analyser eller finansiella tjanster
samt reparation och underhall som utfors regelbundet.!!

| allmanhet ar apparater som ar uppkopplade till natet, till exempel apparater som ar
uppkopplade till sakernas internet eller "loT-apparater” i kontakt med internet och de
formedlar data antingen till andra apparater eller anvandare. Ett satt att ansluta loT-
apparater till internet ar att géra det via en mobil uppkoppling. | s& fall har apparaten ett
SIM-kort och den ansluts till mobilnatet via en sa kallad M2M-uppkoppling. Apparater
som hor till forordningen ar uppkopplade till natet ocksa pa andra satt eller s kan
anvandaren fa data i apparaten direkt frAn apparaten utan internetuppkoppling.
Foljaktligen redogor det namnda talet inte direkt for det antal apparater som omfattas
av forordningen.

Det ar viktigt att skija mellan marknader for tillhandahallande av sadana
sensorutrustade uppkopplade produkter och tillhérande tjanster, & ena sidan, och
marknader for icketillhérande programvara och innehall sdsom text- och ljudinnehall
och audiovisuellt innehall som ofta omfattas av upphovsratter, & andra sidan. Darfor
verkar tillampningsomrédet for forordningen inte omfatta data som sadana
sensorutrustade uppkopplade produkter genererar nar anvandaren spelar in, éverfor,
visar eller spelar innehall, liksom sjalva innehallet, som ofta omfattas av immateriella
rattigheter, bland annat for anvandning av en onlinetjanst. Dataakten omfatta heller inte
data som erhallits, genererats eller blivit atkomliga frdn den uppkopplade produkten
eller som 6verforts till den for lagring eller annan behandling till forman for andra parter,

11 Skal 17 i dataakten.
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som inte ar anvandaren, vilket kan vara fallet med molninfrastruktur som drivs av sina
agare uteslutande for tredje parts rékning, bland annat for anvandning av en
onlinetjanst.12

Regleringen kring medicinsk utrustning baserar sig p& EU-férordningarna om medicinsk
utrustning ((EU) 2017/745) och om medicinsk utrustning som anvands i in vitro-
diagnostik ((EU) 2017/746). Den nationella reglering som kompletterar ovan ndmnda
férordningar utgdérs av lagen om medicinsk utrustning (719/2021) och lagen om
produkter och utrustning for halso- och sjukvard vilka foreskrivs i vissa EU-direktiv
(629/2010). Dartill tillampas stralsakerhetslagen (859/2018) ocksé pa viss medicinsk
utrustning.

2.3. Datahallarens skyldighet att dela data

Uppkopplade produkter ska utformas och tillverkas, och tillhérande tjanster ska
utformas och tillhandahéllas, s att produktdata och data fran tillhérande tjanster,
inbegripet relevanta metadata som kravs for att tolka och anvanda dessa data, som
standard ar direkt tillgangliga for anvandaren, nar detta ar relevant och tekniskt majligt,
pa ett enkelt, sakert och kostnadsfritt satt i ett heltackande, strukturerat, allmant anvant
och maskinlasbart format.13

| dataakten foreskrivs att anvéandare och datahallare genom avtal far begréansa eller
forbjuda atkomst till, anvandning eller ytterligare datadelning, om sadan behandling
skulle kunna undergréava sakerhetskraven for den uppkopplade produkten, i enlighet
med unionsratten eller nationell ratt, och leda till allvarliga negativa effekter pa fysiska
personers halsa, sakerhet eller trygghet. Behoriga myndigheter far tillhandahélla
anvandare och datahallare teknisk expertis i detta sammanhang. Om datahallaren
vagrar att dela data enligt denna artikel ska denne underratta den behdriga myndighet
som utsetts enligt artikel 37.14 Nationellt ska en bedémning géras av den behdériga
myndigheten, men ocksa rollen for omradesspecifika myndigheter och skyldigheten att
tillhandahalla expertis (till exempel om en produkts sikerhet) och vid behov ska
bestammelser utfardas om denna skyldighet, savida den inte redan ingar i de allmanna
behorigheterna.

12 Skal 16 i dataakten.
13 Artikel 3.1 i dataakten.
14 Artikel 4.2 i dataakten.
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Utan att det paverkar anvandarens ratt att nar som helst begara prévning vid en domstol
i en medlemsstat far anvandaren, i samband med en tvist med datahallaren om de
avtalsenliga begransningar eller férbud som avses [ovan] i punkt 2,

a. i enlighet med artikel 37 paragraf 5 b lamna in ett klagomal till den
behdériga myndigheten, eller

b. komma Gverens med datahallaren om att hanskjuta arendet till ett
tvistlosningsorgan i enlighet med artikel 10. paragraf 1.1°

2.4. Anvandarens ratt att dela data med tredje
part

| kapitel Il i dataakten finns det ocksa bestammelser om anvandarens ratt att dela data
med tredje part.16 Denna ratt tillampas dock inte pa nya uppkopplade produkter, amnen
eller processer som annu inte har slappts ut p4 marknaden, savida inte tredje parts
anvandning av dem ar tillaten enligt avtal med innehavarenttillverkaren av data i fraga.’

Pa begaran av en anvandare, eller av en part som agerar fér en anvandares réakning,
ska datahallaren utan oskaligt drojsmal for en tredje part tillgangliggora latt atkomliga
data och behérig metadata.

2.5. Bedomning och slutsatser om
myndighetsuppgifterna i kapitel Il

Koncist galler de centrala skyldigheterna i kapitlen 1l och Il i dataakten rattigheterna
och skyldigheterna i anknytning till atkomst till och delning av data.

| fraga om dessa kapitel kommer myndighetsuppgifterna i forsta hand att vara att ta
emot anmalningar och behandla klagomal. Dartill galler myndighetsuppgifterna i fraga
om behandlingen av  personuppgifter beddémning av dataskydd (av
dataskyddsmyndigheterna).

15 Artikel 4.3 i dataakten.
16 Artikel 5 i dataakten.
17 Artikel 5.2 i dataakten.
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| fraga om myndighetsuppgifterna innehdller samma artiklar i kapitel 1l reglering som
kan géalla situationen mellan en konsument och néaringsidkare eller situationen mellan
naringsidkare.

2.5.1. Bedomning av den nationella situationen

Skotsel av myndighetsuppgifterna i dataakten forutsatter i viss man ett behov av att
sékerstalla till exempel med et remissforfarande tillrackligt kunnande om apparater som
ar uppkopplade till natet eller data som de genererar. Ocksa i fraiga om klagomal som
galler foretagshemligheter ska det bedomas om nekad tillgang till data trots atgarderna
ar motiverat, det vill saga att det kan bli nodvandigt att rikta bedémningen ocks& mot
tekniska atgarder och standarder, tillgangsprotokollet och uppférandekoderna. |
Finland har myndighetsansvaret for marknadstillsynen for tillfallet delats pa féljande satt
mellan nedanstadende produktgrupper:

o Maskindirektivet (Tukes och arbetarskyddsmyndigheterna, det vill séga SHM
och RFV:n)

o Leksaksdirektivet (Tukes, Tullen)

e Direktivet om fritidsbatar (Traficom)

e Hissdirektivet (Tukes)

o Direktivet om utrustning i explosionsfarliga omgivningar (Tukes)

¢ Radioutrustningsdirektivet (Traficom, Tukes [sakerhet], STUK [stralning])

e Direktivet om tryckbarande anordningar (Tukes)

e Forordningen om linbaneanlaggningar (arbetarskyddsmyndigheterna, det vill
sdaga SHM och RFV:n)

e Forordningen om personlig skyddsutrustning (arbetarskyddsmyndigheterna, det
vill séga SHM och RFV:n samt Tukes)

e Forordningen om forbranning av gasformiga anlaggningar (Tukes)

e Forordningen om medicinsk utrustning (Fimea)

e Forordningen om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik (Fimea)

Dessa myndigheter har ocksa tekniskt kunnande i fraga om deras specialomrade.

Med stod av dataakten ska de behoériga myndigheterna i fortsattningen bland annat
behandla klagomal som gaéller pastddda forseelser mot forordningen, ocksa
foretagshemligheter, och i den man som det ar andamalsenligt undersoka malen for
klagomalen och regelbundet och vid behov i enlighet med den nationella lagstiftningen
inom skalig tid ge information om hur undersdkningen framskrider och om resultaten av
undersokningen till de som gjort klagomal, i synnerhet om arendet forutsatter ytterligare
undersokningar eller koordinering med en annan behdérig myndighet.

For tillfallet 6vervakar ingen myndighet i Finland tillgodoseendet av skyddet av
foretagshemligheter. Foretagshemligheter, liksom andra industriella rattigheter,
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klassificeras som ldsa anlaggningstillgdngar, och rattsinnehavaren Overvakar sjalv
tillgodoseendet av skyddet. Foretagshemligheter skiljer sig fran industriella rattigheter i
den meningen att uppkomst av skydd inte forutsatter registrering.

Eftersom Finland for tillfallet inte har ndgon tillsynsmyndighet for foretagshemligheter,
ar ovan namnda uppgift enligt dataakten en ny myndighetsuppgift i Finland. | Finland
ar utgangspunkten for direktivet och lagen om foretagshemligheter att en innehavare
av en foretagshemlighet inleder ett arende som géller krankning av féretagshemlighet i
en domstol. Denna utgangspunkt foljer naturligtvis av att informationen ska vara sadan
att den kan klassificeras som foéretagshemlighet. En innehavare av foretagshemlighet
har féljaktligen den béasta stéllningen for att bedéma om dess féretagshemligheter
krankts. Med tanke pa uppfyllandet av kriteriet for en foretagshemlighet enligt 2 § i lagen
om foretagshemligheter &r det centralt att tre kriterier ar uppfyllda: informationen ar
hemlig, den har ett ekonomiskt varde och atgarder vidtas for att sekretessbelagga den.
| sista hand tar en domstol stallning till om det handlar om en féretagshemlighet eller
inte.

Det ser ut som om det ar andamalsenligt att tillsynsuppgifterna for myndigheterna enligt
dataakten ska samordnas med forfarandena enligt den gallande lagen om
foretagshemligheter.

Dartill finns det ett behov av att observera att det finns andra juridiska omraden som
jamstalls med myndighetsuppgifterna i kapitel Il i dataakten. Utdver det som nu skrivits
i texten omfattar dessa atminstone till exempel dataskyddsférordningen och i viss man
marknadstillsyn, konsumentskydd och till vissa delar annan datareglering.

| den fortsatta beredning ska det bedémas om det ar nddvandigt och ifall ja, i vilken
utstrackning, att utvidga nuvarande praxis.

2.6. Helhetshedomning och slutsatser om
skyldigheterna for myndigheterna i
kapitlen Il, lll och IV

| bestammelserna i kapitlen II, Ill och IV i dataakten ligger fokus pa rattigheter och
skyldigheter i anknytning till &tkomst till, delning av och anvandning av data samt avtal
som galler dessa. Dessa kapitel innehaller betydande nya rattigheter och skyldigheter
for aktorerna. Via dessa uppstar ocksa nya myndighetsuppgifter.

| fraga om kapitlen Il och Il kommer myndighetsuppgifterna i synnerhet att utgéras av
mottagande av klagomal, proévning, utredning av om data getts och frdgor om
foretagshemligheter. Tillsyn med stod av kapitel IV géller anvédndning av avtalsvillkor,
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rimliga ersattningar och olovlig dataanvandning. | fraga om behandling av
personuppgifter dessutom bedémning av dataskyddet (av dataskyddsmyndigheterna).

Overlag kan myndighetsuppgifterna i kapitlen 11, 1l och IV ha en karaktar av uppgifter
som utfors i efterskott och anknyta till situationer mellan féretag och situationer mellan
naringsidkare och konsumenter. | fraga om kapitlen 11l och 1V ska det ocksa beaktas att
avtalskonflikter mellan parterna behandlas antingen i ett tvistldsningsorgan eller i en
allman domstol. Gransdragningen i forhallande till nar till exempel bedémning av
avtalsvillkor handlar om bedémning av villkor i strid med férordningen, vilken gors av
tillsynsmyndigheten eller tolkning av intressekonflikter mellan parterna, ser ut att férbli
oklar utifran texten i férordningen. Detta innebér att det blir mer komplicerat att bedéma
till exempel hur mycket och hurudana resurser som kravs fér myndigheterna for att
skoéta uppgifterna.

2.7. Kapitel V i dataakten: Tillgangliggorande
av data for organ pa den offentliga
sektorn, kommissionen, Europeiska
centralbanken och unionsorganen utifran
ett exceptionellt behov

Kapitel V i dataakten galler ratten for organ pa den offentliga sektorn, sasom
myndigheter, att pa begaran fa tillgang till data som innehas av en privat datahallare.
Kapitel V tillampas pa data pd den privata sektorn, med betoning pa andra an
personuppgifter; i kapitlet har mojligheten att f& personuppgifter begransats pa annat
satt an for annan data.®

Regleringen ar avsedd for allmanna noédlagen och andra exceptionella situationer. Ett
organ pa den offentliga sektorn!® ska i samband med en begaran pavisa ett
exceptionellt behov. En begéaran ska vara begransad i fraga om tid och innehall. 20 |
kapitlet finns det bestammelser om forutsattningarna for sadana begaranden,?!

18 Artikel 1.2 led d i dataakten.

19 "Organ pa den offentliga sektorn” avser ur den nationella regleringens synvinkel statliga myndigheter, kommuner, valfardsomraden
och sjalvstandiga offentligrattsliga anstalter (till exempel Folkpensionsanstalten). | den nationella regleringen definieras "myndighet” i
typfallet pa ett bredare sétt &n detta (se till exempel 4 § 2 mom. i offentlighetslagen). Foretag, inbegripet foretag som lyder under
staten eller en kommun, &r inte organ pa den offentliga sektorn i samband med kapitel V i dataakten.

20 Artikel 15.1 i dataakten.

21 Artiklarna 15 och 16 i dataakten.
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begarandenas innehall?2 och iakttagandet av begaranden2? och om skyldigheterna i
anknytning till data som overlats till ett organ pa den offentliga sektorn utifran sadana
begaranden.? Kapitlen innehaller dartill bestammelser om ersattning for utlamnande
av data pa grund av ett exceptionellt behov?s och delning av data som fatts pa grund
av ett exceptionellt behov med forskningsorganisationer eller statistikorgan.2¢ Kapitlet
forutsatter myndighetssamarbete; organ pa den offentliga sektorn ska samarbete och
assistera varandra i genomférandet av kapitlet.?”

Grunderna for en begaran enligt kapitel V ar antingen ett sa kallat allmant nodlage?,
eller en exceptionell situation dar ett organ pa den offentliga sektorn behover data for
att utfora ett uppdrag som géller ett allmént intresse, utan att kunna skaffa data som
det behdver med andra metoder.?® En begéaran kan framstéllas till vilken
datainnehavare som helst p& den privata sektorn inom EU.

Central Behovet av data Alternativa metoder Erséttningar Begransningar av
bestammel data
se
Artikel Data behdvs for att Begaran &r mojlig om data inte Datahallaren far inte Inga begransningar.
15(1)(a) reagera pa ett allmant kan skaffas med alternativa n&gon ersattning, savida
nodlage. metoder i rétt tid och effektivt. det inte handlar om ett
mikroforetag eller litet
eller mellanstort foretag
med rétt till en rimlig
ersattning.
Artikel Data behdvs for att Det &r maojligt att begéra att alla En datainnehavare har Det &r inte mojligt att
15(1)(b) utféra en uppgift som andra tillgangliga metoder forst ratt till en rimlig begara
géller ett lagstadgat ska ha tillgripits. ersattning. personuppgifter och
allméant intresse. inte heller uppgifter

som innehas av

22 Artikel 17 i dataakten.

23 Artikel 18 i dataakten.

24 Artikel 19 i dataakten.

25 Artikel 20 i dataakten.

26 Artikel 21 i dataakten.

27 Artikel 22 i dataakten.

28 Artikel 2.29 och artikel 15.1 led a i dataakten.
29 Artikel 15.1 b i dataakten.
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mikrofdretag eller

sma foretag.

Referat av begaranden enligt kapitel V i dataakten och grunderna for dessa.

Kapitlet tillampas dock inte pa myndighetsuppgifter som anknyter till bekampning,
utredning, undersokning och atal i frdga om brott och administrativa forseelser,
genomforande av straffrattsliga eller administrativa pafélider eller insamling av data for
beskattning eller fértullningsverksamhet.3°

| dataakten avses med "allmant nédlage” en exceptionell situation under en begransad
tid, sdsom ett hot mot folkhalsan, ett nddlage till fljd av naturkatastrofer eller en stérre
katastrof orsakad av manniskan, daribland en storre cybersékerhetsincident, med
negativa konsekvenser for befolkningen i unionen, en medlemsstat eller en del av en
medlemsstat, och som medfor en risk for allvarliga och bestdende aterverkningar pa
levnadsvillkoren eller den ekonomiska och finansiella stabiliteten, eller avsevard och
omedelbar vardeminskning av ekonomiska tillgdngar i unionen eller berorda
medlemsstater, och som faststélls och officiellt utlyses i enlighet med relevanta
forfaranden i unionsratten eller nationell rétt.3! Det baserar sig denna begéran pa artikel
15 paragraf 1 led a.

Uppgifterna for en behorig myndighet enligt dataakten, sdsom datasamordnare,
omfattar att understka begaranden som gjorts med stéd av kapitel V och vid behov
avsla sddana, da ett organ pa den offentliga sektorn i en annan medlemsstat vill begara
data av datahallaren.32 Ett organ pa den offentliga sektorn ska éverfora begaran till
datasamordnaren, som utan oskaligt drojsmal ska offentliggora begaran pa natet
savida datasamordnaren inte anser att sadant offentliggérande skulle utgora en risk for
den allmanna sakerheten.23 Om datahallaren anser att rattigheterna enligt detta kapitel
krankts genom att éverfora eller tillgangliggora data, kan den framfora ett klagomal till
den behdriga myndighet som utsetts i enlighet med artikel 37.34

30 Skal 68 i dataakten

31 Artikel 29.29 i dataakten.

32 Artikel 22.3 och 22.4 och artikel 37.5 led j i dataakten.
33 Artikel 17 2 led g i dataakten.

34 Artikel 17.5 i dataakten.

18



2.8. Nodlage och rattigheterna till tillgang till
data i den nationella lagstiftningen

Begaranden enligt kapitel V i dataakten om att fa och fa tillgang till data baserar sig i
frdga om artikel 15 paragraf 2 led a pa ett behov som orsakas av ett nddlage.

P& det satt som avses i kapitel V i dataakten kan faststallandet eller offentliggérandet
av ett nodlage i Finland i praktiken goras enbart i undantagsforhallanden enligt 23 § i
grundlagen. Sadana undantagsforhallanden och faststallande av s&dana ska alltid
regleras med lag pa det séatt som grundlagen forutsatter och reglering med lag ar ocksa
en forutsattning till att det, da det aktuella undantagsfoérhallandet rader, ar majligt att
begara data med stod av ett nédlage enligt kapitel V i dataakten.35

Enligt beddmning omfattar noédlagen enligt kapitel V i dataakten i Finland av ett
forsvarstillstand enligt lagen om forsvarstillstand (1083/1991), undantagsforhallanden
enligt beredskapslagen (1552/2011) och eventuella undantagsfoérhallanden enligt 23 §
i raddningslagen.

Beredskapslagen innehaller bestammelser om hur undantagsférhallanden konstateras
och forsvarstillstand satts i kraft. Enligt arbetsgruppens bedémning uppfyller dessa
forfaranden definitionen av ett nodlage enligt férordningen och utlysning av ett sadant.

Enligt en preliminar bedémning ser det ut som om dataakten inte orsakar ett omedelbart
behov av att &ndra beredskapslagen eller lagen om forsvarstillstand. | beredskapslagen
och lagen om férsvarstillstand finns det bestammelser om myndigheternas ratt till
information i nédlagen, det vill sédga i situationer enligt artikel 15 paragraf 1 a i dataakten
(124 § i beredskapslagen och 31 § i lagen om férsvarstillstand). Myndigheternas ratt att
fa information for att skota en lagstadgad uppgift ocksa i andra an i artikel 15 paragraf
1 b i dataakten avsedda situationer foreskrivs & sin tur i princip i regleringen om
myndigheternas verksamhet eller uppdrag (till exempel 3 § i lagen om statsradets
lagescentral (300/2017), 24-25 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) och
4 kap. 3 § i polislagen (872/2011). Dataakten foreskriver att ratten att begara data ar
avsedd som en metod som ska anvandas i sista hand.% | detta sammanhang kan
dataakten med andra ord inte ses som kompletterande reglering, som asidosatter den

nationella regleringen.

35 Artikel 2.29 i dataakten: "Med nddlége [avses] en undantagssituation, (...) som definieras och utlyses officiellt enligt behériga
forfaranden enligt unionsrétten eller den nationella lagstiftningen.”

36 Artikel 1.1 led a och 1.1 led b i i dataakten.
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2.9. Forhallandet mellan kapitel V i dataakten
och handlingsoffentligheten och
informationshanteringen

| fraga om det nationella genomforandet av kapitel V i dataakten ar en annan betydande
fraga som galler nédlagen och den anknutna regleringen forhallandet mellan dataakten
och regleringen kring handlingsoffentlighet och informationshantering.

Pa data som oOverlamnats till och innehas av en myndighet tillampas i Finland vissa
bestammelser som ocksa blir tillampliga pa data som begarts av en privat aktor av
myndigheten utifrdn dataakten.3” | Finland tillampas i synnerhet den allmanna
forvaltningslagstiftningen pa handlingar och uppgifter som &verlamnats till en
myndighet.

Det centrala ar att beddma om handlingar som fatts med stod av kapitlet ar
myndighetshandlingar enligt 5 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen). Enligt arbetsgruppens bedémning tillampas
offentlighetslagen pa& handlingarna i fraga. D& tillampas ocksa lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (609/2019, nedan ockséa
informationshanteringslagen), som ar kopplad till offentlighetslagens
tillampningsomrade pa datamaterial och handlingar som fatts med stod av kapitel V.

Eftersom dataaktens syfte enligt skél 73 inte &r nationell reglering som galler
handlingar, handlar artikel 19 paragraf 1 led 2 i férsta hand om all anvandning av
handlingar och data i verksamheten av ett organ pa den offentliga sektorn, och inte pa
utlamnande av sddana som en del av genomférandet av handlingsoffentligheten. 38
Eftersom det ar mdjligt att begara personuppgifter med stéd av dataakten, torde syftet
med bestammelsen vara att & ena sidan sakerstadlla &ndamalsenlig och laglig
behandling av begarda personuppgifter och & andra sidan sakerstilla att ett organ pa
den offentliga sektorn éverhuvudtaget inte anvander data som fatts utifrdn ett nodlage
och ett exceptionellt behov for att skéta en annan uppgift som hor till organet.

Utifran en preliminar beddémning har det bedémts att handlingar som en myndighet
begart och fatt med stod av kapitel V i dataakten (med andra ord artikel 14) ar
handlingarna myndighetshandlingar enligt 5 8 2 mom. i offentlighetslagen. P&
utthmnande av dessa handlingar till tredje part tillampas utdver offentlighetslagen
dataakten och framfér allt artikel 19 paragraf 2 b i dataakten. | praktiken innebar detta
att om en myndighet innehar handlingar som begérts med stdd av kapitel V i dataakten,
ska myndigheten se till att dessa handlingar och uppgifter som ingéar i dessa behandlas

37 Se artikel 19.1 led d och skal 73 i dataakten.
38 Denna fraga har agnats uppmarksamhet ocksa av grundlagsutskottet (GrUU 31/2022 rd, punkt 18).
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pa ett sddant satt att kraven i dataakten, i synnerhet artikel 19 paragraf 2 b, kan beaktas.
Sadana metoder kan vara till exempel uppgifter om beskrivning av handlingar och
datamaterial (metadata), med vilka handlingar och datamaterial markerats som
mottagna med stéd av dataakten eller som handlingar eller material som innehaller
uppgifter som fatts med stod av dataakten.

Om tredje part av en myndighet begér en handling som dverlamnats till den med stéd
av kapitel V i dataakten, ska myndigheten beddma situationen i ljuset av
bestammelserna i dataakten och offentlighetslagen och ovan namnda skal.

| den fortsatta bedémningen &r det enligt arbetsgruppen viktigt att av myndigheterna fa
en beddémning av hur ofta myndigheterna forlitar sig pa dataakten i stallet for den
nationella lagstiftningen for att fa data och av for vilka andamal data kan begaras och
vilka dessa uppgifter kan vara. Pa s& satt blir det mojligt att bedéma sannolikheten for
ovan beskrivna situation, dar en handling ar offentlig med stéd av offentlighetslagen,
men utlamnandet av den &r foremal fér en begransning enligt artikel 19 paragraf 2 b i
dataakten. Dartill blir det mojligt att beddma om det i den nationella lagstiftningen finns
behov av att utfarda bestdmmelser om att sekretessbeldgga data som kan begéras
med stod av dataakten och som for narvarande inte foreskrivits som sekretessbelagd
data.

Utover offentlighetslagen tillampas pa data som begarts med stod av dataakten lagen
om informationshantering inom den offentliga f6rvaltningen (906/2019,
informationshanteringslagen). Enligt 2 § i informationshanteringslagen motsvarar de
definitioner av myndigheter och handlingar som anvénts i definitionerna i
offentlighetslagen, och datamaterial och datalagren enligt informationshanteringslagen
bildas & sin sida av dessa myndigheters dokument.

Direktivet om dppna data har genomforts i Finland i juli 2021 med lagarna 710/2021
(lagen om andring av lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen), 711/2021 (lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet),
712/2021 (lagen om vidareutnyttjande av data som innehas av foretag som producerar
vissa allmannyttiga tjanster) samt 713/2021 (lagen om vidareutnyttjande av
forskningsmaterial som producerats med offentliga medel).®

Tillampningsomradet for direktivet om Oppna data har i frdiga om handlingar som
innehas av organ pa den offentliga sektorn i det nationella genomférandet ansetts vara
sadana handlingar som enligt 4-5 § i offentlighetslagen ar myndighetshandlingar och

39 Direktivet om 6ppna data handlar om &teranvandning av data som innehas av organ pa den offentliga sektorn. |1 samband med
implementeringen av direktivet har man dock inte tillagnat sig begreppet eller definitionen av &teranvandning som en del av den
nationella regleringen, eftersom ateranvéndning kan anses ingé i den rétt att fa uppgifter ur en offentlig handling, vilken foreskrivits i
offentlighetslagen (se RP 74/2021 rd, s. 15).

21



som utldmnas till den som framfér en begéran med stéd av 9 § i offentlighetslagen.
Samma galler ocksa for handlingar pa vilken offentlighetslagen eller motsvarande
reglering blir tillamplig till exempel med stdd av en speciallag (bland annat lagen om
yrkeshdgskolor (932/2014) 21 §).4°

Foljaktligen ska de krav och skyldigheter som foreskrivits i samband med
genomforandet av direktivet for organ pa den offentliga sektorn och deras handlingar
inte tillampas i frdiga om datamaterial och handlingar som fatts med anledning av en
begaran enligt artikel 14 i dataakten. Enligt en prelimindr bedémning forutsatter detta
inte omedelbara andringar i den nationella reglering som genomfér direktivet om éppna
data, sdsom 19 § 2 mom., 24 a § eller 24 b § i informationshanteringslagen.

2.10. Forhallandet mellan kapitel V i
dataakten till den nationella regleringen
om dataforvaring

Enligt artikel 19 paragraf 1 ¢ i dataakten ska ett offentligt organ, kommissionen,
Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan som tar emot data till foljd av en
begaran enligt artikel 14 radera dessa data sa snart de inte langre ar nédvandiga for
det angivna andamalet och utan oskaligt dréjsmal informera datahallaren och enskilda
personer eller organisationer som har tagit emot data enligt artikel 21 paragraf 1 om att
de har raderats, savida det inte kravs att dessa data arkiveras i enlighet med unionsratt
eller nationell ratt om allmanhetens tillgang till handlingar i samband med
insynsskyldigheter.

| Finland foreskrivs grunderna for forvaring av handlingar i arkivlagen (831/1994), vars
syfte ocksa ar att tillgodose handlingsoffentligheten.4! Med andra ord kan arkivlagen
anses vara nationell lagstiftning som géller dppenhetsskyldigheten enligt artikel 21 i
dataakten.

Enligt 13 § i arkivlagen skall handlingar som inte skall férvaras varaktigt efter den
forvaringstid som faststallts for dem, gallras ut sa att datasekretessen ar tryggad.

40 RP 74/2021 rd, s. 42 och 47.
41 "Férvaring av handlingar &r & andra sidan en forutsattning for att tillgodose offentligheten for dessa. (...) Arkivvasendet ska ocksa

framja de mal som stalls i lagstiftningen om offentlighet fér handlingar.” (RP 187/1993 rd)
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Riksarkivet forordnar med stéd av 8 § 3 mom. i arkivlagen vilka handlingar eller
uppgifter i handlingar som ska forvaras stadigvarande.?

2.11. Forhallandet mellan kapitel V i
dataakten och dataskyddsregleringen

Tillampningsomradet for kapitel V i dataakten &ar i frdga om personuppgifter mer
begransat &n for annan data, eftersom personuppgifter kan begéras enbart for ett
behov som orsakas av ett nddlage.*® Nar personuppgifter kan begaras med stod av
kapitel V i forfattningen ska man ocksd beakta ramvillkoren fér behandlingen av
personuppgifter. Behovet av personuppgifter ska motiveras separat och den som
framfor begaran ska redan i samband med begaran meddela atgarderna for att skydda
personuppgifterna.*

Dataakten forutsatter att om en begaran for att reagera pa ett allmant nodlage riktar sig
till personuppgifter, ska det organ pa den offentliga sektorn4s som begar data precisera
eventuella behévliga och proportionerliga tekniska och organisatoriska atgarder for
dataskyddsprinciperna fér att tillgodose dataskyddsprinciperna och behdvliga
skyddsatgarder, sdsom pseudonymisering och om datahallaren kan anonymisera data
innan den tillgangliggors.46

Dartill ska det beaktas att dataakten har en karaktar av allman reglering. Detta paverkar
ocksa tillampningen av manga andra kapitel i forordningen. Det &ar mojligt att
speciallagstiftningen innehaller andra bestammelser om ateranvandning av data an
bestammelserna i dataakten. | situationer dar den allmanna dataskyddsfoérordningen
tillampas pa behandlingen av  personuppgifter, ar den allménna
dataskyddsférordningen den forfattning som ska tillampas i férsta hand.

42 Betydelsen for termerna "férordnande” och "férordna” i arkivlagen motsvarar dock inte nuvarande anvisningar for
forfattningsberedning. Det handlar inte om en allman réatt att ge férordnanden, utan om att ge myndighetsspecifika eller i Gvrigt
avgransade beslut. Eftersom behdrigheten att ge dessa forordnanden dock baserar sig p& den nationella lagstiftningen om
oppenhetsplikten, ar det faktum att regleringen &r foraldrad ur den nationella réttsordningens synvinkel inte av egentlig betydelse for
tillampningen och tolkningen av dataakten.

43 Artikel 15.1 led b i dataakten.

44 Artikel 17.1 led c och g och 2 led e i dataakten.

45 Eller kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan.

46 Artikel 17.1 led g i dataakten.
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2.12. Sammandrag av
myndighetsuppgifterna enligt kapitel Vi
fraga om Finland

| fraga om kapitel V i dataakten utgérs myndighetsuppgifterna av offentliggérande av
begaranden och i anknytning till detta hor bedémningen av aventyrande av den
allmanna sakerheten (artikel 17.2 led g) till datasamordnaren. Myndighetsuppgifterna
omfattar dartill mottagning av anmalningar i frdiga om begaranden som gaéller
personuppgifter (artikel 17(2) i), behandling av klagomal och tvister (artikel 175), (18(5))
och behandling av begaranden som géller datahallare som inte &r etablerade i en annan
medlemsstat (artikel 22).

Enligt arbetsgruppens prelimindra bedomning har Traficom i friga om kapitel V i

dataakten i Finland de basta forutsattningarna att ha rollen som datasamordnare i friga
om den allmanna samordningsuppgiften enligt kapitlet.
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3.Genomforandet och overvakning
av genomforandet

| kapitel IX i dataakten finns det bestammelser om genomférandet av akten och
Overvakningen av genomforandet. Den centrala skyldigheten for medlemsstaterna &r
att utse en eller flera behdriga myndigheter, fatta beslut om datasamordnaren och att
utfarda bestammelser om péaféljdsregleringen.

Dataakten medfér manga uppgifter och allmanna skyldigheter for de behdériga
myndigheterna. De sist namnda anknyter i férsta hand till skdtseln av uppgiften och
personalens jav. Dartill innehaller den bestammelser om ratten att framfora klagomal
och rétten till effektiva rattsskyddsmedel.

3.1. Utseende av den behoriga myndigheten

Med stdd av dataakten ska varje medlemsstat utse en eller flera behdriga myndigheter
med ansvar for tillAmpningen och évervakningen av tillampningen av denna akt (nedan
"behdériga myndigheter”). Medlemsstaterna kan inratta en eller flera nya myndigheter
eller anvanda befintliga myndigheter.4”

Om en medlemsstat utser flera &n en behériga myndigheter, ska den utse en
datasamordnare bland dessa for att underlatta de behériga myndigheternas samarbete
och bitrada organisationer som omfattas av tillampningsomradet fér denna férordning i
alla arenden som anknyter till tilampningen och dvervakningen av genomférandet av
den. De behdriga myndigheterna ska da de skéter uppgifter och utévar befogenheter
som de tilldelats med stod av férordningen samarbeta sinsemellan. 48

3.2. Myndighetsuppgifternas nulage och
bedomning av det i fraiga om Finland

De myndighetsuppgifter som foreskrivits i dataakten &r i huvudsak nya
myndighetsuppgifter i Finland. Dessa nya myndighetsuppgifter omfattar flera helheter,
av vilka det kan anses att de viktigaste &r uppfdljnings- och tillsynsuppgifterna i
anknytning till férordningen.

47 Artikel 37.1 i dataakten.
48 Artikel 37.2 i dataakten.
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Det &r behdovligt att bedéma tilldelningen av tillsynsuppgifter ur flera synvinklar.

Myndigheterna ska kanna till det dvervakade omradet, det vill saga forsta digital
affarsverksamhet och digital ekonomi. A andra sidan ska myndigheten ocks& forsta
immateriella rattigheter, avtalsratt och konsument- och konkurrensrétt.

| bedomningen av lampligheten ska ocks& myndigheternas behdrigheter beaktas. |
dataakten alaggs medlemsstaten att skota pafoljdsregleringen. Behorigheten att
forordna om pafdljder ar motiverad att tilldelas till en myndighet som Overvakar
iakttagandet av lagstiftningen med de bdasta forutsattningar och den basta
sakkunskapen att bedoma de omstandigheter som ligger till grund for paforandet.

Myndighetsuppgifterna enligt dataakten ar dock delvis nya, det vill saga sddana som
inte ingdr i nagon av de finlandska myndigheternas nuvarande lagstadgade uppgifter.
Eftersom myndigheternas uppgifter ska basera sig pa finlandsk lagstiftning, ska
uppgifterna foreskrivas for nagon myndighet.

S& som konstateras i skal 36 i dataakten ar produkterna i regel huvudterminaler enligt
direktivet om integritet och elektronisk kommunikation. Om datahallaren ansoker om
data som producerats i och med anvandningen av produkten handlar det da om
anvéandning av data som lagrats pa huvudterminalen for en anvéandare eller bestéllare
enligt artikel 5.3 i dataskyddsdirektivet om integritet och elektronisk kommunikation,
vilken i regel forutsatter samtycke av en anvandare eller bestallare enligt direktivet.
Detta har genomforts nationellt med 205 § i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation, vars tillsyn Traficom ansvara for. Det finns skal att bedéma ocksa
denna Overlappning i definieringen av behdriga myndigheter.
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