
 
 
 
 
 
Oikeusministeriölle 
 
 
 
 
 
 
Oikeusministeriö asetti 4. päivänä kesäkuuta 2021 työryhmän, jonka tehtäväksi annettiin valmis-
tella sakon täytäntöönpanosta annetun lain uudistaminen. Työryhmän tuli laatia ehdotuksensa 
hallituksen esityksen muotoon. 
 
Työryhmän toimikausi oli alun perin 31.12.2023 saakka, mutta sitä jatkettiin 30.4.2024 saakka. 
Työryhmän työ päättyi 19.3.2024. 
 
Työryhmän puheenjohtajana toimi lainsäädäntöneuvos Juho Martikainen oikeusministeriöstä ja 
jäseninä erityisasiantuntija Katariina Paakkanen oikeusministeriöstä, erityisasiantuntija Riitta 
Marttila oikeusministeriöstä, neuvotteleva virkamies Niina Huotari valtiovarainministeriöstä, eri-
tyisasiantuntija Elise Luovula valtiovarainministeriöstä, täytäntöönpanopäällikkö Sakari Haataja 
Oikeusrekisterikeskuksesta, erityisasiantuntija Jaakko Haaparanta Oikeusrekisterikeskuksesta, asi-
antuntija Tero Pitkänen Oikeusrekisterikeskuksesta, hallintovouti Mari Palmqvist Ulosottolaitok-
sesta, poliisitarkastaja Konsta Arvelin Poliisihallituksesta, erikoissyyttäjä Antti Sundberg Syyttäjälai-
toksesta, erityisasiantuntija Inka Grönqvist Tuomioistuinvirastosta ja täytäntöönpanojohtaja Niina 
Kallio-Nordlund Rikosseuraamuslaitoksesta. Työryhmän kokoonpanoa täydennettiin 16.6.2022 
erityisasiantuntija Sami Tolsalla Oikeusrekisterikeskuksesta. Työryhmän pysyvinä asiantuntijoina 
toimivat lainsäädäntöneuvos Heini Färkkilä ja lainsäädäntöneuvos Riitta Haapasaari oikeusministe-
riöstä. 
 
Poliisihallituksen edustajana työryhmässä on Arvelinin virkavapauden aikana toiminut poliisitar-
kastaja Marja Kiiski 1.6.2022-30.4.2023. Luovulan siirryttyä toisiin tehtäviin valtiovarainministeriön 
edustajana työryhmässä on 19.9.2022 alkaen toiminut neuvotteleva virkamies Jere Lumme. Kata-
riina Paakkanen siirtyi toisiin tehtäviin keväällä 2023. 
 
Työryhmän työssä ovat avustaneet erityisasiantuntija Maiju Kolehmainen ja asiantuntija Anni Hai-
karainen oikeusministeriöstä. 
 
Työryhmän työskentelyyn ovat osallistuneet myös lakimies Marjo Salminen Valtiokonttorista sekä 
lakimies Rauno Nissilä ja tulliylitarkastaja Olli Aalto Tullista. 
 
Lisäksi työryhmän työn aikana on pyydetty ministeriöiltä lausuntoja hallinnollisia seuraamusmak-
suja koskevista muutosehdotuksista sekä kuultu Liikenne- ja viestintävirasto Traficomia ja Maan-
mittauslaitosta menettämisseuraamuksen kirjaamisesta mainittujen viranomaisten ylläpitämiin 
rekistereihin. 
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Työryhmä kokoontui 29 kertaa.  
 
Työryhmä ehdottaa, että sakon täytäntöönpanosta annettu laki uudistettaisiin kokonaisuudes-
saan. Lisäksi työryhmä ehdottaa muutoksia lukuisiin muihin lakeihin, joissa on rahamääräisten 
seuraamusten täytäntöönpanoa koskevaa sääntelyä.  
 
Työryhmän havaintojen perusteella useat sakon täytäntöönpanosta annetun lain soveltamisalan 
ulkopuolelle jäävät rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset pannaan täytäntöön verojen 
ja maksujen täytäntöönpanosta annetun lain mukaan. Lain säännökset vaikuttaisivat poikkeavan 
perustuslakivaliokunnan lausunnoissaan esittämistä linjauksista. Työryhmä ei ole tarkastellut teh-
tävänantonsa ulkopuolelle jääneitä rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevia sään-
nöksiä enemmälti. Edellä todettujen seikkojen vuoksi olisi kuitenkin perusteltua arvioida myös 
näiden seuraamusten täytäntöönpanosäännösten päivitystarpeet. 
 
Saatuaan työnsä valmiiksi työryhmä luovuttaa mietintönsä kunnioittavasti oikeusministeriölle. 
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