Sammanfattning:

Statsradets handlingsprogram for framjande av likabehandling,
jamstalldhet och icke-diskriminering

1. Inledning

Statsradets handlingsprogram for framjande av likabehandling, jamstalldhet och icke-
diskriminering i det finlandska samhallet baserar sig pa det meddelande som statsminister Petteri

Orpos regering lamnade till riksdagen den 31 augusti 2023.

| arbetet med att ta fram handlingsprogrammet har beaktats materialet fran de samrad som har
hallits i samband med beredningen av meddelandet, rapporten om utvarderingen av
handlingsprogrammet Ett jamlikt Finland och de kommentarer som de berdrda aktérerna har

lamnat om programmet.

Pa samma satt som meddelandet behandlar handlingsprogrammet likabehandling och icke-
diskriminering. Programmet fokuserar pa aktiva och konkreta atgarder for att bekampa rasism.
Andra diskrimineringsgrunder, sasom alder, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller
jamstalldhet mellan kénen, behandlas genomgaende i samband med atgarderna som bygger pa
att fullgora planeringsskyldigheterna enligt jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen.

Syftet med handlingsprogrammet &r att satta fart pa statsradets arbete mot rasism sa att det ska
finnas en genuin mojlighet for alla som bor i detta land att bli behandlade pa lika villkor.
Programmet ar ett 6vergripande verktyg som gor det majligt att pa ett samordnat sétt bidra till

atgarder som genomfors pa olika nivaer och olika livsomraden.

2. Lagesbild och verksamhetsmiljo

Finlands EU-medlemskap har paverkat var likabehandlingspolitik valdigt starkt. Utvecklingen av
var lagstiftning om likabehandling har skett snabbt i och med EU-lagstiftningen och ar nu en av de
starkaste i EU. Enligt lagandringen 2015 far ingen diskrimineras pa grund av alder, ursprung,
nationalitet, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackféreningsverksamhet,
familjeforhallanden, halsotillstand, funktionsnedsattning eller sexuell laggning. Myndigheternas,
utbildningsanordnarnas och arbetsgivarnas skyldigheter att framja likabehandling utvidgar

lagbestdmmelserna till att gélla bekdmpning av strukturell diskriminering.



Dessa skyldigheter har oftast fullgjorts formellt, men det har inte satsats tillrackligt mycket pa

ambitionsnivan eller genomslagskraften.

Den andel av hela Finlands befolkning som har utlandsk bakgrund har dkat betydligt under 2000-
talet. Ar 2000 var personer med utlandsk bakgrund en liten minoritet, men i framtiden utgor de en
betydande andel av befolkningen. Enligt Statistikcentralens prognos kan antalet personer med
utlandsk bakgrund oka till en miljon fére 2040. Det ar en betydligt stérre utmaning for férvaltningen
an i dag. Likabehandling i myndighetsarbetet forbattrar delaktigheten i samhéllet och olika

befolkningsgruppers erfarenhet av att hoéra till det finlandska samhallet.

Manga unga med utlandsk bakgrund som ar fodda i Finland har utsatts for rasism och
diskriminering i sin vardagsmiljo. Detta far de unga att kanna sig otrygga och lamnade utanfor. Det
antirasistiska arbetet och atgarderna som leder till att alla behandlas pa lika villkor ocksa i
verkligheten ar férebyggande arbete som ocksa forbattrar den samhaélleliga sammanhallningen i
vidare bemarkelse. Aven civilsamhallesorganisationers och religiosa samfunds arbete ar viktigt
eftersom de har en narmare kontakt med etniska och religiosa minoriteter med olika bakgrund &n

myndigheterna.

3. Handlingsprogrammets mal och riktlinjer

Syftet med detta program &r att implementera de riktlinjer som ingar i meddelandet. Atgéarderna &r
ocksa en fortsattning pa det arbete som Finland under de senaste artiondena redan har gjort for att
motarbeta alla former av rasism och framja likabehandling. De valda atgarderna bygger pa
beddomningen av det arbete som utforts under den foregadende regeringsperioden,
rekommendationerna fran de organ som 6vervakar Finlands manniskorattskonventioner, de
tillgangliga forskningsresultaten och pa den information som fas genom strategisk framsyn. Det
omfattande materialet fran berorda parter kompletterar lagesbilden. Programmets prioriteringar och

overgripande riktlinjer baserar sig pa detta material.

De fyra mal som ligger till grund for meddelandet utgor ocksa grunden for detta handlingsprogram:
1) avveckla ojamlika samhallsstrukturer pa arbetsmarknaden och annanstans i samhallet,

2) starka goda relationer mellan befolkningsgrupperna,

3) framija tilltradet till arbetsmarknaden,

4) forbattra kunskapsbasen om rasism.

Vid beredningen av programmet har de olika bertrda parterna dessutom lyft fram behovet av nya

initiativ for det antirasistiska arbetet och efterlyst stérre uppmarksamhet for att framja



likabehandling av unga personer. Dessa fragor har valts ut som 6vergripande riktlinjer for

handlingsprogrammet.

4. Handlingsprogrammets atgardshelheter

Handlingsprogrammet innehaller nya initiativ till hur man kan forbattra samhallsklimatet och
relationerna mellan olika befolkningsgrupper, 6ka medvetenheten om utmaningar och olika
I6sningar och bekampa rasism och diskriminering sarskilt i arbetslivet och utbildningen. Det
reserveras ocksa mera resurser for att framja och sprida de atgarder som redan fungerar bra. Det
som ar sarskilt viktigt for sammanhallningen och demokratin i samhéallet i framtiden ar att man

faster vikt vid barns, ungas och familjers likabehandling och delaktighet.

Ett av handlingsprogrammets mal ar att utveckla atgarder inom den offentliga forvaltningen och
arbeta mer effektivt for att framjandeskyldigheterna enligt jamstalldhetslagen och
likabehandlingslagen ska fullgoras. Det racker dock inte med atgarder inom den offentliga
forvaltningen, utan ocksa de lokala akttrerna, det vill siga kommunerna, valfardsomradena och de
dvriga myndigheterna, behtver vara med i arbetet. Samarbete drivs pa bred front med manga olika

aktorer i samhallet, ocksa med civilsamhallesorganisationer.
Atgardshelheterna &r férenliga med atgardshelheterna i meddelandet.

4.1 Samhallsklimatet och samhéllsdebatten, 6kad medvetenhet, goda relationer

mellan befolkningsgrupperna
Under ledning av statsradets kansli och statsministern fors en samhallelig diskussion om riktningen

for arbetet for att bekampa rasism och framja likabehandling i vidare bemarkelse. Alla
samhallsaktorer bjuds in att delta i den omfattande antirasistiska kampanjen som pagar hela
regeringsperioden. Som underlag for diskussionen tas det fram ny information om bade hela
befolkningens attityder och om de identifierade utmaningarna. Vi bidrar till diskussionen om svara
frAgor pa samhaéllets olika nivéer. Atgarder for att framja goda relationer mellan befolkningsgrupper

stods sarskilt pa regional och lokal niva.

4.2 Systemet for fostran och utbildning samt kultur-, idrotts- och
ungdomspolitiken
De yrkesutbildade personerna pa olika nivaer i utbildningsystemet ges stod for att planera och rikta

likabehandlings- och jamstalldhetsframjande atgarder. Det kommer att agnas sarskild fokus at
personalens kompetens att upptécka rasistisk mobbning och stddja och vagleda unga som utsatts
for rasism. | fraga om kultur-, idrotts- och ungdomspolitiken ska likabehandling beaktas pa ett

battre satt i den verksamhet som ministeriet finansierar och i sektorernas informationsstyrning.



4.3 Likabehandling och icke-diskriminering i arbetslivet
Med hjalp av de atgarder som ingar i handlingsprogrammet forbattrar man arbetsgivarnas

medvetenhet och kompetens om metoderna for att framja likabehandling och om mangfaldsledning
genom att erbjuda utbildning och framstalla material. Statsministerns rundabordssamtal har ocksa
gett nya atgardsrekommendationer for att framja likabehandling i arbetslivet.

4.4 Bekampning av rasistiska trakasserier och vald
Antisemitism har dkat ocksa i Finland sedan meddelandet gavs ut. Atgarderna mot antisemitism

finns som ett eget avsnitt i handlingsprogrammet. Genom programatgarderna tas fram information
om religivsa minoriteters erfarenheter av likabehandling, ordnas utbildning for olika malgrupper for

att de battre ska kunna identifiera rasistiska trakasserier och vald i sitt arbete och stodja offren.

4.5 Statsradets och forvaltningens egna atgarder
Processerna for styrning av likabehandlingsarbetet inom statsforvaltningen, sarskilt inom

resultatstyrningen, kommer att effektiviseras genom programatgarderna. Malet ar att vidta atgarder
som astadkommer verkliga forandringar i ambetsverkens verksamhetskultur och personalstruktur.
Till stod for detta ordnas utbildningar, byggs upp kunskapsunderlag och andra praktiska verktyg.

5. Genomférande och uppfdljning av handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet genomférs under statsradets kanslis ledning i samarbete med 6vriga
ministerier och myndigheter. Arbetet foljs upp av en férvaltningsdvergripande projektgrupp som
tillsatts av statsradet. Arbetets framsteg och atgardernas genomslag bedéms i samband med
regeringens halvtidséverlaggning 2025, da man vid behov kan inféra nya atgarder under
regeringsperiodens andra halft. Da ska det tas fram en halvtidsrapport med information om

genomforandet av programmet fram till dess, och om eventuella utvecklingsbehov.

Att noggrant folja upp och utvardera programmet ger en mojlighet till ett langsiktigt och
kunskapsbaserat arbete for att framja likabehandling i det finlandska samhallet. | arbetet med att
félja upp och utvardera programmet deltar en bred grupp olika aktdrer, till exempel samfund som
moter rasism och diskriminering, civilsamhéallesorganisationer, representativa organisationer inom

omradet, centrala myndigheter och arbetslivsaktorer.



