Luonnos 15.05.2024
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain 32 ja 48 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia.

Esityksen tavoitteena on parantaa Rajavartiolaitoksen kykyé vastata nopeasti muuttuviin raja-
turvallisuustilanteisiin. Tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetaan, ettd asevelvollisuuslaissa sddde-
tylld nopeutetulla menettelylld voitaisiin mééritd asevelvollisia kertausharjoitukseen myds ra-

jaturvallisuuden ylldpitimisen perusteella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman, Vahva ja vilittdvd Suomi, Turvallinen ja krii-
sinkestdva oikeusvaltio —painopistealueen kansallisen turvallisuuden ja yhteiskunnan kriisin-
kestdvyyden vahvistamista koskevan kirjauksen mukaan Rajavartiolaitoksen riittdvat resurssit,
kalusto ja teknologia varmistetaan. Lisdksi lainsdddanto, mukaan lukien toimivaltuudet, péivi-
tetddn vastaamaan rajaturvallisuuden tarpeita. Tarkoituksena on, ettd hallitus varmistaa viran-
omaisten riittdvat toimivaltuudet ja resurssit kansallisen riskiarvion uhkien torjuntaan ja kriisien
johtamiseen. Edelleen tarkoituksena on toteuttaa kaikilla hallinnonaloilla hdirio- ja kriisitilan-
teiden séédntelyn kokonaistarkastelu, jonka osana sektorilainsdddéannon péivitystyd toteutetaan
samanaikaisesti valmiuslainsdddannon uudistamisen kanssa eli syksyyn 2025 mennessa. Lisdksi
hallitus varmistaa viranomaisten riittdvat voimavarat hybridivaikuttamisen torjumiseen. Halli-
tuksella on valmius tarvittaessa kayttad kaikkia lainsddddnnon toimivaltuuksia rajaturvallisuutta
vakavasti vaarantavissa tilanteissa.

Sisdministeri6 on 31.1.2024 tehnyt puolustusministeridlle esityksen, jossa sisdministerion raja-
vartio-osasto esittdd asevelvollisuuslain (1438/2007) 48 §:n muuttamista niin, etti reservin ker-
tausharjoituksilla voitaisiin mahdollistaa valmiuden joustava kohottaminen my0s rajaturvalli-
suuden ylldpitamisen perusteella.

Esityksessd todetaan, etti rajavartiolain (578/2005) 2 §:n 6 kohdan mukaisen rajaturvallisuuden
ylldpitdmisen varmistamiseksi esille on noussut tarve saada rajajoukkoihin sijoitetut reservildi-
set nykyistd joustavammin palvelukseen myos tilanteissa, joissa rajaturvallisuus on vakavasti
vaarantunut. Sisdministerion rajavartio-osaston mukaan rajaturvallisuuden turvaamiseksi olisi
tarkead, ettd asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentin mukaisella nopeutetulla menettelylld voi-
taisiin mééarata asevelvollisia kertausharjoitukseen myos rajaturvallisuusperusteella.

1.2 Valmistelu

Esityksen valmistelu on aloitettu virkatyond. Valmistelua on jatkettu puolustusministerion
02.05.2024 asettamassa tyoryhmaéssé, jonka tehtdvina oli selvittdd asevelvollisuuslain muutos-
tarpeita koskien kertausharjoitusten jérjestdmistd rajaturvallisuuden ylldpitimiseksi sekd val-
mistella ehdotus tarvittaviksi sdiddosmuutoksiksi. TySryhméén kuuluivat puolustusministerion,
sisdministerion, sekd Pddesikunnan edustajat. Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin
lausuntokierros 15.5. — 26.5.2024. Ruotsinkielinen esitysluonnos toimitettiin lausuntokierrok-
selle myohemmin kddnnoksen valmistuttua, ja esitysluonnokselle varattiin yhta pitka lausunto-
aika.

Lausuntokierros oli tavanomaista lyhyempi itdrajan muuttuneen turvallisuustilanteen, ja sithen
liittyvén asian kiireellisyyden vuoksi. Vaikka kyse on periaatteellisesti merkittdvista asiasta,
esityksen antaminen kiireellisend siten, ettd eduskunta ehtisi késitelld esityksen vield kevitis-
tuntokauden 2024 aikana, on valttdmatontd kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Esitys on
my0s laajuudeltaan suppea. Vastaava valmiuden joustavaa kohottamista koskeva sddntely on
ollut voimassa Puolustusvoimien osalta vuodesta 2016 léhtien.

Lausuntokierros toteutettiin Lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta. Hallituksen esitysluonnokseen
annetut lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa osoitteessa https://www.lausun-
topalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=36815a04-0754-4dfd-be88-
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e8b2a5e6632a&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744. Lisdksi luon-
nosta koskevat lausunnot ja muut hankkeen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla valtioneuvoston
verkkosivustolta tunnuksella PLM005:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Turvallisuustilanteen muutos ja monimuotoiset uhkat

Suomen turvallisuusymparistd on viime vuosina muuttunut nopeasti. Sen ennustettavuus on
heikentynyt muun muassa globaalien jannitteiden vuoksi. Suomen ja koko Euroopan turvalli-
suus- ja toimintaymparistd on muuttunut perustavanlaatuisesti ja pitkdaikaisesti Vendjan hyo-
kéttyd Ukrainaan helmikuussa 2022. Kansallisen riskiarvion 2023 (sisdministerion julkaisuja
2023:4) mukaan Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne on vakavampi ja vaikeammin enna-
koitavissa kuin kertaakaan kylmén sodan jalkeen.

Perinteisten sotilaallisten uhkien rinnalle on tullut uhka hybridivaikuttamisesta ja laaja-alaisesta
vaikuttamisesta. Hybridivaikuttamisella viitataan suunnitelmalliseen toimintaan, jossa valtiolli-
nen tai ei-valtiollinen toimija hyddyntda laaja-alaisesti ei-sotilaallisia keinoja pyrkien vaikutta-
maan valtion heikkouksiin saavuttaakseen omat tavoitteensa. Tarkoituksena on aiheuttaa koh-
devaltiolle painetta, vahinkoa, epdvarmuutta ja epédvakautta sekd lamaannuttaa viranomaisten
toimintakyky. Erilaisia keinoja voidaan kdyttdd samanaikaisesti tai niin, ettd ne seuraavat toisi-
aan. Laaja-alainen vaikuttaminen muistuttaa pitkélti hybridivaikuttamista, mutta siihen siséltyy
liséksi avoin sotilaallinen voimankayttd osapuolten valilla.

Hybridivaikuttaminen voi siséltdd esimerkiksi informaatiovaikuttamista, maahantulon vélineel-
listdmisté poliittisia tarkoituksia varten, viranomaisten maalittamista tai kyberoperaatioita. Kan-
sallisen riskiarvion mukaan erityisesti rajojen turvallisuuskysymykset ndkyvat Suomessa ja va-
lineellistetty maahantulo voi toteutua Suomen itdrajalla Vendjan poliittisia tarkoitusperid aja-
vana siirtolaisilla painostamisena. Keskeista riskien torjumiseksi on niihin varautuminen ja va-
liton reagointivalmius. Turvallisuusympériston muutosta késittelevéssé valtioneuvoston ajan-
kohtaisselonteossa (valtioneuvoston julkaisuja 2022:18) todetaan, ettd rajaturvallisuuden toi-
mintaympéristd on muuttumassa merkittévésti ja Suomi yllépitdd korkean valmiuden laajamit-
taisen maahantulon hallintaan painopisteen ollessa itdrajalla. Suomen itdraja on Schengen-alu-
een ulkoraja ja Pohjois-Atlantin liittoon eli Natoon liittymisen myo6téd myos Nato-alueen raja.

2.2 Kertausharjoitus

Asevelvollisuuslaki sisdltdd perussddnnokset muun muassa varusmiespalveluksesta, kertaushar-
joituksista, ylimdardisestd palveluksesta ja litkekannallepanon aikaisesta palveluksesta. Asevel-
vollisuuden suorittamisesta rajavartiolaitoksessa sdddetddn rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
netussa laissa (577/2005) ja rajavartiolaissa.

Asevelvollisuuslain 2 §:n mukaan jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on asevelvolli-
nen sen vuoden alusta, jona hén tiyttdd 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona hén tayttdd 60
vuotta, jollei jaljempana toisin sdddetd. Asevelvollisuuden suorittamiseen kuuluu varusmiespal-
velus, kertausharjoitus, yliméddrdinen palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus sekd
osallistuminen kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkastukseen. Asevelvollinen on palveluk-
sessa taikka kuuluu reserviin tai varareserviin.

Kertausharjoituksen tarkoituksesta sdddetdédn asevelvollisuuslain 48 §:ssd. Reservin kertaushar-
joituksilla pidetddn ylla varusmiespalveluksen aikana saatuja sotilaallisia tictoja ja taitoja seka



koulutetaan vaativampiin tehtdviin, perehdytetddn asevelvolliset sotilaallisessa maanpuolustuk-
sessa tapahtuneen kehityksen mukanaan tuomiin muutoksiin, harjoitetaan joukkokokonaisuuk-
sia niille suunnitelluissa kokoonpanoissa ja mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden joustava
kohottaminen.

Asevelvollisuuslain 32 §:ssd sdddetdén kertausharjoitukseen médrdémisesti. Kertausharjoituk-
seen voidaan méérata reserviin kuuluva asevelvollinen. Mééarays osallistua kertausharjoitukseen
lahetetdén asevelvolliselle vahintddn kolme kuukautta ennen harjoituksen alkamista. Mééra-
ajasta voidaan asevelvollisen suostumuksella poiketa. Suomen turvallisuusympéristossa ilme-
nevan valttdimattoman tarpeen sitd edellyttdessd voidaan reserviin kuuluvia asevelvollisia méa-
ritd 48 §:n 4 kohdassa tarkoitettuun kertausharjoitukseen 2 momentissa sdddetystd madrdajasta
poiketen.

Reservildiset eli 1dhtokohtaisesti alle 60-vuotiaat varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoi-
sen asepalveluksen suorittaneet tdysi-ikdiset ja terveet henkil6t voidaan asevelvollisuuslain
32 §:n 3 momentin nojalla Suomen turvallisuusymparistossa ilmenevén valttimattoméan tarpeen
sitd edellyttdessd madrata joustavasti eli tarvittaessa jopa vilittomasti ja asevelvollisuuslain ker-
tausharjoituspdivien enimmdiisrajasta riippumatta asevelvollisuuslain 48 §:n 4 kohdassa tarkoi-
tettuun kertausharjoitukseen, jolla mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden joustava kohottami-
nen.

Téllaisena valttimattoméana tarpeena on pidetty 32 §:n 3 momenttia koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 44/2016 vp) esimerkiksi Suomen ldhialueella tapahtuva luonteeltaan sotilaallista
uhkaavaa tilannetta, johon on pystyttéva reagoimaan riittdvan nopeasti.

Sotilaallisen valmiuden kohottamista koskevaan kertausharjoitukseen voidaan mééarité korkein-
taan 30 pdiviksi kerrallaan. Kertausharjoitusta voidaan pidentda tarpeen vaatiessa aina 30 pai-
vad kerrallaan, mutta pddtds on peruutettava heti, kun tilanne sallii harjoituksen paattamisen.
Paiatos kertausharjoituksesta tehtdisiin jokaisen asevelvollisen osalta erikseen, ja tilla olisi myds
oikeus hakea vapautusta kertausharjoituksesta ennakollisesti tai harjoituksen aikana asevelvol-
lisuuslain 34 §:ssd sdddetyistd valttamattomista syista.

Paatoksen sotilaallisen valmiuden kohottamista koskevasta kertausharjoituksesta tekee tasaval-
lan presidentti Puolustusvoimain komentajan esittelystd puolustusvoimista annetun lain 32 §:n
2 momentissa tarkoitetussa paatoksentekomenettelyssa siten, ettd puolustusministerin tulee olla
lasné ja lausua késityksensa asiasta. Lisdksi pddministeri voi olla ldsni ja lausua késityksensé
asiasta. Tasavallan presidentin péétds ja sen nojalla annetut mééridykset on peruutettava, kun
kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen sallii. Sotilaskéskyasian siirtdmisesté presidentin val-
tioneuvostossa ratkaistavaksi sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 3 momentissa.

Sotilaallisen valmiuden joustavaa kohottamista koskeva kertausharjoitus edellyttdaa hallituksen
esityksen (HE 44/2016 vp) mukaan sotilaallisen uhkan olemassaoloa.

Valmiuden kohottamisessa on kyse Puolustusvoimien valmiuden séételyé koskevista toimenpi-
teistd, jotka liittyvat sotilaallisen hyokkayksen uhkaan ja jotka aloitetaan valtionjohdon péatos-
ten ja Puolustusvoimain komentajan kéaskyjen mukaisesti (HE 44/2016 vp, s. 7). Hallituksen
esityksen mukaan valmiuden kohottamista koskevan menettelyn joustavoittamisen tarkoitus on
ollut ennakollisten toimien tehokkaampi valmistelu ennen sotilaallisen uhkan tason nousemista
yliméaraistd palvelusta edellyttaville tasolle.

Puolustusvaliokunta katsoi hallituksen esityksestd (HE 44/2016 vp) antamassaan mietinnossi
(PuVM 2/2016 vp), ettd ennaltachkéisykyvyn ylldpidon tulee sdilya puolustuksen prioriteettina
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myo0s tulevaisuudessa. Tamé edellytti valiokunnan mukaan Puolustusvoimilta tehtdvien mu-
kaista todellista suorituskykya, joiden osalta Puolustusvoimien tuli kyetd vastaamaan seké kon-
ventionaalisiin sotilaallisiin ettd laaja-alaisempiin uhkiin. Valiokunta korosti, ettd Puolustusvoi-
mien suorituskyky ja uskottavuus perustuvat kriisi- ja uhkatilanteissa kykyyn sdddelld puolus-
tusvalmiutta joustavalla, tilanteen edellyttamaélla tavalla ja piti hyvéna, ettei 32 §:n 3 momenttia
koskevassa lakiesityksesséd rajattu mahdollisuutta kohottaa valmiutta nopeasti jérjestettavalla
kertausharjoituksella vain perinteisiin sotilaallisiin uhkiin.

Toisaalta valiokunta totesi lausunnossaan, ettd valmiuden kohottamisessa on kyse Puolustus-
voimien valmiuden séddtelyn toimenpiteistd, jotka liittyvdt sotilaalliseen uhkaan ja ettd valmiu-
den kohottaminen on huomattavasti Puolustusvoimien sisédistd valmiuden tehostamista vaka-
vampi toimenpide ja edellyttdd siten lainsddddnnon mukaisesti sotilaallisen uhan tunnistamista
(PuVM 2/2016 vp, s. 3 —4).

2.3 Rajavartiolaitoksen tehtiviit ja Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle

Rajavartiolain 3 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen tehtdvéna on rajaturvallisuuden ylldpitdminen.
Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten
sekd yhteisojen ja asukkaiden kanssa. Rajavartiolaitos vastaa yhteistydstd Euroopan raja- ja me-
rivartioviraston kanssa ja huolehtii tehtéviinsd kuuluvasta kansainvélisestd yhteistyostd. Raja-
vartiolaitos suorittaa erikseen sdddettyjd valvontatehtdvid sekd toimenpiteitd rikosten ennalta
estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi yhteistyossa mui-
den viranomaisten kanssa. Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tullitehtdvia, etsintd-, pelastus-
ja ensihoitotehtdvid seké osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitoksen teh-
tavistd meripelastustoimen alalla sdddetddn meripelastuslaissa (1145/2001).

Rajavartiolaitos on tirked osa Suomen puolustusjérjestelmad. Sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtdvit ovat sdilyneet itsendisyyden alkuajoista asti olennaisena osana Rajavartiolaitoksen teh-
tavid. Sotien aikana rajajoukot yhdistettiin Puolustusvoimiin ja sotien jalkeen rajojen vartiointi
palautettiin siséasiainministerion eli nykyisen sisdministerion alaisuuteen. Puolustusvalmiuden
vaatiessa rajajoukot tai niiden osia voidaan tasavallan presidentin asetuksella liittdd Puolustus-
voimiin. Rajavartiolaitoksen sisdinen jarjestys on sotilaallinen.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan rajajoukoilla tarkoite-
taan niitd Rajavartiolaitoksen virkamiehid ja Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain nojalla
palvelemaan méaéréttyjé tai vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia henkil6ité, jotka voidaan val-
takunnan puolustusta tehostettaessa liittdd Puolustusvoimiin.

Rajavartiolaitos tekee Suomen alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista (alue-
valvonta) ydintehtdviensd yhteydessa valtakunnan rajoilla ja sielld, minne sen toiminta muutoin
kohdentuu. Rajavartiolaitoksella on véliton ja hyvd valmius alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamiseen ja valtakunnan puolustamiseen.

Rajavartiolain 25 §:n mukaan Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan puolustamiseen, antaa
henkilostolleen ja asepalvelusta suorittaville henkiléille sotilaskoulutusta sekad yllapitdd ja ke-
hittédé puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa.

Rajavartiolaitos osallistuu operatiiviseen suunnitteluun seka rajajoukkojen perustamisen ja teh-
tédvien toimeenpanon valmisteluun. Rajavartiolaitos sdételee puolustus- ja rajaturvallisuuden yl-
lapidon valmiutta joustavasti uhka- ja riskiarvioita vastaavasti jatkuvaan ja ajantasaiseen tilan-
nekuvaan perustuen. Rajajoukkojen vahvuus on hieman yli 10 000 henkil64, josta Rajavartio-



laitoksen henkilokunnan osuus on noin neljénnes. Rajavartiolaitoksen varusmiesyksikoité kay-
tetddn tarvittaessa Rajavartiolaitoksen eri tehtdvissd huomioiden varusmiesten koulutustaso ja
valmius.

Asevelvollisuuslain 3 §:n mukaisesti asevelvollisuuden suorittamisesta rajavartiolaitoksessa
sdddetddn rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa ja rajavartiolaissa. Rajavartiolaitok-
sen hallinnosta annetun lain 30 §:n perusteella asevelvollisia ja naisten vapaaehtoisesta asepal-
veluksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoitettuun asepalvelukseen otettuja voidaan maaréta
koulutettavaksi Rajavartiolaitoksessa. Palveluun Rajavartiolaitoksessa noudatetaan soveltuvin
osin, mitd palvelusta Puolustusvoimissa sdadetddn. Asevelvollisia sekd vapaachtoiseen asepal-
velukseen otettuja naisia voidaan tarvittaessa kdyttdd Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Ra-
javartiolaitoksen osallistumisesta vapaachtoiseen maanpuolustuskoulutukseen ja muuhun va-
paachtoistoimintaan séddetddn vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa
(556/2007).

Puolustusvoimat voivat antaa virka-apua Rajavartiolaitokselle siten kuin rajavartiolain 79 §:ssd
sdddetdan. Pykédldn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada Puolustusvoi-
milta virka-apuna rajaturvallisuuden yllépitoon kotimaassa liittyvén tehtdvén seké laissa erdiden
alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta (485/2004) tar-
koitettua Rajavartiolaitokselle sdddetyn tehtévén suorittamiseksi tarpeellista kalustoa, henkil9s-
t0d ja erityisasiantuntemusta, jos virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustus-
voimille sdddettyjen muiden tehtdvien suorittamista.

Puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle antamaa virka-apua koskevaa sdéntelyd tdydennettiin
rajavartiolain muuttamista koskevalla lailla (9/2019). Tall6in yksityiskohtaisesta virka-aputeh-
tiavéluettelosta luovuttiin. Namé virka-aputilanteet kuvataan nykyiselldén yleisluontoisemmin
siten, ettd sddntely kattaisi kaikki keskeiset Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvat héairitilan-
teet. Samalla muutoksella voimakeinojen kayttod koskevaa sddntelyd muutettiin siten, ettd
virka-apua antavalla on erittdin tdrkedssa ja kiireellisessd tehtdvéssd oikeus rajavartiomichen
ohjauksessa kayttdi sellaisia tehtdvén suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin rajavar-
tiomies hénet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan pitdd
puolustettavina. Muutoksen tarkoituksena oli tehostaa Puolustusvoimille hankitun materiaalin
kayttamistd sekd sen kdytossd olevien resurssien hyodyntdmistd eri uhkatilanteissa muiden vi-
ranomaisten tukemiseksi silloin, kun ndiden voimavarat ovat tilanteen vakavuuteen nihden riit-
taAmattomat.

Nykyisen rajatilanteen johdosta Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle on siséltanyt
viime aikoina muun muassa kalustoa, henkilosto4d ja asiantuntijatukea. Varusmiehistd koostuvia
virka-apuosastoja on kidytetty muun muassa rajaesteiden rakentamiseen. Materiaalitukena Puo-
lustusvoimat on antanut etenkin ajoneuvoja ja estemateriaalia. Lisdksi Puolustusvoimat on aset-
tanut tarpeen mukaan yhteysupseereita Rajavartiolaitokseen ja antanut pienesséd méérin muuta
asiantuntijatukea. Viime vuosina kaikki puolustushaarat ovat antaneet omaan toimialaansa kuu-
luvaa virka-apua yksittiisid kertoja, sisdltden esimerkiksi kuljetustukea, materiaalia, valvonnan
tehostamista ja lentotoimintaan liittyvdd tukea. Virka-avun painopiste on ollut materiaalitu-
essa. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vélinen yhteistoimintasopimus mahdollistaa
myos pitkdaikaisemman ja suunnitelmallisen materiaalituen, jolloin kysymys ei ole virka-
avusta, vaan muusta viranomaisyhteistyostd. Virka-apu on tarkoitettu luonteeltaan tilapaiseksi.

Asevelvollisuuslain 78 §:ssd sdddetddn palveluksessa olevan asevelvollisen méadrddmisesti

muuhun tehtdvddn kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen palvelustehtdvandéan. Pykaldn 1
momentin mukaan palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan palvelustehtdvanddn maarata
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puolustusvoimista annetun lain 2 §:n tarkoittamaan virka-apuun yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdmiseksi, terrorismirikosten ja muiden ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa
vaaraa aiheuttavien rikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaa-
miseksi, pelastustehtdviin, sekd Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen ja yhteisen puolus-
tuksen mukaiseen apuun ja muuhun kansainvilisen avun ja yhteistyon toimintoihin. Pykalan 1
momentissa on liséksi méadritelty ne tehtévét, joihin asevelvolliset eivit edelld kuvatuissa pal-
velutehtdvissd voi osallistua. Néitd ovat vaarallisen henkildiden kiinniottaminen, rijéhteiden
raivaaminen, aseellista voimankayttod edellyttdvit tehtdvit, sekéd lueteltuja tehtdvid vastaavat
vaaralliset tehtdvat. Pykédldn 2 momentin mukaan palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan
liséksi tarvittaessa maaratd Puolustusvoimien ulkopuoliseen maanpuolustusta tai sotilaallista
koulutusta edistdvaidn tehtdvadn, joita ovat muun muassa suurten yleiso- ja muiden tapahtumien
turvallisuusjarjestelyt, sekd muut vastaavat maanpuolustusta tai sotilaallista koulutusta edistavit
tehtavit.

2.4 Asevelvollisten koulutus Rajavartiolaitoksessa

Rajavartiolaitoksen antaman varusmieskoulutuksen historia ulottuu yli 100 vuoden taakse. Ra-
javartiolaitos antaa sotilaskoulutusta ja rajaturvallisuuskoulutusta kaikille asevelvollisilleen eli
Rajavartiolaitoksen palkatulle henkilostolle, varusmiehille, vapaaehtoista asepalvelusta suorit-
taville naisille ja reservildisille. Rajavartiolaitoksen antamaa asevelvollisten koulutusta ohjaavat
Puolustusvoimien méaardysten lisdksi Rajavartiolaitoksen omat, sddnnoéllisesti tarkastettavat ja
paivitettidvit, annettavaa koulutusta ohjaavat ja tdydentdvit madraykset.

Asepalveluksen aloittaa Rajavartiolaitoksen kolmessa varusmiesyksikosséd (Imatralla Immola,
Kontiolahdella Onttola ja Inarissa Ivalo) vuosittain yhteensd 580 varusmiestéd ja 10 vapaach-
toista asepalvelusta suorittavaa naista, joita koulutetaan rajajoukkojen tehtiaviin. Namé kolme
yksikkod tuottavat keskeiset osat rajajoukkoihin tarvittavasta reservista.

Rajajadkarikomppanioissa Onttolassa ja Ivalossa varusmiehet saavat koulutuksen vaativiin tie-
dustelutehtéviin. Kaikille varusmiehille koulutettavia asioita ovat muun muassa ase- ja ampu-
makoulutus, sissitoiminta- ja pioneerikoulutus, seké viesti- ja ladkintdkoulutus. Kaikki varus-
miehet saavat myo0s rajaturvallisuuskoulutuksen, joka mahdollistaa toiminnan Rajavartiolaitok-
sen péatehtavissa kriisiaikana sekd tarpeen ilmaantuessa jo rauhankin aikana. Koulutuksen ai-
kana varusmiehet oppivat toimimaan haastavissa olosuhteissa sekd selviytymdidn luonnossa.
Vuosittain palvelukseen astuu kaksi saapumiserdd molemmissa paikoissa. Michiston varus-
miespalvelusaika on 165 tai 255 vuorokautta ja johtajilla 347 vuorokautta.

Raja- ja merivartiokoulun erikoisrajajddkarikomppania antaa erikoisrajajéakérikoulutusta Imat-
ran Immolassa. Monipuolisessa ja haastavassa koulutuksessa annetaan varusmiehille valmiudet
toimia Rajavartiolaitoksen erikoisjoukkosotilaana kriisiajan vaativimmissa tiedustelu-, taistelu-
ja tukitehtdvissd sekd rajaturvallisuustehtdvissd. Koulutus sisdltdd runsaasti yksilo- ja pienryh-
mitaitojen kehittdmistd, sovellettuja harjoituksia, sekd kovilla ampumatarvikkeilla suoritettavia
taisteluammuntaharjoituksia kaikissa séé- ja valaistusolosuhteissa. Toimintaympaéristdlle on
ominaista valtakunnan rajan ldheisyys ja sen erityispiirteet. Vuosittain palvelukseen astuu yksi
valintakokeiden perusteella valittu saapumiserd heindkuussa. Kaikkien palvelukseen hyviksyt-
tyjen varusmiesten palvelusaika on 347 vuorokautta ja sisdltdd vahintdan aliupseeritasoisen joh-
tajakoulutuksen.

Koulutuksen aiheet kaikessa kolmessa varusmiesyksikossd painottuvat koulutettavan joukon
suunniteltujen tehtdvien mukaisesti, mutta siséltdvét kaikissa tapauksissa rajaturvallisuuden ti-
lanteiden hallinnan perusteet, kuten Rajavartiolaitoksen operatiiviset tehtdvét, rajojen vartioin-



nin ja valvonnan periaatteet, raja- tai merivartiostojen yksikoiden kéyttoperiaatteet, toimival-
tuuskoulutusta, voimakeinojen kéyttod sisdltden ase- ja ampumakoulutusta, asetta lievempien
voimankayttovilineiden ja fyysisten voimakeinojen kdytt6d, henkilon puhuttamista ja kiin-
nioton.

Rajavartiolaitoksessa varusmiespalveluksensa suorittaneet ovat saaneet Rajavartiolaitoksen
henkilokunnan antaman koulutuksen. Kaikki vakituisessa palveluksessa olevat varusmieskou-
luttajat ovat myos rajavartiomiehié eli heilld on osaaminen niin viranomaistoimintojen, kuten
my0s sotilaallisten maanpuolustustaitojen kouluttamiseen. Tdma mahdollistaa myds koulutuk-
sen antamisen asevelvollisten kaikkein vaativimpiin tehtédviin, joita voi tulla eteen niin rajatur-
vallisuus- kuin sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévissa.

Merivartiostojen asevelvolliset peruskoulutetaan varusmiespalveluksessa Puolustusvoimien
merivoimien joukko-osastoissa Rannikkoprikaatissa ja Uudenmaan prikaatissa. Varusmieskou-
lutus toteutetaan erilliselld merivartiokoulutushaaralla, jonka vaatimukset, sisélto ja rakenne on
suunniteltu huomioiden Rajavartiolaitoksen merivartiostojen operatiiviset tarpeet. Miehiston
varusmiespalvelusaika on 165 tai 255 vuorokautta ja johtajatehtdviin madratyilla 347 vuoro-
kautta.

Rajavartiolaitoksen merellisten hallintoyksikdiden (Suomenlahden merivartiosto ja Lansi-Suo-
men merivartiosto) henkilokunta osallistuu aktiivisesti kouluttajina varusmiehille annettavaan
koulutukseen jo varusmiesaikana. Rajavartiolaitoksen merivartiostojen henkilokunnan antaman
koulutuksen aiheet painottuvat koulutettavan joukon mukaisesti, mutta siséltdvat kaikissa ta-
pauksissa rajaturvallisuuden tilanteiden hallinnan perusteet: merivartioston operatiiviset tehté-
vit, rajojen vartioinnin ja valvonnan periaatteet, merivartiostojen yksikoiden kéyttoperiaatteet,
toimivaltuuskoulutusta, voimakeinojen kiyttod sisdltéden ase- ja ampumakoulutusta, asetta lie-
vempien voimankayttovilineiden ja fyysisten voimakeinojen kayttod, henkilon puhuttamista ja
kiinnioton. Rajavartiolaitoksen henkildston varusmiesaikana antaman koulutuksen kesto on yh-
teensd noin 4 viikkoa. Varusmiespalveluksen jilkeen, ennen reservildisten sijoittamista meri-
vartioston reserviin, reservildinen on osallistunut merivartioston Johtamaan jajarjestdmdin noin
viikon kestdvadn keﬁausharj oitukseen. Tdmén harjoituksen paépaino on rajaturvalhsuuden yl-
lapitoon liittyvéssé koulutuksessa, reservildisen poikkeusolojen mukaisessa tehtévissa siind yk-
sikdssd, johon hén tulee sijoittumaan.

Vartiolentolaivueen reserviin sijoitettuja reservildisid on koulutettu kertausharjoituksissa Raja-
vartiolaitoksen henkilokunnan toimesta toimimaan osana Rajajoukkoja henkilon poikkeusolo-
jen mukaisessa tehtavassa.

Rajavartiolaitoksen jarjestdmiin kertaus- ja vapaachtoisiin harjoituksiin osallistuu vuosittain
noin 1000 reservildistd. Kertausharjoituksissa harjaannutetaan reservildisid sodan ajan ja raja-
turvallisuuden yllépitdmisen tehtiviin ja ylldpidetddn joukkojen suorituskykya.

2.5 Asevelvollisten osallistuminen Rajavartiolaitoksen tehtiviin

Palveluksessa olevia asevelvollisia ja vapaaechtoista asepalvelusta suorittavia voidaan maaratia
sellaisiin tehtdviin, joihin heilld on riittdva koulutus. Rajajoukkojen koulutus on osa hyvéksyt-
tyjd koulutussuunnitelmia ja vastaa Puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle antamia sotilaalli-
sen maanpuolustuksen tehtdvid. 2020-luvulla uudistunut varusmieskoulutus on muuttanut raja-
joukkojen peruskoulutusta monipuolisemmaksi. Tiedustelu- ja taistelutehtidvien seka tukitehta-
vien pohjakoulutuksen systematisointi antavat valmiudet raétildida joukot tehtdavédn, joka lisda
niiden kaytettdvyyttd ja siten myds taistelukestavyytta.



Rajavartiolain 34 d §:n nojalla palveluksessa olevilla asevelvollisilla ja vapaaehtoista asepalve-
lusta suorittavilla on rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 §:ssé tarkoitetulla tavalla
Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena toimiessaan, jos se on rajaturvallisuuden ylldpitimiseen
liittyvdstd perustellusta syystéd tai Suomen turvallisuusympéristdssd ilmenevén tarpeen vuoksi
valttdmatontd, rajavartiomichen valittomassa ohjauksessa ja valvonnassa tilapaisesti oikeus: 1)
selvittdd henkildllisyys ja ottaa henkiltuntomerkit noudattaen, mité rajavartiolain 36 §:n 1 ja 2
momentissa ja ulkomaalaislain (301/2004) 131 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn; 2) pyséyttdé
kulkuneuvo ja ohjata liikennettd noudattaen, mitd 38 §:ssd sdddetddn; 3) suorittaa 65 §:ssi tar-
koitettuun rajavartiomichen toimenpiteeseen liittyva turvallisuustarkastus noudattaen, mitd 65
a §:ssd sdddetddn; 4) estdd rajavartiomiehen kiinni tai séiloon ottaman henkilon tai sellaisen
henkilon, jonka henkilokohtaiseen vapauteen rajavartiomies on kohdistanut muun toimenpiteen,
poistuminen késkyin ja kehotuksin seké suorittaa ndihin tehtiviin liittyvid kuljetuksia; 5) suo-
rittaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen tai Rajavartiolaitokselle séédettyyn hallinnol-
liseen tehtdvaan liittyva kirjaamistehtava.

Rajavartiolaitoksen toiminnan tukemiseen osallistuminen 34 d §:n mukaisesti ei perustu suos-
tumukseen, vaan palvelusta suorittava voidaan méaératd ndihin tehtaviin. Palvelukseen maaratyt
asevelvolliset eivit ole myoskddn virkasuhteessa Puolustusvoimiin tai Rajavartiolaitokseen,
vaan heitd koskee asevelvollisuuslain 7 §:ssd sdddetty palvelusvelvollisuus. Asevelvolliset ovat
my®0s erityisen rikosoikeudellisen vastuun alaisia rikoslain 45 luvun mukaisesti. (PeVL 6/2018
vp, s. 4).

Palveluksessa olevat asevelvolliset ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat ovat 34 d §:n mu-
kaisissa tehtdvissién rajavartiomiehen vélittoméssd ohjauksessa ja valvonnassa. Heilld ei mai-
nituissa tehtévissa toimivaltuuksia kdyttdessddn ole oikeutta itsendiseen voimakeinojen kaytta-
miseen, eikéd péédsyd viranomaisrekistereihin (34 d §:n 2 ja 3 momentti). Tehtavét eivét kuiten-
kaan ldahtokohtaisesti edellytd voimakeinojen kdyttod, eivitka ne ole asevelvollisuuslain 78 §:n
1 momentin mukaisia vaarallisia tehtdvia, joita asevelvolliset eivit saa suorittaa (HE 201/2017
vp). Asevelvollisten ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavien oman oikeusturvankin kannalta
on tirkedd, ettd palveluksessa olevia asevelvollisia ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavia
voidaan maérata vain sellaisiin tehtdviin, joihin heilld on riittdva koulutus.

Rajavartiolain 34 d §:n esitdiden perusteella hallituksen esityksen mukaisesti rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi kertausharjoitukseen maarattyja asevelvollisia ei kdskettdisi tehtdviin, joita suo-
rittacssaan he 1dhtokohtaisesti osallistuisivat asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin 1-4 koh-
dissa tarkoitettuja tehtivid vastaaviin vaarallisiin tehtiviin. Rajavartiolaitoksen tehtivistd ja nii-
den sijainnista johtuen voimakeinojen kéyttdd tai hétivarjelua edellyttdvd vaarallinen tilanne
voi syntyd riskiarvioinnista huolimatta yllattden, eiké riskié voi tdysin poistaa kertausharjoituk-
sen tarkoitusta vaarantamatta. Voimankaytollda voidaan myos esimerkiksi estédd tilanteen etene-
minen hatdvarjeluksi tai mahdollistaa tilanteesta poistuminen asevelvollisen tai sivullisen hen-
gen ja terveyden suojaamiseksi suuremmalta vaaralta. Toisaalta kaikki voimankayttotilanteet
eivat vilttdmaittd ole 1dhtokohtaisesti vaarallisia. Voimakeinoja voidaan kdyttdd esimerkiksi
vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi, esteen poistamiseksi tai michittdméattomén ilma-
aluksen kulkuun puuttumiseksi. Asevelvollisille jactaan tarvittavat suoja-, viesti- ja saatua kou-
lutusta vastaavat voimankayttovilineet avustavia tehtdvid suorittaessa, jonka lisdksi he toimivat
tehtavilla Rajavartiolaitoksen virkamiehen suorassa valvonnassa ja ldheisyydessd. Avustaviin
tehtdviin osallistuvilla asevelvollisilla on siten koulutukselliset ja vilineelliset valmiudet tarvit-
taessa minimoida itseensd tai muihin kohdistuvat fyysiset oikeudenloukkaukset esimerkiksi tur-
vautumalla virkamiehen apuun, kutsumalla lisdapua paikalle, suojautumalla, tai tarvittaessa
kayttdmalld soveltuvaa ja oikeasuhtaista voimaa siten, kuin rajavartiolain 34 d §:n 3 momentissa
ja 35 §:n 2 momentissa sdddetdén.
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Asevelvollinen voi joutua kdyttdméan voimaa esimerkiksi suorittaessaan rajavartiomiehen vé-
littdméssa ohjauksessa ja valvonnassa Rajavartiolain 34 d §:n 1 momentin mukaisia tehtévié
normaalin valtakunnan rajalla suoritettavan partioinnin yhteydessd, rajanylityspaikalla tai Ra-
javartiolaitoksen hallinnoimalla alueella.

Rajavartiomies voisi valtuuttaa koulutuksen saaneen asevelvollisen kiyttdmiin oikein kiytet-
tynd ampuma-asetta lievempéda voimakeinoa esimerkiksi tilanteissa, joissa toimenpiteen koh-
teena oleva henkil6 uhkaa vikivallalla rajavartiomiehen johtamaa tilannetta ja tilanteen hallinta
edellyttdd useamman erilaisen voimankayttovélineen kdyttoon varautumista, tai kayttod saman-
aikaisesti. Rajavartiomies voisi valtuuttaa asevelvollisen kdyttdimadn fyysistd voimaa yhdessa
rajavartiomichen kanssa tilanteissa, joissa asevelvollisen vartioima kiinniotettu henkild yrittaa
paeta asevelvollisen késkyistd ja kehotuksista huolimatta. Asevelvollinen ei voi rajavartiolain
34 d §:ssi sdddettyja tehtdvid suorittacssaan kantaa mukanaan ampuma-asetta, koska tehtavét
eivit saa lahtokohtaisesti olla sellaisia, joissa ampuma-asetta ylipaansa tarvittaisiin.

Rajavartiolain 35 §:n 2 momentin mukaan silld, joka rajavartiomichen pyynnostd tai timén
suostumuksella tilapdisesti avustaa rajavartiomiestd tilanteessa, jossa on valttdméatontd turvau-
tua sivullisen voimakeinoapuun erittéin térkedn ja kiireellisen rajavartiolaitoksen tehtdvén suo-
rittamisessa, on oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa sellaisten vélttaméattdmien voimakeinojen
kéayttdmiseen, joihin rajavartiomies toimivaltansa rajoissa hénet valtuuttaa. Rajavartiomies voi
valtuuttaa asevelvollisen kdyttdmddn ampuma-asetta poikkeuksellisessa hatdvarjeluun rinnas-
tettavissa olevassa tilanteessa. Vastaava sddnnds sivullisen voimakeinoavusta on poliisilain
(872/2011) 2 luvun 17 §:n 3 momentissa.

2.6 Nykytilan arviointi

Suomella on valvottavanaan yli 1 300 kilometrid Vendjadn vastaista rajaa. Loppuvuoden 2023
luvattomat rajanylitykset itdrajalla osoittivat, kuinka paljon henkil6stoad pienelldkin alueella ta-
pahtuvat massamaiset luvattomat rajanylitykset sitovat. Rajanylityspaikkojen ollessa auki esi-
merkiksi joulukuussa 2023 niille kertyi Vendjén viranomaisten myotiavaikutuksella lyhyessé
ajassa satoja henkil6ité taustapotentiaalin ollessa huomattavasti suurempi. Liikenne ruuhkautui
vakavasti, tavanomainen rajanylitysliikenne jouduttiin pysédyttdméén ja valtakunnanrajan valit-
tomadn ldheisyyteen ahtautuneet maahantulijat vaaransivat sekéd liikenneturvallisuuden ettd
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden. Vaalimaalla oli ajoittain valiton uhka suuremman maa-
hantulijoiden joukon maahan tunkeutumisesta suuren lukuméérén tai vikivallan avulla. Raja-
vartiolaitoksen havaintojen perusteella tilanne ei ollut ajoittain mydskdan Vendjin viranomais-
ten hallinnassa.

Suomen viranomaisilla tulisi olla edellytykset tilanteen hallintaan erityisesti maastorajoilla,
joissa molempien maiden rajaviranomaisilla on velvollisuus estdd, paljastaa ja tutkia laittomat
rajanylitykset. Rajavartiolaissa on sdddetty asevelvollisten ja vapaachtoista asepalvelusta suo-
rittavan toimivaltuuksista, sekd voimakeinoista, joiden arvioidaan olevan riittivid rajaturvalli-
suuden ylldpitdmiseen liittyvissd tehtdvissa.

Rajaturvallisuuden takaamiseksi erityisesti hybridiuhkatilanteissa olisi tarkeda, ettd asevelvol-
lisuuslain 32 §:n 3 momentin mukaisella nopeutetulla menettelylld voitaisiin maaratd Rajavar-
tiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja asevelvollisia kertausharjoitukseen myds rajaturvallisuuden
vélttiméttomaksi yllépitdmiseksi. Télld hetkelld reserviin kuuluvia asevelvollisia on mahdol-
lista mééarité nopeutetulla menettelylld ainoastaan sellaiseen kertausharjoitukseen, jonka tarkoi-
tus on sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen. Muuttuneen turvallisuustilanteen ja uu-
sien uhkien vuoksi nykyisten menetelmien rinnalle tarvitaan keinoja joustavaan valmiuden ko-
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hottamiseen. Olisi tirkedé saada rajajoukkoihin sijoitettuja reservildisid liikkeelle mahdollisim-
man joustavasti rajaturvallisuustilanteen vaatiessa. Téllaisesta kertausharjoituksesta tulisi péét-
tad vastaavalla tavalla kuten sotilaallisen valmiuden joustavaksi kohottamiseksi maarattavassa
kertausharjoituksessa eli sotilaskdskyasioiden péaiatoksentekomenettelyssd. Rajaturvallisuuden
vakavakin ei-sotilaallinen hdirid ei télloin oikeuttaisi edelld kuvatun valmiuden kohottamista
koskevan kertausharjoituksen kdynnistdmista.

Kuvatun kaltainen nopeasti syntyvéa laajamittaisen maahantulon tilanne, jossa tapahtuu useita,
jopa useita kymmenid luvattomia rajanylityksid maastorajalla, sitovat viranomaisten resurssit
nopeasti. Télloin tarvitaan Rajavartiolaitoksen toiminnan tueksi rajaturvallisuuden yllépita-
miseksi palvelukseen Rajavartiolaitoksen henkilokunnasta ja asevelvollisista reservildisistd
muodostettuja rajajoukkoja. Tilanteen syntyessé ékillisesti ei olisi mahdollista odottaa kolmea
kuukautta kertausharjoituksen koolle kutsumiseksi, vaan se olisi tarvittaessa tehtiva kansallisen
turvallisuuden takaamiseksi ja rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi alle kolmen kuukauden méaa-
rdajassa. Rajajoukkojen valmiutta sujuvasti nostamalla ja laskemalla voidaan tilanteeseen vai-
kuttaa siten, ettd kansallinen turvallisuus ja rajaturvallisuus voidaan taata pitkdkestoisesti, jopa
vuosia kestdvissa tilanteessa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa Suomen turvallisuusympéristossd ilmenevan valttimat-
toman tarpeen sitd edellyttdessd Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettujen asevelvollisten
kertausharjoitukseen maarddminen rajaturvallisuuden valttaimattomaksi yllapitdmiseksi laissa
sdddettyd kolmea kuukautta nopeammin.

Tavoitteena on laajentaa lainsdddéannollé keinoja, joilla pystytidén reagoimaan aiempaa nopeam-
min nopeasti kehittyviin rajaturvallisuuden muutoksiin siten, ettd vastaaviin rajaturvallisuusti-
lanteen muutoksiin pystyttdisiin vastaamaan tulevaisuudessa myos normaaliolojen keinoilla ti-
lanteen vélttdimattomyyden sitd edellyttiessa.

Esityksessd ehdotettu uusi kertausharjoitusperuste on tarkoitettu kdyttoon otettaviksi ainoastaan
rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi vélttiméttomien toimintojen turvaamiseksi ja poikkeukselli-
sissa tilanteissa. Tallaisilla tilanteilla tarkoitettaisiin erittdin nopeita ja poikkeuksellisia rajatur-
vallisuuden tilannekehityksid esimerkiksi hybridivaikuttamisen, suuronnettomuuden, tai pande-
mian aiheuttamia laaja-alaista rajasulkua, tai sen tehostettua valvontaa edellyttdvid tilanteita.
Kyseessé olisi poikkeuksellinen menettely, jota kdytettdisiin vain, kun rajaturvallisuuden ylla-
pitdminen ei muilla tavoin olisi mahdollista, taikka viranomaisten kéytdssd olevat resurssit
osoittautuisivat tilanteessa riittdméttomiksi siten, ettd rajaturvallisuuden ylldpitdiminen vaaran-
tuisi ilman nopeiden toimien kdynnistamistd. Menettely koskisi vain Rajavartiolaitoksen alai-
suuteen sijoitettuja ja asianmukaisen koulutuksen saaneita reservildisid. Esitetylld lakimuutok-
sella ei ole tarkoitus laajentaa tai luoda uusia toimivaltuuksia esityksen mukaisiin kertaushar-
joituksiin késketyille, jotka toimisivat Rajavartiolaitoksen henkildston tukena ja valvonnassa
yhé niilld toimivaltuuksilla, joista on sdddetty voimassaolevassa laissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia siten, ettd lain 48 §:84n lisdttiisiin

uusi Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reservildisid koskeva kertausharjoitusperuste.
Ehdotettu uusi rajaturvallisuuden vélttamattomaksi yllapitdmiseksi maarattava kertausharjoitus
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mahdollistaisi valmiuden joustavan kohottamisen rajaturvallisuuteen liittyen silloin, kun raja-
turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvé héirio ei olisi sotilaallisesta uhasta johtuva. Kertaushar-
joituksen madrdaminen edellyttdisi laajuudeltaan, tai tilannekehitykseltdan muuten poikkeuk-
sellista tilannetta, jossa rajaturvallisuuden ylldpitaminen ei olisi Rajavartiolaitoksen virassa ole-
van henkil6ston voimin mahdollista rajaturvallisuuden vaarantumatta, tai se muodostuisi tilan-
teen olosuhteet huomioiden kohtuuttoman vaikeaksi.

Esityksella ehdotetaan lisdksi muutettavaksi lain 32 §:4 siten, etté rajaturvallisuuden vélttdmat-
toman yllapitdmisen perusteella pidettaviin kertausharjoituksiin olisi mahdollista maaréta Raja-
vartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reservildisid laissa sdddettyd méddrdaikaa nopeammin
Suomen turvallisuusymparistossa ilmenevén vélttimattoméan tarpeen sitd edellyttidessa. Paatos
maédriajoiltaan poikkeavasta kertausharjoitusmédriayksesté esitetddn tehtévéksi paatoksenteko-
menettelyssd, jossa sovellettaisiin rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettua sotilaskéskyasioiden paitdksentekomenettelyd, silloin kun kyse olisi yk-
sinomaan rajaturvallisuuden vélttamattomaksi yllapitdmiseksi maarattavasta kertausharjoituk-
sesta.

Asevelvollisuuslain 48 § mahdollistaa télld hetkelld sotilaallisen valmiuden joustavan kohotta-
misen perusteella maaréttavin kertausharjoituksen, jonka tarkoituksena on mahdollistaa enna-
kollisesti puolustuksellinen valmiuden kohottaminen, kun alkuperéltdén sotilaalliseksi tunnis-
tetut uhkaavat kehityskulut on todettu kasilld oleviksi. Liséksi lain 32 § mahdollistaa sotilaalli-
sen valmiuden joustavan kohottamisen mahdollistamiseksi reserviin kuuluvien asevelvollisten
kertausharjoitukseen madrddmisen Suomen turvallisuusymparistossd ilmenevan valttdmatto-
mén tarpeen sitd edellyttdessd pykdldssd sdddettyd 3 kuukauden méardaikaa nopeammin. Ase-
velvollisuuslaki ei kuitenkaan nykyisellddn mahdollista poikkeuksellisessakaan rajaturvallisuu-
den héiridtilassa reservildisten kertausharjoituksiin maéradmistd, kun kyse ei ole sotilaallisesta
uhasta, tai kun uhkan sotilaallista luonnetta ei pystyta tilanteessa osoittamaan.

Esityksessd ehdotettujen muutosten my&td mahdollistettaisiin rajaturvallisuuden ylldpitdmisen
valmiuden joustava kohottaminen tilanteissa, joissa rajaturvallisuuden yllépitdmiseen liittyva
hiirid ei olisi sotilaallisesta uhasta johtuva, tai kun uhkan sotilaallista luonnetta ei pystyttdisi
osoittamaan esimerkiksi toiminnan peitellystd luonteesta johtuen. Téllaisia tilanteita voisivat
olla esimerkiksi hybridiuhkista johtuva erittdin nopeasti kehittyvé rajaturvallisuuden héirio laa-
jamittaisen vilineellistetyn maahantulon muodossa tai suuronnettomuudesta taikka pandemi-
asta johtuva laaja-alainen rajasulkua tai valtakunnan rajan tehostettua valvontaa edellyttava ti-
lanne. Rajajoukkoihin sijoitettuja reservildisid voitaisiin kéyttdé rajavartiomichen vélittoméssa
ohjauksessa ja valvonnassa esimerkiksi rajojen valvonnassa aistivalvonta- ja partiointitehté-
vissd, vartiointi-, opastus- ja liitkenteenohjaustehtivissd seké erilaisissa tukitehtdvissd, kuten
kuljetustehtdvissa tai johtamisjarjestelmaverkkojen ylldpidossa.

Rajaturvallisuuden vilttdmattoman yllapitdmisen vuoksi méarattava kertausharjoitus rinnastuisi
vakavuudeltaan sotilaallisen valmiuden kohottamiseksi maérattavadn kertausharjoitukseen,
silléd rajaturvallisuuden poikkeuksellinen héiritilanne voisi kehittyd ennakoimattomasti ja no-
peasti siten, ettd se edellyttiisi asevelvollisten reservildisten padsaéntoisesti sdddettyd madriai-
kaa nopeamman méaédradamisen kertausharjoituksiin viranomaisten tueksi ja valmiuden kohotta-
miseksi. Esitetty menettely olisi yhdenmukainen myds sotilaallisen valmiuden joustavaa kohot-
tamista koskevan paatoksentekomenettelyn kanssa. T#lloin noudatettaisiin rajavartiolaitoksesta
annetun lain 7 §:ssé sdddettyd menettelyd. (HE 44/2016 vp, s. 13).

Esitetyt muutokset lisdisivit normaaliolojen ennakollisten toimien kdyttomahdollisuutta, joilla
pystyttdisiin reagoimaan nopeasti kehittyviin rajaturvallisuuden muutoksiin ja hallitsemaan
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niitd syysté riippumatta, silloin kuin viranomaiset eivéit kykenisi itse rajaturvallisuuden yllapi-
tdmiseen hdirion vakavuudesta, laajuudesta, nopeudesta taikka muunlaisesta néihin rinnastu-
vasta poikkeuksellisuudesta johtuen.

Ehdotuksen mukaiseen rajaturvallisuuden ylldpitdmisen mahdollistamista koskevaan kertaus-
harjoitukseen voitaisiin méarété vain tarvittavan koulutuksen saaneita Rajavartiolaitoksen alai-
suuteen sijoitettuja reservildisid, eivétkd ne siten mahdollistaisi Puolustusvoimiin sijoitettujen
reservildisten madrddmistd kertausharjoituksiin rajaturvallisuuden ylldpitimisen perusteella.
Esitys ei sisdltdisi sdadnnoksid lisdtoimivaltuuksista asevelvollisille. Asevelvollisella tarkoitet-
taisiin my0s naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneita naisia, jotka ovat reservissa si-
joitettuna Rajavartiolaitoksen alaisuuteen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen muutosten taloudelliset vaikutukset aiheutuisivat yksittéisistd kertausharjoituk-
sista eli siitd, kuinka paljon rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvid kertausharjoituksia jou-
duttaisiin kdyttimaan. Mahdollisuus méaérita reservildisid kertausharjoitukseen rajaturvallisuu-
den vilttdmattomaksi yllépitdmiseksi ja mahdollisesti alle kolmen kuukauden méériajassa olisi
kuitenkin tarkoitettu erittdin poikkeukselliseksi menettelyksi. Kyseiset kertausharjoitukset kos-
kisivat lisdksi joka tapauksessa rajattua, erikseen kdskettyd joukkoa Rajavartiolaitoksen reser-
vistd ja enintddn 30 pdivaksi kerrallaan.

Téllainen valmiudellinen kertausharjoitus ja sen aiheuttamat kustannukset liittyisivét jonkin
hiirid- tai poikkeustilan hallintaan. Nitd luonteeltaan valmiudellisia kertausharjoituksia ei pys-
tyttdisi huomioimaan ennakoiden méériteltdessd vuosittaista rahoitusta niitd toimeenpaneville
viranomaisille. Syntyneet kustannukset haettaisiin lisdtalousarvioesitysmenettelyssa sisaminis-
terion ja puolustusministerion sopimalla tavalla.

Taloudelliset vaikutukset muodostuisivat ennakkoon suunnittelemattomista palkatun henkil6s-
ton kuluista, reservildiskuluista sekd materiaalikuluista. Palkatun henkildston henkildstokuluja
ovat muun muassa sotaharjoituskorvaukset, pdivarahat sekd mahdolliset ylity6-, matka- ja ma-
joituskulut. Reservildiskulut muodostuvat ensi sijassa reservildispalkasta, paivdrahasta, matka-
kuluista, muonituksesta, majoituksesta sekd terveydenhuollosta. Materiaalikuluja muodostuu
materiaalin kéytosta seké ylldpidosta, harjoituksessa tarvittavan muun kuin sotamateriaalin han-
kinnoista ja mahdollisista vuokrauspalveluista mukaan lukien tilavuokrat. Rajavartiolaitos ja
Puolustusvoimat vastaisivat tillaisessa harjoituksessa omien kustannustensa seurannasta. Yh-
den reservildisen kertausharjoituskustannusten suunnitteluperusteena kaytetdan 200 euroa vuo-
rokautta kohti, jolloin esimerkiksi 1 000 reservildisen osalta vuorokauden hinnaksi tulisi 200
000 euroa.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettujen asevelvollis-
ten toimivaltuuksia Rajavartiolaitoksen tukena (PeVL 6/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on
viitatussa lausunnossaan katsonut eréét asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta suoritta-
vien toimivaltuudet ja tehtévét Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena rajaturvallisuuden yllépi-
tamiseen liittyvastd perustellusta syystd, tai Suomen turvallisuusympéristdssd ilmenevén tar-
peen vuoksi luonteeltaan asevelvollisille sopiviksi, seké asevelvollisten koulutusta edistdviksi.
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Reserviin kuuluvan asevelvollisen kutsuminen nopeutetulla menettelylld kertausharjoitukseen
on merkityksellistd usean perusoikeuden kannalta. Keskeisimpid ovat oikeus henkildkohtaiseen
vapauteen ja koskemattomuuteen, liikkkumisvapaus, yksityiseldmén suoja, sivistyksellisten oi-
keuksien suoja, oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla
sekd oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Jopa vilittomasti alkavaksi miéréttyyn kertausharjoitukseen osallistumiseen ei voi varautua en-
nalta, mikéd voi aiheuttaa tavanomaista kertausharjoitusta enemmén hankaluuksia yksityis- ja
perhe-eldmille sekd tyon ja opiskelun jarjestamiselle.

Kertausharjoitus voitaisiin maaratd asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentin mukaisesti kunkin
asevelvollisen osalta enintdédn 30 péiviksi kerrallaan. Pykélédn 4 momentin mukaisesti méérdys
peruutettaisiin heti, kun kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen sallisi. Tama saéntely jossain
maédrin helpottaisi yksityiseldmén, opiskelun ja tydn suunnittelua sekd varmistaisi nopean pa-
luun takaisin arkeen.

Vaikutusta yksityis- ja perhe-elamadlle, ty6lle tai opiskelulle voidaan arvioida tulevan myds siité,
ettd sdddettidviksi ehdotetun uuden kertausharjoitusperusteen perusteella maarattiavien kertaus-
harjoitusten osalta ei huomioitaisi asevelvollisuuslain 50 §:ssd sééddettyjé reservin kertaushar-
joituksen yhteenlaskettuja enimméisaikoja. Lisdksi palvelukseen méérddminen ei edellyttéisi
asevelvollisen tai tdimén tyOnantajan kirjallista suostumusta, jos sdddetyt enimmaéisajat olisivat
jo téyttyneet kertauksiin madrdadmisen hetkella.

Nopeutetulla menettelylld kutsutusta kertausharjoituksesta voisi kuitenkin hakea vapautusta
voimassa olevan asevelvollisuuslain 34 §:n 2 momentin mukaisesti. Méérétysté kertausharjoi-
tuksesta voidaan asevelvollisen hakemuksesta vapauttaa asevelvollinen, jolle vapautus on ta-
mén perhe- tai taloudellisten olojen, ammatin tai elinkeinon harjoittamisen taikka tutkinnon lop-
puun saattamisen takia valttdmaton. Vapautuksen hakeminen mahdollistaisi tarkoituksenmukai-
suus- ja valttamattomyysharkinnan tekemisen joustavasti jokaisen asevelvollisen osalta erik-
seen ja siten myds yksilon oikeusturvan toteutumisen tehokkaasti kertausharjoitusten yhteis-
kunnallisen tarpeen vélttdmattomyys ja tarkeys huomioiden.

Asia olisi mahdollista saattaa viime kddessd kutsunta-asiain keskuslautakunnan ratkaistavaksi.
Reserviin kuuluvilla asevelvollisilla olisi siten mahdollisuus saada asiansa riippumattoman lain-
kayttoelimen kaésiteltédviksi.

4.2.2.2 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon

Koska asevelvollisuus on sdddetty vain michille, esityksen vaikutukset kohdistuisivat enemman
miehiin kuin naisiin. Esitykselld olisi vaikutusta naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suoritta-
neisiin naisiin, jotka ovat sijoitettuna Rajavartiolaitoksen alaisuuteen, silld naisten vapaachtoi-
sen asepalveluksen suorittanut nainen rinnastetaan tdysimédérdisesti asevelvolliseen naisten va-
paachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (285/2022) 6 §:n 3 momentin rinnastussdanndksen
mukaisesti.

Rajaturvallisuuden vilttdmattoman yllapitdmisen vuoksi kertausharjoituksiin maaréttyjen reser-
viin kuuluvien asevelvollisten kertausharjoitusvuorokausien madra saattaisi ylittdd huomatta-
vastikin asevelvollisuuslain 50 §:ssd sdddetyn yhteenlasketun enimmaéisajan, jota ei huomioi-
taisi kertausharjoituksiin médrittiessd. Kertausharjoitukset koskisivat kuitenkin vain rajattua
osaa reservildisistd, sen kohdistuessa vain Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reserviléi-
sid, joilla olisi koulutukselliset valmiudet suorittaa rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvid
avustavia tehtdvid. Maardtyt kertausharjoitukset kerryttdisivat reservin sotilasarvon ylennyksiin
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vaadittavia kertauspéivid siitd huolimatta, ettd asevelvollisuuslaissa tarkoitetut yhteenlasketut
enimmaisajat olisivat kertauksiin madrityn reservildisen osalta tiyttyneet.

4.2.2.3 Vaikutukset tyonantajiin

Esitykselld voi olla vaikutuksia elinkeinoeldmiin. Ehdotettu muutos voi aiheuttaa haasteita
tyOnantajalle, silld jopa vélittomasti alkavaksi madréttavin kertausharjoituksen kohdalla tyon-
antajilla ei olisi valttdmattd mahdollisuutta etukéteen varautua harjoituksen aiheuttamaan pois-
saoloon. Toisaalta kertausharjoituksissa opittavat erityistaidot voivat olla my6s mahdollisuus
tiettyihin tehtdviin haettaessa, minkd vuoksi on vaikea arvioida, mitké olisivat esityksen lopul-
liset yhteiskunnalliset vaikutukset. Arvioituja vaikutuksia vdhentda kuitenkin kertausharjoituk-
seen médraédmiselle asetettu korkea kynnys, seké sen poikkeuksellisuus. Kertausharjoitusmaa-
rays koskisi toteutuessaan myds vain suhteellisen rajattua miéraa reservildisié, mikd vahentéisi
arvioitujen vaikutusten kohdentumista laajasti yksittdisiin tyGnantajiin.

4.2.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu muutos tehostaisi Rajavartiolaitoksen kykyé vastata poikkeukselliseen rajaturvalli-
suustilanteeseen ja lisdisi Rajavartiolaitoksen valmiutta. Rajajoukkojen reservildisten osaami-
nen lisdéntyisi, mikd mahdollistaisi aiempaa vaativampien tehtivien toteuttamisen myds raja-
joukoilla.

Suomen turvallisuusymparistossd ilmenevan valttdméattoman tarpeen sitd edellyttdessa Rajavar-
tiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reserviin kuuluvia asevelvollisia pystyttéisiin méadrddméan
kertausharjoitukseen rajaturvallisuuden vilttimattoméksi ylldpitdmiseksi laissa sédéddettyd kol-
mea kuukautta nopeammin. Ehdotettu muutos vahvistaisi Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia
turvata toimintakykynsa henkiloresurssiensa osalta kaikissa turvallisuustilanteissa. Muutos tu-
kisi Rajavartiolaitoksen kykya reagoida nopeammin turvallisuustilanteen &killisiin muutoksiin
ja vastata vakavien rajaturvallisuuden héiriGtilanteiden asettamiin vaatimuksiin. Kun reserviin
kuuluvat asevelvolliset tukisivat Rajavartiolaitosta yksinkertaisemmissa tehtévissd, kokeneet
virkamiehet voisivat keskittyd vaativampiin tehtéviin. Rajavartiolaitoksen henkildstoresurssit
on mitoitettu tavanomaisia normaaliolojen tehtdvamaiérid varten, minkd vuoksi Rajavartiolai-
toksen henkildstoresursseja on normaaliolojen hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa kyettdva li-
sdamidn nopeasti tilanteen vaatimalla tavalla organisaation eri tasoilla ja tehtdvissd. Esimer-
kiksi nopeasti kehittyvissé vélineellistetyn tai laajamittaisen maahantulon tilanteissa toiminnan
suunnitteluun ja toimeenpanoon liittyvé tyomaéra kasvaisi édkillisesti ja merkittavésti. Téllaiset
tilanteet voivat myds johtaa siihen, ettd valtioneuvosto tekisi paitdksen kansainvélisen suojelun
hakemisen keskittimisesti rajavartiolain 16 §:n nojalla. Henkildston riittdvyyttd ja operatiivis-
ten tehtdvien suorittamista tukisi se, ettd Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitetut reserviin kuu-
luvat asevelvolliset voisivat edelld mainituissa tilanteissa tukea Rajavartiolaitoksen toimintaa.

Puolustusvoimat vastaisi tasavallan presidentin péétoksen téytdntoonpanosta ja méédrdisi asevel-
volliset presidentin péétoksen nojalla ja sen asettamissa rajoissa rajaturvallisuuden ylldpitdmisté
koskevaan kertausharjoitukseen. Rajavartiolaitos pééttdisi harjoituksen kestosta ja mahdolli-
sesta jatkamisesta kunkin harjoitukseen méaratyn asevelvollisen reservildisen osalta.

Joukko-osaston joukkoyksikdille ja erityisesti huoltokeskuksille ja Puolustusvoimien ja Raja-
vartiolaitoksen logistisille toiminnoille aiheutuu ylimééaréisté toimintasuunnitelmaan kuuluma-
tonta ty0td, joka priorisoitaisiin tilanne huomioiden muiden tavanomaisten tydtehtdvien edelle.
Tama lisdtyo koostuisi yliméérdisesti kouluttajatuen selvittimisestd ja mahdollistamisesta, kou-
lutus- ja joukkomateriaalin hankkimisesta ja jakamisesta, kertausharjoitukseen maaratyn joukon
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kéayttdmien tilojen, alueiden ja majoituksen mahdollistamisesta, seké turvallisuudesta ja kulje-
tustuen jérjestdmisestd aiheutuvasta lisdtyostd. Edelld kuvatut lisdtehtavét aiheutuisivat pienen-
kin joukon ennalta suunnittelemattoman kertausharjoituksen kdynnistyessé, johtuen Puolustus-
voimien ja Rajavartiolaitoksen logistisista yleisjarjestelyistd. Kertausharjoituksista ajoissa saa-
tava ennakkotieto vihentda ylimaaraista tyokuormaa mahdollistamalla vaadittavan logistisen ja
jarjestelyihin liittyvén tydpanoksen ja suunnittelun jakamisen pidemmaélle ajalle. Rajaturvalli-
suuden vélttdmattomaksi yllapitdmiseksi médréttavin ylimadrainen kertausharjoituksen tarpee-
seen johtava kehityskulku voisi kuitenkin kehittyd uhkan luonteesta riippuen siind méérin no-
peasti, ettd ennakkotiedon saaminen hyvissd ajoin ennen kertausharjoituksien kdynnistamista
voi olla haastavaa ja siten ylimdardinen tyokuorma voi hetkellisesti ruuhkauttaa erityisesti ker-
tausharjoituksista vastaavan aluetoimiston ja vastuualueella sijaitsevan joukkoyksikén hallin-
non.

Esityksen mukaisella rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi vélttdméattomasta syysta jarjestettivélla
kertausharjoituksella olisi médrdyksen toteutuessa jossain maarin hetkellisesti kuormittava vai-
kutus my06s Puolustusvoimien aluetoimistojen asiakaspalvelutehtéviin, silld aluetoimistot késit-
televit ja ratkaisevat asevelvollisuutta, naisten vapaachtoista asepalvelusta ja vapaaehtoista
maanpuolustusta koskevat asiat, kuten reservildisten kertausharjoituksista vapauttamista koske-
vat kirjalliset hakemukset ja niitd koskevat mahdolliset oikaisuvaatimukset. Lisdksi vapautus-
ja oikaisuvapautusten kasvamisella olisi oletettavasti myos kuormittava vaikutus puolustusmi-
nisterion yhteydessa toimivaan kutsunta-asiain keskuslautakuntaan, joka toimii asevelvollisuus-
lain 7 §:n mukaisesti ylimpand muutoksenhakuviranomaisena asevelvollisuutta koskevissa asi-
oissa.

4.2.2.5 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja maanpuolustukseen

Ehdotettujen muutosten my6td Suomen kyky reagoida nopeammin ja tehokkaammin turvalli-
suustilanteen nopeisiin muutoksiin paranisi. Tdma parantaisi kansallisen turvallisuuden ja raja-
turvallisuuden varmistamisedellytyksid erilaisissa nopeasti kehittyvissa rajaturvallisuuden héi-
ridtilanteissa. Toteutuessaan esitys vahvistaisi kansallista turvallisuutta, koska nopeasti kehitty-
viin tilanteisiin pystyttdisiin vastaamaan nopeammin ja kansalliseen turvallisuuteen vaikuttavia
uhkia kyettiisiin torjumaan ennakoivammin. Ehdotettu muutos parantaisi myos maanpuolus-
tukseen liittyvaa valmiutta, koska kertausharjoituksissa harjoitutettaisiin my6s maanpuolustuk-
seen liittyvié taitoja.

Rajaturvallisuuden vélttdmattomén yllapitdmisen perusteella pidettidvien kertausharjoitusten
vaikutukset ovat kansallista turvallisuutta ja maanpuolustusta, sekid Naton pelotetta ja puolus-
tusta vahvistavia. Lisdksi esitetylld uudella kertausharjoitusperusteella vahvistetaan yhteiskun-
nallista ja valtiollista resilienssid ja siten nostetaan kynnysté vaikuttaa Suomeen ja suomalaiseen
yhteiskuntaan Pohjois-Atlantin sopimuksen (SopS 17/2023) 5 artiklan kollektiivisen turvata-
kuun alapuolelle jadvissa tilanteissa.

Valmiusperusteisten kertausharjoitusten toteuttaminen rajaturvallisuuden valttamattomaksi yl-
lapitamiseksi koordinoitaisiin tarpeen mukaan sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeiden kanssa
ottaen huomioon Naton yhteiset toimet pelotteen ja puolustuksen vahvistamiseksi, sekd opera-
tiivisten suunnitelmien toimeenpanon osalta Suomen alueella.
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4.2.2.6 Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan maakunnan alue on ollut vuodesta 1856 demilitarisoitu. Maakunnan demilitari-
sointi ja neutralisointi perustuvat Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueetto-
muutta koskevaan sopimukseen (SopS 1/1922) ja sopimukseen Suomen ja Sosialististen Neu-
vostotasavaltain Liiton vililld Ahvenanmaan saarista (SopS 24/1940). Ahvenanmaan linnoitta-
mattomuutta ja puolueettomuutta koskevan sopimuksen mukaan maakunnan alueelle ei saa ra-
kentaa sotilastukikohtia tai -laitteita. Saarelle ei mydskéén saa tunkeutua Suomen tai muun val-
tion maa-, meri- tai ilmailuvoimilla. Sen liséksi aseiden ja sotatarpeiden valmistus, tuonti, kaut-
takuljetus ja vienti on kielletty. Alue on neutralisoitu, minkd vuoksi se tulee pitdd mahdollisissa
konflikteissa sodan ulkopuolella.

Rajavartiolaitoksen tehtdvit Ahvenanmaan maakunnassa méérdytyvét rajavartiolain, meripelas-
tuslain, Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) sekd Rajavartiolaitoksen tehtévistd Ahve-
nanmaan maakunnassa annetun tasavallan presidentin asetuksen (309/2017) mukaan. Rajavar-
tiolaitoksen pdétehtavit maakunnan alueella ovat rajojen valvonta ja meripelastus. Kaytdnnossa
Rajavartiolaitos vastaa maakunnan alueen alueellisen koskemattomuuden valvonnasta muiden
tehtdviensa yhteydessa.

Ahvenanmaan maakunta on kansainvélisten sopimusten perusteella demilitarisoitu ja neutrali-
soitu alue. Tama estdd sotilaallisen henkildston, sotilaallisten ajoneuvojen ja sotilaallisen kalus-
ton sijoittamisen Ahvenanmaalle seké ndiden ldpikulun Ahvenanmaan alueen kautta rauhan ai-
kana. Ahvenanmaan maakunnassa voidaan kuitenkin jirjestda harjoituksia, jotka liittyvét raja-
turvallisuuden ylldpitdmiseen ja joissa ei ole sotilaallisia elementtejé. Esitykselld ei ndin ollen
ole vaikutusta Ahvenanmaalla jarjestettdvien harjoitusten kannalta, vaan edelld kuvattu nykyi-
nen tilanne sdilyy. Muualla kuin Ahvenanmaalla kaikki asevelvolliset ja reserviin kuuluvat ase-
velvolliset voivat osallistua normaaleihin sotilaallisiin kertausharjoituksiin.

Reserviin kuuluvia asevelvollisia voitaisiin kdyttdd Ahvenanmaalla esimerkiksi tilanteissa,
joissa Ahvenanmaalla palvelevien rajavartiomiesten mééri tai Rajavartiolaitoksen muut resurs-
sit eivit riitd raja- ja meriturvallisuustilanteen hallitsemiseen eikd resurssien maarai voi liséta
riittdvasti muualta Suomesta tapahtuvilla siirroilla, muiden toimivaltaisten viranomaisten tuella
tai kansainvaliselld tuella. Resurssien kdytt0d ja méddrda arvioitacssa on huomioitava sekd Puo-
lustusvoimien ettd Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdviin varattujen re-
surssien kayttoa koskevat rajoitukset.

Reserviin kuuluvia asevelvollisia voitaisiin kdyttdd Ahvenanmaalla rajavartiomiehen valitto-
méssd ohjauksessa ja valvonnassa esimerkiksi merirajojen valvonnassa aistivalvonta- ja parti-
ointitehtavissd, vartiointi-, opastus- ja litkkenteenohjaustehtévissd seki erilaisissa tukitehtivissa,
kuten kuljetustehtdvissa tai johtamisjarjestelmaverkkojen yllapidossa. Taméan lisdksi heitd voi-
taisiin kayttad koulutuksensa ja kokemuksensa mukaisissa meripelastus- ja ymparistovahinko-
jen torjuntatehtdvissd ja niiden tukitehtdvissd. Ahvenanmaalle tehtdviin suunniteltavien reser-
viin kuuluvien asevelvollisten valinnassa pyritdén huomioimaan myos heidén ruotsin kielen tai-
tonsa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Vaihtoehtona nyt ehdotetuille muutoksille on nykytilan sdilyttdminen ennallaan. Nykytilan séi-

lyttavdssd vaihtoehdossa lainsdddéant6d ei muutettaisi lainkaan, jolloin rajaturvallisuusperustei-
set kertausharjoitukset eivit olisi ollenkaan mahdollisia.
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Nykytilan séilyttdminen ei kuitenkaan mahdollista tehokkaasti Suomen turvallisuusympériston
nopean muutoksen aiheuttamiin tarpeisiin vastaamista joustavasti normaaliolojen lainsdédén-
noén keinoin. Voimassaolevan asevelvollisuuslain kertausharjoitusperusteet eivdt mahdollista
muihin vakaviin uhkiin vastaamista sotilaallisia uhkia vastaavasti kertausharjoituksiin méaaraa-
malla, eikd siten Rajavartiolaitoksen valmiuden kohottaminen reservin henkilostoméaarad hyo-
dyntdmalld rajaturvallisuuden vakavassakaan hiiriotilanteessa ole mahdollista, ellei hdiritilan-
teen aiheuttaja ole luonteeltaan sotilaalliseksi tunnistettavissa. Poikkeuksellisissa ja vakavissa
rajaturvallisuuden héiridtilanteissa on vilttimitontd turvata Rajavartiolaitoksen toimintakyky
ja resurssit, mihin tarpeeseen ehdotettu sdéntely on katsottu ainoaksi mahdolliseksi vaihtoeh-
doksi.

Tapahtumat Suomen turvallisuusympéristdssé ovat osoittaneet, ettd viranomaisten oikea-aikai-
sen ja riittédvasti resursoidun toimintakyvyn turvaaminen on kansallisen turvallisuuden kannalta
tirkedd. Esitettyjen muutosten toteuttamatta jattdminen véhentdisi Suomen viranomaistoimin-
nan resilienssia ja keinovalikoimaa, seka jattdisi Suomen rajaturvallisuuden haavoittuvaisem-
maksi esimerkiksi hybridivaikuttamisen keinoille ja siten vahentdisi my0os kansallista turvalli-
suutta.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Yleinen asevelvollisuus ei ole Euroopassa endd 2000-luvulla ollut kovin yleistd. 2010-luvun
puolivilistd ldhtien heikentyneen turvallisuustilanteen my6ta asevelvollisuus on osassa Euroo-
pan maita kuitenkin palautettu tai sen palauttamista on harkittu. Asevelvollisuus on laajem-
massa mittakaavassa kdytossd Suomen lisdksi Sveitsissd, Itédvallassa, Kreikassa ja Turkissa.
Suppeammin asevelvollisuus on kidytdssid Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Latviassa, Liettuassa
ja Virossa. Asevelvollisuus on yleistd myos Lahi-idéssé, Eteld-Amerikassa seké Keski- ja Kaak-
kois-Aasiassa

Hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain muuttamisesta (HE 44/2016 vp.
s. 5-7) siséltyi kansainvélinen vertailu asevelvollisten kédytostd ja heiddn oikeuksistaan erilai-
sissa tehtévissd. Hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi Puolustusvoimien virka-avusta po-
liisille ja erdiksi muiksi virka-apua koskeviksi laeiksi (HE 106/2021 vp, s. 31-34) sisiltyi sel-
vitys muiden Pohjoismaiden virka-apua koskevasta lainsdddanndstd, minkd yhteydessé tarkas-
teltiin my06s voimankayton edellytyksid. Osana yleisen asevelvollisuuden kehittdmisté ja maan-
puolustusvelvollisuuden tdyttdmistd arvioineen parlamentaarisen komitean mietintoa (Valtio-
neuvoston julkaisuja 2021:91) tarkasteltiin yleiselld tasolla eri maiden asevelvollisuusjirjestel-
mien eroja.

Asevelvollisten kayttod ja heiddn oikeuksiaan erilaisissa tehtdvissad koskeva kansainvélinen ver-
tailu on haastava toteuttaa, silld eri maissa jo pelkéstddn kisitteet asepalvelus, asevelvollinen,
varusmies ja valmius ymmarretddn hyvin eri tavoin. Myds valmiuden kohottamista, rajaturval-
lisuutta ja poikkeusoloja koskevat sddnnokset ovat eri maissa varsin erilaisia.

Vertailuun on téssé valittu oloiltaan ja yhteiskunnalliselta kehitykseltddn Suomea muistuttavat
Ruotsi, Norja ja Viro. Vertailussa on keskitytty erityisesti sithen, miten kyseisissd maissa on
varauduttu joustavaan valmiuden kohottamiseen sekd tdssd yhteydessa erityisesti rajaturvalli-
suuden yllapitdmiseen. Ruotsin ja Norjan kohdalla vertailussa on keskitytty erityisesti maiden
kodinturvajoukkoihin (Ruotsin hemvdrnet ja Norjan heimevernet) ja Viron kohdalla maassa
kiytossé olevaan suojeluskuntatoimintaan (kaitseliit). Naiden joukkojen merkitys on korostunut
muiden muassa siksi, ettd niiden varustukseen ja koulutukseen on panostettu entistd enemmaén.
Joukkoihin kuuluu yksikéitd, jotka ovat valmiudeltaan ja osaamiseltaan maidensa asevoimien
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terdvinté kérked. Kyseiset joukot muodostavat ndiden maiden puolustuksen nopeasti toiminta-
valmiudessa olevan koko maan kattavan ydinjoukon.

Ruotsi

Ruotsissa asevelvollisuus on osa kokonaismaanpuolustuslain (Lag om totalférsvarsplikt
(1994:1809)) mukaista kokonaismaanpuolustusvelvollisuutta, joka koskee kaikkia Ruotsissa
asuvia 16—70-vuotiaita henkil6itd. Kokonaismaanpuolustusvelvollisuus jakautuu asevelvolli-
suuteen, siviilivelvollisuuteen sekd yleiseen tydvelvollisuuteen (vdrnplikt, civilplikt, allmdn
tjdnsteplikt). Ruotsi lopetti yleisen asevelvollisuuden soveltamisen vuonna 2010 ja siirtyi va-
paachtoisuuteen perustuvaan jarjestelméédn. Asevelvollisuus otettiin kuitenkin uudelleen kayt-
toon luonteeltaan valikoivana ja sukupuolineutraalina vuonna 2017.

Kodinturvasta sdidetddn Ruotsissa erikseen kodinturva-asetuksella (hemvdrnsforordning
(1997:146)). Ruotsin puolustusvoimien (Férsvarsmakten) osana toimivat noin 22 000 sotilaan
vahvuiset kodinturvajoukot (hemvdrnet) ovat osa paikallispuolustusta ja niiden pédasiallisena
tehtdvana on kriittisen infrastruktuurin suojaaminen. Liséksi kodinturvajoukkojen on pystyttava
tukemaan Ruotsin puolustusvoimien operatiivisia joukkoja eri tehtévissi, erityisesti suojaa-
malla toimintaa valmiutta kohotettaessa. Kaikki kodinturvaan sijoitetut ovat vapaaehtoisia. Ko-
dinturvajarjestelma tarjoaa joustavan tyokalun kriisin harmaaseen vaiheeseen.

Kodinturva-asetuksen 7 §:n mukaan tehostetussa valmiudessa (4djd beredskap) tai muutoin hal-
lituksen erillisen pédatoksen jalkeen kodinturvajoukkojen on otettava kdyttoon kodinturvaval-
mius (hemvdrnsberedskap). Jos Ruotsin puolustusvoimat on tehnyt hallitukselle esityksen ko-
dinturvavalmiudesta ja maanpuolustus tai turvallisuus edellyttdd kodinturvan vélitontd kéyt-
toonottoa, Ruotsin puolustusvoimat voi pééttda kodinturvavalmiudesta siihen saakka, kunnes
maan hallitus on antanut asiasta paatoksen.

Kodinturvajoukkoon liittynyt sotilas solmii sopimuksen Ruotsin puolustusvoimien kanssa. So-
pimuksen mukaisesti kodinturvajoukon sotilaan tulee palvella joukossa 4-15 vuorokautta vuo-
dessa ja olla kaytettdvissd tehostetun valmiuden aikana. Kodinturvajoukon sotilaalla on kodin-
turva-asetuksen 5 §:n mukainen velvollisuus palvella kodinturvavalmiuden aikana, eiki hén saa
irtisanoa sopimusta tdllaisen valmiuden aikana.

Rauhan aikana kodinturvajoukot voivat antaa tarvittaessa virka-apua muille viranomaisille, ku-
ten poliisille ja rannikkovartiostolle. Ruotsissa rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista vastaavat
oikeusministerion alainen poliisi (Polismyndighef), puolustusministerién alainen rannikkovar-
tiosto (Kustbevakningen) ja valtiovarainministerion alainen tulli (7ullverkef). Rajatarkastusten
padvastuu kuuluu poliisille. Rannikkovartiosto avustaa poliisiviranomaista rajatarkastustoimin-
nassa ja suorittaa vesiliikenteen rajavalvontaa.

Puolustusvoimien alaisuudessa palveleva henkilo on poliisilain (polislag (1984:387)) 29 §:n
nojalla tietyin edellytyksin oikeutettu kayttdméaén poliisille kuuluvia lain 10 §:n mukaisia voi-
mankayttooikeuksia suorittaessaan vartiointia tai jérjestyksen ylldpitoa koskevaa tehtévaa siltd
osin kuin muut keinot ovat riittdmattomia ja voimankaytto on olosuhteisiin ndhden perusteltua.

Norja
Norjassa on kiytossd valikoiva sukupuolineutraali asevelvollisuus. Asepalveluksesta ja kodin-

turvasta sdddetddn Norjassa puolustuslaissa (lov om verneplikt og tjieneste i Forsvaret, LOV-
2016-08-12-77). Kodinturvajoukot (heimevernet) toimivat Norjan puolustusvoimien (Forsva-
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ret) komentajan alaisuudessa ja ovat luonteeltaan nopeasti perustettava valmiusjoukko. Kodin-
turvajoukkojen pédtehtavid ovat kansallinen kriisinhallinta, aluepuolustus paikallistasolla, tér-
keiden kohteiden suojaaminen ja valvonta seka siviiliyhteiskunnan tukeminen. Kodinturvajouk-
kojen sodanaikaiseen toimintaan kuuluisi my0s vastarinnan jatkaminen maan michitetyissi
osissa. Kodinturvajoukkojen tavoitevahvuus on noin 40 000 sotilasta.

Kodinturvajoukoilla on térked rooli Norjan aluepuolustuksessa ja yhteiskunnan turvallisuuden
ylldpitdmisessd. Muista Pohjoismaista poiketen ne perustuvat péddsdéntoisesti asevelvollisuu-
teen. Vain pieni osa kodinturvajoukkojen henkildstostd on vapaachtoisia. Kodinturvajoukot ja-
kaantuvat maa-, meri- ja ilmavoimien yksikoihin. Niiden tehtdviin kuuluu ihmisten ja yhteis-
kunnan toimintojen suojeleminen, paikallisalueiden valvominen seké tuen antaminen eri viran-
omaisille ja siviilitoimijoille.

Jéarjestelmén ansiosta Norjassa on suuri joukko reservin sotilaita, joiden valmius on erittdin hy-
villa tasolla sddnnollisen joukkokohtaisen harjoittelun ansiosta. Kodinturvajoukkojen merki-
tyksen on nihty edelleen korostuneen, koska se soveltuu paikallisen luonteensa ja korkean val-
miutensa vuoksi erityisen hyvin myos ns. hybridisodankdynnin keinojen torjumiseen.

Norjassa vastuu rajavalvonnasta ja henkil6iden rajatarkastuksista kuuluu oikeus- ja valmiusmi-
nisterion alaiselle poliisille (Politief). Poliisin tehtévisti ja toimivallasta rajavalvonnan parissa
sdaddetddan Norjan rajavartiolaissa (lov om grensetilsyn og grensekontroll av personer, LOV-
2018-04-20-8). Rajavartiolain 6 §:n mukaan Norjan puolustusvoimat voi poliisin puolesta suo-
rittaa rajavartiolain 19 §:n mukaista rajavalvontaa Norjan ja Vendjédn rajalla. Rajavalvontaa suo-
ritettaessa asevoimilla on poliisilain (lov om politiet, LOV-1995-08-04-53) 6 §:n mukainen toi-
mivalta kdyttdd voimakeinoja palveluksen suorittamisen aikana siind laajuudessa kuin se on
vélttimétonta ja perusteltua (nodvendig og forsvarlig). Merialueilla rajavalvonnasta huolehtii
rannikkovartiostolain (/ov om Kystvakten, LOV-1997-06-13-42) mukaisesti Norjan puolustus-
voimiin kuuluva rannikkovartiosto (Kystvakten).

Viro

Virossa on pakollinen valikoiva asevelvollisuus miespuolisille Viron kansalaisille. Asepalve-
luslain (kaitsevdeteenistuse seadus) mukaan varusmiesjéarjestelman keskeisin tehtdva on soti-
laallinen koulutus, jonka sisdllossd huomioidaan seké rauhan etti sodan ajan tarpeet.

Virossa on kdytossd suojeluskunta (Kaitseliit), joka on lakiin perustuva sotilaallinen maanpuo-
lustusjérjestd. Suojeluskunta on maan puolustusvoimien (Kaitsevdgi) komentajan alainen orga-
nisaatio. Toiminta on vapaaehtoista ja suojeluskunnan eri osien yhteenlaskettu jasenmééra on
noin 18 000 henkiloa.

Virossa rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista huolehtii sisdasiainministerion alainen poliisi- ja
rajavartiolaitos (Politsei- ja Piirivalveamet), joka on poliisi- ja rajavartiolain (politsei ja piiri-
valve seadus) mukaan poliisiviranomainen. Valtakunnanrajaa merelld valvoo puolustusvoimat.
Suojeluskuntalain (kaitseliidu seadus) 4 §:n mukaan suojeluskunta voidaan tarvittaessa kutsua
tukemaan myds poliisitoimintaa, johon sisédltyvidt myos rajavartiointitehtavit.

nan koulutuksen aseen késittelysté ja kiytostd voi kdyttda asetta tehtéivin suorittamisen yhtey-
dessi, mikéli tehtdvén virallistamisen yhteydessi on maérétty suojeluskunnalle osoitetun aseen
kantamisesta.
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6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta 15.05.-
x.X.2024.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: valtioneuvoston kanslia, ulkoministerid, oikeusminis-
terid, sisdministerid, valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, maa- ja metsétalous-
ministerid, liikenne- ja viestintdministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, ymparistoministerid, eduskunnan oikeusasiamies, valtioneuvoston oikeuskansleri, ta-
savallan presidentin kanslia, Rajavartiolaitoksen esikunta, Pddesikunta, Ahvenanmaan maakun-
nan hallitus, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Maanpuolustuksen henkilokuntaliitto MPHL ry, Polii-
sin ja Rajan henkilosté JHL ry, Pééllystoliitto ry, Rajaturvallisuusunioni ry, Suomen Konepéil-
lystoliitto SKL ry, Upseeriliitto ry, Reservildisliitto - Reservin Aliupseerien Liitto ry, Suomen
Reserviupseeriliitto — Finlands Reservofficersforbund ry, Maanpuolustuskiltojen Liitto ry,
Naisten valmiusliitto, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Valtion tydmarkkinalaitos, Kirkon tyo-
markkinalaitos, KT Kuntatyonantaja. Tdmén lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa
lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi —palvelussa.

Lausuntoja annettiin yhteensé xx.
7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Asevelvollisuuslaki

32 §. Kertausharjoitukseen mddrddaminen. Pykilissd sdddetdén reserviin kuuluvien asevelvol-
listen kertausharjoitukseen médrdémisestd ja kertausharjoitusmédréyksid koskevista mééra-
ajoista. Pykéldn 3 momenttiin esitetddn lisdttdvaksi sddnnds siitd, ettd Suomen turvallisuusym-
paristossa ilmenevén valttdmattoman tarpeen sitd edellyttdessd, reserviin kuuluvia asevelvolli-
sia voitaisiin madratd kertausharjoituksiin pykdldn 2 momentissa sdddettyd 3 kuukauden maa-
rdaikaa nopeammin 48 §:n 1 momentin 4 kohdan sotilaallisen valmiuden joustavan kohottami-
sen mahdollistamisen lisdksi my6s uudeksi 48 §:n 1 momentin 5 kohdaksi esitetylld rajaturval-
lisuuden vilttimattoméan yllapitdmisen perusteella.

Pykéldan 4 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd siithen lisdttiisiin sddnnos paatoksente-
komenettelystd yksinomaan rajaturvallisuuden vélttdmattoméksi yllapitdmiseksi méaadrattavasta
kertausharjoituksesta. Esityksen mukaan péditoksenteossa noudatettaisiin rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 7 §:n 2 ja 3 momenttien mukaista menettely4, silld kyse olisi vain sisi-
ministerion alaisuudessa toimivan Rajavartiolaitoksen asevelvollisista. Mainitun lain 7 §:n 2
momentin mukaan tasavallan presidentti tekee pdédtokset Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasi-
oissa sisdministerin esittelystd valtioneuvoston ulkopuolella. Pddtokset varmentaa sisdministeri.
Asiaa esiteltdessd paaministerilld ja Rajavartiolaitoksen péallikolld on oikeus olla 1dsné ja lau-
sua késityksensa siitd. Pykéldn 3 momentin mukaan tasavallan presidentti voi omasta aloittees-
taan tai sisdministerin esityksestéd siirtdd sotilaskédskyasian presidentin valtioneuvostossa rat-
kaistavaksi. Talloin presidentti paéttéd asiasta sisdministerin esittelysté ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta. Sotilaskdskyasiaa presidentille valtioneuvostossa esiteltdessd Rajavartiolai-
toksen paéllikolld on oikeus olla 14snd ja lausua késityksensa siité.

Rajaturvallisuuden vélttdméttomén yllapitdmisen mahdollistamisen vuoksi madrattava kertaus-
harjoitus poikkeaisi sotilaallisen valmiuden kohottamista koskevasta kertausharjoituksesta si-
ten, ettd sen kdyttomahdollisuuksien edellytyksend ei olisi sotilaallisen toimijan aiheuttama
vaara tai uhka, jonka vuoksi esittelyoikeus tasavallan presidentin padtoksenteossa kertaushar-
joitukseen maardaamisestd tulisi olla sisdministeriolld puolustusministerion sijaan. Menettely
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olisi yhdenmukainen my®s sotilaallisen valmiuden joustavaa kohottamista koskevan Rajavar-
tiolaitoksen kertausharjoituksen madraamisté koskevan 32 §:n 3 momentin poikkeusmenettelyn
kanssa, jonka osalta nykyisin noudatetaan rajavartiolaitoksesta annetun lain 7 §:n mukaista me-
nettelyd. (HE 44/2016 vp, s. 13).

Rajaturvallisuuden vélttdméttomén yllépitdmisen mahdollistamisen vuoksi madrattava kertaus-
harjoitus rinnastuisi vakavuudeltaan sotilaallisen valmiuden kohottamiseksi méérattavaan ker-
tausharjoitukseen, silléd rajaturvallisuuden poikkeukselliset héiriotilat voisivat kehittyd ennakoi-
mattomasti ja nopeasti siten, ettd se edellyttéisi asevelvollisten reservildisten pykéldn 2 momen-
tissa sdddettyd madrdaikaa nopeamman madrdamisen kertausharjoituksiin. Esitetylld muutok-
sella liséttdisiin normaaliolojen ennakollisten toimien kadyttomahdollisuutta, joilla pystyttéisiin
reagoimaan nopeasti kehittyviin rajaturvallisuuden muutoksiin ja hallitsemaan niitd syysta riip-
pumatta. Menettely on tarkoitettu kéytettivéksi silloin, kun viranomaisten normaaliajan resurs-
sit eivét riittdisi rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen hdirion vakavuudesta, taikka muusta poik-
keuksellisuudesta johtuen ja vain, kun rajaturvallisuusymparistossd ilmeneva tarve edellyttaisi
kolmen kuukauden méérdajasta poikkeamista.

Muutoksella olisi vaikutuksia myds asevelvollisuuslain 50 §:n soveltamiseen. Pykéldn 4 mo-
mentissa sdddetddn 1 momentissa médriteltyjen kertausharjoitusvuorokausien yhteenlaskettuja
enimmadisaikoja ja 2 momentissa sdddettyd asevelvollisen suostumusperustetta koskevasta poik-
keuksesta. 4 momentin mukaan kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmaéisajat ja 2 momen-
tissa tarkoitettu suostumusmenettely eivit koske 32 §:n 3 momentissa sdddetyssd menettelyssa
madrattyjd kertausharjoituksia, joihin esityksen mukaan kuuluisi my6s lain voimaantulon jal-
keen 48 §:n 1 momentin 5 kohdaksi liséttévé rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi madrattéva valt-
tdméton kertausharjoitus. Tama tarkoittaisi sité, ettd rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi véltta-
méttomadn kertausharjoitukseen voitaisiin méédrété tarpeen vaatiessa myoOs sellaisia reservildi-
sid, joilla 50 §:n 1 momentissa sdddetyt kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmaéisajat olisivat
jo tayttyneet aikaisemmin, ja joita ei voitaisi velvoittaa edes 2 momentissa sdddetylld tavoin
suostumuksen perusteellakaan muulla tavalla kertausharjoituksiin.

Edelleen muutoksella olisi vaikutuksia myos asevelvollisuuslain 34 §:n soveltamiseen. Pykéldan
2 momentissa sdddetddn, ettd 32 §:n 3 momentissa sdddetyssd menettelyssd madritysti kertaus-
harjoituksesta voidaan asevelvollisen hakemuksesta vapauttaa asevelvollinen, jolle vapautus on
tadman perhe- tai taloudellisten olojen, ammatin tai elinkeinon harjoittamisen taikka tutkinnon
loppuun saattamisen takia valttdmaton. Tadma tarkoittaisi sitd, ettd rajaturvallisuuden ylldpita-
miseksi valttdimattomédn kertausharjoitukseen méaarityn kertausharjoituksesta vapautuminen
edellyttéisi vastaavasti asevelvollisen henkilokohtaisen eldmaésté johtuvia lueteltuja valttdmat-
tomid vapautusperusteita. Vapautuksen saaminen muodostuisi siten kynnykseltdan yhti korke-
aksi, kuin valmiuden joustavaa kohottamista koskevassa kertausharjoituksesta vapautuminen.
Nain ollen vapautusehdot esitetyssa kertausharjoituksessa olisivat tiukemmat, kuin asevelvolli-
suuslain 34 §:n 1 momentissa sdddetyt, muita kuin valmiusperusteisia kertausharjoituksia kos-
kevat ehdot.

48 §. Kertausharjoituksen tarkoitus. Pykéldssi sdddetddn eri kertausharjoitustyypeistd, joiden
nojalla asevelvollinen reservildinen voidaan maarata kertausharjoitukseen. Kertausharjoituksen
tarkoitus on pykéldn mukaan pitdd ylld varusmiespalveluksen aikana saatuja sotilaallisia tietoja
ja taitoja, sekd kouluttaa vaativampiin tehtdviin, perehdyttda asevelvolliset sotilaallisessa maan-
puolustuksessa tapahtuneen kehityksen mukanaan tuomiin muutoksiin, harjoittaa joukkokoko-
naisuuksia niille suunnitelluissa kokoonpanoissa sekd mahdollistaa sotilaallisen valmiuden
joustava kohottaminen. Pykélén 4 kohdan sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen mah-
dollistaa ennakollisesti puolustuksellisen valmiuden kohottamisen asevelvollisten reservildisten
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kertausharjoituksiin madraamiselld, kun alkuperiltéén sotilaalliseksi tunnistetut uhkaavat kehi-
tyskulut on todettu késilld oleviksi. Asevelvollisuuslaki ei nykyisellddn mahdollista poikkeuk-
sellisessakaan rajaturvallisuuden héirictilassa reservildisten kertausharjoituksiin méaardaamista,
kun kyse ei ole sotilaallisesta uhasta. Pykéldan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 5 kohta, jossa sda-
dettdisiin rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi valttdmattomasta kertausharjoitusperusteesta. Eh-
dotetulla momentilla mahdollistettaisiin rajaturvallisuuden yllépitdmisen valmiuden joustava
kohottaminen my®s silloin, kun rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvé hiirio ei olisi sotilaal-
lisesta uhasta johtuva. Kohdassa tarkoitettu vélttaméattomyys edellyttdisi poikkeuksellista tilan-
netta, kuten esimerkiksi hybridiuhkista johtuvaa erittdin nopeaa tilannekehitystd esimerkiksi
laajamittaisen vélineellistetyn maahantulon muodossa. Kyseessa olisi poikkeuksellinen menet-
tely, jota kdytettdisiin vain, kun rajaturvallisuuden yllapitdminen ei olisi mahdollista, tai se muo-
dostuisi kohtuuttoman vaikeaksi viranomaisten tavanomaisilla resursseilla.

Pykilaén ehdotetaan liséttdvéksi uusi 2 momentti, jonka mukaan rajaturvallisuuden yllapita-
mistd koskevaan kertausharjoitukseen voitaisiin méaératd vain rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
netun lain 2 §:ssé tarkoitettuihin rajajoukkoihin sijoitettuja reservildisid. Viitatun lainkohdan
mukaan rajajoukoilla tarkoitetaan niitd Rajavartiolaitoksen virkamiehii ja Rajavartiolaitoksessa
asevelvollisuuslain nojalla palvelemaan méirittyjé tai vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia
henkil6itd, jotka voidaan valtakunnan puolustusta tehostettaessa liittdd Puolustusvoimiin.

Kéaytdnndssa télla tarkoitettaisiin Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reservildisid, jotka
voidaan maératd Rajavartiolaitoksen reservin kertausharjoituksiin. Uuden momentin tarkoituk-
sena on rajata rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvan valttdmattoméan kertausharjoituksen
koskemaan vain tarvittavan koulutuksen saaneita Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja re-
servildisid, eikd se siten mahdollistaisi Puolustusvoimiin sijoitettujen reservildisten madradmista
kertausharjoituksiin rajaturvallisuuden yllépitdmisen perusteella. Muotoilun tarkoituksena on
varmistaa poikkeuksellisen kertausharjoitusperusteen kaytto tarkkarajaisesti koskemaan vain
riittdvan koulutuksen saaneita Rajavartiolaitoksen reservildisia, joilla olisi riittdvat tiedot, taidot
ja valmiudet toimia Rajavartiolaitoksen virkamichid avustavissa tehtdvissa rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi kertausharjoitusten aikana.

Ehdotetun muutoksen mukaisiin kertausharjoituksiin kutsuttaisiin ensisijaisesti Rajavartiolai-
toksessa tai merivoimissa merivartiolinjalla varusmiespalveluksen tai naisten vapaachtoisen
asepalveluksen suorittaneita reservildisia, jotka on varusmiespalveluksen tai naisten vapaaeh-
toisen asepalveluksen jdlkeen sijoitettu rajajoukkoihin ja jotka ovat edelld mainitun palveluksen
aikana tai kertausharjoituksessa saaneet koulutuksen rajaturvallisuustehtéviin. Lisaksi tarkoitet-
tuihin kertausharjoituksiin voitaisiin kutsua tukitehtédviin myds muualla Puolustusvoimissa va-
rusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneita rajajoukkoihin sijoi-
tettuja reservildisid. Téllaisia tehtdvid ovat esimerkiksi pioneeri-, viesti-, kuljetus- ja huollon
tehtavat. Jos tukitehtdviin kutsuttava reservildinen ei olisi saanut koulutusta rajaturvallisuusteh-
taviin, se voitaisiin antaa hdnen tehtdvinsa edellyttiméssi laajuudessa kertausharjoituksen yh-
teydessa.

8 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
9 Suhde muihin esityksiin

[PAIVITTYY]
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Eduskunnan késittelyssé [on] samaan aikaan tdmén esityksen kanssa hallituksen esitys laiksi
viliaikaisista toimenpiteistd vélineellistetyn maahantulon torjumiseksi (HE XX/XXXX wp).
Olisi suotavaa, ettd nyt kyseessa oleva esitys kasiteltdisiin samassa aikataulussa tai nopeammin.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Maanpuolustusvelvollisuus ja asevelvollisten tehtdvdt

Perustuslain 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isén-
maan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetdan. Maanpuolustus pe-
rustuu Suomessa yleiseen asevelvollisuuteen. Maanpuolustusvelvollisuuden sisdltoa ei kuiten-
kaan maééritelld saannoksessd tarkemmin. Perustuslain hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp.)
mukaan maanpuolustusvelvollisuus kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen liséksi muutkin isén-
maan puolustamisen ja siind avustamisen tavat.

Maanpuolustusvelvollisuus muodostaa hyviaksyttdvdn perusteen rajoittaa asevelvollisten perus-
oikeuksia (PeVL 9/2007 vp), mutta rajoitusten hyvaksyttdvyyttd on arvioitava perusoikeuksien
yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten rajoitusedellytysten kannalta (HE
309/1993 vp, s. 24—25). Tdméi merkitsee, ettd rajoitusten hyvéksyttdvyyden liséksi on kiinni-
tettdvd huomiota niiden tarkkarajaisuuteen ja oikeasuhtaisuuteen sekd asevelvollisten oikeus-
turvaan (PeVL 11/2016 vp, s. 2 ja PeVL 9/2007 vp, s. 2—3).

Rajavartiolaitoksen asevelvollisia sekd vapaachtoiseen asepalvelukseen otettuja naisia voidaan
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 §:n mukaan tarvittaessa kéyttéd Rajavartiolaitok-
sen toiminnan tukena. Rajavartiolain 34 d §:ssé sdddetddn asevelvollisten ja vapaachtoista ase-
palvelusta suorittavien toimivaltuuksista Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena.

Rajavartiolain 34 d § on sdéddetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella. Perustuslakiva-
liokunta tarkasteli tuolloin perustuslain 127 §:n kannalta kysymysta siitd, millaisiin tehtdviin
asevelvollisia voidaan méériti. Rajavartiolain 34 d §:ssé tarkoitetut tehtévét ovat perustuslaki-
valiokunnan mielestd luonteeltaan asevelvollisille sopivia, ja niiden voidaan arvioida edistdvin
asevelvollisten koulutusta. Perustuslakivaliokunta painotti myos 34 d ja 34 e §:n sddnndksia
tehtdvien kestosta, toimivaltuuksien siséllosta ja rajauksista sekd koulutuksesta. (PeVL 6/2018
vp, s. 4—5, jossa viitattu PeVL 65/2016 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on lisdksi lausunnos-
saan pitdnyt mahdollisena perustuslain 127 §:n kannalta sddntelyd asevelvollisen mdardamisesta
Puolustusvoimille sindnsé kuulumattomiin, mutta luonteeltaan maanpuolustusta tai sotilaallista
koulutusta edistdviin lyhytkestoisiin tehtéviin (PeVL 9/2007 vp, s. 7/II). Samoin perustuslaki-
valiokunnan mukaan on voitu sddtdd asevelvollisten middrddmisesté osallistumaan muun muassa
tiettyihin virka-aputehtéviin ja pelastustehtaviin (PeVL 9/2007 vp, s. 6—7).

Kertausharjoitusten tarkoitusta koskevaan asevelvollisuuslain 48 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi
sdaanndkset, jotka koskevat rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi méérattavid kertausharjoituksia,
jos se on vélttdméatonta rajaturvallisuustilanteesta johtuen. Rajaturvallisuuden yllépitdmisté kos-
kevaan kertausharjoitukseen voitaisiin méératé vain rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
2 §:ssi tarkoitettuja rajajoukkoihin sijoitettuja reservildisia.

Edelléd kuvatulla tavalla maanpuolustusvelvollisuuteen on Rajavartiolaitoksen alaisuuteen kuu-
luvien asevelvollisten osalta katsottu kuuluvan myds luonteeltaan maanpuolustusta tai sotilaal-
lista koulutusta edistdvit lyhytkestoiset tehtdvit, kuten Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena
toimiminen rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi valttdmattomissa tilanteissa. Kertausharjoituksen
rajaturvallisuuden yllapitdmista koskeva tarkoitus tukisi rajajoukkoihin sijoitettujen asevelvol-
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listen koulutusta samoin kuin maanpuolustuksen edistdmisté laajemmin. Térked4 on, etté raja-
joukkoihin sijoitettuja reservildisid voidaan mairiti vain sellaisiin tehtdviin, joihin heilld on
riittdvd koulutus. Ehdotettu sdéntely ei ole ongelmallinen perustuslain 127 §:n kannalta.

Oikeus eldmddn sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elaméén seké henkilokohtaiseen vapauteen, kos-
kemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Rajavartiolain 34 d §:n mukaan palveluksessa olevalla asevelvollisella ja vapaachtoista asepal-
velusta suorittavalla ei ole itsendistd oikeutta voimakeinojen kdyttdmiseen, jollei asiasta muu-
alla toisin sééddetd. Pykéldan 3 momentti sisdltdd informatiiviset viittaukset rajavartiolain 35 §:n
2 momenttiin, rikoslain héitévarjelusdéntelyyn, aluevalvontalakiin seké sotilaan ja sotilasesimie-
hen voimankéyttdd koskevaan sdédntelyyn. Rajavartiolain 34 d § on sdddetty perustuslakivalio-
kunnan mydétavaikutuksella edelld kuvatusti (PeVL 6/2018 vp).

Rajavartiolain 34 d §:ssé tarkoitetut tehtdvat eivét lahtokohtaisesti edellytd voimakeinojen kéyt-
tod, eivitkd ne ole asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin mukaisia vaarallisia tehtdvia, joita
asevelvolliset eivit saa suorittaa. Asevelvollinen ei voi rajavartiolain 34 d §:ssd siédettyjd teh-
tévid suorittaessaan kantaa mukanaan ampuma-asetta, koska tehtévit eivét saa lahtokohtaisesti
olla sellaisia, joissa voimankayttovilineitd ylipddnsa tarvittaisiin. Liséksi asevelvollisille jaet-
taisiin tarvittavat suoja-, viesti- ja voimankayttovalineet avustavia tehtdvid suorittacssa, jonka
lisdksi he toimisivat tehtdvilld Rajavartiolaitoksen virkamiehen suorassa valvonnassa ja ldhei-
syydessé. Asevelvollisilla olisi siten koulutukselliset ja vélineelliset valmiudet tarvittaessa mi-
nimoida itseensé tai muihin kohdistuvat fyysiset oikeudenloukkaukset esimerkiksi turvautu-
malla virkamiehen apuun, kutsumalla lisdapua paikalle, suojautumalla, tai tarvittaessa kaytta-
malla soveltuvaa ja oikeasuhtaista voimaa siten, kuin rajavartiolain 34 d §:n 3 momentissa ja 35
§:n 2 momentissa sdddetiin.

Rajavartiolaitoksen tehtévisté ja rajaturvallisuustilanteesta johtuen voimakeinojen kéyttod tai
hétévarjelua edellyttéva vaarallinen tilanne voi kuitenkin syntyé riskiarvioinnista huolimatta yl-
lattden, eiké riskid voi tdysin poistaa. Voimankéytolld voidaan myds esimerkiksi estdd tilanteen
eteneminen hatdvarjeluksi tai mahdollistaa tilanteesta poistuminen asevelvollisen tai sivullisen
hengen ja terveyden suojaamiseksi. Téllaisessa tilanteessa sovellettavaksi voisi tulla voima-
nassa olevan rajavartiolain 35 §:n 2 momentin sddnndkset sivullisen voimakeinoavusta. Mo-
mentissa sdddetdéin rajavartiomiehen tilapéisestd avustamisesta timén pyynndsté tai suostumuk-
sella tilanteessa, jossa on valttdmitontd turvautua sivullisen voimakeinoapuun erittdin tirkedn
ja kiireellisen Rajavartiolaitoksen tehtidvéan suorittamisessa. Télloin sivullisella on oikeus sel-
laisten valttamédttomien voimakeinojen kédyttdmiseen, joihin rajavartiomies toimivaltansa ra-
joissa hénet valtuuttaa. Poikkeuksellisessa hitdvarjeluun rinnastettavassa tilanteessa rajavartio-
mies voisi ndin ollen valtuuttaa asevelvollisen kdyttimadn sellaista rajavartiomiehen ampuma-
asetta, jonka kéyttoon asevelvollinen on saanut riittdvan koulutuksen. Sivullisen voimankaytto-
apua koskeva sdidnnos tulisi kuitenkin kaytdnnossé kyseeseen vain poikkeuksellisissa tilan-
teissa. Lahtokohtana olisi edelleen, ettd asevelvollisen suorittamat tehtdvat eivit ole vaarallisia
tehtavid eiké niissd lahtokohtaisesti ole voimakeinojen kidyttod. Huomioiden se, ettd asevelvol-
liset kuitenkin asetettaisiin vain etukdteen arvioidulla tavalla heille soveltuvaksi pidettaviin tur-
vallisiin ja aseettomiin tehtdviin, joissa voimakeinojen kdytto tapahtuisi joka tapauksessa l&dhto-
kohtaisesti hétdvarjelu- tai pakkotilassa, ei ehdotettu séantely olisi ongelmallinen perustuslain
7 §:n kannalta.

Yhdenvertaisuus
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Perustuslain 6 §:n mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan
minkédn henkiloon liittyvdn syyn perusteella. Yleiseen yhdenvertaisuussddnnokseen sisiltyy
mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yhdenver-
taisuussdaannos ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten samanlaista kohtelua kaikissa suh-
teissa, elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (esim. PeVL 1/1986 wp,
PeVL2/1987 vp, PeVL 3/1988 vp). Yhdenvertaisuusnidkdkohdilla on merkitysta sekd myonnet-
tiessd lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille, etté asetettaessa heille velvollisuuksia (esim. PeVL
9/1985 vp ja 10/1985 vp).

Rajaturvallisuuden vilttdmattoman yllapitdmisen vuoksi kertausharjoituksiin maaréttyjen reser-
viin kuuluvien asevelvollisten kertausharjoitusvuorokausien madra saattaisi ylittdd huomatta-
vastikin asevelvollisuuslain 50 §:ssé sdddetyn yhteenlasketun enimmaéisajan, jota ei huomioi-
taisi kertausharjoituksiin médrittiessd. Kertausharjoitukset koskisivat kuitenkin vain rajattua
osaa reservildisistd, sen kohdistuessa vain Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reserviléi-
sid, joilla olisi koulutukselliset valmiudet suorittaa rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvid
avustavia tehtdvid. Ndin ollen muutosehdotuksia tulee arvioida perustuslain 6 §:ssd turvatun
kansalaisten yhdenvertaisuuden nékdkulmasta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa kdytdnndsséédn pitdnyt yhdenvertaisuuden kannalta on-
gelmattomana muun muassa erilaisia palvelusaikoja, kunhan ne perustuvat hyviksyttéviin seik-
koihin. Hyvéksyttdviana perusteena on pidetty muun muassa eri tehtdvien vaatimia erilaisia kou-
lutustarpeita (PeVL 37/1997 vp.). Erilaisia kertausharjoitusméaéria voidaan tiltd osin arvioida
samoilla perusteilla ja katsoa niihin olevan sindnsd hyvéksyttdva peruste. Vaikutusten oikea-
suhtaisuutta arvioitaessa tulee lisdksi ottaa huomioon, ettd vaikka asevelvolliset sijoitetaan so-
dan ajan joukkoihin Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen péétokselld, vaativampiin tehté-
viin sijoittamisessa pyritdén ottamaan huomioon henkiléon oman halukkuus ja soveltuvuus. Ky-
seiset asevelvolliset ovat siten jo tehtdviin hakeutuessaan tietoisia siitd, ettd heille saattaa tehta-
viin sijoittamisen myo6td kertyd tavanomaista enemmaén kertausharjoitusvuorokausia. Ehdotettu
sddntely ei siten olisi ongelmallinen perustuslain kannalta.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttdelimen késiteltidviksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paitos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkédynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Lahtokohtaisesti kaikissa oikeutta tai velvollisuutta koskevissa asioissa tulee olla oikeus muu-
toksenhakuun. Perustuslakivaliokunta on ollut varsin tiukka asiaan liittyvissd kannanotoissaan
(vrt. PeVL 32/2012 vp ja PeVL 51/2010 vp).

Esityksessd ehdotetaan, etté rajaturvallisuuteen liittyvéén valmiuden joustavaan kohottamiseen
liittyvastd kertausharjoituksesta saisi hakea vapautusta samassa menettelyssa kuin tavanomai-
sesta kertausharjoituksesta, mutta edellytykset vapautuksen myontdmiselle olisivat tiukemmat.
Edellytykset vapautuksen myontdamiselle olisivat ehdotuksen mukaan samat kuin vapautukselle
sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen tarkoituksessa nopeutetussa menettelyssd maa-
rattdvastd kertausharjoituksessa, jota koskeva asevelvollisuuslain 34 §:n 2 momentti on sééddetty
perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 22/2016 vp, s. 3—4). Koska ehdotettu har-
joitus olisi mahdollista méaritd alkamaan jopa valittomasti, asevelvollisilla olisi tavanomaista
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kertausharjoitusta huonommat mahdollisuudet varautua harjoituksesta aiheutuvaan poissa-
oloon. Tésté johtuen tavanomaisille kertausharjoituksille sdddetyt vapautusedellytykset saattai-
sivat tdyttyd laajastikin tédllaisen harjoituksen kohdalla, mikd puolestaan voisi johtaa laajamit-
taisiin poissaoloihin harjoituksesta. Harjoituksen kansalliseen turvallisuuteen ja valmiuden ko-
hottamiseen liittyva tarkoitus huomioon ottaen on kuitenkin erittdin tirkedd, ettd harjoitukseen
madrityt asevelvolliset osallistuvat harjoitukseen laajasti. Edellytykset vapautuksen myontémi-
selle onkin tdstd syystd valttdmatonta sddtidéd asevelvollisuuslain 34 §:n 2 momentista ilmene-
valla tavalla tiukemmiksi kuin tavallisen kertausharjoituksen osalta.

Harjoituksesta voisi kuitenkin hakea vapautusta ja asia olisi mahdollista saattaa viime kddessa
kutsunta-asiain keskuslautakunnan ratkaistavaksi. Asevelvollisilla olisi siten mahdollisuus
saada kertausharjoituksiin osallistumista koskeva asiansa riippumattoman lainkayttoelimen ké-
siteltdviksi huomioiden asevelvollisuuslain 111 §:ssd sdéddetty siitd, etti palvelukseen ja koulu-
tukseen médrdémistd ja keskeyttdmistd koskeva péétds pannaan tiytdntoon oikaisuvaatimuk-
sesta ja valituksesta huolimatta. Maérattdessa asevelvollinen Suomen turvallisuusympéristossa
ilmenevan valttdmattdman tarpeen vuoksi kertausharjoitukseen 3 kuukauden médrdaikaa nope-
ammin, on todennékdistd, ettd kutsunta-asiain keskuslautakunnalle valituksen tehneen asevel-
vollisen asiaa ei ehdité ratkaisemaan ennen kertausharjoitusten alkamista. Vapautusta koskevan
valituksen menestyessé kertausharjoitukset keskeytettdisiin asevelvollisen osalta vlittomasti.
Kertausharjoituksiin osallistuessaan asevelvollisella ei ole asevelvollisuuslain 112 §:n mukai-
sesti valitusoikeutta joukko-osaston komentajan ja harjoituksen johtajan paatoksestd palveluk-
sen ja koulutuksen jarjestimistd tai kertausharjoitusta koskevassa asiassa. Edellda mainitut rajoi-
tukset asevelvollisen oikeusturvan toteutumiseen on arvioitu hyvéksyttaviksi huomioiden raja-
turvallisuuden yllépitdmisen mahdollistamiseksi jirjestettdvan kertausharjoituksen yhteiskun-
nallinen merkittavyys, valttiméattomyys ja poikkeuksellisuus.

Ehdotettu sdéntely ei siten olisi ongelmallinen perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan kan-
nalta.

Perusoikeusrajoitusten tasmdllisyys, tarkkarajaisuus ja oikeasuhtaisuus

Lakiehdotuksen mukaisella rajaturvallisuuteen liittyvdn valmiuden joustavaan kohottamiseen
tahtddvan kertausharjoituksen jarjestamiselld voisi olla tosiasiallisesti merkittivimmat vaiku-
tukset asevelvollisten perusoikeuksiin kuin tavanomaisella kertausharjoituksella. Kertaushar-
joituksella olisi edelld mainittujen henkilokohtaisen vapauden ja koskemattomuuden (7 §), yh-
denvertaisuuden ja oikeusturvan liséksi vaikutuksia ainakin asevelvollisen liikkkumisvapauteen
(9 §), oikeuteen yksityiseldmén suojaan (10 §), sivistyksellisten oikeuksien suojaan (16 §) seka
oikeuteen hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6l1d, ammatilla tai elinkeinolla (18 §).

Kyseisiin harjoituksiin ei olisi mahdollista varautua tavanomaista harjoitusta vastaavasti etuka-
teen, eivitkd kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmaisajat koskisi niitd lainkaan. Esitettyd
sdanndstd nopeutetulla menettelylld kertausharjoitukseen madrdamisesté rajaturvallisuuden yl-
lapitdmisen perusteella voitaisiin kuitenkin soveltaa vain poikkeuksellisissa tilanteissa Suomen
turvallisuusympéristdsséd ilmenevén valttimattomén tarpeen sitd edellyttiessé. Liséksi kertaus-
harjoitus voitaisiin midrétd voimassa olevan asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentin mukaisesti
kunkin asevelvollisen osalta enintddn 30 paivéksi kerrallaan ja 4 momentin mukaisesti peruu-
tettaisiin heti, kun kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen sallisi. Tdma edellyttdisi kertaus-
harjoitusten tarkoituksenmukaisuuden jatkuvan arvioinnin tekemisté kunkin méarétyn reserviin
kuuluvan asevelvollisen osalta. Tilanteen pitkittyessé voitaisiin palvelukseen méérattyjé reser-
viin kuuluvia asevelvollisia myos esimerkiksi kierréttdd kotiuttamalla enintdén 30 péivad pal-
velleet ja madradmalld heidén tilallensa toisia Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja tarvit-
tavan koulutuksen saaneita reservildisid, joita ei olisi vield maaratty kertausharjoitukseen.
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Ottaen edelld mainittujen liséksi huomioon se, etté harjoitus voitaisiin jrjestda vain tasavallan
presidentin paétokselld, ehdotettuun sdantelyyn liittyvien perusoikeusrajoitusten voidaan katsoa
olevan kokonaisuutena arvioiden oikeasuhtaisia seka riittdvan tdsmallisid ja tarkkarajaisia.

Tasavallan presidentin pddtéksenteko

Perustuslain 58 §:n 5 momentin mukaan tasavallan presidentti pédttié sotilaskédskyasioista mi-
nisterin myotdvaikutuksella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetaan.

Ehdotuksen mukaan yksinomaan rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi madrattavan kertausharjoi-
tuksen paatoksenteossa sovellettaisiin rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettua sotilaskédskyasioiden paitoksentekomenettelyd. Pddtoksen rajaturvalli-
suuden ylldpitdmiseksi madrattavistd kertausharjoituksesta tekisi siten tasavallan presidentti si-
sdministerin esittelystd valtioneuvoston ulkopuolella. Pééatokset varmentaisi sisdministeri. Asiaa
esiteltdessd padministerilld ja Rajavartiolaitoksen paéllikolla olisi oikeus olla ldsné ja lausua
késityksensa siitd. Tasavallan presidentti voisi omasta aloitteestaan tai sisdministerin esityksesti
siirtdd asian presidentin valtioneuvostossa ratkaistavaksi. Talloin presidentti paattda asiasta si-
sdministerin esittelysté ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

Koska kertausharjoituksen méédrdéimisessd noudatettavasta paatoksentekomenettelysté viitattai-
siin nimenomaisesti rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun laissa sdddettyyn sotilaskiskyasioi-
den paatoksentekomenettelyyn, uudenlainen kertausharjoitus tulisi Rajavartiolaitoksessa palve-
levien osalta sddnnellyksi siten kuin perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 22/2016 vp
katsonut asianmukaiseksi.

Ehdotettu péaitoksentekomenettely vastaisi voimassa olevan asevelvollisuuslain 32 §:n 4 mo-
mentissa sdddettyd sotilaskdskyasioiden padtoksentekomenettelyssd tapahtuvaa paatoksente-
koa, joka koskee kertausharjoitukseen madraamista sotilaallisen valmiuden joustavaksi kohot-
tamiseksi. Kyseinen sddntely on sdddetty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella
(PeVL 22/2016 vp) tavallisessa lainsdétamisjérjestyksessd. Ehdotetun péatoksentekomenettelya
koskevan sddntelyn ei siten arvioida olevan ongelmallinen perustuslain 58 §:n kannalta.

Hallitus katsoo edelld mainituilla perusteilla, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lain-
sddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

asevelvollisuuslain 32 ja 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 32 §:n 3 ja 4 momentti sellaisina kuin ne ovat
laissa 500/2016, ja 48 §, seuraavasti:

32§

Kertausharjoitukseen mddrddminen

Suomen turvallisuusympéristdsséd ilmenevén valttdimattdomén tarpeen sitd edellyttidessd voi-
daan reserviin kuuluvia asevelvollisia maaritd 48 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuun kertaushar-
joitukseen 2 momentissa sdddetystd madrdajasta poiketen. Madrdys kertausharjoitukseen anne-
taan kunkin asevelvollisen osalta enintddn 30 paivaksi kerrallaan.

Paitoksen 3 momentissa tarkoitetusta kertausharjoituksesta tekee tasavallan presidentti puo-
lustusvoimain komentajan esittelystd puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa péaatoksentekomenettelyssé siten, ettd puolustusministerin tulee olla ldsné ja lausua
késityksensd asiasta. Lisdksi padministeri voi olla 1dsné ja lausua késityksensd asiasta. Tasaval-
lan presidentin pditds ja sen nojalla annetut méirdvkset on peruutettava, kun kertausharjoituk-
seen johtanut tilanne sen sallii. Pddtoksenteossa sovelletaan kuitenkin rajavartiolaitoksen hal-
linnosta annetun lain 7 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua sotilaskidskyasioiden paatoksenteko-
menettelyd, silloin kun kyse on yksinomaan rajaturvallisuuden valttimittoméksi yllapita-
miseksi médréttadvistd kertausharjoituksesta. Sotilaskéskyasian siirtimisestd presidentin valtio-
neuvostossa ratkaistavaksi sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 3 momentissa.

48 §
Kertausharjoituksen tarkoitus

Reservin kertausharjoituksilla:

1) pidetéddn ylla varusmiespalveluksen aikana saatuja sotilaallisia tietoja ja taitoja sekd koulu-
tetaan vaativampiin tehtdviin;

2) perehdytetddn asevelvolliset sotilaallisessa maanpuolustuksessa tapahtuneen kehityksen
mukanaan tuomiin muutoksiin;

3) harjoitetaan joukkokokonaisuuksia niille suunnitelluissa kokoonpanoissa;

4) mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen;

5) mahdollistetaan rajaturvallisuuden yllépitdminen, jos se on vélttdmétontd rajaturvallisuus-
tilanteesta johtuen.

Rajaturvallisuuden yllépitdmistd koskevaan kertausharjoitukseen voidaan méérété vain raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 §:ssé tarkoitettuihin rajajoukkoihin sijoitettuja reser-
vildisid.
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Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

asevelvollisuuslain 32 ja 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 32 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 500/2016, ja 48 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

32§

Kertausharjoitukseen mddrddminen

Suomen turvallisuusympéristossd ilmene-
vén vilttiméttoman tarpeen sitd edellyttdessd
voidaan reserviin kuuluvia asevelvollisia
maaratd 48 §:n 4 kohdassa tarkoitettuun ker-
tausharjoitukseen 2 momentissa sdddetystd
médrdajasta poiketen. Méadrdys kertausharjoi-
tukseen annetaan kunkin asevelvollisen osalta
enintédén 30 péivéksi kerrallaan.

Paitoksen 3 momentissa tarkoitetusta ker-
tausharjoituksesta tekee tasavallan presidentti
puolustusvoimain komentajan esittelystd puo-
lustusvoimista annetun lain 32 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa paédtoksentekomenettelyssa
siten, ettd puolustusministerin tulee olla 14sna
ja lausua kisityksensd asiasta. Lisdksi paddmi-
nisteri voi olla 1dsnd ja lausua kisityksensd
asiasta. Tasavallan presidentin pédétds ja sen
nojalla annetut miédrdykset on peruutettava,
kun kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen
sallii. Sotilaskédskyasian siirtdmisestd presi-
dentin valtioneuvostossa ratkaistavaksi sddde-
tddn puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 3
momentissa.

FEhdotus

32§

Kertausharjoitukseen mddrddaminen

Suomen turvallisuusympéristossd ilmene-
vén vilttiméttoman tarpeen sitd edellyttdessd
voidaan reserviin kuuluvia asevelvollisia
maaratd 48 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuun
kertausharjoitukseen 2 momentissa sdddetysta
médrdajasta poiketen. Méaidrdys kertausharjoi-
tukseen annetaan kunkin asevelvollisen osalta
enintédén 30 péivéksi kerrallaan.

Paitoksen 3 momentissa tarkoitetusta ker-
tausharjoituksesta tekee tasavallan presidentti
puolustusvoimain komentajan esittelysta puo-
lustusvoimista annetun lain 32 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa padtoksentekomenettelyssa
siten, ettd puolustusministerin tulee olla 14sna
ja lausua kisityksensd asiasta. Lisdksi paddmi-
nisteri voi olla ldsnd ja lausua késityksensd
asiasta. Tasavallan presidentin pédétds ja sen
nojalla annetut miédrdykset on peruutettava,
kun kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen
sallii. Pddtoksenteossa sovelletaan kuitenkin
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
7 $:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua sotilas-
kdskyasioiden pdcdtoksentekomenettelyd, sil-
loin kun kyse on yksinomaan rajaturvallisuu-
den vdalttamdttomdksi ylldpitamiseksi mddrdt-
tavastd  kertausharjoituksesta.  Sotilaskas-
kyasian siirtdmisestd presidentin valtioneu-
vostossa ratkaistavaksi sdadetddn puolustus-
voimista annetun lain 32 §:n 3 momentissa.
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Voimassa oleva laki

48 §
Kertausharjoituksen tarkoitus

Reservin kertausharjoituksilla:

1) pidetddn ylla varusmiespalveluksen ai-
kana saatuja sotilaallisia tietoja ja taitoja sekd
koulutetaan vaativampiin tehtéviin;

2) perehdytetdén asevelvolliset sotilaalli-
sessa maanpuolustuksessa tapahtuneen kehi-
tyksen mukanaan tuomiin muutoksiin;

3) harjoitetaan joukkokokonaisuuksia niille
suunnitelluissa kokoonpanoissa;

4) mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden
joustava kohottaminen.

FEhdotus

48 §
Kertausharjoituksen tarkoitus

Reservin kertausharjoituksilla

1) pidetddn ylla varusmiespalveluksen ai-
kana saatuja sotilaallisia tietoja ja taitoja sekd
koulutetaan vaativampiin tehtéviin;

2) perehdytetdén asevelvolliset sotilaalli-
sessa maanpuolustuksessa tapahtuneen kehi-
tyksen mukanaan tuomiin muutoksiin;

3) harjoitetaan joukkokokonaisuuksia niille
suunnitelluissa kokoonpanoissa;

4) mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden
joustava kohottaminen;

5) mahdollistetaan rajaturvallisuuden ylld-
pitdminen, jos se on vdlttdmdtontd rajaturval-
lisuustilanteesta johtuen.

Rajaturvallisuuden ylldpitamistd koskevaan
kertausharjoitukseen voidaan mddrdtd vain
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
2 §:ssd tarkoitettuihin rajajoukkoihin sijoitet-
tuja reservildisid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
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