Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om ordnande
av social- och halsovard

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om ordnande av social- och halsovard andras till den
del lagen galler beredskap och forberedelser samt hantering av storningssituationer under nor-
mala foérhallanden och under undantagsférhallanden.

Det har upptéckts brister i beredskapen inom social- och hélsovarden vid storningssituationer
som drabbar flera vélfardsomraden samtidigt och som kréaver resurser fran fler an ett valfards-
omrade. Bristerna framtradde i synnerhet under covid-19-pandemin, da en hotbild oférutsett
realiserades i snabb takt och med stor omfattning. De regionala och nationella befogenheter som
behdvs for ledningen av de gemensamma resurserna ar inte vare sig tydliga eller tillrackliga for
att bemota de utrikes- och sékerhetspolitiska hotbilderna. Férsvarsmakten forlitar sig sa gott
som helt pa servicesystemet inom social- och halsovarden, savél under normala forhallanden
som nar krig hotar och under krigstid, vilket kraver att social- och halsovarden kan fungera som
en nationell helhet.

Genom de andringar som foreslas i denna proposition kan man inom social- och halsovarden
starka beredskapen infor sddana storningssituationer enligt den nationella riskbedomningen som
omfattar fler an ett valfardsomrade eller hela landet. Samtidigt kan man i frdga om social- och
hélsovarden till viss del gora det majligt att uppfylla vissa forpliktelser som Finland ska forbinda
sig till i och med anslutningen till Nordatlantiska férdragsorganisationen den 4 april 2023.

Vilfardsomradena inom ett samarbetsomrade ska aven i fortsattningen i samarbetsavtalet mel-
lan valfardsomradena komma Gverens om arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen
mellan valfardsomradena nar det galler beredskapen. For beredskapen infér nationella och in-
ternationella hotbilder foreslas det i propositionen att det inrattas ledningsgruppen for beredskap
inom social- och halsovarden, till vilken alla samarbetsomraden ska utse ansvarspersoner.

Ledningsgruppen for beredskap inom social- och hélsovard samt de tjansteinnehavare som
anges i forvaltningsstadgorna foreslas pa de villkor som preciseras i propositionen fa lednings-
ansvar inom social- och hélsovarden i samarbetsomradet eller nationellt, om det behévs med
anledning av storningssituationens omfattning eller sakens bradskande natur eller av nagon an-
nan sarskild anledning. Ett tydligare ledningsansvar inom samarbetsomradet eller nationellt be-
hovs exempelvis i storningssituationer under normala forhallanden déar valfardsomradet inte har
tillrackligt med egna social- och halsovardsresurser for att forutse eller hantera situationen. |
sadana situationer kan man behéva anvanda och samordna resurser fran flera valfardsomraden
eller samarbetsomraden. Forslaget gor det mojligt att inleda atgarder inom social- och halsovar-
]ccjenhgillllré((:jkligt snabbt i stérningssituationer under normala férhallanden samt under undantags-
orhallanden.

Lagen avses trada i kraft den 1.1.2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Bakgrunden till propositionen ar framfor allt av de erfarenheter av beredskapen inom social-
och hélsovarden som erhélls i samband med covid-19- -pandemin. Pandemin innebar en global
kris, och for att hantera den forutsattes nationellt enhetliga atgarder fran social- och halsovar-
dens sida samt omfattande anpassning av resurserna, ny inriktning av verksamheten samt sam-
arbete. Covid-19-pandemin visade att den lokala nivan, de fem upptagnlngsomradena for
hogspecialiserad vard (nedan specialupptagningsomrade), den nationella nivan och den inter-
nationella nivan maste utgéra en samspelt helhet. Under pandemin spelade samarbetet mellan
social- och halsovardsministeriet (nedan STM) och de fem speC|aIupptagnmgsomradena en cen-
tral roll for snabba lagesprognoser, materialanskaffning och tryggande av tillrackliga vardresur-
ser. De strukturer som bildades under coronapandemin borde underhalla och forstarkas dven i
fortsattningen.?

Statsradets forsvarsredogorelse till riksdagen?, den av sakerhetskommittén samordnade saker-
hetsstrategin for samhallet® och den tvaradministrativa nationella riskbeddmning som beretts
under inrikesministeriets (nedan IM) styr beredskapen inom olika forvaltningsomraden och for-
enhetligar de nationella beredskapsprinciperna. Exempelvis befolkningens handlingsférmaga
och service samt mentala kristalighet ar enligt sakerhetsstrategin for samhdllet vitala funktioner
som ar nodvandiga for att samhallets ska fungera och som maste uppratthallas i samtliga situat-
ioner. Servicesystemet inom social- och halsovarden, som omfattas av vélfardsomréadenas* or-
ganiseringsansvar, samt SHM:s forvaltningsomrade spelar en central roll for sdkerheten i sam-
héllet. I den nationella rlskbedomnlngen5 har |dent|f|erats cirka 20 nationella risker for sam-
hallets funktion som man maste forbereda sig pa. Samtliga dessa nationella risker har antingen
direkta eller indirekta effekter pa social- och halsovardens samt befolkningens hélsa och valfard.

Nuléget nar det galler beredskapen och forberedelserna inom social- och hélsovarden har be-
handlats bland annat i delegationen for social- och halsovarden under undantagsforhallanden
sedan 2019. Dess uppgift ar att planera och forbereda skotseln av social- och hélsovarden under

! lhalainen m.fl. (2022). Beredskapen inom servicesystemet for social- och halsovarden infér en eventu-
ell féljande epidemivag: Utredningsgruppens rapport. Social- och halsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2022:11 (pé finska, med presentationsblad pa svenska). Last pa adressen:
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-9696-0

2 Statsradet. (2021). Statsradets forsvarsredogdrelse. Statsradets publikationer 2021:79. Last pa adres-
sen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-836-9

3 Sakerhetskommittén. (2017). Sakerhetsstrategi for samhallet. Statsradets principbeslut 2.11.2017.

Last pa adressen: https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/04/YTS 2017 svenska.pdf

* Termen vélfardsomréde &r i denna regeringsproposition avsedd att ticka alla aktdrer som omfattas av
organiseringsansvaret for social- och halsovarden, eftersom de skyldigheter som galler beredskap, forbe-
redelser och hantering av storningssituationer inom social- och halsovarden tillampas férutom pa de 21
vélfardsomrédena aven pa Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen. Dessutom svarar HUS-sam-
manslutningen for sodra samarbetsomradets beredskapscenter samt samordnar inom Nylands omréade
HUS-sammanslutningens och valfardsomradenas beredskap i samverkan med véalfardsomradena och
kommunerna i Nyland och med de andra valfardsomradena i sitt samarbetsomrade for social- och hélso-
varden.

5 IM. (2023). Nationell riskbedémning 2023. Inrikesministeriets publikationer 2023:5. Last pa adres-
sen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5
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undantagsforhallanden samt de med beredskapen under normala forhallanden forknippade aren-
den och stodatgarder vilkas ordnande under normala férhallanden utgor grunden for forberedel-
ser infor undantagsforhallanden (lagen om delegationen for social- och hélsovarden under un-
dantagsforhallanden 1554/2011). Delegationens forslag 1&g till grund for att det 2021 genom-
fordes reformer i anslutning till enhetlig beredskap inom social- och hélsovérden i halso- och
sjukvardslagen (135/2021) och socialvardslagen (136/2021) redan under covid-19-pandemin.
Aven de beredskapsrelaterade lagreformer som genomfordes i samband med social- och halso-
vardsreformen baserade sig pa arbete som utforts inom delegationen for social- och hélsovarden
under undantagsforhallanden De mest nodvandiga skyldigheterna som galler beredskap och
skotsel av storningssituationer togs in i lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021)
samt i de forordningar som utfardades med st6d av 37 och 50 § i den lagen. Lagreformerna har
i hog grad paverkats av forandringarna i den internationella sakerhetsomvarlden, sasom invas-
ionen av Ukraina samt Finlands medlemskap i Nordatlantiska fordragsorganlsatlonen (nedan
Nato).

| regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering® (nedan regeringsprogrammet)
konstateras bland annat att social- och halsovardslagstlftnlngen utvecklas sa att myndigheterna
ocksa vid storningar under normala forhallanden har tillrackliga metoder for att vid behov pa
ett bindande satt styra och leda situationen samt anpassa verksamheten for att trygga tillrackliga
tjanster och forsorjningen. Dessutom utvecklas beredskapen och forberedelserna inom social-
och hélsovarden att svara pa internationella, nationella och regionala risker under normala for-
hallanden och undantagsférhallanden. Lagstlftnlngen preciseras sa att arrangemangen for led-
ning, styrning och andra arrangemang inom valfardsomradena och de fem samarbetsomradena
och pa riksniva bildar en nationell helhet.

Regeringens proposition har beretts som tjanstearbete vid social- och halsovardsministeriet,
som en del av verkstallandet av den nationella servicereform som man beslutade om i regerings-
programmet. | beredningen har deltagit sarskilt tjansteman med ansvar for beredskap och led-
ning inom social- och halsovarden samt raddningsvasendet fran valfardsomradena och ministe-
rierna. Propositionens innehall har behandlats under 2023 ars férhandlingar med valfardsomra-
dena och samarbetsomradena enligt 24 § i lagen om ordnande av social- och halsovard samt i
flera officiellt tillsatta grupper som behandlat vélfardsomradenas verksamhet. Propositionens
innehall har behandlats i SHM:s beredskapskommitté 12 december 2023, 19 februari 2024, 22
april 2024 och 20 maj 2024 samt i SHM:s forvaltningsomrades gemensamma NATO-team 18
december 2023, 26 januari 2024, 8 mars 2024 och vid SHM:s beredskapsseminarium den 25
april 2024.

Arendet har behandlats i delegationen for social- och halsovard eller dess sektion for beredskap
30 oktober 2023, 14 december 2023, 15 december 2023, 30 januari 2024, 15 februari 2024, 15
maj 2024 och 16 maj 2024. | valfardomradesdirektorernas natverk har temat varit pa arendelis-
tan 26 oktober 2023 och 18 januari 2024. | delegationen for raddningsvésendet enligt lagen om
ordnande av raddningsvasendet (613/2021) har propositionsutkastet behandlats 13 februari
2024. | delegationen for social- och halsovarden under undantagsforhéllanden eller dess sekt-
ioner och arbetsutskott har innehallsutkast behandlats 30 november 2023, 8 januari 2024, 12
februari 2024, 16 februari 2024, 6 mars 2024 och 23 maj 2024. Delegatlonen for smittsamma
sjukdomar enligt lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) behandlade utkastet till propo-
sition 29 februari 2024. Ordforandena for valfardsomradesfullméaktigena och vélfardsomrades-
styrelserna informerades om utkastet till proposition 19 januari 2024, 23 februari 2024 och 21

6 Ett starkt och engagerat Finland: Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
20.6.2023. Last pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-795-9
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mars 2024. Information om utkastet till proposition har formedlats till delegationen for vélfards-
omradenas ekonomi och forvaltning enligt 13 i lagen om vélfardsomraden (611/2021) 23 feb-
ruari 2024 och arendet har behandlats i delegationen 31 maj 2024.

2 Nulage och bedémning av nuldget
2.1 Allmént

Finlands omvérld har forandrats snabbt de senaste aren. De globala utvecklingstrender, fenomen
och aktdrer som paverkar hela samhallet ar mycket beroende av varandra. Eventuellt samtidiga
fenomen, utmaningarnas storleksklass och deras komplicerade natur forutsatter gedigen for-
maga att forsta var omvarld och paverka den samt att forbereda sig pa forandringar och kriser.
I synnerhet forandringarna i Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska omvarld har paverkat Fin-
lands forpliktelser att uppratthalla intern beredskap dven for social- och hélsovardens del. De
allménna principerna for beredskapen i det finlandska samhéllet presenteras i Sdkerhetsstrategin
for samhallet.” De hot som ber6r Finlands omvérld har ocksa behandlats i bland annat den utri-
kes- och sakerhetspolitiska redogorelsen.® | redogorelsen fran 2020 namns sadana hot i omvarl-
den som klimatférandringarna, hybrid- och cyberhot, omfattande migration samt terrorism. Re-
dogorelsen uppdateras som bast, eftersom férandringarna i omvarlden ar snabbare samt mer
omfattande och flerdimensionella &n forr och sannolikheten for stérningssituationer har tkat
avsevart.

I den Nationella riskbedémningen® identifieras risker som ar av omfattande nationell betydelse.
I riskbedomningen har deras inverkan pa samhallets vitala funktioner bedomts. Syftet med risk-
beddmningen &r att forutse handelser som relativt plétsligt kan drabba Finland och som kréver
att myndigheterna agerar pa ett satt som avviker fran det normala eller att de ber om hjalp fran
andra lander. Riskbeddmningen, som utarbetats genom forvaltningsovergripande samarbete,
har en koppling till den nationella beredskapen och lagger grunden for den beredskap som avses
i sakerhetsstrategin for samhallet. Férvaltningsomradena har identifierat hotmodeller och stor-
ningssituationer som paverkar samhallets vitala funktioner nationellt, och dessa beskrivs enligt
en enhetlig struktur i riskbedémningen. Den nationella riskbedémningen bildar en grund som
anger vilken typ av risker de olika forvaltningsomradena och de 6vriga aktorerna ska forbereda
sig pa. Den nationella riskbedémningen bygger pa Europaparlamentets och radets beslut om en
civilskyddsmekanism for unionen®®. Finlands forsta nationella riskbedomning bereddes 2015.
Ar 2018 utarbetades féljande nationella riskbedémning, som uppdaterats under 2022 och 2023.

Beredskap innebar verksamhet som sakerstaller att man vid storningar under normala forhal-
landen och under undantagsforhallanden kan skota uppgifterna med minsta mojliga storning
och vidta de extraordinara atgarder som eventuellt behovs.'t Ett mal for samhéllets beredskap
ar att trygga de vitala funktionerna sa att rattsstatsprincipen beaktas. Beredskapen syftar till
forebyggande av olyckor och stérningssituationer, handlingsberedskap i fall av eller vid hot om

7 Sakerhetskommittén. (2017). Sakerhetsstrategi for samhéllet. Statsradets principbeslut 2.11.2017. Last pa adres-
sen: https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/04/YTS 2017 svenska.pdf

8 Statsradet. (2020). Statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska redogérelse. Statsradets publikationer 2020:31. L&st
pd adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-884-7

9 IM. (2023). Nationell riskbedémning 2023. Inrikesministeriets publikationer 2023:5. Last p& adressen:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5

101313/2013/EU

11 Suhonen, S. (red.). (2009). Beredskaps- och befolkningsskyddsordlista. Terminologicentralen TSK 39. (Original-
verket publicerades 2007).
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sadana och planering av aterhamtningen. Beredskapsatgarder ar bland annat beredskapsplane-
ring, kontinuitetshantering, forberedelser, utbildning och beredskapsdvningar.

Den behdriga myndigheten ansvarar for beredskapsplaneringen och tillhérande samverkan. Be-
redskapen grundar sig pa beredskapsskyldigheten enligt beredskapslagen (1552/2011), radd-
ningslagen (379/2011) och annan speciallagstiftning, till exempel lagen om ordnande av social-
och hélsovard. Utover den nationella lagstiftningen styr aven EU:s lagstiftning, bilaterala avtal
samt Finlands bindande internationella forpliktelsen beredskapen.

Reglering av beredskapen avser atgarder genom vilka en eller flera organisationers funktioner
forsatts att agera i en situation som motsvarar respektive hot. Inom beredskapsplaneringen an-
vands tamligen allmant beredskapsnivaerna grundberedskap — hojd beredskap — full beredskap,
men dessa nivaer ar inte likadana inom olika forvaltningsomraden och olika organisationer??,

Finlands beredskap bygger pa s.k. dvergripande sékerhet, en samarbetsmodell dar myndighet-
erna, naringslivet, organisationer och medborgare samverkar for att ta hand om samhallets vitala
funktloner dven social- och halsovarden.

2.2 Beddmning av nuldget
2.2.1 Omvarlden ur social- och hélsovardens synvinkel

Social- och hélsovarden samt SHM:s forvaltningsomrade spelar en aktiv roll i fraga om alla
nationellt identifiera risker, eftersom de berdr utan undantag aven social- och halsovardens kun-
der eller atgarder inom SHM:s forvaltningsomrade.

Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska miljé*® har forandrats sa avsevart de senaste aren att
Finland beslét att ansoka om att bli fullvardig medlem av Nato. Det internationella sakerhetsla-
get ar instabilt och svart att forutse. Instabiliteten och of6rutsagbarheten i omvarlden okar allt-
eftersom konkurrensen mellan stormakterna hardnar och det internationella regelbaserade sy-
stemet forsvagas. Reglerna i internationella avtal foljs inte langre till alla delar. Exempelvis
radiostorning ar typisk verksamhet som kopplas till undantagsforhallanden Konflikter, kriser
och stdrningssituationer utvecklas ocksa snabbare och ar mer oforutségbara &n tldlgare Som
medlem i forsvarsalliansen Nato deltar Finland fullskaligt i Natos kollektiva forsvar och be-
slutsfattande och omfattas av sakerhetsgarantier enligt artikel 5 i Nordatlantiska fordraget.
Social- och halsovarden i Finland eller beslutsfattandet i anslutning till den har dock &nnu inte
byggts upp pa ett satt som gor det mgjligt for Finland att delta fullskaligt i Natos kollektiva
forsvar eller i beslutsfattande som kraver snabba, nationella riktlinjer. Det ar vart att lagga marke
till att vart serwcessystem producerar en betydande del av forsvarsmaktens medicinalvard i falt
och de social- och halsovardstjanster som Natotrupperna behover. Bland annat kriget i Ukraina
har visat att social- och halsovardens infrastruktur &r ett centralt krigsmal och att social- och
PalsovarolI?ns formaga att varda och rehabilitera patienter paverkar avsevart ett lands forsvars-
drmaga

12 Beredskapsplanering. (31.1.2024) Lést pa adressen: https://termipankki.fi/tepa/fi/haku/valmiussuunnittelu
131M. (2023). Finlands forandrade utrikes- och sakerhetspolitiska miljo. | verket Nationell riskoedémning 2023 (s.
18 - 19). Inrikesministeriets publikationer 2023:5. Last pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5
14 Cullinan. (2022). Attacks on Health Facilities Are Becoming 'Part of War Strategy' in Conflict Zones, Warns
WHO. Health Policy Watch. Last pa adressen: https://healthpolicy-watch.news/attacks-on-health-facilities-appear-
part-of-war-strategy-amid-crises-in-ukraine-tigray/
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Globala varde- och leveranskedjor™ar centrala for att ravaror, komponenter och slutprodukter
som ar kritiska for social- och halvarden ska na Finland. Merparten av den kritiska infrastruk-
turen, servicen och produktionen produceras och uppratthalls av privata foretag, sa storningar i
varde- och leveranskedjorna paverkar i synnerhet privata foretag genom att deras verksamhets-
forutséattningar forsdmras. Aven det globala dataflodet har blivit en central férutsattning for di-
gitaliseringen av social- och hélsovarden och till exempel klient- och patientdatasystemens
funktionsduglighet. Social- och hélsovarden ar beroende av fungerande infrastruktur och stod-
tjanster samt av produkter inom halso- och sjukvard och ldkemedel. Storningar i varde- och
leveranskedjorna har ofta multiplikatoreffekter, som riktar sig mot samhéllet pa bred front.

Ett digitaliserat samhalle®® har gjort IT-tjanster och informations- och kommunikationsnét till
en del av vardagen inom alla omraden i livet. Inom social- och halsovarden har informations-
system redan l&nge varit en central del av verksamhetsprocesserna. Strédvan har varit att effek-
tivisera och utvidga e-tjansterna och anvéandning av digitala servicekanaler. | basta fall kan di-
gitaliseringen forbattra vardens kvalitet, tillgangen pa vard och mojligheterna att fa vard. Digi-
talt producerade tjanster skapar automatiskt information om och en lagesbild 6ver bade verk-
samheten och eventuella storningar, vilket hjalper ledningen att styra resurserna andamalsenligt.
Samtidigt har social- och halsovardens funktionsduglighet anda exponerats for informationssy-
stemens och teleforbindelsernas funktionsduglighet. Socialvarden, som valfardsomradena an-
svarar for, spelar dessutom en sarskild roll for att sékerstélla att manniskor har tillrécklig for-
sOrjning &ven vid allvarliga storningssituationer i banksystemet eller FPA:s betalningssystem.
Aven storningar pa andra hall i varlden kan avsevart paverka social- och halsovardens verksam-
het i Finland genom olika gransoverskridande informationssystem. Nar det géller den mest kri-
tiska myndighetskommunikationen och lagesbilden stodjer sig social- och halsovarden sarskilt
pa forvaltningens sakerhetsnat (TUVE). Den prehospitala akutsjukvarden ér skyldig att anvanda
sakerhetsnatet, och i 6vrigt har kritiskt viktiga aktorer inom social- och hélsovarden ratt att an-
vanda sakerhetsnatet i samarbete med andra myndigheter (lag om verksamheten i den offentliga
forvaltningens sakerhetsnat [10/2015]).

Hybridpaverkan'” handlar om illvillig extern paverkan, genom vilken en statlig aktor genom att
kombinera olika metoder forsoker systematiskt paverka ett land eller en storre helhet, till exem-
pel EU:s eller Natos enighet eller verksamhet. Det finns allt fler observationer av hybridpaver-
kan inom social- och halsovarden i Finland. Kritisk social- och halsovardsinfrastruktur samt
kansliga personuppgifter som social- och halsovarden ansvarar for har blivit foremal for hybrid-
paverkan, eftersom de &r av central betydelse for manniskors vardag och valfard. Genom paver-
kan med en fysisk dimension efterstravas ofta en psykologisk effekt, som om den realiseras
belastar social- och halsovarden, sarskilt de redan 6verbelastade mentalvardstjansterna.

2.2.2 Géllande lagstiftning

De grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga réttigheterna tryggas av det allménna
i enlighet med grundlagen och internationella konventioner om ménskliga rattigheter. Till de
grundl&ggande rattigheterna réknas bland annat rattigheter till personlig trygghet och tillréckliga
social- och hélsovardstjanster. Tolkningen av de grundlaggande och manskliga rattigheterna

151M. (2023). Globala varde- och leveranskedjor. | verket Nationell riskoedémning 2023 (s. 20-21). Inrikesministe-
riets publikationer 2023:5. Last pa adressen: http://urn.fi/f URN:ISBN:978-952-324-606-5

16 IM. (2023). Ett digitaliserat samhalle I verket Nationell riskbedémning 2023 (s. 23-25). Inrikesministeriets publi-
kationer 2023:5. Last pa adressen: http://urn.fi/lURN:1ISBN:978-952-324-606-5

17 IM. (2023). Hybridpéverkan. | verket Nationell riskbedémning 2023 (s. 25-28). Inrikesministeriets publikationer
2023:5. Last pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5
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samt tillampningen av grundlagens bestammelser paverkas av manniskorattsorganens beslut
och grundlagsutskottets utlatanden.

Beredskapslagen (1552/2011) innehaller bestammelser om konstaterande av undantagsforhal—
landen samt myndigheternas forberedelser infér och befogenheter under undantagsforhallan—
den. Troskeln for att tillampa lagen ar hog och lagen har tillampats i praktiken en enda gang,
under perioden 16 mars—15 juni 2020 pa grund av covid-19- pandemm Befogenheterna enligt
lagen om smittsamma sjukdomar och 6vrig social- och halsovardslagstiftning rackte inte till for
att hantera situationen sa att man pa ett tillrackligt satt skulle ha kunnat sakerstalla verksamheten
inom social- och halsovarden under undantagsforhallandena. Lagen om smittsamma sjukdomar
innehéller inga sadana befogenheter att man med stod av dem skulle ha kunnat besluta regionalt
eller nationellt om social- och halsovardsenheternas verksamhet. Darfor tog man i bruk bl.a. 86
8 i beredskapslagen, dar det bestams om social- och halsovardsenheternas verksamhet och &nd-
ring av den. Enligt 86 § i beredskapslagen kan social- och hélsovardsministeriet och inom sitt
verksamhetsomrade regionforvaltningsverket alagga en verksamhetsenhet for social- och hél-
sovarden att utvidga eller lagga om sin verksamhet, helt eller delvis flytta verksamheten fran
verksamhetsdistriktet eller verksamhetsorten till nagon annan ort eller att ordna verksamhet
ocksa utanfor sitt distrikt, placera personer i behov av vard eller omvardnad i sin verksamhets-
enhet oberoende av vad som har bestamts, foreskrivits eller avtalats, och stélla en verksamhets-
enhet eller en del av den till valfardsomradets eller statliga myndigheters forfogande.

Det finns sammanlagt 21 valfardsomraden. Enligt 8 § i lagen om ordnande av social- och hél-
sovard svarar varje valfardsomrade for ordnandet av social- och halsovarden inom sitt omrade
och har organiseringsansvaret for invanarnas social- och hélsovard. Dessutom svarar Helsing-
fors stad for ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet inom sitt omrade, och
i Nyland svarar HUS-sammanslutningen for ordnandet av specialiserad sjukvard. Den ansvariga
aktoren ska ha tillracklig kompetens, funktlonsformaga och beredskap for att kunna svara for
ordnandet av social- och halsovarden, och ska sorja for att tillgangen till social- och halsovards—
tjanster motsvarar invanarnas behov under alla omstandigheter. Centrala aktorer med tanke pa
valfardsomradenas sjalvstyre &r varje valfardsomrades valfardsomradesfulImaktlge och val-
fardsomradesstyrelse Enligt 22 § i lagen om valfardsomraden ska varje vélfardsomrade har ett
valfardsomradesfulImaktlge som ansvarar for valfardsomradets verksamhet och ekonomi samt
utdvar valfardsomradets beslutanderatt. Valfardsomradesfullmaktige tillsatter valfardsomra-
desstyrelsen och valfardsomradets 6vriga organ samt véljer vélfardsomradesdirektoren. Enligt
42 § i lagen om valfardsomraden leder vélfardsomradesstyrelsen vélfardsomradets verksamhet,
forvaltning och ekonomi.

Enligt 35 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard finns fem samarbetsomraden for
social- och hélsovarden for samordning, utvecklande och samarbete pa reglonal niva rérande
den social- och halsovard som ordnas av valfardsomradena. Vilka valfardsomraden som hor till
vart och ett av samarbetsomradena faststalls genom férordning av statsradet sa att de i 34 §
avsedda valfardsomraden som &r huvudman for universitetssjukhus samt HUS-sammanslut-
ningen samtliga hor till olika samarbetsomraden. Samarbetsomradena ska vara geografiskt sam-
manhangande och utgora funktionella helheter med hansyn till ordnandet och produktionen av
social- och hélsovarden for omradets befolkning, klient- och patientsakerheten och tillgangen
till tjoansterna Ett samarbetsomrade &r inte en sjalvstandig Jurldlsk person. For varje samarbets-
omrade uppréttas ett samarbetsavtal mellan de valfardsomraden som ingar. Narmare bestam-
melser om samarbetsavtalet finns i lagen om ordnande av social- och hélsovard (36 §, 37 § och
50 §) samt i halso- och SJukvardsIagen (48,58,98, 10 8). Dessutom bestams det om innehallet
i samarbetsavtalet i statsradsforordningar som utfardats med stéd av lagen om ordnande av
social- och halsovard samt halso- och sjukvardslagen.



Enligt 150 § i lagen om valfardsomraden ska vélfardsomradet se till att dess verksamhet forts-
atter sa storningsfritt som majligt vid stérningar under normala férhallanden samt under undan-
tagsforhallanden. Enligt lagens 95 § ska valfardsomradets forvaltningsstadga innehalla behov-
liga bestammelser om organiseringen av foérvaltningen och verksamheten, besluts- och forvalt-
ningsforfarandet samt valfardsomradesfullméktiges verksamhet under undantagsforhallanden
och vid stérningar under normala férhallanden. Enligt 50 § i lagen om ordnande av social- och
hélsovard ska ett véalfardsomrade i samrad med kommunerna inom sitt omrade och de andra
valfardsomradena i samarbetsomradet for social- och halsovarden genom beredskapsplaner och
andra atgarder i forvag skaffa sig beredskap infor storningssituationer och undantagsforhallan-
den. Med avseende pa denna beredskap ska valfardsomradet se till att tjansternas kontinuitet
sékerstélls dven nar de skaffas hos privata tjdnsteproducenter genom avtal eller med servicesed-
lar. Detta kan goras genom villkor i de avtal som ingas med tjansteproducenterna. Ju mer om-
fattande anvandningen av privata tjanster &r, desto viktigare ar det att beakta deras kapacitet och
tjanster i beredskapsplaneringen. Enligt 51 § 6 mom. i lagen om ordnande av social- och halso-
vard har social- och halsovardsministeriet i sarskilt betydande storningssituationer ratt att ta
over ansvaret for ledningen och samordningen av social- och hélsovarden.

Med stod av 36, 37 och 50 § i lagen om ordnande av social- och halsovard utfardades varen
2023 genom statsradsforordningar narmare bestammelser om valfardsomradenas beredskap
inom social- och halsovarden. Forordningarnas syfte var att forenhetliga beredskapsatgarderna
inom social- och halsovarden i valfardsomradena och pa sa vis forbattra social- och halsovar-
dens kristalighet i enlighet med verksamhetsmodellen for 6vergripande sékerhet. 1 5 § i statsra-
dets forordning om innehallet i och beredningen av samarbetsavtal mellan valfardsomraden
(309/2023) &r stravan att framja beredskapsplaneringen inom social- och hélsovarden samt an-
vandningen, styrningen och ledningen av resurserna i sadana storningssituationer eller under
sadana undantagsforhallanden som Gverskrider resurserna for ett valfardsomrade. 1 2 § i stats-
radets forordning om valfardsomradenas beredskap for storningssituationer inom social- och
halsovarden (308/2023) bestams att valfardsomradet ska for sitt omrade uppratta en lagesbild
for social- och halsovarden, i syfte att trygga kontinuiteten i verksamheten och tillgangen till
tjanster i storningssituationer och under undantagsforhallanden. Valfardsomradet ska lamna ut
uppgifter som ror lageshilden till beredskapscentret for social- och halsovarden (nedan bered-
skapscentret).

Beredskapscentrens verksamhet baserar sig pa 36 § 3 mom. 10 punkten i lagen om ordnande av
social- och halsovard samt pa beredskapscentrets uppgifter enligt 51 § i den lagen. Beredskaps-
center finns i universitetssjukhusstéderna Helsingfors, Abo, Tammerfors, Kuopio och Uledborg
och tacker saledes samtliga fem samarbetsomraden. Beredskapscentren samarbetar nationellt i
fragor som omfattar hela Finland. Beredskapscentren sammanstéller och analyserar information
om stérningssituationer och risken for sadana inom social- och héalsovarden samt upprattar och
uppratthaller en lageshild som beskriver beredskapen i hela servicesystemet for social- och hél-
sovarden i omradet, tillsammans med SHM och i samarbete med Institutet for halsa och valfard
(nedan THL). Lagesbilden innehaller bland annat uppgifter om hur servicesystemet fungerar
och hur hart det belastas, vilka personal- och materialresurser som finns att tillga och hur stéd-
tjansterna fungerar. Beredskapscentren stodjer ocksa beredskapen, beredskapsplaneringen och
uppratthallandet av beredskapen pa samarbetsomradesniva.

I 46 § i raddningslagen (379/2011) foreskrivs det om skyldighet for statliga myndigheter, val-
fardsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter, inrattningar och affarsverk att under
réddningsverkets ledning delta i planeringen av raddningsverksamheten och att vid olyckor och
tilloud handla sa att raddningsverksamheten kan skdtas effektivt. Lagens 34 § innehaller be-
stdmmelser om ledning av rdddningsverksamhet och 31 a 8§ om skyldighet for rd&ddningsvésen-



dets myndigheter att ordna lagesbildsverksamhet for beredskapen for réddningsverksamhet, re-
gleringen av beredskapen inom raddningsvasendet och tryggandet av produktionen av tjanster
inom raddningsvasendet. I lagens 38 § finns bestammelser om internationell raddningsverksam-
het. | den sags att utdver det som har dverenskommits mellan stater och om ingenting annat
foljer av lagen om beslutsfattande om internationellt blstand samverkan eller annan internat-
ionell verksamhet (418/2017), kan inrikesministeriet pa begaran av Europeiska unionen, en an-
nan stat eller en internationell organisation besluta att vid rdddningsinsatser lamna bistand till
utlandet, om detta ar motiverat for att skydda manniskor, miljon eller egendom, vid behov vid
raddnlngsmsatser begara internationellt bistand fran Europelska unionen, en annan stat eller en
internationell organisation, och pa begaran av en behdrig myndighet besluta om givande av
assistans vid raddningsinsatser till en annan myndighet fér uppdrag som den myndigheten utfor
utanfor finskt territorium. Till raddningsverksamheten hér enligt 32 § i raddningslagen att ta
emot larm, varna befolkningen, avvarja overhangande olyckor, skydda och radda offer for
olyckor samt ménniskor, miljé och egendom som ér i fara, slécka eldsvador och begransa ska-
dor, samt ha hand om Iednlng, kommunikation, underhall och andra stédfunktioner i anslutning
till de ovannamnda uppgifterna.

I 5 8 i lagen om ordnande av raddningsvasendet (613/2021) bestdms att riksomfattande och
regionala arrangemang for lages- och ledningscentraler kan samlas till storre helheter som ord-
nas av ett eller flera vélfardsomraden. Genom den lag som tradde i kraft den 1 januari 2024
fogades till raddningslagen skyldigheter pa samarbetsomradesniva inom raddningsvasendet for
att stodja beredskapen, forberedelserna och hanteringen av storningssituationer pa valfardsom-
radesniva.

Valfardsomradena ska ordna social- och halsovardstjanster pa bred basis for olika slags stodbe-
hov &ven i storningssituationer i vardagen, under undantagsforhallanden och i plotsliga krissi-
tuationer, med iakttagande av all lagstiftning om innehallet i servicen under normala forhallan-
den. Halso- och sjukvardslagen innehaller sarskilda bestammelser om de halso- och sjukvards-
tjanster som omfattas av valfardsomradets organiseringsansvar. Halso- och sjukvardslagens 39
och 40 § innehaller bestammelser om prehospital akutvard, 5 kap. om arbetsfordelning inom
den specialiserade SJukvarden och 6 kap. om att fa icke bradskande och bradskande vard. Enligt
50 8 i halso- och SJukvardsIagen ska bradskande sjukvard, inbegripet bradskande mun- och
tandvard, mentalvard, missbrukarvard och psykosocialt stod, ges till den patient som behdver
det oberoende av var han eller hon &r bosatt. Bestdammelser om socialservice som hor till val-
fardsomradets organiseringsansvar mgar i148i somalvardslagen Enligt 12 8 somalvardslagen
har alla som vistas i ett valfardsomrade ratt att i bradskande fall fa socialservice, sa att hans eller
hennes ratt till nédvandig vard, omsorg och forsérjning inte aventyras. Enligt 33 a § i social-
vardslagen fér socialtjénster sammansl3s nationellt och regionalt nér de ordnas i anslutning till
andra tjanster, om det behdvs for att sakerstélla specialkompetensen och darvid klientsédkerheten
och den kvalitativa nivan pa tjansterna. Halso- och sjukvardslagen och socialvardslagen forplik-
tar att ordna social- och halsovardsjour dygnet runt for att trygga bradskande och nodvandig
hjalp for alla. Dessutom forpliktar lagarna att samordna psykosocialt stod till en individ eller
gemenskap i akuta traumatiska situationer.

En gemensam uppgift for den central for prehospital sjukvérd som avses i 46 § i hélso- och
sjukvardslagen och den socialjour som avses i 29 § i socialvardslagen &r att medverka i utarbe-
tandet av regionala beredskapsplaner for storolyckor och exceptionella situationer, tillsammans
med andra myndigheter, aktorer och samarbetsomradena sa att planerna bildar en nationell hel-
het. Centralerna for prehospital SJukvard och socialjourerna bereder och samordnar ocksa var
for sig anvisningar om prehospital sjukvard och socialjour.
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Syftet med lagen om obligatorisk lagring av lakemedel (979/2008) &r att trygga tlllgangen pa
lakemedel och mdjligheten att anvanda lakemedel i situationer dar den normala tillgangen pa
lakemedel har forsvarats eller ar forhindrad. Lagen tillampas pa bland annat verksamhetsenhet-
erna inom halso- och sjukvarden och Institutet for hilsa och valfard (nedan THL), som ska lagra
bland annat lakemedelssubstanser och lakemedelspreparat pa det satt som bestams i lagen om
obligatorisk lagring av lakemedel. I lagen definieras lakemedelspreparat narmare och anges hur
mycket lakemedelspreparat huvudmannen for en verksamhetsenhet inom halso- och sjukvarden
ar skyldig att lagra.

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) &r att forebygga smittsamma sjukdo-
mar och spridningen av dem samt deras negativa konsekvenser for manniskor och samhéllet.
De statliga myndigheterna och sakkunniginrattningarna samt vélfardsomradena ska systema-
tiskt bekampa smittsamma sjukdomar och forbereda sig pa stérningar inom halso- och sjukvar-
den. Vélfardsomradena ar skyldiga att inom sina omraden organisera bekampningen av smitt-
samma sjukdomar enligt den lagen. Valfardsomradet ska ha en lékare i tjansteforhallande som
ansvarar for smittsamma sjukdomar.

Syftet med lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) ér att med tanke pa
undantagsforhallanden och allvarliga storningar som kan jamféras med undantagsforhallanden
trygga de ekonomiska funktioner och dartill hérande tekniska system som ar nddvéndiga for
befolkningens utkomst, landets naringsliv och landets forsvar (forsorjningsberedskap). Lagen
innehaller bestammelser om statens sakerhetsupplag. | dem lagras ravaror och produkter som ar
nodvandiga for befolkningens forsorjning, naringslivets verksamhet och den produktion som
stoder forsvaret samt sadana ravaror och produkter som ar nédvandiga med tanke pa Finlands
internationella avtalsforpliktelser som galler forsorjningsberedskapen. For utvecklandet och
uppratthallandet av forsérjningsberedskapen finns Forsorjningsberedskapscentralen, som bland
annat har till uppgift att uppratthalla statens sakerhetsupplag.

Statsradet har utfardat en forordning om grunderna for ibruktagande av sakerhetsupplagrade
lakemedel, SJukvardsmaterlaI och skyddsutrustning (279/2006). Lakemedel, sjukvardsmaterial
och skyddsutrustnmg som mgar i statens sékerhetsupplag kan tas i bruk da anvandningen av
dem ar nodvéndig for andamalsenlig vérd av befolkningen eller férebyggande av sjukdomar
och det inte finns tlllrackllga kommersiella upplag i landet av produkten eller utrustningen i
fraga. Lakemedel, sjukvardsmaterial och skyddsutrustning kan tas i bruk efter att social- och
halsovardsministeriet har konstaterat att det finns grunder for ibruktagandet.

| gransbevakningslagen (578/2005) 15 ¢ § bestams om gransbevakningsvasendets deltagande i
internationella uppdrag och i 15 d § om begaran om och lamnande av granssakerhetsblstand I
lagens 16 § foreskrivs sedan 2022 att statsradet kan besluta att ett gransovergangsstalle ska
stangas eller att gransovergangstrafiken ska begréansas for viss tid eller tills vidare, om stang-
ningen eller begransningen ar nédvandig for att avvérja ett allvarligt hot som riktas mot den
allménna ordningen, den nationella sakerheten eller folkhalsan. Under covid-19-pandemin
2020-2022 begransade statsradet gransovergangstrafiken vid de yttre granserna ocksa utan att
gransovergangsstallena stangdes helt. Till foljd av massinvandring eller sadan invandring som
orsakas av en annan stats paverkan kan det aven vara behdvligt att koncentrera ansdkan om
internationellt skydd till ett eller flera gransévergangsstallen, om det ar nodvandigt for att
avvarja ett allvarligt hot mot den allmanna ordningen, den nationella sakerheten eller folkhalsan
som orsakas av invandring. Detta gjordes vid arsskiftet 2023-2024.

Bestammelser om statsradets lagescentral finns i lagen om den (300/2017). Statsradets lages-
central finns vid statsradets kansli, och den tar fram information om sakerhetsincidenter i realtid
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och sammanstéller en lageshild pa basis av uppgifter fran de behériga myndigheterna. Léages-
centralen for samman uppgifter fran olika myndigheter och fran 6ppna kallor och lamnar utifran
dessa en rapport till statsledningen och de olika myndigheterna. Lagescentralen ar ocksa Fin-
lands nationella kontaktpunkt bland annat gentemot Europeiska unionen pa det sétt som anges
séarskilt. Ministerierna samt &mbetsverken och inrattningarna inom deras forvaltningsomrade
ska informera statsradets lagescentral om olyckor, farosituationer, exceptionella handelser och
andra motsvarande storningar eller hot om stérningar som géller det egna ansvarsomradet och
som enligt myndighetens bedémning kan vara av betydelse vid utformandet av en l&gesbild
(sakerhetsincident).

Enligt 4 § i hélsoskyddslagen (763/1994) utdvas den hogsta ledningen och styrningen av den
allmanna planeringen av och tillsynen 6ver halsoskyddet av social- och halsovardsministeriet.
Lagen faststaller ocksa Valviras, regionforvaltningsverkens, kommunernas och Forsvarsmak-
tens uppgifter nar det galler beredskap for storningssituationer som paverkar héalsoskyddet och
livsmiljon. Till lagens 19 § fogades fran och med 2022 att tryggandet av kvaliteten pa hushalls-
vatten och varmt bruksvatten ska grunda sig pa forebyggande beredskap och riskhantering. Val-
vira ska uppratta en plan for tryggande av hushallsvattnets kvalitet vid olyckor och i andra mot-
svarande exceptionella situationer. Bestdammelser om hélsoskydd och miljéskydd och olika ak-
torers ansvar for dessa finns utOver i halsoskyddslagen dven i miljoskyddslagen (527/2014),
lagen om vattentjanster (119/2001), vattenlagen (587/2011), avfallslagen (646/2011), stralsa-
kerhetslagen (859/2018), arbetarskyddslagen (738/2002), bygglagen (751/2923), lagen om fri-
luftsliv (606/1973), lagen angaende vissa grannelagsforhallanden (26/1920), livsmedelslagen
(297/2021), konsumentsakerhetslagen (920/2011), tobakslagen (549/2016), veterinarvardsla-
gen (285/2023) och lagen om samarbetsomraden for miljo- och halsoskyddet (410/2009).

Enligt 4 § i lagen om regionférvaltningsverken (896/2009) ska regionforvaltningsverken bl.a.
samordna beredskapen i regionen och ordna anknytande samverkan, samordna beredskapspla-
neringen, ordna regionala forsvarskurser, stddja kommunernas beredskapsplanering, ordna be-
redskapsovningar och framja sékerhetsplaneringen inom region- och lokalférvaltningen. Nar
det galler regionférvaltningsverkens uppgifter ar det dock viktigt att 1dgga marke till att enligt
regeringsprogrammet kommer tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifterna under denna rege-
ringsperiod att koncentreras till en ny sektorsovergripande myndighet som dvertar de uppgifter
som Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (nedan Valvira) och regionfor-
valtningsverken skoter samt de relevanta uppgifterna inom NTM-centralernas ansvarsomraden
for miljo och miljoresurser.

2.2.3 Nuvarande avtal

Utover lagstiftningen styr nationella och regionala avtal social- och hélsovardens beredskap,
forberedelser och hantering av storningssituationer. De viktigaste avtalen har ingatts mellan
forsvarsmakten och respektive valfardsomrade. Forsvarsmakten ansvarar for halsovarden och
bedémning av tjanstedugligheten i fraiga om dem som med stdd av véarnpliktslagen (1438/2007)
och lagen om frivillig militartjanst for kvinnor (194/1995) tjanstgdr inom forsvarsmakten och
gransbevakningsvasendet samt i fraga om sadana studerande som ska utbildas for militara tjans-
ter. Enligt 22 § i varnpliktslagen ska vélfardsomradena och Helsingfors stad ordna hélsounder-
st')kning pa forhand av de varnpliktiga, och ett behovligt antal lakare till uppbadet. I lagen om
hélsovarden inom forsvarsmakten (322/1987) bestams att forsvarsmakten ska anordna avgiftsfri
hélsovard (inkluderar individuell halsovard, halsovard for trupp samt miljohalsovard) och sjuk-
vard (inkluderar forsta hjalp, sjuktransport, 6ppen vard och sjukhusvard) for dem vars halso-
och sjukvard den ansvarar. Enligt lagens 8 § kan halsovard anordnas genom att tjanster anskaf-
fas hos ett valfardsomrade eller nagon annan offentlig eller privat serviceproducent, pa det satt
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som sarskilt avtalas. De géllande avtalen mellan férsvarsmaktens logistikverk och valfardsom-
radena undertecknades den 24 augusti 2023 och galler halso- och SJukvardstJanster som produ-
ceras for dem som kallas till uppbad och varnpliktiga®®. Forsvarsmakten har ocksa upprattat ett
avtal med SHM. Dessutom har STM avtal med HUS-sammanslutningen, Norra Osterbottens
valfardsomrade samt Vanda och Kervo valfardsomrade i anslutning till nationella och internat-
ionella specialuppgifter inom beredskap, forberedelser och hantering av stdrningssituationer.
En del av Gransbevakningsvasendets forvaltningsenheter har ingatt avtal med valfardsomraden.
De nationella avtalen &r i nuldget otillrackliga och alltfor splittrade i forhallande till Finlands
utrikes- och sakerhetspolitiska hotbilder och forpliktelser enligt internationella avtal.

2.2.4 Internationella forpliktelser

Finland har forbundit sig att iaktta ett stort antal internationella avtal och internationell lagstift-
ning, varmed stravan ar att sakerstalla att olika stater har enhetliga minimiregler i fraga om
forfaranden och krav. Véasentliga forpliktelser med tanke pa beredskap och forberedelser &r till
exempel krav i anslutning till granséverskridande halsohot och internationell handrackning.
EU:s civilskyddsmekanism™ har inréttats for att forbéttra och effektivisera samarbetet mellan
landerna i Europa och underlatta samordningen av raddningstjanster i syfte att forebygga, for-
bereda sig pa och bista vid katastrofer orsakade av naturen eller manniskan.?’ Som en del av
EU:s civilskyddsmekanism inrattas gemensamma beredskapsupplag for Europeiska unionen.
Inom Finlands rescEU-projekthelhet utvecklas som bast medicinsk upplagring samt upplagring
med tanke pa kemiska, biologiska, stralnings- och karnhot (nedan CBRN-hot).?

EU-kommissionen arbetar for att skapa en stark europeisk halsounion dér alla EU-lander ge-
mensamt forbereder sig for och ingriper vid folkhélsokriser. Som ett led i detta arbete inréattades
Myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser (Hera) i Europa hdsten 2021. Dess upp-
gift &r att identifiera olika hotscenarion och styra pengar till beredskapen fér dem. Dess karn-
uppgifter ar bland annat att sakerstélla utveckling, tillverkning, upphandling och jamlik distri-
bution av centrala medicinska motatgarder 22 Nar ett hot mot folkhalsan foreligger overgar Hera
till krislage. Kommissionen far pa grundval av ett sakkunnigutlatande fran Europeiska centru-
met for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC), andra relevanta unionsbyraer eller
unionsorgan och den radgivande kommittén formellt faststalla att ett hot mot folkhalsan pa un-
ionsniva foreligger. Nar ett hot mot folkhélsan foreligger kan radet pa forslag av kommissionen
anta en forordning som aktiverar atgarder i anslutning till nddsituationen. Till atgarderna hor att
inratta en halsokrisstyrelse (Health Crisis Board) och att f6lja behovet av medicinska motgarder
och ramaterial i anslutning till kriser samt att konkurrensutsatta och upphandla sadana. Andra

18 Fgrsvarsmakten. (25.8.2023). Puolustusvoimien ja hyvinvointialueiden palvelusopimus allekirjoitettu (ung.
Forsvarsmaktens och valfardsomradenas serviceavtal har undertecknats). Lést pa adressen: https://puolustusvoi-
mat.fi/-/puolustusvoimien-ja-hyvinvointialueiden-valinen-palvelusopimus-allekirjoitettu

19 1313/2013/EU; EU Civil Protection Mechanism. | mekanismen deltar EU:s alla medlemsstater samt Island,
Norge, Serbien, Montenegro, Nordmakedonien och Turkiet (Participating States, PS).

20 Raddningsvasendet. (2024). Internationell verksamhet. Last pa adressen: https:/pelastustoimi.fi/sv/raddningsva-
sendet/internationell-verksamhet

21 Med CBRN-hot avses missbruk av kemiska amnen (C), biologiska patogener (B), radioaktiva &mnen (R) och
karnvapen (N). Det 4r ocksé majligt att anvanda termen CBRNE, da eventuellt missbruk av explosiva amnen (E)
inkluderas i hoten. IM. (2017). Kansallinen CBRNE-strategia 2017 (Nationell CRRNE-strategi 2017, pa finska,
med presentationsblad pa svenska). Inrikesministeriets publikationer 29/2017. Lést pa adressen:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-166-4

22 Europeiska kommissionen. (2023). Myndigheten for beredskap och insatser vid hélsokriser. Last p& adressen:
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/health-emergency-
preparedness-and-response-authority _sv
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atgarder galler produktion och forsorjning av samt tillgang till motatgarder och ramaterial samt
produktionsokning, inklusive inventering av produktionsanldggningar, konsumtionsvaror, ut-
rustning och infrastruktur i anslutning till kriser. Atgarderna kan ocks& omfatta aktivering av
bradskande forsknings- och innovationsplaner, inklusive anvandning av unionsomfattande néat-
verk for kliniska provningar och plattformar for datadelning, samt krisfinansiering. Halsokris-
styrelsen sakerstaller samordning av de atgarder som vidtas av radet, kommissionen, relevanta
unionsbyraer och unionsorgan samt medlemsstaterna for att sakerstalla forsorjning av och till-
gang till medicinska motatgarder. Den ombesorjer ocksa bl.a. beslut om samordning och in-
formationsutbyte i fraga om atgarder enligt unionens civilskyddsmekanism. Till halsokrissty-
relsen hor representanter for kommissionen och en representant for varje medlemsstat.

Till de senaste exemplen pa internationella forpliktelser hér Europaparlamentets och radets di-
rektiv om kritiska entiteters motstandskraft (CER-direktivet (EU) 2557/2022, pa engelska
Critical Entities Resilience Directive) och direktiv om atgarder for en hdg gemensam cybersa-
kerhetsniva i hela unionen (NIS2-direktivet, (EU) 2555/2022). Under inrikesministeriets?® samt
kommunikationsministeriets?* ledning inforlivas direktivens forpliktelser i den nationella lag-
stiftningen senast den 17 oktober 2024. Direktiven tillampas i stor utstrackning inom social-
och hélsovarden i Finland inom saval den privata som den offentliga sektorn. N1S2-direktivets
syfte ar att forbattra samhéllets kristalighet genom att uppna en hog cybersakerhetsniva. CER-
direktivets syfte ar att faststalla och identifiera entiteter som ar kritiska med tanke pa samhéllets
funktionsformaga och att forbattra deras motstandskraft. Direktivet tillampas inom 11 sektorer,
varav sarskilt halsa, dricksvatten och offentlig forvaltning berér SHM:s forvaltningsomrade.
Det centrala nationella ramverket bestar av en strategi for kritiska entiteters motstandskraft, en
riskoeddmning som utfors av medlemsstaterna med fyra ars mellanrum, identifiering och for-
teckning av kritiska entiteter och en behtrig myndighet eller behtriga myndigheter samt en
nationell gemensam kontaktpunkt for gransdverskridande samarbete.

Utover de forpliktelser som galler alla medlemslander i Europaradet, Organisationen for saker-
het och samarbete i Europa OSSE eller Forenta nationerna har finska staten eller enskilda om-
raden forbundit sig att iaktta bilaterala eller multilaterala internationella avtal, i huvudsak med
grannstater. Flera av dessa avtal innehaller noggrant faststallde forpliktelser som galler anvand-
ningen av offentliga social- och halsovardsresurser som omfattas av valfardsomradenas organi-
seringsansvar. Alternativ kan en utlosning av avtalen, dvs. sadana dverforingar av social- och
halsovardsresurser som dverenskommits i dem realiseras, ha negativa paféljder for servicesy-
stemet, om valfardsomradena inte har forberett sig tillracklig pa forpliktelserna enligt dessa in-
ternationella avtal.

Finska staten har ingatt det nordiska halsoberedskapsavtalet, som tradde i kraft den 16 februari
2004%, Regeringarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige upplevde redan da att det
ar nodvandigt med samarbete mellan halso- och sjukvardsmyndigheterna i staterna for att oka
de nordiska landernas formaga att hantera kriser och katastrofer. Till dessa situationer raknas

23 Kyberturvallisuusdirektiivin (N1S2-direktiivi) kansallista toimeenpanoa tukeva tydryhma (ung. Arbetsgrupp till
stod for det nationella genomférandet av cybersakerhetsdirektivet (NI1S2-direktivet). (2022). Last pa adressen:
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM044:00/2022

2 agstiftningsprojekt: Identifiering av kritiska aktorer och forbattring av den kritiska infrastrukturens motstandskraft. (2024).
Léast pa adressen: https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=SM047:00/2022

% Republikens presidents forordning om sattande i kraft av det nordiska halsoberedskapsavtalet (FOrdr 8/2004). Last pa adres-
sen: https://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2004/20040008/20040008_1

14



https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM044:00/2022
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=SM047:00/2022
https://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2004/20040008/20040008_1

naturkatastrofer och handelser (olyckor och terrorhandlingar) med bl.a. radioaktiv stralning, bi-
ologiska och kemiska &mnen. Ett motsvarande statsfordrag undertecknades den 20 januari 1989
om raddningsbranschens samarbete: Nordiskt samarbetsavtal om raddningstjanst.

Finland har fordjupat det bilaterala forsvarssamarbetet med Sverige. Det radande sékerhetslaget
har snabbat upp utvecklingen av bland annat véardlandsstddsarrangemangen mellan Finland och
Sverige under 2022 som ett led i det fordjupade forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige.
Den 7 juni 2022 undertecknade Finland och Sverige ett samforstandsavtal om vardlandsstod,
som starkte Finlands och Sveriges forsvar och fordjupade det bilaterala samarbetet mellan lan-
derna i alla sakerhetssituationer, skapade forutsattningar for ett operativt samarbete i fredstid
och gjorde det smidigare att avtala om vardlandsstodet fraga om 6vningsverksamhet?®. Avtalet
och de dokument som preciserar det innehaller sarskilda forpliktelser som galler bland annat
hélsoskydd och halso- och sjukvard for trupper (inklusive medicinskt evakueringssystem
MEDEVAC, strategisk evakuering STRATEVAC och veterinarvard).

Regionala avtal om samarbete éver riksgranserna har upprattats i bl.a. Lappland i fraga om
prehospital sjukvard i de norra delarna av Finland, Sverige och Norge samt av Aland med ak-
torer inom den specialiserade sjukvérden i Sverige il exempel med tanke pa allvarliga fartygs-
olyckor. Dessutom har ett avtal om Saima kanal ingatts med Ryssland.

Nar Finland blev fullvardig medlem av Nato den 4 april 2023 starktes bade Finlands sakerhet i
den forandrade omvarlden och stabiliteten och sakerheten i Ostersjoregionen och Nordeuropa.
Finlands starka forsvarsformaga och resiliens starker ocksa Nato och alliansens kollektiva for-
svar. Samtidigt 6kade Nato-medlemskapet ocksa antalet sadana internationella avtal som pa ett
bindande satt styr den nationella beredskapen, forberedelserna samt hanteringen av storningssi-
tuationer. Innan Finland blev fullvérdig medlem hade finska staten forbundit sig till bland annat
ett samforstandsprotokoll om vardlandsstod med Nato den 4 september 2014 och ett precise-
rande dokument om teknisk arrangemang?’ den 24 maj 2022. Nar Finland blev fullvardig med-
lem av Nato blev vi forpliktade att inom ett ar godkéanna alla avtal som galler medlemskapet i
Nato och Natos verksamhet fullt ut: Ottawaavtalet, Nato Sofa, Parisprotokollet, informations-
sékerhetsavtalet, Atomavtalet, avtalet om émsesidigt sekretesskydd for patentsdkta forsvarsre-
laterade uppfinningar, avtalet om éverforing av teknisk information for forsvarsandamal samt
Brysselavtalet. Finlands anslutning till en del av dessa avtal var fortfarande under arbetet nar
denna regeringsproposition utarbetades.

Enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget 2 tolkas ett angrepp mot ett medlemsland som ett
angrepp mot alla. Finland omfattas av sdkerhetsgarantier enligt artikel 5. Artikel 3 i fordraget
forpliktar ater Finland att tillsammans med de andra medlemslanderna utveckla sin formaga att
forsvara sig mot vapnade angrepp. Verkstéllandet av fordraget ar i vasentlig grad férenat med
bl.a. presenationsformagor med kopplingar till social- och halsovardens resurser samt kraven
fran krisresponssystem.

26Statsradet. (2022). Finland och Sverige undertecknar ett samforstandsavtal om vérdlandsstéd. Last pa adressen:
https://valtioneuvosto.fi/-/suomi-ja-ruotsi-allekirjoittavat-isantamaatukea-koskevan-yhteisymmarryspoytakir-
jan?languageld=sv_SE

27 Statsradet. (2022). Finland och Nato undertecknade ett dokument om tekniska arrangemang for vérdlandsstod.
List pé adressen: https://valtioneuvosto.fi/sv/-/finland-och-nato-undertecknade-ett-dokument-om-tekniska-arrange-
mang-for-vardlandsstod?languageld=sv_SE

28 |_agen om nordatlantiska fordraget 442/2023. Last pa adressen: https://www.finlex.fi/sv/laki/al-
kup/2023/20230442
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Nato Sofa &r ett avtal mellan de fordragsslutande parterna i nordatlantiska fordraget som slots i
London 1951 och som innehaller bestammelser om avtalsparternas trupper. Behovet av avtal
om stallningen for trupper fran Natos medlemsstater har framhavts nar den militara alliansen
vaxer och det militara samarbetet i fredstid 6kar. Ett exempel pa detta ar staternas gemensamma
militarovningar samt styrkor som for langre tid placeras pa andra staters territorium.

Bestdmmelserna i Parisprotokollet (protokollet om status for internationella militara hogkvarter
som inrattats i enlighet med nordatlantiska fordraget) och Nato Sofa utstracks ocksa till Natos
hogkvarter och deras militdra och civila personal i andra medlemsstater. Bestammelserna galler
bl.a. inreseformaliteter, ratten att bara vapen, utévande av domsratt, ratten till och avstaende
fran skadestand och om styrkornas privilegier och immunitet. Som deltagande stat i Natos Part-
nerskap for fred har Finland redan de facto tillampat dessa avtal i mindre skala sedan 1997.
Som ny Natomedlem maste Finland dock ansluta sig till dem fullt ut. Statsradet lamnade den
30 november en regeringsproposition till riksdagen som galler Finlands anslutning till Nato Sofa
och Parisprotokollet (RP 90/2023 rd).

Ottawaavtalet &r ett avtal om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella repre-
sentanter och organisationens internationella personal som sléts i Ottawa 1951. Avtalet tillam-
pas pa Natos nationella foretradare och internationella personal och det géller deras privilegier
och immunitet. FOor Finlands del trddde avtalet i kraft internationellt nar Finland deponerade
ratificeringsinstrumentet i Washington den 7 juni 2023.

Avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om informationssakerhet innehaller bestam-
melser om dmsesidigt skydd och tryggande av sékerhetsskyddsklassificerad information. Avta-
let tradde i kraft for Finlands del den 23 augusti 2023.

Brysselfordraget innehaller bestammelser om privilegier och immunitet for tredjestaters dele-
gationer och representanter vid Nato. Fordraget tradde i kraft genom statsradets forordning
(1053/2023) den 30 november 2023.

Det bilaterala avtalet om forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna (Defence
Cooperation Agreement, DCA) undertecknades den 18 december 2023%. Avtalet tar upp bl.a.
praktiska fragor som galler styrkornas inresa, lagring av férsvarsmateriel och beskattning. Av-
talet kan ha direkta effekter pa eller indirekta kopplingar till social- och halsovardens resurser
och verksamhetsmodeller.

2.3 Beddmning av nuldget
2.3.1 Den nationella riskbeddémningen ur social- och hélsovardens synvinkel

Social- och halsovarden har beredskap och vidtar forberedelser for risker pa nationell niva,
sasom pandemier, terrordad, cyberattacker, stérningar i kraftforsorjningen, anvandning av mi-
litara maktmedel, massinvandring och CBRN-hot. | foljande avsnitt presenteras nagra av de
viktigaste hoten for social- och hélsovérden i den senaste nationella riskbeddmningspublikat-
ionen.

29 Utrikesministeriet. (2023). Avtal om forsvarssamarbete med Férenta staterna (DCA). Lést pa adressen:
https://um.fi/avtal-om-forsvarssamarbete-med-forenta-staterna-dca-
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Storningar i halsosakerheten®, sdsom resistens mot antimikrobiella lakemedel, pandemier eller
epidemier av djursjukdomar, kan hota ett stort antal manniskors hélsa, valfard, ekonomi och
sakerhet. Covid-19-coronaviruspandemin belastade social- och hélsovarden kannbart, men pa-
verkade funktionssékerheten och stabiliteten hos samhallets néstan alla vitala funktioner eko-
nomiskt eller funktionellt. Under den pandemin blev man tvungen att inskranka pa manniskor-
nas grundlaggande fri- och réttigheter i en situation dar den utbredda sjukligheten hotade att
overstiga halso- och sjukvardens barkraft och aventyra samhallets funktionssakerhet. De eko-
nomiska och sociala konsekvenserna av karantaner, inreserestriktioner och andra restriktiva at-
garder kan vara omfattande och langvariga. Pandemin orsakade utmaningar for bland annat led-
ningen, forsvaret, den inre sakerheten, energiférsdrjningen, transporterna och livsmedelsforsorj-
ningen. Sjukdom bland social- och halsovardspersonen, dédsfall i anslutning till pandemin och
personalbrist 6kade belastningen pa dem som var i arbete. De negativa konsekvenserna for in-
dividers fysiska, psykiska, sociala och mentala valmaende var direkta eller uppstod indirekt
genom foréndringar i familjen, gemenskapen eller samhéllet. Befolkningens servicebehov
okade samtidigt som social- och halsovardens kristalighet och formaga att svara pa stérningar
forsdmrades.

Troskeln for anvandning av militara maktmedel®! har sénkts i dagens svarforutsagbara omvarld.
Krigshandlingarna i Ukraina har visat att Ryssland ar berett att anvanda militdra maktmedel
som redskap for sin maktpolitik mot grannstater. Ryssland har stott sina militira handlingar med
kraftigt hybridpaverkan, som ocksa har riktats mot stater som stodjer Ukraina, sasom Finland,
samt i storre utstrackning dn tidigare ocksa direkt mot social- och hélsovarden. Rysslands an-
fallskrig i Ukraina har undergravt samhallets stabilitet bl.a. i och med energi- och livsmedels-
krisen och den véaxande inflationen. Nar det galler social- och halsovarden bor man lagga marke
till att forvarningstiden har blivit kortare och valfardsomradenas roll for att stodja Finlands for-
svar dr storre an nagonsin tidigare. For att utgora en forebyggande spérr mot anvandning av och
hot om militara maktmedel forutsatts mer évergripande formaga an tidigare att upptacka hot pa
forhand och hoja beredskapen samt prestationsformaga som motsvarar hoten i den aktuella si-
tuationen. Den militara prestationsformaga som forsvarsmakten ansvarar for ar i Finland bero-
ende av den civila prestationsformagan bl.a. inom social- och hélsovarden. Krigshandlingarna
mot Ukraina visar att det ar nodvandigt att inom social- och halsovarden utveckla snabbare
aktionsberedskap, formaga att svara pa langvarig militar patryckning, formaga att bekampa om-
fattande anfallsoperationer i flera riktningar samtidigt samt formaga att skydda befolkningen
och kritisk social- och halsovardsinfrastruktur samt funktioner som valfardsomradena ansvarar
for. Behovet av att svara pa ett allvarligt militart hot eller hanteringen av andra allvarliga stor-
ningssituationer och undantagsforhallanden har inte beaktats tillrackligt inom social- och hal-
sovardens ledningssystem, beredskapsreglering och verksamhetsarrangemang.

CBRN-medel kan utnyttjas pa olika satt som en del av hybridpaverkan eller direkt anvandning
av militara maktmedel. I en allvarliga CBRN-situation uppstar omfattande och allvarliga hélso-
risker samt avsevarda olagenheter for manniskors levnadsforhallanden, miljon och eventuellt
aven naringslivet. Beroende pa vilken effekt som efterstravas forsoker anfallaren paverka ob-
jektet genom att fororena eller exponera objektet for skada med ett visst &mne eller en viss
patogen, sprida ett ofarligt @mne som liknar ett riktigt &mne till objektet eller hota objektet med
ett CBRN-amne och vapen. En CBRN-attack kan forutom mot objekt inom forsvaret riktas mot
en enskild byggnad, ett allmant kommunikationsmedel, ett omfattande omrade, livsmedel,

30 M. (2023). Storningar i halsosakerheten. | verket Nationell riskoedémning 2023 (s. 66-75). Inrikesministeriets
publikationer 2023:4. Last pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5

311M. (2023). Anvandning av militara maktmedel. | verket Nationell riskbedémning 2023 (s. 37-41). Inrikesmi-
nisteriets publikationer 2023:4. Last pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5

17



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5

dricksvatten eller enskilda personer, sasom i forgiftningsfallet som géllde Sergej och Julia Skri-
pal den 4 mars 2018. Avsiktlig anvandning av vaxt- och djursjukdomar i syfte att skada vaxt-
eller spannmalsproduktionen och produktionsdjur utgor ocksa ett potentiellt hot. En attack som
utforts med CBRN-material kan ha en betydande psykologisk effekt pa befolkningen. Detta kan
leda till att sédan personer soker sig till social- och halsovardstjanster som de facto inte har
exponerats for materialet i fraga. De attacker mot karnkraftverk som genomforts i samband med
Rysslands anfallskrig i Ukraina har lett till att atomenergi och stralsakerhet nu lyfts fram tydligt
i diskussionen om forsérjningsberedskap och annan beredskap. CBRN-beredskap behdvs ocksa
med tanke pa olyckor. Den sallsynta storningssituation som ledde till snabbstopp av Olkiluotos
reaktor 2 den 10 december 2020 var en viktig paminnelse om detta. En allvarlig karnkraftso-
lycka kan innebara en betydande, Iangvarlg minskning av Finlands elproduktion, framfér allt
om ovriga enheter pa karnkraftverket maste stoppas. Dessutom kan en omprovning av karne-
nergianvandningens sakerhet innebara att driften av karnkraftverken.

Massinvandring® innebar en situation dér det till en stats gréns eller granser pa kort tid kommer
manga utlanningar som ansoker om internationellt skydd eller som saknar sadana forutsatt-
ningar for inresa som anges i utlanningslagen eller kodexen om Schengengréanserna. Faktorer
som ger upphov till massinvandring &r krig och konflikter, miljo- och klimatférandringar, ojamn
fordelning av formdgenhet och andra resurser samt hopp om ett battre liv. Invandringen till
Europa Okar och flyttningsrorelsen kommer antagligen i allt hogre grad att utnyttjas som en
politisk patrycknmgsmetod Aven smaskallg invandring kan ge upphov till en stdrningssituation
under normala forhallanden, om den &r ett led i instrumentaliserad hybridpaverkan eller om
myndigheternas férmaga att skota sina uppgifter i anslutning till hantering av invandringen
aventyras. Befolkningens fortroende for att myndigheterna har situationen under kontroll &r en
central faktor som starker samhallets mentala kristalighet. Invandringsoperationer kan ocksa
innefatta informationspaverkan pa att starka motsattningar och rubba den allméanna ordningen.
Finland utsattes for dylik hybridpaverkan vid érsskiftet 20232024, da antalet asylsokande som
forsokte ta sig till Finland via Ryssland 6kade avsevart. Okontrollerad invandring ar férknippad
med risker for den inre sakerheten, vilka maste kunna forebyggas. Gransovergangsstéllena i
Imatra, Kuusamo, Nuijamaa, Raja-Jooseppl Salla och Vartius stdngdes 30 november—14 de-
cember 2023 och 15 december 202314 april 2024. Statsradet beslutade den 4 april 2024 att
Finlands Gstra grans ska hallas stédngd tills vidare.* En viktig beredskapsmetod infér omfattande
och mstrumentallserad migration ar tydlig lagstiftning och tillrackliga befogenheter for myn-
digheterna att agera pa ett férebyggande och effektivt satt i storningssituationer. Nar det géller
social- och halsovardens uppgifter forutsatter detta en tydligare lagstiftning och ledningsstruktur
an tidigare for situationer som Gverskrider valfardsomradenas resurser och de geografiska gran-
serna, sa att social- och hélsovardsresurser vid behov kan 6verforas fran andra omraden for att
stodja ett enskilt valfardsomrades resurser.

Stérningar i energiférsorjningen® kan uppsté till foljd av omfattande tekniska eller av ménni-
skan eller klimatet orsakade storningar i t.ex. produktionen, overforingen eller distributionen av
el. Jamfort med tidigare ar har hotnivan i fraga om storningar i energisystemet stigit sarskilt pa

32 IM. (2023). Massinvandring och patryckning genom styrning av invandrare. | verket Nationell riskbeddmning
2023 (s. 41-44). Inrikesministeriets publikationer 2023:5. Last pa adressen: http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-324-
606-5

33 Statsradet. (2024). Situationen vid Finlands dstra gréns. Last p& adressen: https://valtioneuvosto.fi/sv/situationen-
vid-finlands-ostra-grans

34 IM. (2023). Storningar i energiforsorjningen. | verket Nationell riskbedémning 2023 (s. 53-59). Inrikesministeri-
ets publikationer 2023:5. Last pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5
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grund av det anfallskrig som Ryssland startat och klimatforandringarna. Effekterna pa energi-
flodena har fatt energipriserna att skjuta i hojden och rubbat prisstabiliteten samt forsvarat till-
gangen till energi. Hotnivan har stigit ocksa i friga om hybrid- och cyberoperationer som riktas
mot energiinfrastrukturen. Om en stor storning av elsystemet forverkligas kan de paverka manga
sektorer, eftersom storningsfri tillgang till el &r en synnerligen kritisk sak med tanke pa sam-
hallets funktion och forsérjningsberedskapen. Hosten 2022 varnade Fingrid Oyj for en langvarig
storning i kraftforsorjningen under en koldperiod som varade langre an vanligt. Inom social-
och halsovarden forberedde man sig da pa att vid behov evakuera sérskilt utsatta klienter samt
hela enheter for vard eller omsorg dygnet runt i ett visst geografiskt omrade. Slutresultatet var
att man inte behévde vidta de planerade atgarderna, men SHM utarbetade ett styrningsbrev for
servicesystemet i syfte att utveckla beredskapen och forberedelserna med tanke pa framtida
storningar i kraftforsorjningen®.

Stdrningar i informations- och kommunikationsnat och i kommunlkatlonstjanster ar numera
vardag inom social- och hélsovérden. Brotten riktade mot informationsnét, sésom dataintrang
eller omfattande krankningar av integritetsskyddet hotar befolkningens grundlaggande réattig-
heter. Statliga aktorers olagliga verksamhet pa natet eller i informationssystem innebar hot mot
den nationella sékerheten. Social- och hélsovardens informationssystem och datanat har blivit
foremal for cyberattacker, eftersom de innehaller information och funktioner som ar av vésent-
lig betydelse for samhallet. Inom social- och hélsovarden finns det manga anordningar samt
manga manniskor som anstallda, patienter och klienter, vilket innebar manga m6jligheter for
brottslig verksamhet. Foljderna av en cyberattack for vérdkoerna och vardens kvalitet ar direkta
och allvarliga, om serviceverksamheten inte langre kan ta hand om normalt antal klienter eller
klient- och patientsdkerheten dventyras, nér sjukhuset till exempel inte langre k&nner till vilka
mediciner eller allergier en patient som kommer fér operation har eller patientens donations-
vilja. Anstallda och informationssystem kan ocksa bli foremal for brott mot informationsséker-
heten av en slump. Multiplikatoreffekterna av enskilda systemstdrningar kan bli betydande nér
fel och storningar bildar kedjor eller effekterna riktar sig mot manniskors valmaende. Det data-
intrdng hos Psykoterapicentret Vastaamo som blev ként 2020 riktade sig mot 33 086 klienter
och visade i hur stor omfattning lackta patientuppgifter eller utpressning i anslutning dartill kan
forsamra manniskors psykiska valmaende och undergrava fortroendet for samhallet tjanster och
for myndigheternas verksamhet. Fel, storningar eller sarbarheter i samutnyttjade e-plattformar
kan samtidigt paverka flera organisationer vad galler tjansternas tillganglighet samt informat-
ionens konfidentialitet och riktighet. Exempelvis utpressningsprogrammet WannaCry, ett ska-
deprogram som spreds i form av en mask 2017, infekterade dver 200 000 datorer i 6ver hundra
lander. | Finland slog WannaCry till mot Tammerfors universitetssjukhus bilddiagnostiska ut-
rustning®. En storning som riktas mot ett enskilt informationssystems eller en enskild datafor-
bindelses funktion eller sakerhet kan paverka en eller flera tjanster som ar av central betydelse
for samhallets verksamhet. Hosten 2018 slogs e-tjanster som anvander Suomi.fi-identifiering,
sasom FPA:s och skatteforvaltningens tjanster, ut i ungefar tre och en halv timmes tid eftersom
de utsattes for en Overbelastningsattack.

35 SHM. (2022). Beredskapen for elavbrott inom servicesystemet vintern 2022-2023 (VN/27130/2022).

36 IM. (2023). Storningar i informations- och kommunikationsnat och i kommunikationstjanster. | verket Nationell
riskbedémning 2023 (s. 59-62). Inrikesministeriets publikationer 2023:5. Last pa adressen:
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-324-606-5

37 Hankonen, R. (9.1.2019). Pahat mieless4 - terveydenhuollon tieto kiinnostaa rikollisia (ung. Ont i sinnet — halso-
och sjukvardsinformation intresserar brottslingar). Tehy-lehti. Last pa adressen: https://www.tehylehti.fi/fi/tyoe-
lama/pahat-mielessa-terveydenhuollon-tieto-kiinnostaa-rikollisia
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Hotet om terrorddd eller andra valdsdad® har ¢kat enligt skyddspolisens hotbedémning.
Skyddspolisen har identifierat hdgerextremistiska och radikala islamistiska aktérer som sanno-
likt har vilja och formaga att bega valdsamma attacker. Det storsta hotet for ett terrordad utgors
av enskilda aktorer eller sma grupper som &r anhangare av hdgerextrem eller radikalislamistisk
ideologi.®® Okad ojamlikhet kan cka missndjet, den valdsbejakande radikaliseringen och den
allmanna konfliktbenagenheten i samhéllet. Det forsta islamistiska terrordadet i jihadistiskt
syfte i Finland utfordes i Abo den 18 augusti 2017. Enligt Olycksutredningscentralens rapport*
var myndigheternas beredskap att agera i samband med knivdadet i Abo ganska god. Under
situationen flyttade de regionala faltledarna for landskapets akutvard beredskap narmare Abo.
Med beredskapsflyttningarna tryggades akutvérdens aktionsberedskap i Abo. Abo stads social-
och krisjour samordnade det psykosociala stédet. Abo universitetscentralsjukhus ger akutsjuk-
vard inom hela Egentliga Finlands omrade och pa sjukhuset fanns tillgang till alla medicinska
specialiteter som behdvdes for att behandla de skador som uppstétt i valdssituationen. Myndig-
heternas beredskap att agera kunde ha varit sdmre i ett omradet dar det till exempel inte finns
nagot universitetssjukhus eller om en storre grupp manniskor hade varit foremal for attacken.
Med tanke pa dylika allvarliga storningssituationer skulle det vara nédvandigt for social- och
halsovarden att kunna agera smidigare i en situation som beror flera myndigheter, samt att
snabbt dverfora social- och halsovardsresurser dver granserna mellan valfardsomradena.

Transporternas kontinuitet** samt darigenom social- och hilsovéardens verksamhet och forsorj-
ningsberedskap kan stéras av till exempel Ostersjons varierande vaderforhallanden, en stang-
ning av luftrummet i Finlands naromrade eller storningar i de globala transportsystemen. Ex-
empelvis isbrytarmaterielen borde inte minskas nar klimatet snabbt blir varmare, eftersom svara
isforhallande forvantas forekomma dven nar istacket i Ostersjon krymper. Finlands nordliga
lage pa den yttre gransen av EU:s inre marknad och det faktum att Finland ar beroende av trans-
portfloden via Ostersjon ar beaktansvérda riskfaktorer nar det galler att uppratthalla samhéllets
funktionssékerhet och den nationella forsorjningsberedskapen. Exempelvis stoppet i Suezka-
nalen den 23-29 mars 2021, vattenbrist i Panamakanalen till foljd av El Nifio, dvs. uppvarm-
ningen av Stilla havet, och de stdrningar som covid-19-pandemin orsakade i det globala contai-
nertransportsystemet ledde till multiplikatoreffekter for bl.a. social- och hélsovarden. Sarskilt
nar det géller produktionen av medicinsktekniska produkter, vardmaterial och lakemedel maste
man i stor utstrackning forlita sig pa global produktion, sarskilt i Kina och Indien, och logistiken
i anslutning till den ar kéanslig for storningar. | Finland finn det for narvarande inte finns nagon
lakemedelsproduktion eller tillgang pa ravaror och forpackningsmaterial i sadan omfattning att
man genom inhemsk produktion skulle kunna moéta alla behov inom social- och hélsovarden.
Stérningar i transporterna kan avsevart forsamra tillgangen till lakemedel eller sa ar kritiskt
underhall eller reparation av anordningar inte mojlig. Ur Finlands synvinkel har EU:s inre mark-
nad och dess funktionssakerhet en stor stabiliserande effekt pa kontinuiteten i samhallets kri-
tiska funktioner och den allméanna kristaligheten. RescEU-projektet &r ett exempel pa den roll
som social- och hélsovarden i Finland spelar for beredskapen pa EU-niva. Den gemensamma

38 |M. (2023). Terrordad eller annat valdsdad mot samhéllets strukturer eller stora folksamlingar. I verket Nationell
riskbedomning 2023 (s. 44-46). Inrikesministeriets publikationer 2023:5. Lést pa adressen:
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-324-606-5

39 Skyddpolisen. (2023). Nationell terrorhotbedémning 2023. Last pa adressen: https://supo.fi/sv/terror-
hotbedomning

40 Olycksutredningscentralen. (2018). Knivhuggningarna i Abo 18.8.2017. Utredningsrapport 7/2018. L4st pd
adressen: https://www.turvallisuustutkinta.fi/material/attachments/otkes/tutkintaselostukset/sv/muutonnettomuu-
det/2017/QotDMj8rH/P2017-01 Turku SV_Kkorjattu.pdf

41 M. (2023). Stérningar i transporternas kontinuitet. | verket Nationell riskbeddmning 2023 (s. 63-66). Inrikesmi-
nisteriets publikationer 2023:5. Last pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5

20



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5
https://www.turvallisuustutkinta.fi/material/attachments/otkes/tutkintaselostukset/sv/muutonnettomuudet/2017/QotDMj8rH/P2017-01_Turku_SV_korjattu.pdf
https://www.turvallisuustutkinta.fi/material/attachments/otkes/tutkintaselostukset/sv/muutonnettomuudet/2017/QotDMj8rH/P2017-01_Turku_SV_korjattu.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5

upphandlingen av coronavacciner &r ett annat exempel pa beredskap pa& EU-nivd, dér deltagan-
det i den globala konkurrensen om vacciner forutsatte nationella och internationella 16sningar
over de lokala ledningssystemen for social- och halsovarden. Med tanke pa beredskapen &r det
vasentligt att vid behov kunna jamna ut social- och hélsovardsmaterial och andra resurser dver
granserna mellan vélfardsomradena.

2.3.2 Bedémning av nuldget i fraga om beredskap och forberedelser inom social- och hélso-
varden

Verksamheten inom social- och hélsovarden har traditionellt varit tamligen splittrad. Sarskilt
nar det galler beredskap, forberedelser och hantering av stérningssituationer har social- och hal-
sovarden saknat enhetliga verksamhetsmodeller och nationella ledningsstrukturer. Nar social-
och halsovarden var kommunbaserad fanns det 6ver 200 anordnare, vilket gjorde det utmanande
att genomféra enhetliga beredskapsprinciper. | det kommunbaserade systemet var sjukvardsdi-
striktens beredskap mer enhetlig an inom basservicen. Nodvéandiga uppgifter om de nationella
resurserna har emellertid inte funnits systematiskt tillgangliga ens for sjukhusens del. Exempel-
vis varen 2020 var det svart att hitta samlad information om intensivvardsplatser, som var va-
sentliga med tanke pa covid-19-pandemin.

Strukturreformen inom social- och hélsovarden bringade klarhet i beredskapen och hanteringen
av storningssituationer inom social- och halsovarden. Valfardsomradena som inledde sin verk-
samhet den 1 januari 2023, och den beredning som startade pa samarbetsomradesniva da har
forbéattrat beredskapen och samarbetet i de valfardsomraden som hor till samma samarbetsom-
rade samt samlat kompetens och resurser dven pa valfardsomradesniva. Utrymme for forbatt-
ringar har iakttagits nar det galler att starka informationsproduktionen inom socialvarden samt
i fraga om stérningssituationer som berdr flera samarbetsomraden &n ett, saval for forfattning-
arnas som verksamhetens del. Covid-19-pandemin visade i praktiken att betydande stérningssi-
tuationer inte féljer de administrativa omradesindelningarna Under pandemin behdvde man
dela pa de gemensamma resurserna till exempel varen 2020, da universitetssjukhusens sjuk-
vardsdistrikt genomférde gemensam upphandling av skyddsmaterlal och fordelade det till alla
social- och halsovardsaktorer, upprattade en gemensam lagesbild enligt modellen med fem spe-
cialupptagningsomraden samt oppnade vardplatser for intensivvardspatienter till foljd av pan-
demin i alla specialupptagningsomraden.

Inom social- och halsovarden har man forberett sig regionalt pa traditionella hot, sasom storo-
lyckor dér det behdvs specialiserad SJukvard samt brandsituationer som forutsétter social- och
krisjouratgarder. Beredskapen for langvariga storningssituationer som Gverskrider granserna
mellan valfardsomradena eller ar allvarliga har varit varierande, och beredskapen for stérningar
inom servicen pa basniva har inte varit pa samma niva som beredskapen inom den spemahserade
sjukvarden. Utdragna storningar som covid-19-pandemin orsakar i allmanhet ocksa en vard-
och serviceskuld, som forutsatter kontinuerlig beredskap och anpassning av verksamheten inom
servicesystemet.

Nér det galler beredskapen inom socialvarden bér sarskild uppmarksamhet fastas vid tillgdngen
till lagstadgad service, kontinuiteten i servicen och okat servicebehov. Sadan kritisk service &r
bland annat somaljour barnskydd och hemvard. Covid-19- pandemin och andra storningssitu-
ationer har visat att befolkningens behov av stod och handledning okar. Undersokningar visar
att till exempel valdet i nara relationer ocksa okar i krissituationer. | framtiden maste man i
beredskapen ocksa beakta att befolkningen blir aldre och att den kulturella mangfalden okar.
Stérningssituationer paverkar sarskilt utsatta personer, sasom barn, personer med invandrarbak-
grund, aldre och personer med funktionsnedsattning, samt personer vars funktionsférmaga ar
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nedsatt pa nagot annat satt.*? Utsatta grupper har ofta valdigt fa mojligheter att paverka sina
levnadsforhallanden och deras sociala natverk kan vara smala. Sarskilt inom institutionsservice,
dar varden och den rehabiliterande verksamheten &r kontinuerlig, bar det valfardsomrade som
producerar eller ordnar servicen ett stort ansvar for att kontinuerlig service tryggas under alla
forhallanden, ocksa i storningssituationer.*® Detsamma galler ocksa annan heldygnsservice
inom socialvarden, sasom serviceboende med heldygnsomsorg for aldre och personer med
funktionsnedséttning. Allt flera som behover sarskilt stod bor ensamma. Sérskilt behoven hos
personer som bor hemma och omfattas av social- och halsovardstjanster maste beaktas i stor-
ningssituationer och under undantagsférhallanden, eftersom allt fler kroniskt sjuka, personer
med funktionsnedsattning och personer som natt hog alder far den vard och omsorg de behéver
och annan service i hemmet.** Exempelvis i evakueringssituationer betyder detta att social- och
hélsovarden ansvarar for fler personer som behéver oundganglig vard samt enheter for vard och
omsorg dygnet runt.*

De hot som beskrivs i den nationella riskbeddmningen foljer inga geografiska grénser eller per-
sonalens normala semestertider. Manga risker, till exempel stromavbrott, ar sannolikare i gles-
bygdsomraden an i tillvaxtcentrum. | dessa storningssituationer &r det motiverat att inrikta
social- och halsovardens resurser sa att de stoder omradena. Detta betyder att det behdver skapas
en modell pa nationell niva som gor det majligt att snabbt Gverfora social- och halsovardsresur-
ser, sdsom material 6ver granserna mellan vélfardsomradena eller till Aland.

| storningssituationer dverbelastas ett enskilt valfardsomradens social- och halsovardskapacitet
latt, eftersom verksamheten &ven i en normal situation &r mycket effektiviserad. Funktionsfor-
magan i storningssituationer och under undantagsforhallanden bygger pa resurserna och verk-
samhetsmodellerna for verksamheten under normala forhallanden. De social- och halsovards-
resurser som behovs i stérningssituationer maste kunna styras dver valfardsomradenas och aven
Finlands granser flexiblare an nu. Social- och halsovardens strukturer och verksamhetsformer
kan inte i nulaget svara tillrackligt effektivt pa allvarliga krissituationer dver valfardsomradenas
granser till exempel med den snabbhet och i den omfattning som till exempel Natos system for
krisrespons forutsatter. Nar hoten blir mangsidigare och den offentliga ekonomin forsamras be-
hovs det ocksa arbetsfordelning i fraga om beredskaps- och forberedande uppgifter som ar sar-
skilt kravande eller som forutsatter sallsynt social- och héalsovardskompetens.

I nuldget har ledningssystemet for social- och halsovarden inte tillrackligt med inbyggda pro-
cesser, formagor eller befogenheter dver valfardsomradesgranserna for att stodja valfardsomra-
dena eller till exempel Férsvarsmakten i allvarliga storningssituationer eller under undantags-
forhallanden. Innehallet i statsradets forordning som utfardats med stod av 50 och 51 samt 50 §
i lagen om ordnande av social- och hélsovard hanfor sig sarskilt till upprattandet av en lagesbild,

42 Sainio m.fl. (2021). Koronapandemian ja sen rajoittamistoimien vaikutukset toimintarajoitteisten ihmisten el4-
maan (ung. Coronapandemins och restriktionernas inverkan pa livet for personer med funktionsnedsattning). Sosi-
aalilagketieteellinen aikakausilehti 2021:58 (s. 235-252). Last pa adressen: https://doi.org/10.23990/sa.103240

43 Kestila m.fl. (2022). Covid-19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujarjestelmaan ja kansantalouteen:
Asiantuntija-arvio, kevat 2022 (ung. Covid-19-epidemins inverkan pa valfarden, servicesystemet och samhallseko-
nomin: Expertbedémning, varen 2022). THL, Raportti 4/2022. Last pa adressen: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
343-865-1

44 Rieppo m.fl. (2023). Atgarder for att personer med funktionsnedséttning och invandrare ska klara av allvarliga
storningssituationer och undantagsforhallanden: Handlingskort som stoder forberedelser. Institutet fér halsa och
vélfard THL, Handledning 11/2023. Last pé adresen: https://urn.fi/lURN:1ISBN:978-952-408-091-0

45 IM. (2024). Anvisning om planering och genomfrande av evakueringar : Forflyttning av befolkning i undan-
tagsforhallanden. Inrikesministeriets publikationer 2024:3. Lést pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-
992-9
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men inte till de atgarder som ska vidtas utifran Iagesblldsuppglfterna Enligt regeringens propo-
smon som ledde till att lagen om ordnande av social- och halsovard stiftades (RP 241/2020 rd)*

“verskrider hotbilderna som géller beredskap och forberedelser inom social- och halsovarden
och miljo- och halsoskyddet i regel granserna mellan kommunerna och valfardsomradena Dér-
for ar det nodvandigt att beredskapsplanerna samordnas inom samarbetsomradet, och pa riks-
omfattande niva mellan samarbetsomradena. De S|tuat|oner som avses i [50 § 1 mom. i lagen
om ordnande av social- och halsovard] &r ofta ocksa sa betydande att ett enskilt valfardsomrade
inte har tillrdckliga resurser for att skota dem.”

Under coronapandemin larde vi oss att beredskap samt hojning och omfordelning av kapaciteten
inte &r endast regionala atgarder utan de forutsatter atgarder som planeras pa nationell niva och
samordnas mellan valfardsomradena. Under covid-19-pandemin var det nodvandigt att flytta
patienter mellan specialupptagningsomradenas vardinstitutioner. Utdver samarbetet mellan
sjukvardsdistrikten under covid-19-pandemin spelade samarbetet mellan SHM:s beredskapsen-
het, THL och sjukvardsdistrikten for de fem universitetssjukhusen (inklusive samordnings- och
Iagesblldsarbetet for den nationella |nten5|warden) en central roll for upprattandet av en lages-
bild och tryggandet av hélso- och sjukvardens barkraft. Social- och halsovardens lagesbild har
senare kompletterats med uppgifter om social- och hélsovardstjansterna pa basniva utéver den
specialiserade sjukvarden. Det finns dock fortfarande betydande skuggomraden i social- och
halsovardens nationella och regionala kunskapsunderlag. Sérskilt kunskapsunderlaget om
social- och hélsovérdspersonal ger inte for narvarande mojlighet att pé ett tillforlitligt sétt for-
utsaga personal- och utbildningsbehovet. Saken bedoms inom ett projekt inom ramen for stats-
radets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS)*.

En lageshild som baserar sig pa ett korrekt, tillrackligt och aktuellt nationellt och internationellt
kunskapsunderlag &r en vésentligt del i all ledning. En gemensam légesbild, framftrhalining
och reaktion ar centrala element for att bekdmpa en pandemi. En gemensam lagesbild dver or-
ganisationsgranserna och s vélplanerade atgarder som majligt bidrar till att styra social- och
halsovardens begransade resurser fornuftigt och effektivt. Eftersom ledningen i krissituationer
i sa stor utstrackning som majligt ska baserar sig pa ledningssystemen for normala forhallanden,
borde dessa system underhallas kontinuerligt. En sa automatiserad uppgiftsinsamling som moj-
ligt for upprattandet av lagesbilden l&gger grunden for prognostisering och ledning av stérnings-
situationer.*®

De fem beredskapscenter for social- och héalsovéarden som inréttats i samarbetsomrédena inledde
sin verksamhet i bérjan av 2023. Beredskapscentren starker den riksomfattande beredskapen
och forbattrar samhéllets beredskap att svara pa olika storningssituationer och undantagsforhal-
landen. Enligt den bedémning av de enskilda samarbetsomradena om THL publicerat har Sodra
och Norra Finland hunnit langst med att utveckla beredskapscentrens verksamhet.*

46 P4 sidorna 724-725 i specialmotiveringen beskrivs innehallet i 50 § narmare.

47 Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsté- ja koulutustarpeen ennakointi (ung. Prognostisering av social- och
halsovardens personal- och utbildningsbehov) (SOTEHEN 3/23-3/24). Last pa adressen: Sosiaali- ja terveyden-
huollon henkil@st6- ja koulutustarpeen ennakointi (SOTEHEN) | Tieto kdytt66n (tietokayttoon.fi)

48 |halainen m.fl. (2022). Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman varautuminen mahdolliseen
seuraavaan epidemia-aaltoon. Selvitysryhman raportti (Beredskapen inom servicesystemet for social -och hélso-
varden infor en eventuell foljande epidemivag Utredningsgruppens rapport, pa finska med presentationsblad pa
svenska). Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2022:11. Last pa adressen:
http://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-00-9696-0

49 Croell m.fl. (2023). Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen yhteistyGalueilla. Asiantuntija-arvio, syksy 2023.
Paatosten tueksi 45/2023 (ung. Ordnande av social- och halsovard i samarbetsomradena. Expertbedémning, hosten
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Trots skyldigheterna i 37 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard och enligt férord-
ningar®® samt det utvecklingsarbete som utférts under 2023 har man annu inte astadkommit ett
gemensamt underlag inom social- och hélsovéardens beredskapsplanering och regleringen av
beredskapsnivaerna i fraga om tillrackligt manga hot enligt den nationella riskbedémningen. |
fortsattningen maste man forbereda sig pa de viktigaste storningssituationshoten i den nationella
riskbedémningen med gemensamma principer och genom nara samarbete 6ver granserna mel-
lan forvaltningsomradena. Med gemensamma principer avses en gemensam uppfattning om
bland annat beredskapsplanernas centrala innehall, olika beredskapsnivaer, de atgarder som ska
vidtas pa olika beredskapsnivaer, larmarrangemang och upprattandet av lagesbilden. Man maste
ocksa kunna reglera beredskapen samstammig pa nationell niva till exempel med Férsvarsmak-
ten och vidta beredskapsatgarder, till exempel anskaffning och forflyttning av material. En nat-
ionellt och pa samarbetsomrédesniva enhetlig beredskapsplanering maste ocksa ligga till grund
for den regionala beredskapsplaneringen for att atgarder som vidtas i valfardsomradet, samar-
betsomradet och nationellt ska utgéra en nationellt enhetlig helhet av beredskap och forberedel-
ser inom social- och hélsovarden. CER-direktivet medfér inom SHM:s ansvarsomrade nya be-
redskapsskyldigheter sarskilt for aktorer inom den privata sektorn. Forfarandet for anmélan av
storningar kommer bland annat att férutsatta god samordning och informationsutbyte mellan de
behdriga myndigheterna enligt CER-lagen samt beredskaPscentren i de valfardsomraden som
ar huvudman for de fem universitetssjukhusen och SHM.®

Beredskapen och forberedelserna inom social- och halsovarden nar det galler Férsvarsmaktens
stoduppgifter och andra stoduppgifter som ska utféras med stod av statsférdrag behover starkas
under normala forhallanden och sarskilt med tanke pa allvarliga storningssituationer och undan-
tagsforhallanden. Tilkka sjukhus, som fungerat som centralmilitarsjukhus, lades ner 2005, da
Forsvarsmakten lade ut tjansterna pa specialiserad sjukvardsniva till de offentliga sjukhusen,
som numera vilar pa valfardsomradenas ansvar. Storsta delen av hélso- och sjukvardstjansterna
pa basniva produceras pa garnisonernas allmanlakarledda halsostationer. Under normala forhal-
landen skaffas en betydande del av dessa halso- och sjukvardstjanster som garnisonerna behover
genom att de kops fran vélfardsomradena pa det satt som dverenskommits sarskilt. Forsvars-
makten stodjer sig pa den offentliga social- och halsovardens kompetens, personalresurser, lo-
kaler och fornddenheter under saval normala forhallanden som undantagsférhallanden och nar
det rader forsvarstillstand. Halso- och sjukvardstjanster ordnas ocksa for tillfalligt sammankal-
lade 6vningstrupper. Nar 6vningarna utokas, utvidgas, blir mangsidigare och internationaliseras
foljer nya slags krav pa beredskap och forberedelser for social- och halsovarden, som stodjer
sig pa civil verksamhet. Planeringen av medicinsk beredskap for allvarliga storningssituationer
och undantagssituationer samt halso- och sjukvard inom militar krishantering kraver mera sam-
arbete &n nu med valfardsomradena. Man kan svara effektivt pa hot mot Finlands yttre och
sékerhetsmiljo inom Forsvarsmakten och Nato bara om beredskapen och forberedelserna inom
social- och halsovarden i Finland utvecklas 6ver granserna mellan valfardsomradena, utifran
nationell och internationell samordning.

2023, Stod for beslut 45/2023, Nationell sammanfattning péa svenska). Last pa adressen: https://www.julkari.fi/bit-
stream/handle/10024/147854/PT2023 045 YTA-raportti_30112023%20korjattu_s.pdf?sequence=4&isAllowed=y
50 Enligt 37 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ska valfardsomradena bereda de delar av samarbetsav-
talet som avser forberedelser och beredskap i samarbete med SHM. Statsradets forordning om vélfardsomradenas-
beredskap for stérningssituationer inom social- och halsovéarden (308/2023) ger mer exakt handledning for bered-
skapsplaneringen.

51 Férsorjningsberedskapscentralen. (2023). Genomforandet av CER-direktivet bor byggas in i det nuvarande for-
sorjningsberedskapssystemet. Last pa adressen: https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sv/a/genomforandet-av-cer-
direktivet-bor-byggas-in-i-det-nuvarande-forsorjningsberedskapssystemet
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3 Malsattning

Enligt regeringsprogrammet utvecklas social- och hélsovardslagstiftningen sa att myndighet-
erna ocksa vid storningar under normala férhallanden har tillrackliga metoder for att vid behov
pa ett bindande sétt styra och leda situationen samt anpassa verksamheten for att trygga tillrack-
liga tjanster och férsérjningen. Dessutom utvecklas beredskapen och forberedelserna inom
social- och hélsovérden att svara pa internationella, nationella och regionala risker under nor-
mala forhallanden samt under undantagsfér hallanden. Lagstiftningen preciseras sd att arrange-
mangen for ledning, styrning och andra arrangemang inom valfardsomradena och de fem sam-
arbetsomradena och pa riksniva bildar en nationell helhet. | nulaget motsvarar de rattigheter
som behdvs for att leda social- och halsovarden vid storningssituationer och under undantags-
forhallanden inte allvaret hos de nationella och internationella utrikes- och sakerhetspolitiska
hotbilderna.

Avsikten ar att pa samarbetsomradesniva och nationellt stodja valfardsomradenas beredskap
och forberedelser inom social- och halsovarden samt hanteringen av storningssituationer och
undantagsforhallanden. Det &r andamalsenllgt att samarbetsomradena ansvarar for styrningen
och ledningen av social- och hélsovardsresurserna i situationer dar ett valfardsomrades egna
resurser inte racker till for att hantera en situation som hotar befolkningens sdkerhet, halsotill-
stdnd och valfard vid storningssituationer under normala forhallanden samt under undantags-
forhallanden. Nationellt ansvar for styrningen och ledningen av social- och halsovarden ar anda-
malsenligt vid storningssituationer eller under undantagsforhéllanden dér ett samarbetsomrades
resurser inte racker till for att hantera en situation som hotar befolkningens sakerhet i stornings-
situationer under normala forhallanden samt under undantagsforhallanden. Nationellt styrnings-
eller ledningsansvar behovs ocksa i situationer vilkas omfattning forutsatter att nationella resur-
ser anvands eller att gemensamma resurser delas och inriktas pa ett nationellt &ndamalsenligt
satt. Dessa situationer forutsatter i allmanhet ocksa internationellt samarbete med andra stater
eller organisationer (t.ex. EU, Nato).

Syftet med de andringar som foreslas i lagen om ordnande av social- och hélsovard &r att preci-
sera lagstiftningen i den man att lagen vid storningssituationer och under undantagsforhallanden
ger tillrackliga befogenheter for att mojliggora ledning och beslutsfattande Gver valfardsomra-
desgranserna Genom de andrlngar som foreslas i propositionen kan man inom social- och hal-
sovarden forbereda sig battre pa hotbilderna enligt den nationella riskbedémningen och samti-
digt gora det mojligt uppfylla de forpliktelser som hanfor sig till Finlands fullvardiga medlem-
skap i Nato for social- och hélsovardens del. Propositionen forbattrar mojligheterna att astad-
komma en enhetlig riksomfattande helhet nar det galler beredskapen och forberedelserna inom
servicesystemet for social- och halsovarden. Den mojliggor ocksa battre ledning av verksam-
heten under normala forhallanden och forbattrar forutsattningarna for informationsutbyte och
samarbete med och mellan olika aktorer.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas det att lagen om ordnande av social- och hélsovard andras till den del
som den galler beredskap, forberedelser samt hantering av dverraskande och exceptionella stor-
ningssituationer under normala férhallanden samt under undantagsférhallanden.

| propositionen foreslas bestammelser om samarbetsstrukturer for att skapa och samordna en
enhetlig beredskapsplanering inom social- och hélsovarden samt for att hantera storningssituat-
ioner under normala forhallanden samt under undantagsférhallanden. For att forbereda sig pa
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hotbilder pa nationell och internationell niva foreslas i propositionen att det inréttas lednings-
gruppen for beredskap inom social- och hélsovard, till vilken alla samarbetsomraden utser an-
svarspersoner och vilken alla valfardsomraden har mojlighet att erbjuda sakkunnigstod.

Ledningsgruppen for beredskap inom social- och hélsovard samt de i enlighet med proposit-
ionen i forvaltningsstadgan angivna ansvariga tjansteinnehavarna ska ges ledningsansvar inom
social- och hélsovarden pa de villkor som preciseras i propositionen pa samarbetsomradesniva
eller nationellt, om det behdvs med anledning av storningssituationens omfattning eller sakens
bradskande natur eller av nagon annan motsvarande anledning. Det kan vara nddvandigt att en
tjdnsteinnehavare tar ledningsansvaret inom ett samarbetsomrade eller nationellt till exempel i
en allvarlig storningssituation eller under undantagsforhallanden, dar ett valfardsomrades
social- och halsovardsresurser inte racker till eller det kravs samordning for att olika valfards-
omradens resurser ska anvandas andamalsenligt.

En tjansteinnehavare som anges i forvaltningsstadgan for det valfardsomrade som &r huvudman
for ett universitetssjukhus ska leda och samordna en &ndamalsenlig anvandning av samarbets-
omradets social- och halsovardsresurser i enlighet med de principer och forfaranden som fast-
stallts i samarbetsomradets gemensamma beredskapsplaner pa det satt som Gverenskommits om
dem i det samarbetsavtal for valfardsomradena som avses i 36 § i lagen om ordnande av social-
och hélsovard. | fraga om Sédra Finlands samarbetsomrade utvar HUS-sammanslutningens
och Helsingfors stads tjansteinnehavare ovannamnda befogenhet inom de ramar som har Gver-
enskommit i fraga om saken i ovannamnda samarbetsavtal.

De beredskapscenter som de valfardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus samt
HUS-sammanslutningen ansvarar for ska samarbeta sinsemellan sa att beredskapsplaneringen
utfors enligt nationellt enhetliga principer och sa att det &r mojligt att uppratta en riksomfattande
lagesbild under normala forhallanden samt under undantagsforhallanden utifran beredskaps-
centrens lagesbildsuppgifter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Osakerhetsfaktorer i anslutning till konsekvensbedémningen

Konsekvenshedomningen ar forenad med osdkerhet, eftersom konsekvenserna ar beroende av
forandringar i samhallets omvarld samt av sattet att definiera stérningssituationer i anslutning
till social- och halsovarden samt av situationernas karaktar. Under beredningen av regeringens
proposition har stravan varit att i sa stor utstrackning som mojligt beakta de risker och hotbilder
som paverka kontinuiteten och verksamheten inom social- och halsovarden i Finland. Proposit-
ionen har inga betydande konsekvenser for social- och halsovarden under normala forhallanden,
om det inte uppstar nagra storningssituationer eller undantagsforhallanden dér ett enskilt val-
fardsomrades resurser inte racker till.

Osakerhetsfaktorer i anslutning till frhandsbedomningen av de foreslagna andringarnas kon-
sekvenser, realiseringen av konsekvenserna och deras verkningsfullhet ar skalan av de atgarder
som ska vidtas med stod av lagen och sambanden med annan lagstiftning. Hanteringen av stor-
ningssituationer under normala forhallanden grundar sig pa sedvanliga befogenheter och lag-
stiftningen for normala forhdllanden. De befogenheter som denna lag medfér och som effekti-
viserar beredskapen och ledningen i storningssituationer andrar inte social- och hélsovardstjans-
ternas lagenliga innehall. Dessutom kan propositionens konsekvenser vara indirekta och yppa
sig forst pa langre sikt, eftersom forandringar i omvarlden samt valfardsomradenas verksamhet
och arbetsfordelningen mellan omradena utvecklas stegvis. Valfardsomradena inledde sin verk-
samhet forst den 1 januari 2023, sa kunskapsunderlaget som galler valfardsomradenas inledande
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verksamhet ar ocksa forenat med osakerheter. Bedémningen av valfardsomradenas verksamhet
2023 grundade sig till storsta delen pa uppgifter fran den kommunbaserade modellen 2021 och
2022,

Realiseringen av konsekvenserna paverkas av hur effektivt lagen verkstélls nar det galler be-
redningen av avtal och uppdateringen av forvaltningsstadgor. Det kan handa att de uppskattade
fordelarna for beredskapen och férberedelserna inom social- och halsovarden inte realiseras el-
ler att de atminstone fordrojs, om samarbetet dver valfardsomradenas granser inte anvisas till-
rackligt med resurser som den nuvarande lagen om ordnande av social- och halsovard forutsatter
eller om man inte nar samforstdnd om samarbetet genom avtal mellan vélfardsomradena och
samarbetsomradena. En del av de nationella och internationella beredskaps- och forberedelse-
uppgifter som utvecklas kan forutsatta att de nuvarande resurserna omférdelas och dessutom att
aven ny kompetens utvecklas utifran den arbetsfordelning som vélfardsomradena kommit dver-
ens om.

Vissa av de foreslagna andringarna vantas ha indirekta konsekvenser via ganska langa verk-
ningskedjor, och deras verkningsfullhet &r beroende av faktorer som det inte féreskrivs om i den
foreslagna lagen. Exempelvis lokal samt privat och tredje sektorns beredskap och forberedelser
grundar sig pa frivillighet samt pa de forpliktelser som uppraknas i beskrivningen av nuléget.
Beredskapen inom social- och halsovarden léser inte ensam andra sektorers beredskapsforplik-
telser. Man klarar inte heller av varken storningssituationer under normala férhallanden eller
undantagsforhallanden enbart med atgarder inom social- och halsovarden. 1 ett dmsesidigt be-
roende samhalle borde ocksa krishanteringsformaga, beredskap och hantering av stérningssitu-
ationer framjas pa bred basis.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen anses inte ha nagra betydande sjalvstandiga ekonomiska konsekvenser for val-
fardsomradenas eller statens finanser. Valfardsomradena ar redan med stod av den gallande
lagstiftningen skyldiga att genom beredskapsplaner och andra atgarder forbereda sig pa stor-
ningssituationer under normala forhallanden samt under undantagsférhallanden. Dessutom
samlar valfardsomradena med stod av de gallande bestaimmelserna regelbundet lagesbildsupp-
gifter som stdd for ledningen av den egna verksamheten och som en del av beredskapscentrens
lagstadgade uppgifter. For att stodja verkstallandet av den gallande lagstiftningen beviljade
SHM statsunderstod for utvecklande av lagesbildsarbetet varen 2023.

De féreslagna andringarna och de avtal som upprattas med stod av dem okar samarbetet och
arbetsfordelningen mellan valfardsomradena nar det galler beredskapen och forberedelserna.
Samarbetet kan bidra till att stédja mer omfattande ibruktagande av kostnadseffektivare praxis
och verksamhetsmodeller an tidigare bade regionalt och nationellt. Valplanerat inférande av
gemensamma verksamhetsmodeller kan i basta fall spara resurser och ge upphov till mattliga
positiva effekter pa vélfardsomrédenas finanser. Arbetsfordelning och specialisering mellan
valfardsomradena i fraga om séllsyntare beredskapsuppgifter kan i basta fall ocksa spara resur-
ser och ha mattliga Jpositiva ekonomiska konsekvenser, om man genom arbetsfordelning kan
gallra i véalfardsomradenas overlappande verksamheter Slutresultatet &r att valfardsomradenas
beredskap inte behéver vara pa samma niva till alla delar, utan mellan vélfardsomradena ar det
m6jligt att genomféra en andamalsenllg arbetsfordelnlng inom samarbetsomradet eller mellan
samarbetsomréaden. Varje valfardsomrade utvecklar sin egen beredskap och kompetens i enlig-
het med den gallande lagstiftningens forpliktelser, samarbetsavtalen och de nationella princi-
perna genom att framja effektivare anvandning av de befintliga resurserna. Beredskap pa sam-
arbetsomradesniva och nationell niva stoder detta arbete som utfors i valfardsomradena.
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Arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen enligt avtalen mellan vélfardsomradena och
samarbetsomradena kan ha konsekvenser for kostnadsfordelningen mellan valfardsomradena
jamfort med den statliga finansiering till valfardsomradena som avses i lagen om valfardsom-
radenas finansiering. Det finns inga sarskilda bestammelser om kostnadsfordelningen i anslut-
ning till valfardsomradenas ansvar inom samarbetsomradet, utan samarbetsomréadets valfards-
omraden kommer dverens om det sinsemellan genom samarbetsavtal.

Utover gemensam anvandning av valfardsomradenas befintliga resurser kan staten enligt 52 § i
lagen om ordnande av social- och hélsovard ekonomiskt medverka i utvecklandet och upprétt-
hallandet av den riksomfattande och regionala beredskap och de riksomfattande och regionala
forberedelser som behdvs inom social- och halsovarden samt i hanteringen av exceptionella
storningssituationer. Denna verksamhetsform enligt den gallande lagstiftningen paverkar inte
statsfinanserna, eftersom det har reserverats och maste aven i fortséttningen reserveras tillrack-
liga resurser for att svara pa de allvarligaste nationella hoten och pa Nato-forpliktelserna obe-
roende av denna proposition.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De féreslagna andringarna forenhetligar och klarlagger de regionala och nationella tjansteinne-
havarnas ansvar och uppgifter under normala forhallanden, vid storningssituationer under nor-
mala forhallanden samt under undantagsforhallanden. De foreslagna andringarna forbattrar for-
utséttningarna for de tjansteinnehavare som ansvarar for social- och hélsovarden att hantera
omfattande eller annars exceptionella storningssituationer och undantagsférhallanden pa reg-
ional och nationell niva. Genom andringarna starks myndigheternas samarbete sarskilt pa val-
fardsomrades- och samarbetsomradesniva. SHM ansvarar i nulaget for beredskapen och férbe-
redelserna inom social- och halsovarden i véalfardsomradena vid stérningar under normala for-
hallanden och under undantagsférhallanden®2. Genom de foreslagna preciseringarna far det all-
manna battre forutsattningar att i enlighet med grundlagen trygga valfardsomradenas samt
social- och halsovardssystemets funktionsduglighet och kontinuitetshantering.

Forslaget underlattar valfardsomradesmyndigheternas administrativa uppgifter i anslutning till
beredskap, forberedelser och hantering av storningssituationer, nér en stor del av dem skots
enhetligt i samarbetsomradet och i tillampliga delar nationellt och alla valfardsomraden inte
behover skapa egnha verktyg och verksamhetsformer for att skdta dem. Propositionen undanrojer
anda inte alla valfardsomradens skyldighet att forbereda sig och ombesorja kontinuitetshante-
ring av sina funktioner. Verksamheten i anslutning till beredskap och férberedelser samt stor-
ningssituationer under normala forhallanden i samarbetsomradena och pa nationell niva ska
skotas genom gemensam anvandning av valfardsomradenas befintliga resurser och har salunda
inga betydande nya personalkonsekvenser for valfardsomradena. De foreslagna andringarna be-
doms ha endast sma konsekvenser for social- och halsovardsministeriets verksamhet. Processen
bedoms inte medfora nagot behov av fler arsverken, eftersom det regionala samarbetet och stod-
jande_tf av det redan med stod av lagen om ordnande av social- och halsovard hor till ministeriets
uppgifter.

Vilfardsomradenas tjansteinnehavare ar redan inom ramen for den gallande lagstiftningen skyl-
diga att delta i samarbetsgrupper pa valfardsomradesniva, samarbetsomradesniva och nationell
niva som behandlar beredskap, forberedelser och hantering av storningssituationer. Valfards-
omradenas dvertagande av organiseringsuppdraget har gett stor erfarenhet av att inratta dylika

52 |Lagen om statsradet (175/2003), Reglementet for statsradet (262/2003), SHM:s arbetsordning (519/2017) och
bl.a. det géllande 51 § 6 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard.
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samarbetsgrupper och av deras arbetsformer, sa tva nya grupper borde inte innebéra nagra be-
tydande administrativa utmaningar. Forslaget ger de myndigheter som ansvarar for social- och
hélsovarden mojlighet att reagera snabbt, pa bred basis och pa ett enhetligt sétt i Gverraskande
och exceptionella storningssituationer under normala férhallanden samt under undantagsforhal-
landen.

Andringarna klarlagger samarbetsomradenas roll och verksamhet samt skapar element och
strukturer som starker social-, halso- och raddningsmyndigheternas samarbete. De foreslagna
andringarna forbattrar styrningen och samordningen av socialvardens, halso- och sjukvardens
och raddningsvasendets funktioner, som ar kopplade till varandra i manga av vardagens stor-
ningssituationer samt under undantagsforhallanden De foreslagna andringarna forbattrar ocksa
myndighetssamarbetet nar det galler att forbereda sig pa nationella risker och bemota hot. Dess-
utom medfor den foreslagna andringarna flexibilitet vid hanteringen av situationer som kréaver
flera myndigheters insatser. De centrala nationella sdkerhetsmyndigheterna arbetar redan pa
omfattande regionala eller riksomfattande grunder. Genom de foreslagna andringarna kan sa-
kerhetsmyndigheterna tydligare &n forr identifiera de social- och halsovardsmyndigheter och
tjansteinnehavare som ar viktigast for samarbetet mellan flera myndigheter.

Nér beredskapscentren enligt den gallande lagstiftningen far en starkare roll i enlighet med for-
slaget mojliggors beredskap enligt enhetliga, nationellt dverenskomna principer genom de fem
arbetsomradena. Starkt beredskapsplanering och lagesbildsarbete som omfattar social- och hal-
sovardens hela verksamhetsfalt gor det mojlighet att astadkomma och styra en battre och mer
heltdckande lagesbild &ven pa nationell niva.

4.2.4 Miljokonsekvenser

De foreslagna andringarna och gemensam anvandning av valfardsomradenas resurser kan i
basta fall spara resurser, forbattra beredskapsplaneringen och utveckla vélfardsomradenas kom-
petens, vilket kan ha positiva konsekvenser for miljon. Social- och halsovardens viktigaste kon-
sekvenser for miljon hanfor sig till verksamhetsenheternas, sasom sjukhusens eller boendeser-
viceenheternas, materialforbrukning, avfall, logistik samt energi- och vattenforbrukning®. Om
social- och halsovarden inte forbereder sig tlllrackllgt pa storningssituationer, till exempel sad-
ana extrema vaderfenomen som utdragna varmeboljor som okar till foljd av klimatférandring-
arna, kan man bli tvungen att ta till ekologiskt ohallbara nodl6sningar for att klara av stornings-
situationen. Pa samarbetsomradesniva och nationellt kan man daremot stédja en hogklassigare
forhandsplanering &n nu. Darmed kan det ocksa vara mojligt att vélja ekologiskt hallbarare at-
garder for att hantera stérningssituationer.

4.2.5 Samhalleliga konsekvenser

De foreslagna andringarna har bedémts ha positiva konsekvenser for samhallet. Battre bered-
skap och forberedelser for storningssituationer under normala forhallanden och for undantags-
forhallanden inom social- och hélsovardssystemet bidrar till att starka samhallets krlstallghet
samt befolkningens kénsla av sdkerhet och fortroende for servicesystemet. Psykisk halsa &r en

53 pulkki m.fl. (2023). Ekologisesti kestava sosiaali- ja terveydenhuolto. Selvitys kansallisesta tavoitteesta ja
ohjausmekanismeista (Ekologiskt hallbar social- och halsovérd. Utredning om ett nationellt mal och styrmekan-
ismer, pa finska med presentationsblad pa svenska). Publikationsserie for statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet 2023:49. Last pa adressen: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-491-0
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central delfaktor i valstandet, som paverkar samhallets stabilitet, arbetets produktivitet och den
offentliga ekonomin.>

Propositionen har positiva konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande och ménsk-
liga rattigheterna, eftersom de foreslagna andringarna ger det allménna battre forutsattningar att
framja manniskors valfard, halsa och sakerhet samt trygga tillrackliga social- och hélsovards-
tjanster. Effekterna av forslaget pa forverkligandet av grundlaggande och méanskliga rattigheter
samt pa valfardsomradenas sjalvstyre beskrivs mer ingaende ur ett juridiskt perspektiv i rege-
ringens forslags kapitel 12.

Den gemensamma anvandningen av vélfardsomradenas resurser och arbetsfordelningen mellan
valfardsomradena kan forbattra tillgangen pa social- och halsovardsresurser, sasom kompetent
personal, samt underlatta varvningen av arbetskraft sarskilt vid storningssituationer under nor-
mala forhallanden. Detta forbattrar befolkningens majligheter att fa tilltrade till lagstadgad be-
démning av servicebehovet samt att fa behovsenliga social- och hélsovardstjanster aven i ex-
ceptionella situationer. Samtidigt forbattrar det befolkningens jamlika ratt att fa hjalp vid stor-
ningssituationer under normala férhallanden samt under undantagsférhallanden.

Andringarna har speciellt positiva konsekvenser for socialvarden samt for klienternas stallning
och service, eftersom socialvarden har saknat strukturer for att samordna serviceverksamheten
och beredskapen. Inom halso- och sjukvarden har man tidigare vidtagit samordnande atgarder i
sjukvardsdistrikten och specialupptagningsomradena.

Det foreslagna samarbetet mellan vélfardsomradena har speciellt positiva konsekvenser for
tryggande av utsatta personers valfard. Storningssituationer under normala forhallanden samt
undantagsforhallanden, sdsom extrema vaderfenomen och storningar i energi-, livsmedels- och
lakemedelsproduktionen samt vattendistributionen, paverkar snabbt utsatta gruppers valfard
och trygghet om de forverkligas. | bedomningen av nulaget beskrivs har valfardsomradet an-
svarar for att alla har skaliga levnadsforhallanden och service trots storningssituationer, samt
for att erbjuda sarskilt stod till alla som behover det, till exempel personer som maste evakueras
fran sina hem. Forutom personer som omfattas av institutionsvard eller boendeservice dygnet
runt och dldre, personer med funktionsnedséttning och barn som behdver sarskilt stéd i hemmet
har &ven andra utsatta grupper beaktats. Tillgéngen Pé service for till exempel personer som
lider av sallsynta sjukdomar eller personer som far vard oberoende av vilja och servicens kva-
litet kan tryggas battre dven vid storningssituationer och under undantagsforhallanden, om val-
fardsomradena i enlighet med propositionen har ett starkare samarbete och arbetsfordelning pa
nationell niva i enlighet med propositionen. En béttre lagesbild dn nu av befolkningens olika
hjélpbehov samt en mer heltdckande beredskap i samarbete mellan flera myndigheter stédjer
valfardsomradena vid tryggandet av rattigheterna och servicen for klienter som behover sarskilt
stod.

De sprakliga rattigheterna inom social- och halsovarden och i kontakterna med vélfardsomra-
det tryggas i lagen om ordnande av social- och halsovard. De foreslagna andringarna kan i
basta fall ha positiva konsekvenser for de sprakliga rattigheterna och likabehandlingen av
olika sprakliga minoriteter eller sprakgrupper, om man i avtalen mellan valfardsomradena och

54 vorma m.fl. (2020). Nationell strategi for psykisk halsa och nationellt program for suicidprevention
2020 - 2030. Social- och halsovardsministeriets publikationer 2020:7. Léast pa adressen:
http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-00-4140-3
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samarbetsomradena beslutar att utveckla samarbetet och arbetsfordelningen i fraga om bered-
skap och forberedelser inom social- och hélsovarden till exempel for den svensk- och samisk-
sprakiga befolkningens del.

Social- och hélsovéarden samt brand- och raddningsvasendet hor med stod av 18 § 6, 12 och 13
punkten i sjalvstyrelselagen for Aland till landskapets behorighet, och lagen om ordnande av
social- och hélsovard omfattar sdledes inte landskapet Aland nér det géller organisering av
myndighetsverksamhet. De féreslagna andringarna star inte i konflikt med bestammelserna i
frga och propositionen medfor inga nya skyldigheter for Alands landskapsférvaltning eller
aktorer pa Aland. Enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen ingar beredskapen infér undan-
tagsforhallanden i rikets lagstiftningsbehdrighet. De bestammelser om beredskapsplanering
som foreslés i regeringens proposition ar inte forpliktande fér Aland, utan myndigheterna i ri-
ket och i landskapet Aland samarbetar, pA samma sétt som under covid-19-pandemin, vid upp-
rattandet av lagesbilden och i frdga om beredskapsplaneringen.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Omvandling av samarbetsomradet till en juridisk person

Enligt 2 § i lagen om vélfardsomraden é&r ett valfardsomrade ett offentligrattsligt samfund som
har sjalvstyre inom sitt omrade enligt vad som foreskrivs i den lagen. Enligt den gallande lag-
stiftningen ar ett samarbetsomrade daremot inte en juridisk person och har inte ansvar for finan-
siering eller ordnande av tj&nster. FOr den regionala samordningen, utvecklingen och samarbetet
inom social- och halsovarden har det bildats fem samarbetsomraden. Valfardsomradena inom
ett samarbetsomrade ansvarar for samarbetets innehall och de administrativa beslut som samar-
betet och finansieringen forutsatter.

Under remisshehandlingen av regeringens proposition fran 2014 (RP 324/2014 rd) framfordes
oro for att forvaltningsnivaerna kan 6ka och forvaltningsmodellen bli tyngre och svarbegripli-
gare om specialupptagningsomradena skulle omvandlas till juridiska personer. Problemet &r
detsamma om samarbetsomradena skulle omvandlas till juridiska personer. Att inféra en ny
forvaltningsniva ar en tung process, som skulle ha kdnnbara negativa ekonomiska konsekvenser
och komplicera social- och halsovardens politiska omvarld ytterligare. Att skapa en fristaende
juridisk person och faststalla befogenheter for samarbetsomradena som évergar valfardsomra-
dena organiseringsansvar skulle ocksa krympa handlingsutrymmet inom det regionala sjalvsty-
ret for dem som nu &r organiseringsansvariga. En ny forvaltningsniva skulle inte heller svara pa
behovet att klarlagga verksamheten och ledningssystemen inom social- och hélsovarden vid
storningssituationer och under undantagsforhallanden, utan skulle som en fristaende aktor
kunna fordroja verksamheten och beslutsfattandet inom social- och halsovarden jamfért med
nulaget. En helt ny och fristdende juridisk person inom social- och halsovardens beredskapsfalt
skulle ytterligare komplicera avtalen om samarbete och arbetsférdelning. Nér det géller utveck-
landet av verksamheten ar det sarskilt orovackande att det skulle vara betydligt svarare for en
fran valfardsomradena fristaende samarbetsomrade-juridisk person att fraimja gemensam an-
vandning av valfardsomradena resurser eller att utnyttja och involvera experter och valfardsom-
radena linjeledning.

55 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ordnandet av social- och halsovarden
samt till vissa lagar som hanfor sig till den
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5.1.2 Totalreform av beredskapslagen

Syftet med beredskapslagen &r att under undantagsforhallanden trygga befolkningens forsorj-
ning och landets naringsliv, uppratthalla rattsordningen, de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna samt trygga rikets territoriella integritet och sjalvstandighet. |
beredskapslagen foreskrivs det om befogenheter som avviker fran det normala till exempel for
att avvika fran de grundlaggande fri- och rattigheterna, for att skota statsfinanserna och ordna
forvaltningen under undantagsforhallanden. Behovet av en totalreform av beredskapslagen har
identifierats och beredningen av totalreformen har inletts. FOr beredningen av totalreformen har
det tillsatts en arbetsgrupp bestaende av foretradare for ministerierna och republikens presidents
kansli samt juridiska sakkunniga och en parlamentarisk uppfdljningsgrupp som ska félja och
stddja arbetsgruppens arbete. Avsikten dr att regeringens proposition ska lamnas till riksdagen
senast under hostsessionen 2025. Totalreformen av beredskapslagen skulle saledes med avse-
ende pa utvecklingsbehoven inom social- och hélsovarden trada i kraft alltfor sent for att svara
pa de forpliktelser som hanfor sig till Natomedlemskapet samt de aktuella hotbilderna inom
Finlands utrikes- och sakerhetsmiljo.

Férutom den sena tidtabeller &r det inte heller &ndamalsenligt att avtala om tillvdgagéngssatten
under normala forhallanden eller vid storningssituationer i beredskapslagen, eftersom det inte
ar mojligt att infora de tlllvagagangssatt som foreskrivs i beredskapsplanen i sadana stornings-
situationer inom social- och halsovarden dar man inte har kunnat konstatera undantagsforhal-
landen eller det inte &r motiverat att konstatera undantagsférhallanden. Tidigare erfarenheter
har ocksa visat att agerande i allvarliga storningssituationer och under undantagsforhallanden
bor grunda sig pa tillvagagangssatten under normala forhallanden. Dessutom kan skillnaden
mellan storningssituationer under normala férhallanden och undantagsforhallanden vara sa har-
fin inom social- och hélsovarden, som i vardagen kampar med fragor om liv och dod, att det
inte ar andamalsenllgt att anvanda undantagsforhallanden som villkor for verkstallande av ar-
rangemang som ar nodvandiga vid allvarliga storningssituationer inom social- och halsovarden.
Till foljd av detta ar det andamalsenligt att gora de andringar som galler beredskap och forbe-
redelser for storningssituationer och undantagsforhallanden inom social- och hélsovarden i
social- och halsovardslagstiftningen.

5.1.3 Alternativ som baserar sig pa den gallande lagstiftningen

Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska miljé har forandrats och scenariona i anslutning till be-
redskapen och forberedelserna inom social- och hélsovarden har blivit radikalt allvarligare i
enlighet med vad som beskrivits tidigare i denna proposition. Konflikter, kriser och stornings-
situationer &r mer oférutsagbara och plotsligare an forr och ofta dverskrider de ocksa nations-
granserna. Detta har visat i praktiken att lagstiftningen i anslutning till social- och halsovard
samt beredskap och forberedelser i sin nuvarande form inte langre ar andamalsenlig eller till-
racklig. Beredskap for de faktiska hoten i den fordndrade omvarlden forutsatter starkare region-
alt, nationellt och internationellt samarbete Gver granserna for ansvarsomradena och valfards-
omradena med till exempel raddningsvasendet, Gransbevakningsvasendet, Forsvarsmakten,
Nato och flertalet andra aktorer.

Den avtalsbaserade verksamhetsmodellen &r inte tillrackligt bindande, tydllg och enhetlig for
att svara pa de nationella och internationella hot som berér social- och halsovarden. Avtalsbasis
och dess beroende av regionala beslut sakerstaller inte tillrackligt att social- och halsovardssy-
stemet fungerar som en enhetlig helhet pa samarbetsomradesniva eller nationell niva. Fortroen-
det for den internationella avtalsordningen har rubbats eftersom Rysslands agerande i Ukraina
har krankt FN-stadgan samt brutit mot den europeiska avtalsbaserade sakerhetsordningen. Det
nationella fortroendet for avtal inom social- och halsovarden har forsvagats eftersom en del av
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specialupptagningsomradena inte har natt nagot avtal och stannat for att verka i ett avtalslost
tillstand under flera ars tid. Till exempel inom specialupptagningsomradet for Uleaborgs uni-
versitetssjukhus beslutades det om ett avtal om ordnande for perioden 2018-2021 férst somma-
ren 2019 och inom specialupptagningsomradet for Kuopio universitetssjukhus uppréattades ett
avtal om ordnande forsta gangen varen 2021. Till de svaraste fragorna horde arbetsfordelnings-
I6sningarna mellan sjukhusen i frdga om vissa operationer och jourer, som uttryckligen ar sad-
ana teman som det skulle vara nédvandigt att avtala om med tanke pa storningssituationer och
undantagsfdrhéllanden. Ut6ver kraven pa kvalitet, verkningsfullhet, tillgang till kompetens och
uppratthallande av jourberedskapen har ingaendet av avtalen forsvarats ocksa av starka region-
alpolitiska och regionalekonomiska synpunkter. Beslutsfattandet enligt den géllande lagstift-
ningen ar alltfor splittrar i forhallande till behoven enligt hotbilderna i var omvarld. Organen
enligt den géllande lagstiftningen, sasom delegationen for social- och halsovard enligt 23 § i
lagen om ordnande av social- och halsovard, har inte heller sadan beslutanderatt som skulle
behdvas i sarskilt betydande storningssituationer eller undantagsforhallanden.

Avtalsskyldigheten pa samarbetsomradesniva enligt den gallande lagstiftningen behdver kom-
pletteras med mojlighet att inga avtal mellan samarbetsomraden. Nato-forpliktelserna och be-
redskapen for nationella hot forutsatter gemensam anvéandning av samarbetsomradenas resurser
och nationellt enhetliga principer. Statsradet har forsokt framja astadkommandet av avtal om
ordnande och samarbetsavtal i forsta hand genom informationsstyrning och genom att utfarda
forordningar om saken. Statsradet har tills vidare inte utnyttjat sin befogenhet enligt det tidigare
43 8 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen eller 38 § i lagen om ordnande av social- och halsovard
att bestamma om innehallet i ett avtal om ordnande, i det fall att ett avtal inte kan nés eller
avtalet inte uppfyller alla villkor. Detta visar att troskeln att anvanda sadan beslutanderatt ar
mycket hog.

Réaddningslagens verksamhetsmodell ar inte &ndamalsenlig att kopiera direkt till lagen om ord-
nande av social- och hélsovard, eftersom ansvarsomradenas ledningsstrukturer och verksam-
hetsmodeller skiljer sig fran varandra. Sett till personalresurserna ar social- och hélsovardsva-
sendet ett ungefar 30 ganger stdrre ansvarsomrade &n raddningsvésendet®. Ansvarsomradets
storlek forutsatter ett sa brett kompetensunderlag av de ansvariga myndigheterna att skotseln av
uppgiften de facto forutsatter att tjansteansvaret fordelas inom social- och halsovarden, bero-
ende av uppgiften eller till exempel stérningssituationens karaktar. Saledes ar det inte dnda-
malsenligt att i Gverensstammelse med 34 § 1, 3 och 4 mom. i raddningslagen alltid utse samma
ledare for social- och halsovarden att vara ansvarig myndighet for hantering av stérningssituat-
ionen. Det kan ocksa vara tydligare att definiera en olycka eller ett tillbud enligt 34 § 1 mom. i
raddningslagen och nddvéndighet enligt 34 8 4 mom. i den lagen inom raddningsvasendet &n
inom social- och halsovarden, dar man dagligen méter sma och &ven allvarliga storningssituat-
ioner.

En verksamhetsmodell baserad pa lagstiftningen om social- och halsovardens innehall skisse-
rades 2020, pa det satt som beskrivits tidigare i denna proposition.>” Man stannade dock inte for
denna modell, eftersom man inom valfardsomradena maste ha beredskap fér och forbereda sig
pa de hot som identifierats i den nationella riskbeddmningen pa ett Gvergripande sétt. | enlighet
med verksamhetsmodellen for 6vergripande sékerhet maste vélfardsomradets social- och hél-
sovard och raddningsvasende agera som en enhetlig helhet, som formar samarbeta friktionsfritt

%6 Loner inom kommunsektorn 2022, Statistikcentralen.

5 RP om andring av halso- och sjukvérdslagen och socialvéardslagen; Bestammelser om beredskap och
hantering av storningssituationer. (2020). Last pa adressen: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Propo-
sal/Participation?proposalld=9cff78aa-ab9c-4ba8-8ddf-7dfdf20fddf2
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med flera olika myndigheter och parter, till exempel Forsvarsmakten. Att splittra lagstiftningen
om tillvagagangssatt pa socialvéardslagen, hélso- och sjukvardslagen, lagen om smittsamma
sjukdomar och eventuellt andra substanslagar framjar inte dessa vision. Sarskilt for socialvar-
dens del skulle detta vara nastan omdjligt, eftersom det i socialvardslagen inte har faststallts
nagra sadana ansvariga myndigheter for socialvarden, gemensamma organ for socialvarden el-
ler ledningsmodeller som skulle behdvas for detta andamal och som skulle sakerstalla att verk-
samheten samordnas med hélso- och sjukvarden och andra ansvarsomraden. Dessa fragor kom-
mer att granskas som ett led i arbetet med att utveckla social- och hélsovardslagstiftningens
innehall enligt den nationella servicereformen, bland annat i samband med reformen av social-
vardslagen.

En modell baserad pa beredskapscentren dvervagdes nar denna regeringsproposition bereddes.
Man avstod dock fran den, eftersom malsattningen var en sa tydlig ledningsmodell for social-
och halsovarden som m0j|lgt som respekterar valfardsomradenas sjalvstyre och som dverens-
stammer med de nuvarande verksamhetsmodellerna under normala forhallanden. En modell ba-
serad pa beredskapscentren skulle dessutom kunna férsvara samordningen av social- och hal-
sovarden samt raddningsvésendet i storningssituationer, eftersom beredskapscentren enligt 51
& i lagen om ordnande av social- och hélsovard har kunskapsunderlag, befogenheter och kom-
petens endast i frdga om social- och hélsovarden. En modell baserad pa beredskapscentren
skulle ocksa ha forutsatt betydande tillaggsresurser for beredskapscentren som oundvikligheten
skulle ha haft kostnadseffekter. Dessutom bér man beakta att ledningen i forsta hand ska basera
sig pa ledningssystemet under normala foérhallanden och under normala férhallanden har bered-
skapscentren ingen ledningsuppgift.

En modell baserad pa direktioner for samarbetsomradena Gvervagdes vid beredningen av pro-
positionen. Enligt denna modell skulle det vid vart och ett av de fem samarbetsomrédena ha
inrattats ett gemensamt organ med foretradare for alla valfardsomraden inom samarbetsomra-
det. I och med det gemensamma organet skulle ett samarbetsomrade for social- och hélsovarden
enligt 35 § i lagen om ordnande av social- och halsovard vid behov ha kunnat foretrada val-
fardsomradena inom samarbetsomradet och till exempel vara avtalspart i avtal med staten, For-
svarsmakten, Forsorjningsheredskapscentralen och motsvarande samarbetspartner. Man valde
anda att inte ga in for denna modell, eftersom malsattningen var en sa tydlig ledningsmodell for
social- och halsovarden som m0j|lgt som respekterar vélfardsomradenas sjalvstyre och som
overensstammer med de nuvarande verksamhetsmodellerna under normala férhallanden.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I utlandet styrs de offentliga resurserna i regel enligt en mer centraliserad modell an i Finland,
sarskilt med beaktande av Finlands relativt laga invanarantal. Lednmgen av och flnan3|er|ngen
via flera kanaler till social- och halsovarden i Finland har under flera artionden hort till de sy-
stem i varlden som dr mest decentraliserade och praglade av silotdnkande. Ett decentraliserat
system &r inte en optimal eller med avseende pa flera internationella forpliktelser ens mojlig
modell for styrning och hantering av stérningssituationer under normala forhallanden och av
undantagsforhallanden.

I denna proposition beskrivs de metoder som anvants i de nordiska landerna mer ingaende.
Krisberedskapssystemen i Sverige, Norge och Danmark &r sinsemellan mer enhetligare an i
Finland, trots att regional beredskapsplanering forutsétts i alla 1ander. De andra nordiska lan-
derna har nationella krishanteringsmyndigheter, vilkas uppgifter ar att koordinera och samordna
krlsberedskapsatgarder pa myndighetsniva. Aven social- och halsovardssystemenen ar an-
norlunda an i Finland, sa de nordiska systemen kan inte anvandas direkt som jamférelseobjekt.
Dessutom dverensstammer de nuvarande hotbilderna i de nordiska landerna i manga avseenden
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med hotbilderna i den nationella riskbedémningen och i fortsattningen kravs mer samordning
mellan de nordiska landerna. Rysslands anfallskrig har paverkar sékerhetslaget i hela Ostersjo-
omradet. Utdver Finland delar Norge och Sverige landgrans med Ryssland.

I Sverige vilar det huvudsakliga ansvaret for ordnande och finansiering av halso- och sjukvarden
pa 21 regioner58, av vilka var och en sedan den 1 oktober 2022 har varit en del av ett av sex
civilomraden som ansvarar for krisberedskapen®®. Var och en av de 21 regionerna svarar for
ordnandet av bade primarvard och specialiserad sjukvard. Bland annat skolhélsovarden och
hemsjukvarden samt socialvardsuppgifterna vilar i sin helhet pa de 290 kommunernas ansvar.
Det svenska socialdepartementet samt inrattningarna och myndigheterna under det stodjer reg-
ionerna och kommunerna. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, som lyder un-
der det svenska forsvarsdepartementet stodjer samhallets beredskap vid olyckor, kriser och krig.
MSB behandlar sarskilt fragor i anslutning till raddningstjénster, forebyggande av olyckor, kris-
beredskap, medborgaransvar, cybersékerhet och skydd av telekommunikationer. MSB spelar
ocksa en viktig koordinerande roll i samarbetet mellan olika sektorer och samordningen av an-
svar samt forsorjningsberedskapsfragor. MSB underlattar internationellt samarbete genom att
vara myndighetskontakt i olycks- och krisberedskapsarenden. MSB har en egen lagescentral,
som sammanstaller den nationella lagesbilden. Till lagescentralens uppgifter hor ocksa att for-
medla aktuell information till den portal som inrattats for krisinformation®, och som &r avsedd
for medborgarnas bruk.

I Norge ar ministeriet (Helse- og omsorgsdepartementet) samt de myndigheter som lyder under
ministeriet (bl.a. Helsedirektoratet) nationella aktorer inom social- och halsovarden. Norge ar
indelat i 356 kommuner, 15 fylken och fyra regioner. Oslo stad skéter saval kommunens som
fylkets uppgifter. Kommunerna ansvarar for ordnandet av lakartjanster inom primarvarden ge-
nom avtal med enskilda yrkesutévare (egenlakarlistor) samt ordnandet av socialvardstjanster.
Fylkenas organiseringsansvar omfattar tandvard. | varje region finns ett statsagt regionalt hal-
soforetag som svarar for offentliga tjanster inom den specialiserade sjukvarden (Regionale Hel-
seforetak), vilkas dotterbolag (Lokale Helseforetak) ager sjukhusen i regionen. | Norge regleras
den nationella beredskapen av en lag om nationell sékerhet (Lov om nasjonal sikkerhet, 2019),
en lag om materiell beredskap framfor allt inom livsmedelsforsorjningen, brénsleforsorjningen
och fartygstrafiken (Lov om naeringsberedskap, 2012) samt en beredskapslag fran 1950 (Bered-
skapslovet)®. Varje ministerium svarar for beredskapsfragor inom det egna forvaltningsomra-
det. I Norge har de olika myndigheternas beredskap att agera i storningssituationer och under

%8 Janlow ym. (2023). Sweden: Health system review. Health Systems in Transition, Vol. 25 No. 4. Last pa adres-
sen: https://eurohealthobservatory.who.int/publications/i/sweden-health-system-review-2023

59 Lansstyrelsen Stockholm. (30.9.2022). Nya civilomraden bidrar till starkt motstandskraft. Last pa adressen:
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/pressrum/nyheter/nyheter---stockholm/2022-09-30-nya-civilomra-
den-bidrar-till-starkt-motstandskraft.html

80 Krisinformation.se. (29.1.2024). Haettu osoitteesta: https://www.krisinformation.se/

61 Niskanen m.fl. (2024). Norja. Teoksessa Onko siviilivalmiudelle tarvetta Suomessa? Siviilivalmiuden kasite,
kéaytto ja lisdarvo osana kansallista varautumista (Norge. | verket Finns det ett behov for civil beredskap i Finland?
Begreppet, anvandningen och mervardet av civil beredskap som en del av den nationella beredskapen, pa finska,
med presentationsblad pa svenska) (s. 71-74). Publikationsserie for statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet 2024:1. Last pé adressen: Onko siviilivalmiudelle tarvetta Suomessa? Siviilivalmiuden kasite, kaytto
ja lisdarvo osana kansallista varautumista (valtioneuvosto.fi)
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undantagsforhallanden starkts avsevart efter terrordadet pa Utgya 2011.52 DSB, dvs. Direktora-
tet for samfunnsikkerhet og beredskap, &r en aktor under justitieministeriet vars uppgift ar att
forebygga samt ha beredskap och krishantering for olyckor, kriser och andra odnskade handel-
ser. DSB planerar, samordnar och vervakar fragor i anslutning till samhallets sékerhet och
beredskap och gor lagesanalyser samt svarar for civilforsvaret och dess utveckling. DSB pro-
ducerar information om kriser och beredskapen for dem for befolkningen.®®

Danmarks social- och hélsovardssystem har tre nivaer och omfattar ett styrsystem pa nationell
niva samt fem regioner och 98 kommuner. Statens ansvarar for att samordna hogspecialiserade
tjanster, samla specialiteterna och sakerstalla tjanster av god kvalitet. Det nationella ansvaret
for halso- och sjukvarden vilar pa Sundheds- og Zldreministeriet samt pd Sundhedsstyrelsen
som lyder under det. For socialvarden ansvarar Social- og Indenrigsministeriet samt Socialsty-
relsen som lyder under det. Regionerna ansvarar for att uppratthalla sjukhus och specialiserad
sjukvard i samband med dem samt verksamheten i institutioner inom det sociala omradet for
vissa specialgrupper. Till kommunernas uppgifter hor socialvasendet, inklusive aldreomsorg,
samt forebyggande vard, halsoframjande, tandvard for barn, skolhalsovard, hemsjukvard och
rehabilitering (exkl. kravande rehabilitering).®* En beredskapsmyndighet under forsvarsministe-
riet, Beredskabsstyrelsen (BRS), leder den nationella raddningsberedskapen och svarar for sam-
ordningen av atgarder och planering inom samhallets krisberedskap. Samhallets krisberedskaps
har utvecklats efter terrorattacken i Képenhamn 2015 och masskjutningen 2022. For krisbered-
skapen inom halsosektorn svarar Sundhedsstyrelsen, till vars uppgifter hor radgivning och in-
formation om halsofragor till medborgarna, halsoministern, kommunerna och andra myndig-
heter. | sarskilt betydande kriser samordnar Sundhedsstyrelsen vid behov verksamheten pa reg-
ional och lokal niva. Sundhetsstyrelsens uppgifter har sedan 2015 delvis fordelats pa de myn-
digheter som svarar for styrningen, lakemedelsbranschen, patientsékerheten samt informations-
hanteringen inom halso- och sjukvarden.

6 Remissvar

Utkastet till férordning var pa remiss 17.5.2024-26.6.2024. Det kom in sammanlagt X utlatan-
den. Av utlatandena lamnades X av valfardsomraden, X av sjukhus, X av hogskolor, X av kom-
muner eller sasmkommuner, X av kompetenscentrum X av statliga ambetsverk eller inratt-
ningar, X av féreningar eller sammanslutningar och X av bolag eller foéretag.

7 Specialmotivering

36 §. Samarbetsavtal mellan valfardsomraden. Enligt forslaget ska 3 mom. 10 punkten i para-
grafen dndras sa att det i samarbetsavtalet mellan vélfardsomréaden bestdms om arbetsfordel-
ningen, samarbetet och samordningen mellan vélfardsomradena dven vid skapande av bered-
skap i samarbetsomradena for social- och halsovarden som avses i 50 a §. Narmare bestam-
melser om de arenden som bestams i samarbetsavtalet finns i 50 a § i forslaget. | fraga om

62 Ministry of Justice and Public Security. (2022). National counterterrorism strategy, version 2022. Lést pa adre-
sen: https://www.regjeringen.no/contentassets/a74960882df34d28a5e272071b4e7d80/national -counterterrorism-
strategy.pdf

63 DSB. (29.1.2024). Last pé adressen: https://www.dsb.no/

64 Danish Patient Safety Authority - EU Health Insurance. (12.1.2023). How the Danish healthcare system works?
Last pa adressen: https://lifeindenmark.borger.dk/healthcare/the-danish-healthcare-system/how-the-danish-health-

care-system-works
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skapande av beredskap for storningssituationer och undantagsférhallandenden och vid ordnan-
det av verksamheten vid det beredskapscenter som avses i 51 § forblir innehallet i 10 punkten
oforandrat.

50 a §. Beredskapen i samarbetsomradena for social- och halsovarden. Till lagen foreslas en
ny 50 a §, i vilken det foreskrivs om beredskapen i samarbetsomradena for social- och halso-
varden. | paragrafens 1 mom. finns narmare bestammelser om innehall om vilka det bestams i
det samarbetsavtal mellan valfardsomraden som avses i 36 § i lagen om ordnande av social-
och halsovard gallande social- och hélsovéardens beredskap och forberedelser samt skotseln av
storningssituationer under normala forhallanden och under undantagsférhallanden.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt ska det i samarbetsavtalet bestammas om de gemensamma
grunderna for beredskapsnivaer och alarmarrangemang och for forfarandena for dessa i val-
fardsomradena i samarbetsomradet. Genom forslaget ska tryggas jamstalldheten mellan inva-
narna i de valfardsomraden som hor till ett och samma samarbetsomrade genom att se till att
alla valfardsomraden i samarbetsomradet har enhetliga grunder och forfaranden. Enhetliga ni-
vaer for regleringen av beredskapen samordnar verksamheten och samarbetet med bland annat
forsvarsmakten. De allmant anvanda beredskapsnivaerna inom social- och halsovarden &r
grundberedskap, hojd beredskap och full beredskap.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt ska det i samarbetsavtalet bestammas om valfardsomrade-
nas gemensamma forfaranden pa olika beredskapsnivaer. Genom forslaget garanteras tillrack-
lig beredskapsplanering inom social- och hélsovarden och enhetliga verksamhetsmetoder pa
olika beredskapsnivaer inom samarbetsomraden. Beredskapsplanerna ska utvecklas enhetligt
p& samarbetsomradesnivan (enligt den foreslagna 51 § under ledning av beredskapscenter) sa
att det blir lattare och mgjligt att gemensamt anvanda resurserna i de valfardsomraden som hor
till samarbetsomradet i storningssituationer. Dessutom 6kas samarbetet och utvecklingen av
inbordes kunnandet mellan valfardsomraden som hor till samarbetsomradet genom forslaget i
synnerhet vid forutseendet av allvarliga stérningssituationer och deras hantering genom ge-
mensam anvandning av resurser.

Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkt ska det i avtalet bestdmmas om det stéd och den styrning
som de valfardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus, HUS-sammanslutningen
och Helsingfors stad ordnar for de andra valfardsomradena i samarbetsomradet vid stérnings-
situationer som ett enskilt véalfardsomrade i omradet inte har tillrackliga resurser att hantera.
Med forslaget sékerstélls att nédr resurserna for ett enskilt valfardsomrade dverskrids, ska det
till sina resurser storsta valfardsomradet i samarbetsomradet, som ocksa uppratthaller bered-
skapscentret, stodja valfardsomradet i fraga genom att utreda andra valfardsomradens forut-
sattningar att stodja det valfardsomrade som storningssituationen galler samt genom att stodja
fordelningen av de dvriga vélfardsomradenas stodatgarder pa ett andamalsenligt satt inom det
valfardsomrade som drabbas av storningssituationen. Ordnandet av det stod som avses i para-
grafen innebar inte att ledningsansvaret 6verfors till valfardsomradet som ar huvudman for ett
universitetssjukhus, HUS-sammanslutningen eller Helsingfors stad utan varje valfardsomrade
ska alltjamt leda sina egna resurser inom social- och hélsovarden i situationer i vilka 1 mom. 3
punkten i den féreslagna paragrafen tillampas.

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkt ska det i samarbetsavtalet bestdammas om de principer en-
ligt vilka de forfaranden som avses i den foreslagna 2 punkten kan tas i bruk eller enligt vilka
ett valfardsomrade som ar huvudman for ett universitetssjukhus, HUS-sammanslutningen eller
Helsingfors stad kan besluta om anvéndningen av dem. Syftet med forslaget ar att se till att
overféringen av ledningsansvaret pa det valfardsomrade som ar huvudman for ett universitets-
sjukhus eller pa HUS-sammanslutningen enligt den foreslagna 1 mom. 5 punkten sker efter
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gemensamma forberedelser. Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkten kan valfardsomraden i for-
vag komma Overens om de principer enligt vilka nodvéandigheten av detta forfaringssatt be-
doms. | detta sammanhang ska man komma ihag att social- och halsovardsministeriet redan i
situationer enligt 51 § 6 mom. i den gallande lagen om ordnande av social- och halsovard har
ratt att utse ett valfardsomrade eller HUS-sammanslutningen att leda och samordna hante-
ringen av en storningssituation samt pa vissa villkor ta dver ansvaret for ledningen och sam-
ordningen av social- och halsovarden.

Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkt ska det i samarbetsavtalet bestimmas att de valfardsomra-
den som &r huvudman for universitetssjukhus, HUS-sammanslutningen och Helsingfors stad
har ratt att leda den verksamhet vid ett eller flera valfardsomraden i samarbetsomradet som
galler hanteringen av storningssituationer inom social- och hélsovarden och att fordela resur-
ser mellan valfardsomradena i samarbetsomradet. Genom forslaget tryggas méjligheten att i
allvarligare storningssituationer och under undantagsforhallanden leda eller samordna val-
fardsomradenas resurser dver valfardsomradesgranser. Denna punkt i momentet &r noédvandig,
eftersom stérningssituationerna i den nationella riskbedémningen, som har beskrivits ovan i
propositionens bedémning av nuldget, inte foljer valfardsomradenas geografiska granser. Dar-
for ar det nédvandigt att skapa en bestdmmelse som utéver verksamhetsledningen aven moj-
liggor 6verforing eller utnyttjande av resurser dver valfardsomradesgranser.

Enligt 1 mom. 6 punkten i paragrafen ska i samarbetsavtalet bestimmas om de principer enligt
vilka social- och halsovardsresurser hos valfardsomradena i samarbetsomradet kan anvéandas
inom ett annat samarbetsomrade. Enligt de principer om vilka det bestdams kan resurser inom
flera av valfardsomradena i ett samarbetsomrade aven anvandas i samarbetet med andra sam-
arbetsomraden i stérningssituationer under normala forhallanden. Mellan samarbetsomraden
ska bestammas om forfarandet i situationer i vilka det behdvs social- och hélsovardsresurser,
till exempel material eller personal 6ver samarbetsomradesgranser. Sadan har verksamhet kan
vara till exempel sammanstéllande av kirurgiska team (mobilkirurgi) eller grupper for taktisk
akutvard, i vilka det kan behdvas personal och eventuellt ocksa material fran flera valfardsom-
raden och samarbetsomraden.

Enligt 1 mom. 7 punkten i paragrafen ska det i samarbetsavtalet bestdmmas om de principer
enligt vilka social- och hélsovardsresurser hos vélfardsomradena i samarbetsomradet kan an-
vandas nationellt pa det satt som beslutas av den ledningsgrupp for beredskap inom social-
och halsovarden som avses i 50 b § eller Gverenskoms med en statlig myndighet. | praktiken
ska det i samarbetsavtalet till exempel bestammas hur gemensamma resurser samlas fran val-
fardsomradena i ett samarbetsomrade for sadana storningsscenarier i vilka det behdvs social-
och halsovardsresurser fran flera samarbetsomraden och forberedelserna for vika har planerats
pa nationell niva.

De ovan i 6 och 7 punkten avsedda principerna i samarbetsavtalen mellan alla samarbetsomra-
den bildar en ram inom vilken den ledningsgrupp for beredskap inom social- och halsovarden
som avses i 50 b 8 kan i enlighet med 50 ¢ § 1 mom. 1 punkten bestdmma om fordelningen av
resurser mellan valfardsomradena nationellt eller atminstone Gver samarbetsomradesgranser.
De principer om vilka det bestams har ocksa anknytning till beslutsfattande som avses i 50 ¢ §
1 mom. 4 punkten.

Enligt paragrafens 2 mom. kan en tj&nsteinnehavare som anges i forvaltningsstadgan for det
valfardsomrade som &r huvudman for ett universitetssjukhus inleda de atgarder som avses i 1
mom. 3-5 punkten, om det behdvs med anledning av storningssituationens omfattning eller
sakens bradskande natur eller av nagon annan motsvarande anledning. Inledandet av atgar-
derna ska inte beddmas genom till exempel nédvéndighet som orsakas av externa faktorer
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utan vélfardsomradena i samarbetsomradet ska komma dverens om troskeln for inledandet av
atgarder och behovet att Gverskrida den i enlighet med paragrafens 1 mom.

Avsikten med forslaget enligt 2 mom. ar att lyfta till forfattningsnivan sadana bestammelser
som ingar i valfardsomradenas nuvarande forvaltningsstadgar, vilket innebér att valfardsomra-
dena redan till vissa delar i praktiken har bedomt att ett dylikt forfaringssatt ar andamalsenligt.
I nastan alla gallande forvaltningsstadgar for valfardsomraden ingar en mening av foljande
slag géllande verksamheten i allvarliga stérningssituationer och under undantagsférhallanden
och forberedelsersena for dessa: “Avvikelse frdn behdrighetsbestimmelserna i de ovriga ka-
pitlen i forvaltningsstadgan kan géras av tvingande skal vid allvarliga stérningar och under
undantagsforhallanden. Sddana orsaker kan vara t.ex. hot mot liv och halsa, avbrytande av
livsviktiga tjanster, hot mot ekonomi, fastigheter, annan egendom eller miljo, som medfor
omedelbar fara eller ndgon annan allvarlig funktionell eller ekonomisk risk. "% I detta forslag
ska befogenheterna i enskilda forvaltningsstadgar dock utvidgas att uttryckligen pa samarbets-
omradesnivan gélla ett valfardsomrade som ar huvudman for ett universitetssjukhus. Under
beredningen av propositionen har det bedomts att det kan vara andamalsenligt att i forvalt-
ningsstadgarna ge valfardsomradesdirektoren de i paragrafen beskrivna befogenheterna, ef-
tersom tj&nsteinnehavaren i fréga har befogenheten att leda saval social- och halsovarden som
raddningsvasendet. Beroende pa naturen av storningssituationen eller undantagsforhallandena
kan det dock vara andamalsenligt att delegera ledningsansvar fran valfardsomradet till den
hogsta tjansteinnehavaren inom valfardsomradet som ansvarar for socialvarden, den hogsta
tjansteinnehavaren inom vélfardsomradet som ansvarar for halsovarden eller till tjiansteinneha-
varen som ansvarar for beredskap. Beroende pa detta har ordet valfardsomradesdirektor inte
direkt anvants i forslaget utan valfardsomradesfullmaktige har getts méjligheten att utse tjans-
teinnehavarna enligt den lokala organisationsstrukturen och tjanstebeteckningarna.

Inledandet av atgarderna och vésentliga forandringar i dem ska utan dréjsmal meddelas val-
fardsomradesstyrelserna i alla valfardsomraden inom samarbetsomradet. Till exempel avslu-
tande av atgarder ar en sadan vasentlig andring som avses i bestammelsen. Ett valfardsomrade
i samarbetsomradet far dessutom fora det utdvande av befogenheter som avses i denna para-
graf till ledningsgruppen for beredskap for behandling. Bestdmmelser om behandlingen i led-
ningsgruppen i anknytning till detta finns i 50 ¢ § 1 mom. 6 punkten. Det kan uppskattas att
valfardsomradenas meddelanden i synnerhet har anknytning till det utévande av befogenheter
som avses i 50 a § 1 mom. 5 punkten.

Enligt paragrafens 3 mom. 1 punkt fungerar i Sodra Finlands samarbetsomrade som tjanstein-
nehavare enligt paragrafens 2 mom. en tjénsteinnehavare som anges i HUS-sammanslutning-
ens forvaltningsstadga till den del som HUS-sammanslutningen ordnar hélso- och sjukvard.
Enligt 2 punkten fungerar som tjansteinnehavare enligt 2 mom. i andra fall &n de som avses i 1
punkten en tjansteinnehavare som anges i Helsingfors stads forvaltningsstadga. Enligt 3 punk-
ten fattas beslut om fortsatta atgarder i enlighet med 2 mom. av HUS-sammanslutningens sty-
relse och i de fall som avses i 2 punkten av Helsingfors stadsstyrelse. | fraga om Sédra Fin-
lands samarbetsomrade avses har i nulaget HUS-sammanslutningens chefsoverlakare och
Helsingfors stads sektorchef for social- och hélsovardssektorn. Sektorchefen for social- och
halsovardssektorn i Helsingfors stad ska ha ratt att inleda atgarder for hela Sodra Finlands

8 Forvaltningsstadgans ordalydelse gallande befogenheter i allvarliga storningssituationer och under undantagsfor-
héallanden &r likadan hos HUS-sammanslutningen, alla valfardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus
samt i 14 andra vélfardsomraden. Hos tre valfardsomraden &r ordalydelsen annorlunda.
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san;larbetsomréqles del, om storningssituationen forutsatter fordelning av resurser mellan soci-
alvarden och primérhélsovarden.

Flera av de bestammelser som foreslas i denna paragraf forutsatter i praktiken uppdatering av
forvaltningsstadgan for i synnerhet valfardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus.
I synnerhet med tanke pa hur bestimmelserna i den foreslagna 1 mom. fungerar i praktiken ar
det vasentligt att de nddvandiga andringarna med tanke pa beaktandet av befogenheterna for
de valfardsomraden som &r huvudman for universitetssjukhus dven ska goras i forvaltnings-
stadgan for alla andra valfardsomraden i samarbetsomradet. Dartill ska man forsakra sig om
att de tjansteinnehavare som avses i 2 och 3 mom. har utsetts i forvaltningsstadgan och att de
har en tillracklig kedja av ersattare pa basis av bestammelserna i forvaltningsstadgan. Bestam-
melser om tidtabellen for uppdateringen av forvaltningsstadgar finns i Gvergangsbestammel-
serna.

Paragrafens 4 mom. dverensstammer med 51 § 6 mom. i den nuvarande lagen om ordnande av
social- och halsovard. For att fortydliga lagen foreslas det att momentet ska éverforas fran 51
§ i den nuvarande lagen om ordnande av social- och halsovard till den nya 50 § enligt detta
forslag.

50 b 8. Ledningsgruppen for beredskap inom social- och halsovarden. Enligt forslaget ska det
till lagen fogas en ny 50 b §, i vilken det féreskrivs om ledningsgruppen for beredskap inom
social- och halsovarden. Enligt paragrafens 1 mom. finns det for det nationella samarbetet och
den nationella samordningen inom social- och halsovarden i anslutning till social- och halso-
vardsministeriet en ledningsgrupp. Forslaget mojliggor social- och halsovardens funktion som
en nationell helhet i synnerhet i situationer som forutsatter atgarder éver samarbetsomradenas
granser. Forslaget avses i fraga om den del som det nationella samarbetet téacker enhetliga
verk-samhetssatt i hela landet, vilket for sin del tryggar tillgodoseendet av de grundldggande
fri- och rattigheterna pa det sattet som forutsatts i 22 § i grundlagen. Ledningsgruppen ska till-
sattas av statsradet for hogst fem ar i sander. Ett motsvarande forfaringssatt har konstaterats
fungera till exempel nér det galler delegationen for social- och hélsovarden under undantags-
fdrilélollanden. i vilken det foreskrivs om ledningsgruppen for beredskap inom social- och hal-
sovarden.

Enligt paragrafens 2 mom. ar ordférande och vice ordférande for ledningsgruppen tjansteman
vid social- och halsovardsministeriet som forordnats av ministeriet. Genom forslaget tryggas
kopplingen mellan arbetsordning for social- och halsovardsministeriet (519/2017) och social-
och halsovardsministeriets befogenheter enligt 51 § 6 mom. i den nuvarande lagen om ord-
nande av social- och halsovard.

Enligt 2 mom. 1 punkten i paragrafen ska till ledningsgruppen enligt utses en foretradare for
varje vélfardsomrade som ar huvudman for ett universitetssjukhus samt. Dértill ska till lednings-
gruppen enligt 2 mom. 3 punkten hora en foretradare for Helsingfors stad och enligt 4 punkten
en foretradare for HUS-sammanslutningen. Enligt forslaget ska det alltsa i ledningsgruppen fin-
nas sammanlagt 10 foretradare inklusive ordférandena. En verksamhetsmodell av motsvarande
slag har konstaterats fungera val tidigare nar syftet har varit att pa nationell niva skapa en bred
representation av synpunkter for olika aktorer inom social- och halsovarden och trygga grup-
pens funktion i storningssituationer och under undantagsforhallanden. De foreslagna bestam-
melserna ska infora verksamhetsmodellen till lagnivan, och ledningsgruppen ska aven ha ratten
att fatta beslut om de uppgifter som den enligt lagen innehar. Ledamdterna i ledningsgruppen
har tjnsteansvar.
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Enligt paragrafens 3 mom. ska de ledaméter i ledningsgruppen som avses i 2 mom. 1-3 punk-
ten vara tjansteinnehavare som avses i 50 a § 2 och 3 mom. Syftet med forslaget ar att se till
att de tjansteinnehavare som utses till ledningsgruppen har tillrackligt med sadan erfarenhet
och sakkunskap som uppgiften forutsatter samt tillrackliga befogenheter i storningssituationer
och under undantagsférhallanden inom social- och halsovarden.

Enligt paragrafens 3 mom. ska ledningsgruppen i man av mojlighet ta hansyn till sakkunskapen
i ordnande av social- och halsovard, servicesystemet inom social- och hélsovarden samt bered-
skap och forberedelser inom social- och hélsovarden. Social- och halsovardens forvaltningsom-
rade ar brett, och i storningssituationer samt under undantagsforhéllanden ska man kunna be-
déma situationens inverkan och de nodvandiga atgarderna inom hela forvaltnlngsomradet Co-
vid-19-pandemin visade att fragor inom saval den specialiserade sjukvarden som inom primar-
hélsovarden och socialvarden ska beaktas. Vid beredningen av propositionen har det géllande
det till sin befolkning och sina resurser stérsta samarbetsomradet, dvs. Sodra Finlands samar-
betsomrade, bedomts att det kan vara andamalsenligt att foretradaren for Helsingfors stad ar
tjanstelnnehavaren som enligt stadens forvaltningsstadga ansvarar for ordnandet av social- och
halsovarden samt raddningsvasendet. Daremot kan det vara andamalsenllgt att HUS-samman-
slutningen foretrads av chefsoverlakaren. Dartill kan det vara andamalsenligt att kalla radd-
ningsoverdirektéren vid inrikesministeriet som sakkunnig till ledningsgruppen nér drenden i
anknytning till ordnandet av réddningsvasendet behandlas. Ovanndmnda tjansteinnehavare kan
for sin del garantera att ledningsgruppen vid behov har tillrackligt med utbildning, erfarenhet
och sakkunskap nar det galler social- och halsovarden samt de i forvaltningsstadgan faststallda
befogenheterna att leda och samordna resurserna inom social- och hélsovérden samt réddnings-
vasendet i sarskilt viktiga stérningssituationer under normala férhallanden och under undan-
tagsforhallanden.

Enligt paragrafens 3 mom. tillampas bestammelserna i 4 a § i lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och méan (609/1986) inte pa ledningsgruppens sammanséttning. Detta beror for det
forsta pa forslaget enligt paragrafens 2 mom., vilket innebér att enbart tjénsteinnehavare som
avses i 50 a § i forslaget kan utses till Iednmgsgruppen | enlighet med den foreslagna 50 a §
innebdr detta att alternativen begransas till bara nagra fa tjansteinnehavare som i forvaltnings-
stadgan getts exceptionella befogenheter i storningssituationer under normala forhallande och
under undantagsforhallanden. Dessutom kan forutsattningen om foretradarnas sakkunskap i en-
lighet med paragrafens 3 mom. tillsammans med bestammelsen i 50 a § om de personer bland
vilka valet ska goras i vissa situationer vara besvérliga att samordna med kvotbestammelsen i
lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Enligt paragrafens 4 mom. &r ledningsgruppen beslutsfor om ordféranden eller vice ordforan-
den samt minst halften av ledamdterna ar narvarande vid sammantradet. Ledningsgruppen ska
utan drojsmal delge social- och halsovardsministeriet sitt beslut. Ministeriet kan inom 14 da-
gar fran delfaendet besluta att drendet ska foras till statsradets allmanna sammantrade for be-
handling. Arendet kan foras till statsradet for behandling till exempel i sadana handelser med
bred inverkan i vilka aterverkningarna stracker sig utanfor social- och halsovarden. Till exem-
pel fall i vilka ledningsgruppens beslut stracker sig till naringslivets omrade eller som har be-
tydande ekonomiska mverknlngar kan vara sadana dar drendet ska foras till statsradet for be-
handling. Det kan ocksa vara fraga om storningssituationer i vilka social- och halsovarden be-
hover ytterligare resurser som ledningsgruppen inte har befogenheter att bestémma dver. Pa
motsvarande sétt kan dven situationer i vilka en annan myndighet ber anvandning av resurser
inom social- och halsovard vara sadana dar statsradet bestaimmer om helheten. Statsradets be-
slutsfattande omfattar dven situationer i vilka det upptacks ett behov att begéra eller motta in-
ternationellt bistand. I detta fall bestams beslutsfattandet enligt lagen om beslutsfattande om
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lamnande av och begaran om internationellt bistand (418/2017). Ledningsgruppen ska svara
for verkstalligheten av statsradets beslut, om inte statsradet beslutar nagonting annat.

Vid organets sammantraden forutsatts ingen fysisk nérvaro, om det ar mojligt att forsakra sig
om att motets informationssakerhet kan tryggas med till exempel den offentliga forvaltningens
sakerhetsnatverksamhet. Detta & nodvandigt med tanke pa ledningsgruppens verksamhet, ef-
tersom ledamaterna ar tjansteinnehavare som aven ansvarar for atgarder i anknytning till han-
teringen av en storningssituation inom sitt omrade. Dessutom &r det i vissa situationer majligt
att ett organ maste sammankallas pa valdigt kort varsel. Syftet med forslaget ar att se till att
ledningsgruppen kan sammantrada och gora forslag dven da tidtabellen ar exceptionellt brads-
kande och i séarskild betydelsefulla stérningssituationer, i vilka det inte nédvandigtvis ar moj-
ligt att pa kort varsel fa alla foretradare i direktionen med pa métet. Om grunderna for led-
ningsgruppens elektroniska moétes- och beslutsférfarande ska ges behévliga bestdmmelser i
den forordning som utfardas med stéd av paragrafens 6 mom.

Enligt paragrafens 4 mom. kan i arenden som géller ett samarbetsomrade pa det satt som avses
i 50 ¢ 8 1 mom. 1 punkten beslut fattas endast om en foretradare for samarbetsomradet ar nér-
varande vid sammantradet, om inte nagot annat har bestamts med stod av 50 a § 1 mom. 7
punkten. Syftet med forslaget &r att trygga samarbetsomradets majligheter att paverka i ett
arende som pa ett vasentligt satt galler fordelningen av ifragavarande samarbetsomrades resur-
ser.

Enligt paragrafens 5 mom. ska i ett arende som galler ett enskilt valfardsomrade och som ska
avgoras av ledningsgruppen en foretradare for det berorda valfardsomradet ha deltaganderétt
och yttranderatt i ledningsgruppen. Syftet med bestammelsen &r att trygga ett valfardsomrades
majligheter att delta i och paverka ett d&rende som galler valfardsomradet i fraga. Bestammel-
ser om kallandet av en foretradare for vélfardsomradet till sammantréden utfardas med stéd av
paragrafens 6 mom. genom forordning av statsradet.

Enligt paragrafens 6 mom. utfardas bestdammelser om tillséttandet av ledningsgruppen for be-
redskap inom social- och halsovarden, om beredningen av de drenden som ska behandlas i
ledningsgruppen, om foredragnings- och beslutsforfarandet i ledningsgruppen, om kallandet
av deltagare till sammantréden, om ersattare, om delgivning av ledningsgruppens beslut och
om andra behovliga fragor som galler ordnandet av administrationen genom férordning av
statsradet. Ledningsgruppen &r en ny samarbetsform mellan staten och vélfardsomraden och
darfor finns det inget tidigare jamforelseobjekt for den i lagstiftningen. Darfor &r det dnda-
malsenligt att tamligen brett foreskriva om fragor som har att gora med verksamhetens prak-
tiska ordnande genom férordning, eftersom det ar svart att pa forhand pa ett uttémmande satt
bedoma vilka detaljer det maste foreskrivas om.

Genom en forordning kan man se till att alla valfardsomraden har méjlighet att delta i bered-
ningen av arenden som ska behandlas av ledningsgruppen. Vid beredningen av propositionen
har man foresprakat Iedningsgruppens mojlighet att i man av mojlighet hora till exempel val-
fardsomradesdelegationen® samt utvidgandet av sektionen for beredskap inom den nuvarande
delegationen for social- och halsovard att omfatta alla aktérer med ordnandeansvar. Dessutom
ar det genom foérordning nédvandigt att trygga att en erséttare for den tjansteinnehavare som

6 \/alfardsomradesdelegationen &r en aktor som namns i RP 2/2024, som for narvarande behandlas av riksdagen.
Aktorer enligt den nuvarande lagstiftningen ar bland annat delegationen for social- och halsovard samt delegat-
ionen for raddningsvasendet.

42



har utsetts till ledningsgruppen kan delta i ledningsgruppen tills den tjansteinnehavare som ut-
setts till ordinarie ledamot atar sig uppgiften. | anknytning till detta ska det i valfardsomrade-
nas forvaltningsstadgar for de tjansteinnehavare som har utsetts till organet faststallas en till-
rackligt omfattande erséttarkedja. Genom forslaget vill man se till att alla samarbetsomraden
samt den expertis som behdvs for ledningsgruppens arbete &r tillgangliga for ledningsgruppen
aven i situationer i vilka en del av de tjansteinnehavarna som &r utsedda till ordinarie ledamo-
ter &r forhindrade.

Genom forordning ska ocksa foreskrivas om forvaltningsforfarandet vid ministeriet i anknyt-
ning till ledningsgruppens verksamhet. Det ska till exempel vara mdjligt att for ledningsgrup-
pen utse ett sekretariat eller annat mer bestdende beredningsforfarande av arenden. Lednings-
gruppen ska fatta beslut om foredragandet av arenden, vilket betyder att man ocksa maste nar-
mare foreskriva om arenden i anknytning till féredragningsforfarandet genom foérordning. Mer
detaljerade bestammelser i anknytning till ledningsgruppens forvaltningsférfarande ska i varje
fall utfardas i social- och halsovardsministeriets arbetsordning. Genom social- och hélsovards-
ministeriets arbetsordning samordnas ledningsgruppens verksamhet ocksa med politiskt be-
slutsfattande i arenden som kraver statsradets stallningstagande.

50 ¢ §. Uppgifter hos ledningsgruppen for beredskap inom social- och halsovarden. Till lagen
foreslas en ny 50 ¢ §, i vilken finns bestaimmelser om de lagstadgade uppgifterna hos lednings-
gruppen for beredskap inom social- och halsovarden inom beredskapsomradet.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt har ledningsgruppen till uppgift att besluta om ledningen
av valfardsomradenas verksamhet vid stérningssituationer och undantagsforhallanden inom
social- och halsovarden och om fordelningen av resurser mellan vélfardsomradena eller sam-
arbetsomradena inom ramen for de principer som bestamts i enlighet med 50 a § 1 mom. 6 och
7 punkten, om beslutet behdvs for skapandet av en gemensam lagesbild, for en andamalsenlig
gemensam anvandning av resurser eller for samordning av verksamheten och det med anled-
ning av att hanteringen av storningssituationen bradskar eller storningssituationen omfattar
flera samarbetsomraden eller av nagon annan jamférbar anledning inte ar &ndamalsenligt att
arendet avgors av ett enskilt samarbetsomrade. Det kan antas att omradenas egna atgarder i de
flesta situationer reagerar snabbare till hanteringen av stérningssituationen &n atgarder vid-
tagna av en aktor pa nationell niva. Atminstone i en situation i vilken dven fordelning av nat-
ionella resurser ansluter sig till en bradskande situation kan befogenheter av ledningsgruppen
for beredskap pa basis av sakens bradskande natur komma i fraga. Oftast torde det dock vara
fraga om en storningssituation vars omfattning 6verskrider ett enskilt samarbetsomrades gran-
ser. Da ar det i praktiken nodvandigt att ledningsansvaret for skotseln av storningssituationen
finns pa nationell niva. Eftersom olika stérningssituationers omstandigheter och natur inte pa
ett uttdmmande satt i forvag kan beaktas i bestammelserna, &r ocksa anvandningen befogen-
heterna for ledningsgruppen for beredskap méjligt av annan orsak som kan jamstallas med
arendets bradskande natur eller stérningssituationens omfattning. | bestammelsen ar troskeln
till anvandningen av befogenheten pa dessa grunder dock relativt hog.

Den struktur som foreslas i 1 mom. 1 punkten i paragrafen baserar sig pa erfarenheter och lar-
domar fran Covid-19-pandemin, da valfungerande samarbete mellan social- och halsovardsmi-
nisteriet och chefsoverlakarna for fem universitetssjukhus var av central betydelse vid progno-
stiseringen av storningssituationens framskridande och reaktionerna till den i synnerhet med
tanke pa den allmanna lagesbilden och resursernas gemensamma anvandning. Motsvarande
samarbete har fortsatt efter Covid-19-pandemin &ven i andra strningssituationer samt i situat-
ioner som forutsatter en hojd beredskapsniva. Det har ocksa utvidgats att galla hela servicesy-
stemet for social- och halsovarden. Den foreslagna ledningsgruppen ska ha en central roll vid
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stodjandet av ministeriets samordningsuppgift under undantagsforhallanden och ocksa i stor-
ningssituationer under normala forhallanden.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt har ledningsgruppen till uppgift att besluta om beredskaps-
nivaer i de situationer som avses i 1 punkten. De allmant anvanda beredskapsnivaerna inom
social- och halsovarden ar grundberedskap, hojd beredskap och full beredskap. Syftet med for-
slaget &r att trygga en enhetlig beredskapsniva for de funktioner inom social- och halsovard
som avses i 1 mom. 1 punkten. En enhetlig reglering av beredskapen mojliggor till exempel
det att organisationer kan bedéma och forutse sin egen verksamhet i foérhallande till situation-
ens utveckling samt producera enhetliga atgarder som framjar beredskap och forberedelser,
vid behov dven med samordnad tidtabell. | nulaget kan olika valfardsomraden SJaIvstandlgt
besluta om sin egen beredskapsnlva Till exempel hosten 2023 hojde Birkaland sjalvstandigt
sin egen beredskapsnlva Under normala forhéllanden eller i regionala storningssituationer ar
detta alltjamt andamalsenllgt Pa basisav50a§1 mom. 1 punkten i den lag som foreslas ska
olika samarbetsomraden alltjamt besluta att de ligger pa olika beredskapsnlvaer | storningssi-
tuationer som géller bara ett samarbetsomréde &r detta &ndaméalsenligt. Nar det galler nation-
ella storningssituationer inom social- och halsovarden eller stérningssituationer som beror fler
an ett samarbetsomrade, ska det vid behov dock vara méjligt att faststalla beredskapsnivaerna
enhetligt for alla valfardsomraden. Drtill ska man komma ihdg att i storningssituationer som
galler fler forvaltnmgsomraden kan till exempel forsvarsmakten eller Nato ha faststallt bered-
skapsnivaer pa ett satt som ocksa ar bindande for hela social- och halsovardssektorn.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt har ledningsgruppen aven till uppgift att besluta om forfa-
randena pa beredskapsnivaerna i de situationer som avses i 1 punkten. Genom forslaget tryg-
gas andamalsenllg beredskapsplanering for social- och halsovarden pa nationell niva. Bered-
skapsplaner ska i tillampliga delar &ven utvecklas pa nationell niva for att det ska bli lattare
och majligt att nationellt gemensamt anvéanda valfardsomradenas resurser i storningssituat-
ioner. Dessutom ar det forslagets syfte att 6ka samarbetet och utvecklingen av inbérdes kun-
nandet mellan valfardsomraden i synnerhet vid prognostiseringen av allvarliga storningssituat-
ioner och deras skdtsel genom gemensam anvandning av resurser. Med lagstiftning enligt for-
slaget sakerstélls ocksa att overforingen av ledningsansvaret till social- och halsovardsministe-
;lethske(:jr i situationer som kraver detta pa ett forutsett sétt och enligt planer som utarbetats pa
orhan

Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkt har ledningsgruppen till uppgift att besluta om férdel-
ningen till valfardsomradena av nationella resurser som statliga myndigheter dverlater. Vid
fordelningen ska de principer for fordelningen som ifragavarande statliga myndigheter be-
stamt beaktas. Principerna kan till exempel ha anknytning till férdelningen av resurser i for-
hallande till antalet invanare eller basera sig pa behovet genom objektivt beaktande av behovet
i olika omraden. Genom forslaget tryggas till exempel fordelningen av specialiserat kunnande
inom hélsovérden, utjgmnandet av patientplatser i dverbelastningssituationer, den &ndamalsen-
liga férdelningen av nationellt skaffade vaccin eller nationellt material i statens sakerhetslager
till valfardsomradena och samarbetsomradena.

St(‘jrningssituationens omfattning eller sérskilda karaktar kan forutsatta begarande av internat-
ionellt bistand. 1 1 mom. 4 punkten i paragrafen kan ocksa avses mottagande eller sandande av
internationell hjalp, om staten har beslutat om detta, och ledningsgruppen for beredskap inom
social- och halsovarden ska ha ansvaret for den andamalsenllga fordelningen av atgérder och
hjalp till valfardsomradena eller samarbetsomradena. Mottagandet och fordelningen av inter-
nationell hjalp kan komma i fraga inom ett vélfardsomrades social- och hélsovard. Dylika re-
surser, som bes av EU:s medlemslé&nder eller av tredje lander, kan vara till exempel faltsjuk-
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hus och halsovardsmaterial eller mat- och basforsorjningsvaror riktade till befolkningen. Inte-
greringen av dylika resurser som en del av valfardsomradenas sjukhustjanster eller stodet till
de befolkningsgrupper som behéver mest hjélp ska koordineras pa det sattet som bestams i
planerna om valfardsomradenas social- och halsovardstjanster.

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkt har ledningsgruppen till uppgift att besluta om principer
for hur valfardsomradenas social- och halsovardsresurser inom ramen for de principer som be-
stdémts i enlighet med 50 a § 1 mom. 6 och 7 punkten kan anvandas gemensamt for samarbete
med statliga myndigheter och for internationellt samarbete. Med férslaget tryggas till exempel
uppfyllandet av skyldigheterna enligt Natos forsvarsplanering eller krlsmotatgarder samt det
nordiska ramavtalet for halsovarden. Ett enskilt valfardsomrade kan inte uppfylla dessa skyl-
digheter, och darfor behovs det en plan som ledningsgruppen tillsammans uppréttat om det hur
Finland kan producera de nationellt eller internationellt nodvandlga kapaciteterna samt annat
kunnande och resurser genom att samordna vélfardsomradenas resurser. Kapacitet som kréaver
dylikt specialiserat kunnande ar till exempel grupper som &r avsedda for hogklassig kirurgisk
verksamhet. Dessutom tryggas genom forslaget att expertisen av en enskild CBRN-expert i ett
enskilt valfardsomrade kan utnyttjas for nationella behov eller for att bemoéta internationella
skyldigheter.

Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkt har ledningsgruppen till uppgift att ge rekommendationer
om riksomfattande enhetliga principer for beredskapsplanering. Séadana kan vara faststéallandet
av beredskapsplanernas minimiinnehall och principer i anknytning till deras samordning. | be-
redskapsplanerna borde man till exempel pa ett enhetligt sétt beskriva hur och i vilka situat-
ioner man overgar fran grundberedskap till hojd beredskap eller full beredskap och hur alarm-
arrangemangen i anknytning till regleringen av beredskapen genomfdrs. Overgangen till hojd
beredskap innebar vanligen atminstone att organisationernas kommunikation effektiveras,
nyckelpersoner kontaktas och informeras samt arrangemang som mojliggdér beredskapen att
vid behov fa organisationsledningen till exempel till lages- eller ledningscentralen. Enligt den
foreslagna 1 mom. 5 punkten i 51 § ska beredskapscentren styra beredskapsplaneringen i sam-
arbetsomradet i enlighet med de rekommendationer om gemensamma principer som godkants
av ledningsgruppen.

Enligt paragrafens 1 mom. 6 punkt har ledningsgruppen till uppgift att bedéma huruvida uté-
vandet av de befogenheter som i enlighet med 50 a § bestamts i ett samarbetsavtal mellan vél-
fardsomraden har varit nddvéandigt och proportionerligt med tanke pa hanteringen av stor-
ningssituationen, om ett valfardsomrade pa det satt som avses i 50 a § 2 mom. har fort fragan
till ledningsgruppen for bedémning. Det kan uppskattas att de arenden som ledningsgruppen
med stod av denna punkt behandlar narmast har anknytning till fordelningen av resurser mel-
lan vélfardsomraden i ett samarbetsomrade, som avses i 50 a § 1 mom. 5 punkten. Lednings-
gruppen vid behov inom ramen for sina egna befogenheter vidta de atgarder som behévs vid
hanteringen av storningssituationen. | andra situationen ska ledningsgruppen narmast ge sin
asikt for information till valfardsomradena i ifragavarande samarbetsomrade samt till social-
och halsovardsministeriet.

| paragrafens 2 mom. finns bestammelser om foretradesordningen av valfardsomradets och
ledningsgruppens beslut som riktar sig till ett och samma arende. Enligt bestaimmelsen tillam-
pas i forsta hand det beslut som vélfardsomradet fattat i arendet. Om ledningsgruppen for be-
redskap fattar ett beslut om samma arende, kompletterar skyldigheterna enligt valfardsomra-
dets beslut i praktiken skyldigheterna enligt ledningsgruppens beslut. Om besluten strider mot
varandra, tillampas de skyldigheter som har stallts i ledningsgruppens beslut. | bestdmmelsens
struktur har man utnyttjat bestdmmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar, som val beskri-
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ver forhallandet mellan beslut som ett valfardsomrade och regionforvaltningsverket fattat gal-
lande samma omrade. | det foreslagna 2 mom. ska dock konstateras direkt att ledningsgrup-
pens beslut tillampas i konfliktsituationer.

Enligt paragrafens 3 mom. ska ledningsgruppen i de situationer som avses i 1 mom. och vid
skapande av beredskap for dem samarbeta med andra behériga myndigheter med koppling till
hanteringen av stérningssituationen. Med forslaget tryggas smidigt samarbete, gemensam be-
redskapsplanering och riskbedémning samt dubbelriktad men nationellt koordinerad hjalp
mellan till exempel kommunerna, forsvarsmakten, Gransbevakningsvasendet, polisen, FPA
och andra myndighetsaktorer. I vissa fall kan det ocksa vara fraga om en behdrig myndighet i
en annan stat med vilken det dr nodvandigt att utféra uppgifter i anknytning till beredskap, for-
beredelser eller en storningssituation under normala forhallanden eller under undantagsforhal-
landen. | momentet ingar ocksa en informativ bestammelse om att ledningsgruppen i den man
det & majligt ocksa ska hora andra aktorer med koppling till hanteringen av storningssituat-
ionen. Bestammelsen omfattar pa ett brett satt eventuella aktorer i den privata sektorn och
tredje sektorn med koppling till hanteringen av stérningssituationer, till exempel Rdda Korsets
Blodtjanst.

Enligt paragrafens 4 mom. far narmare bestammelser om ledningsgruppens uppgifter enligt
denna paragraf utfardas genom forordning av statsradet. Dessutom utfardas bestammelser om
fordelningen mellan valfardsomradena av kostnaderna for de resurser som fordelas nationellt
och om statliga erséttningar till valfardsomradena for anvandning av valfardsomradenas resur-
ser genom férordning av statsradet. | fraga om fordelningen av kostnaderna for de resurser
som fordelas mellan vélfardsomradena ar det meningen att foreskriva pa motsvarande sétt som
det i 36 § 4 mom. i lagen foreskrivs om fordelningen mellan valfardsomradena av de kostna-
der som foranleds av samarbetsavtalet. Nar det galler statens ersattningar &r ett mojligt finan-
sieringssatt forfaringssattet enligt 52 § i den nuvarande lagen om ordnande av social- och hél-
sovard. Staten kan medverka i utvecklandet och uppréatthallandet av den riksomfattande och
regionala beredskap och de riksomfattande och regionala férberedelser som behGvs inom
social- och halsovarden genom att till den aktér som social- och halsovardsministeriet har ut-
sett och bemyndigat betala ersattning for skétseln av en sarskild uppgift. Dessutom kan staten
medverka i hanteringen av exceptionella storningssituationer genom att finansiera verksamhet
som det av sarskilda skal ar andamalsenllgt att ersatta av statsmedel nar valfardsomradets eller
HUS-sammanslutningens resurser inte ar tillrackliga for att hantera situationen.

51 8. Beredskapscenter for social- och halsovarden. Rubriken for den gillande 51 § “Bered-
skapen i samarbetsomradena for social- och hilsovarden” ska enligt forslaget dndras till “Be-
redskapscenter for social- och hilsovarden™ i den foreslagna nya 51 § for att battre motsvara
paragrafens innehall.

En bestammelse som motsvarar gallande 51 § 1 mom. ar onddig och ingar inte i den nya 51 8.

Om beredskapscentrets uppgifter inom samarbetsomradet ska foreskrivas i det nya foreslagna
51 § 1 mom. Till uppgiftslistan, som for 6vrigt ska motsvara forteckningen i géllande 51 § 2
mom., foreslas en ny 5 punkt, enligt vilken beredskapscentret har till uppgift att styra bered-
skapsplanermgen for social- och halsovarden i samarbetsomradet i enlighet med rekommen-
dationerna om riksomfattande enhetliga principer som avses i 50 ¢ § 1 mom. 5 punkten. Ge-
nom forslaget starks beredskapscentrets roll i beredskapsplaneringen for social- och halsovar-
den. | praktiken har beredskapscentren redan nu utfort syrningsskyldigheten enligt den nuva-
rande lagstiftningen av ett valfardsomrade som &r huvudman for ett universitetssjukhus inom

46



beredskapsplaneringen. Det ar dndamélsenligt att den grupp som styr beredskap och forbere-
delser i samarbetsomradet®” stodjer beredskapscentret i uppgiften.

Paragrafens 2, 3 och 4 mom. motsvarar till sina innehall 3, 4 och 5 mom. i géllande 51 8.

Enligt det foreslagna nya 51 § 5 mom. far narmare bestammelser om beredskapsplaneringen
for social- och halsovarden och om upprattandet av en lagesbild Gver beredskapen utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Det &r meningen att genom férordningen se till att valfardsomra-
dena, THL och social- och halsovardsministeriet har all nédvandig information, kunnande,
redskap och gemensam forstaelse om beredskapsplaneringen och lagesbilden for att kunna
skota sina lagstadgade uppgifter.

Paragrafens 6 mom. ska flyttas till den foreslagna nya 50 a § som 4 mom.

60 8. Andringssdkande. Till lagens 60 § ska fogas ett nytt 6 mom. om andringssdkande av ett
beslut av ledningsgruppen for beredskap inom social- och halsovarden som avses i 50 b §. Nar
det ar fraga om en myndighet av nytt slag som &r gemensam for staten och valfardsomradena,
finns det for tydlighetens skull skal att foreskriva om fragor i anknytning till andrmgssokandet
separat.

Enligt bestammelsen far omprévning av ett beslut av ledningsgruppen for beredskap inom
social- och halsovarden begaras enligt bestimmelserna i forvaltningslagen (434/2003). Om-
prévning far dock inte begaras, om social- och halsovardsministeriet har beslutat att fora aren-
det till statsradets allmanna sammantrade for behandling.

Bestammelser om sokande av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsarenden. Ledningsgruppens beslut ar i regel till sin natur sddana att deras verkstal-
lande inte annat &n i undantagsfall kan vanta pa att beslutet har vunnit laga kraft. Med anled-
ning av detta ska det i paragrafen foreskrivas att ett beslut av ledningsgruppen far trots dnd-
ringssokande verkstallas innan det har vunnit laga kraft. Ett beslut far dock inte borja verkstal-
las, om begdran om omprovning eller anférande av besvér skulle bli meningslost till foljd av
verkstalligheten eller om ledningsgruppen eller besvarsmyndigheten forbjuder verkstallig-
heten.

For tydlighetens skull ska det i paragrafen foreskrivas separat att valfardsomradet har rétt att
sOka &ndring i ledningsgruppens beslut.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Den lag som foreslas innehaller flera bemyndiganden att utfarda forordning. 1 50 b § i lagen
finns bestammelser om ledningsgruppen for beredskap inom social- och halsovarden. Enligt
paragrafens 5 mom. utfardas bestammelser om tillsdttandet av ledningsgruppen for beredskap
inom social- och halsovarden, om beredningen av de drenden som ska behandlas i lednings-
gruppen, om foredragnings- och beslutsforfarandet i ledningsgruppen, om kallandet av delta-
gare till sammantréden, om erséttare, om delgivning av ledningsgruppens beslut och om andra
behovliga fragor som galler ordnandet av administrationen genom forordning av statsradet.

67 Statsradets forordning om innehallet i och beredningen av samarbetsavtal mellan vélfardsomraden (309/2023), 5
§ 1 mom. 3 punkten
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I 50 c i lagen finns bestammelser om beredskapsrelaterade uppgifter hos ledningsgruppen for
beredskap inom social- och halsovarden. Enligt paragrafens 3 mom. far narmare bestammelser
om ledningsgruppens uppgifter enligt denna paragraf utfardas genom forordning av statsradet.
Dessutom utfardas bestammelser om fordelningen mellan valfardsomradena av kostnaderna for
de resurser som fordelas nationellt och om statliga erséattningar till valfardsomradena for an-
vandning av valfardsomradenas resurser genom forordning av statsradet.

I 51 § i lagen finns bestammelser om beredskapscenter for social- och halsovarden. Enligt pa-
ragrafens 4 mom. far narmare bestammelser om beredskapsplaneringen for social- och halso-
varden och om uppréattandet av en lagesbild 6ver beredskapen utfardas genom férordning av
statsradet.

9 Ikrafttradande
Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
Lagen foreslas ha vissa 6vergangsbestammelser.

Den ledningsgrupp for beredskap inom social- och halsovarden som avses i 50 b § i lagen ska
tillsattas inom tva manader fran ikrafttradandet av lagen. Eftersom valfardsomradena enligt
overgangsbestammelsen har nio manader tid att uppdatera bestammelser i forvaltningsstadgarn,
kan ledningsgruppen for beredskap inom social- och hélsovarden forsta gangen tillséttas sa att
alla de ledaméter som utses inte nodvandigtvis ar i férvaltningsstadgarna bestamda tjansteinne-
havare pa det satt som avses i 50 a § 2 och 3 mom. i lagen.

Flera bestimmelser i lagforslaget innebar att valfardsomradenas forvaltningsstadgar ska andras.
I huvudsak riktas andringarna till forvaltningsstadgarna av valfardsomraden som ar huvudman
for universitetssjukhus samt HUS-sammanslutningen och Helsingfors stad. Inom andra val-
fardsomraden ska det emellertid ocksa bedémas om till exempel bestimmelser om utdvande av
befogenheter som avses i 50 a § for tydlighetens skull ska inga aven i dessa valfardsomradens
forvaltningsstadgar. Enligt den féreslagna évergangsbestdmmelsen ska valfardsomradets for-
valtningsstadga bringas i 6verensstaimmelse med lagforslaget inom sex manader fran ikrafttra-
dandet av lagen.

10 Verkstallighet och uppfdéljning

Samarbetet mellan valfardsomradena har under aret 2023 och i borjan av 2024 intensifierats nar
det géller beredningen av samarbetsavtalen enligt lagen om ordnande av social- och halsovard.
Samarbetet mellan valfardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus och HUS-sam-
manslutningen géllande beredskap har ocksa forstérkts under ledning av social- och hélsovards-
ministeriets beredskapsenhet efter att beredskapscentren den 1 januari 2023 inledde sin verk-
samhet. Syftet ar att i fraga om socialvard och primarhalsovard starka samarbetet och kunnandet
I beredskapsrelaterade uppgifter under nationell ledning under 2024. Verkstallandet av de fore-
slagna dndringarna kan beredas mot slutet av 2024 innan lagen trader i kraft, i vilket fall except-
ionellt korta 6vergangsperioder & motiverade. Social- och halsovardsmlnlsterlet har gott om
tidigare erfarenhet om lednings- och styrgruppsarbete pa nationell niva. Social- och hélsovérds-
ministeriet ar i beredskap att starta arbetet av den ledningsgruppen for beredskap inom social-
och halsovarden omedelbart efter att de atgarder som behovs for dess grundande har vidtagits
av valfardsomradena. Funktionen av den foreslagna lagens bestammelser granskas regelbundet,
i synnerhet om det forekommer aIIvarllga nationella eller internationella stérningssituationer i
anknytning till social- och halsovarden. Dessutom bedéms bestammelsernas funktion som en
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del av beredskapslagens totalreform och utvecklingen av innehallslagstiftningen for social- och
halsovarden enligt den nationella servicereformen.

11 Forhallande till andra propositioner
Propositionen &r inte direkt beroende av andra regeringspropositioner.
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11981 mom.i grundlagi(en garanteras réatten till oundganglig forsorjning och omsorg,
och enligt 19 § 3 mom. ska det allménna tillforsakra var och en tillrackliga social-, hal-
sovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa. 19 § 3 mom. i grund-
lagen kompletteras me specialla:jgstiftning inom social- och hélsovarden. Vid ordnan-
det av social- och halsovard har denna bestdmmelse en central roll nar man séker svar
pa fragan hur tillréackliga, men aven nddvéndiga, social- och hélsotjénster kan tillhan-
dahéllas i hela landet. Social- och halsovardstjénsternas kvalitet och tillracklighet ska
granskas med tanke pa hela systemet med grundlaggande fri- och rattigheter, sasom till
exempel med tanke pa jamlikhet och férbudet mot diskriminering (RP309/1993 rd).

| 22 § i grundlagen forpliktas det allmanna att se till att de grundldggande fri- och rét-
tigheterna tillgodoses i praktiken. For social- och halsovardens del avses med det all-
manna bade staten och valfardsomradena. Det allmanna ska aktivt skapa faktiska forut-
sattningar for att de grundlaggande fri- och réttigheterna tillgodoses. Staten ska genom
lagstiftningsatgarder, en andamalsenlig finansiering och fordelning av resurserna samt
genom organisering av verksamheten se till att tillrackli%a social- och halsotjanster blir
tryggade. Den finansiering och de resurser som verksamheten kraver utgors nu i huvud-
sak av finansiering med allman tackning som staten beviljar valfardsomradena. Ett val-
fardsomrade éar ett offentligrattsligt samfund som har sjélvstyre inom sitt omrade enligt
vad som foreskrivs i lagen om valfardsomraden.

Propositionen innehaller bestammelser om samarbetet mellan vélfardsomradena i ett
samarbetsomrade, om samarbetet mellan samarbetsomradena samt om samarbetet mel-
lan samarbetsomradena och staten. Genom samarbetet garanteras att valfardsomradena
kan ansvara for sina lagstadgade up[ﬁgifter aven i storningssituationer under normala
forhallanden och under undantagsforhallanden. De ft‘)resla%na bestdmmelserna tr?/%%ar
enhetliga verksamhetssétt i hela Tandet. Pa det har séattet forbattras invanarnas jamlikhet
regionalt, och till?énfgen till nodvandiga och bradskande tjanster och hjalp tr]yggas aven
under exceptionella forhallanden. Som ett sétt att trygga de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna enligt 19 8 3 mom. i grundlagen har det godkéants en arbetsfordelning av
tjanster inom social- och hélsovard och deras samlande i storre enheter, om detta &r
nddvandigt for att trygga specialiserat kunnande och darmed klientsékerhet och tjans-
ternas kvalitet. Regionalt enhetlig beredskap i stérningssituationer och under undan-
tagsforhallanden inom social- och halsovarden forutsatter specialkunskaper i flera om-
raden for att det ska vara mbjlice(t att uppna och upprétthélla tillracklig skicklighet och
kunskap i anknytning till beredskap och forberedelser. Pa det har séttet trxggas aven, pa
det satt som forutsatts i 22 § i grundlagen, att de grundlaggande fri- och rattigheterna
tillgodoses jamlikt i olika delar av landet.

Propositionen innehaller flera bestammelser om att tjansteinnehavare som anges i for-
valtningsstadgan for ett véalfardsomrade som ar huvudman for ett universitetscentral-
sjukhus i vissa situationer kan utdva befogenheter for regionens samtliga valfardsomra-

en sa som om det dverenskommits i samarbetsavtalet mellan vélfardsomradena och
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bestamts i forvaltningsstadgorna for regionens valfardsomraden. Vid bedémningen av
de foreslagna bestammelserna i forhallande till forutsattningarna enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen bor beaktas att de bestammelser som nu foreslas inte i storningssituationer
under normala forhallanden i sig mojliggor avvikelser fran de krav som anges i lagen.
De nu foreslagna bestdammelserna som mt‘j{'liggér avvikelser fran normala befogenheter
i storningssituationer under normala férhallanden kan saledes tillampas inom de ramar
som den vid respektive tidpunkt géllande lagstiftningen om uppgiften mojliggor.

Enligt 17 § i grundlagen &r Finlands nationalsprak finska och svenska, och genom be-
stammelsen tryggas de sprakliga rattigweterna. Enlgﬁt 6 8 i grundlagen é&r alla lika infor
lagen och ingen féar utan godtagbart skél sarbehandlas till exempel pa grund av sprak.
Bdgge bestdammelserna visar lagstiftarens vilja att trygga nationalsprakens jamlikhet i
verkligheten. Den viktigaste lagen som géller anvandning av nationalspraken &r spra-
klagen, men det foreskrivs om sprakliga rattigheter dven i lagen om ordnande av social-
och hélsovard samt till exempel i halso- och sjukvardslagen, lagen om patientens stall-
ning och rattigheter samt i lagen om klientens stéallning och rattigheter inom socialvar-
den. De foreslagna andringarna kan antas framja ocksa sprakliga rattigheter och jamlik-
heten mellan olika sprakliga minoriteter och sprakgrupper.

Propositionen innehaller flera bestammelser som ar betydelsefulla med tanke pa valfardsomra-
denas sjalvstyrelse och i fraga om Helsingfors stad ocksa nar det galler den kommunala sjalv-
styrelsen. Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ar Finland &r indelat i kommuner, vilkas forvaltning
ska grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen
utfardas bestammelser om de allménna grunderna for kommunernas forvaltning och om upp-
gifter som alaggs kommunerna genom lag. Om sjalvstyrelse pa storre forvaltningsomraden an
kommuner bestdms enligt grundlagens 121 § 4 mom. genom lag. Grundlagsutskottet framholl
att de nodvandiga baselementen for sjalvstyrelsen for omraden som &r storre &n kommuner ar
att sjalvstyrelsen har en demokratisk grund, att besluten fattas demokratiskt och att det finns en
laglig grund for landskapets uppgifter och forvaltning (GrUU 17/2021 rd och GrUU 26/2017
rd).

| propositionen foreslas att véalfardsomradena i varje samarbetsomrade i det samarbetsavtal som
avses i 36 § i lagen om ordnande av social- och halsovard avtalar om att i vissa situationer som
narmare anges i avtalet de befogenheter som ett enskilt véalfardsomrade har utévas av en tjans-
teinnehavare vid det valfardsomrade som ar huvudman for att universitetssjukhus. Fran ett en-
skilt valfardsomrades perspektivkan forslaget anses vara relativt betydelsefullt med tanke pa
valfardsomradets sjalvstyrelse eftersom det foreslagna forfarandet kan tolkas som obligatoriskt
samarbete mellan valfardsomradena. Som utgangspunkt for forslaget har dock beaktats att val-
fardsomradena ar demokratiskt styrda sa att utévandet av befogenheterna baserar sig pa samar-
betsavtalet, som godkanns i varje vélfardsomrades regionfullmaktige inom samarbetsomradet.
Dessutom foreslas for utévandet av befogenheterna for det forsta ett forfarande med hérande av
valfardsomradena och for det andra majlighet att fora drendet till behandling i den lednings-
grupp for nationell beredskap som foreslas. Eftersom valfardsomradena inom samarbetsomra-
det for det forsta avtalar om vilka storningssituationer utdvandet av befogenheter kan gélla och
for det andra om troskeln for att befogenheter kan ut6vas foreslas i propositionen inte exempel-
vis att vissa nédvandiga forutsattningar som bedéms externt ska uppfyllas som grund for att
befogenheterna ska kunna utdvas. Eftersom valfardsomradena ar olika i olika samarbetsomra-
den ar det mera andamalsenligt att avtala om saken mellan valfardsomradena.

Det mest betydelsefulla forslaget med tanke pa valfardsomradenas sjalvstyrelse kan anses vara
ledningsgruppen for beredskap inom social- och hélsovarden. Det &r fraga om en ny typ av
samarbete mellan staten och ett sjalvstyrt system, for vilket det inte finns nagon tidigare modell
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fran den kommunala sjalvstyrelsens tid. Bakgrunden till forslaget ar sérskilt erfarenheterna un-
der Coronatiden, som synliggjorde behovet av att skapa ett lednings- och samordningssystem
pa nationell niva for hanteringen av stérningsituationer som ar mer omfattande &n ett begransat
omrade.

Med tanke pa den demokratiska styrningen av valfardsomradena kan det anses vara av betydelse
att ledningsgruppen for beredskapen foreslas besta av bade tjansteinnehavare vid valfardsom-
radena och tjansteman vid ministeriet. Valfardsomradenas tjansteinnehavares befogenheter kan
dock i sista hand harledas fran samarbetsavtalet for deras eget valfardsomrade, som har god-
kéants av regionfullmaktige i varje valfardsomrade inom omradet. Medlemmar i ledningsgrup-
pen skulle & andra sidan vara tjansteinnehavare som inom sitt eget valfardsomrade enligt forsla-
get har mojlighet att utdva exceptionella befogenheter, Detta sakerstéller for sin del att lednings-
gruppen reagerar tillrdckligt snabbt i hanteringen av stérningssituationer som eventuellt kan
framskrida mycket snabbt.

Social- och halsovardsministeriets styrande roll skulle genom forslaget i nagon man utvidgas i
och med den foreslagna ledningsgruppen for beredskapen. Med tanke pa valfardsomradenas
sjalvstyrelse kan den paverkan som sker i ledningsgruppen dock inte anses vara ett mera langt-
gaende ingripande i valfardsomradenas sjalvstyrelse an vad som redan ar majligt enligt 51 § 6
mom. i gallande lag om ordnande av social- och halsovard.

| propositionen foreslas att ett beslut av ledningsgruppen for beredskap kan foras till statsradets
allmanna sammantrade for behandling. Syftet med forslaget ar for det forsta att sakerstélla att
ocksa ledningsgruppen for beredskap ska kopplas till demokratisk styrning. For det andra moj-
liggor den foreslagna verksamhetsmodellen att storningssituationer kan hanteras som en nation-
ell helhet sérskilt i situationer da stérningssituationens omfattning 6verskrider granserna for
valfardsomradessystemet.

De foreslagna bestammelserna har betydelse ocksa med tanke pa finansieringen av och finan-
sieringsprincipen for valfardsomradena och Helsingfors stads verksamhet. Forslaget ar upp-
byggt sa att det i situationer da resurser 6verfors mellan véalfardsomradena bor ha dverenskom-
mits om fordelningen av kostnaderna i samband med detta i samarbetsavtalet mellan valfards-
omradena. | situationer da valfardsomradenas resurser dverfors pa statens initiativ foreslas i
propositionen att det ska utfardas bestammelser om ersattning av kostnaderna for resurserna
genom forordning av statsradet. Dessutom kan staten medverka i hanteringen av exceptionella
stp:jningssituationer ocksa enligt 52 § 2 mom. i gallande lag om ordnande av social- och halso-
vard.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Eftersom det i propositionen delvis ar fraga om en ny typ av lagstiftning anser regeringen
det dock 6nskvart att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag om andring av lagen om ordnande av social- och
halsovard

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021) 36 § 3 mom. 10 punkten och
51 § samt

fogas till 60 § ett nytt 6 mom. och till lagen nya 50 a, 50 b och 50 ¢ § som fdljer:

368

Samarbetsavtal mellan valfardsomraden

Med beaktande av vad som foreskrivs om saken i denna lag och annanstans, bestdms i sam-
arbetsavtalet arbetsférdelningen, samarbetet och samordningen mellan vélfardsomradena

10) vid skapande av beredskap for storningssituationer och undantagsforhallanden vid skap-
ande av den beredskap i samarbetsomradena for social- och héalsovarden som avses i 50 a § och
vid ordnandet av verksamheten vid det beredskapscenter som avses i 51 §,

Beredskapen i samarbetsomradena for social- och halsovarden

| det samarbetsavtal mellan valfardsomraden som avses i 36 § bestams

1) de gemensamma grunderna fér beredskapsnlvaer och alarmarrangemang och for férfaran-
dena for dessa i valfardsomradena i samarbetsomradet,

2) forfarandena pa olika beredskapsnlvaer

3) det stod som de vélfardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus, HUS-samman-
slutningen och Helsingfors stad ska ordna for de andra valfardsomradena i samarbetsomradet
vid storningssituationer som ett enskilt valfardsomrade inte har tillrackliga resurser for att han-
tera,

4) de principer enligt vilka de forfaranden som avses i 2 punkten kan tas i bruk eller enligt
vilka ett vélfardsomrade som ar huvudman for ett universitetssjukhus, HUS-sammanslutningen
eller Helsingfors stad kan besluta om anvandningen av dem,

5) ratten for de valfardsomraden som &r huvudman for unlversnetSSJukhus HUS-sammanslut-
ningen och Helsingfors stad att leda den verksamhet vid ett eller flera vélfardsomraden i sam-
arbetsomradet som géller hanteringen av storningssituationer inom social- och hélsovarden och
att fordela resurser mellan valfardsomradena i samarbetsomradet,

6) de principer enligt vilka social- och halsovardsresurser hos vélfardsomradena i samarbets-
omradet kan anvéandas inom ett annat samarbetsomrade,
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7) de principer enligt vilka social- och halsovardsresurser hos vélfardsomradena i samarbets-
omradet kan anvéandas nationellt pa det satt som beslutas av den ledningsgrupp for beredskap
inom social- och halsovarden som avses i 50 b § eller Gverenskoms med en statlig myndighet.

En tjansteinnehavare som anges i forvaltningsstadgan for det vélfardsomrade som &r huvud-
man for ett universitetssjukhus beslutar om anvandningen av de atgarder som avses i 1 mom.
3-5 punkten, om det behtvs med anledning av storningssituationens omfattning eller sakens
bradskande natur eller av ndgon annan motsvarande anledning. Inledandet av atgarderna och
vasentliga forandringar i dem ska da utan drojsmal meddelas valfardsomradesstyrelserna i alla
valfardsomraden inom samarbetsomradet. Ett valfardsomrade i samarbetsomradet far fora det
utévande av befogenheter som avses i denna paragraf till den ledningsgrupp for beredskap som
avses i 50 b § for behandling.

| det samarbetsomrade till vilket HUS-sammanslutningen hor

1) fungerar som tjansteinnehavare enligt 2 mom. en tjansteinnehavare som anges i HUS-sam-
manslutningens forvaltningsstadga till den del som HUS-sammanslutningen ordnar hélso- och
sjukvard,

2) fungerar som tjansteinnehavare enligt 2 mom. i andra fall &n de som avses i 1 punkten i
detta moment en tjansteinnehavare som anges i Helsingfors stads forvaltningsstadga,

3) fattas beslut om fortsatta atgarder i enlighet med 2 mom. i de fall som avses i 1 punkten i
detta moment av HUS-sammanslutningens styrelse och i de fall som avses i 2 punkten av
Helsingfors stadsstyrelse.

| storningssituationer som ror tva eller flera valfardsomraden eller som rér HUS-sammanslut-
ningen och ett eller flera valfardsomraden kan social- och halsovardsministeriet utse ett av de
berorda valfardsomradena eller HUS-sammanslutningen, nar stérningssituationen galler den, att
leda och samordna hanteringen av situationen inom social- och hélsovarden. I sarskilt betydande
storningssituationer kan social- och halsovardsministeriet ta 6ver ansvaret for ledningen och
samordningen av social- och hélsovarden.

50b 8§
Ledningsgruppen for beredskap inom social- och halsovarden

For det nationella samarbetet och den nationella samordningen i fraga om beredskapen inom
social- och halsovarden finns det i anslutning till social- och héalsovardsministeriet en lednings-
grupp for beredskap inom social- och hélsovarden. Ledningsgruppen tillsatts av statsradet for
hogst fem ar i sander.

Ordférande och vice ordférande for ledningsgruppen ér tjansteman vid social- och halsovards-
ministeriet som forordnats av ministeriet. Ovriga ledaméter i ledningsgruppen utses enligt fol-
jande:

1) en foretradare for varje valfardsomrade som &r huvudman for ett universitetssjukhus,

2) en foretradare for Helsingfors stad,

3) en foretradare for HUS-sammanslutningen.

De ledaméter i ledningsgruppen som avses i 2 mom. 1-3 punkten och deras ersattare ska vara
tjansteinnehavare som avses i 50 a § 2 och 3 mom. | ledningsgruppens sammansattning ska
sakkunskap i ordnande av social- och halsovard, servicesystemet inom social- och halsovarden
samt beredskap och forberedelser inom social- och halsovarden beaktas i den man det ar méjligt.
Bestdmmelserna i 4 a § i lagen om jamstéalldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) tillampas
inte pa ledningsgruppens sammansattning.

Ledningsgruppen ar beslutsfor om ordféranden eller vice ordféranden samt minst hélften av
ledamdterna &r nérvarande vid sammantradet. Som ledningsgruppens beslut géller det forslag
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som majoriteten omfattar, och vid lika réstetal det forslag som ordféranden omfattar. Lednings-
gruppen ska utan drOJsmaI delge social- och hélsovardsministeriet sitt beslut. Ministeriet kan
inom 14 dagar fran delfaendet besluta att drendet ska foras till statsradets allmanna sammantrade
for behandling. Ledningsgruppen svarar for verkstalligheten av statsradets beslut, om inte stats-
radet beslutar nagot annat.

| ett arende som galler ett samarbetsomrade pa det satt som avses i 50 ¢ § 1 mom. 1 punkten
kan beslut fattas endast om den foretradare for samarbetsomradet som avses i 2 mom. i denna
paragraf ar narvarande vid sammantradet, om inte nagot annat har bestamts med stéd av 50 a §
1 mom. 7 punkten. | ett &rende som galler ett enskilt valfardsomrade och som ska avgoras av
ledningsgruppen har en foretradare for det berorda valfardsomradet deltagandertt och yttran-
deratt i ledningsgruppen.

Bestammelser om tillsattandet av ledningsgruppen for beredskap inom social- och hélsovar-
den, om beredningen av de drenden som ska behandlas i ledningsgruppen, om foredragnings-
och beslutsforfarandet i ledningsgruppen, om kallandet av deltagare till sammantraden, om er-
sattare, om delgivning av ledningsgruppens beslut och om andra behdvliga fragor som géller
ordnandet av administrationen utfardas genom forordning av statsradet.

50c§
Uppgifter hos ledningsgruppen for beredskap inom social- och hélsovarden

Ledningsgruppen for beredskap inom social- och hélsovérden har till uppgift att

1) besluta om ledningen av vélfardsomrédenas verksamhet vid stérningssituationer och un-
dantagsforhallanden inom social- och hélsovarden och om fordelningen av resurser och
material mellan vélfardsomradena eller samarbetsomradena inom ramen for de principer som
bestdmts i enlighet med 50 a 8§ 1 mom. 6 och 7 punkten, om beslutet behévs for skapandet av
en gemensam lagesbild, for en andamalsenlig gemensam anvéandning av resurser eller for sam-
ordning av verksamheten och det med anledning av att hanteringen av storningssituationen:
bradskar eller storningssituationen omfattar flera samarbetsomraden eller av nagon annan jam-
forbar anledning inte ar andamalsenllgt att arendet avgors av ett enskilt samarbetsomrade,

2) besluta om beredskapsnivéer och om forfarandena pé olika beredskapsnivaer i de situat-
ioner som avses i 1 punkten,

3) besluta om fordelningen till véalfardsomradena av nationella resurser som statliga myndig-
heter overlater i enlighet med de principer for fordelningen som de statliga myndigheterna be-
stamt,

4) besluta om principer och atgérder for hur vélfardsomradenas social- och halsovardsresur-
ser inom ramen for de principer som bestamts i enlighet med 50 a 8§ 1 mom. 6 och 7 punkten
kat? anvandas gemensamt for samarbete med statliga myndigheter och for internationellt sam-
arbete,

5) ge rekommendationer om riksomfattande enhetliga principer for beredskapsplanering,

6) bedéma huruvida utdvandet av de befogenheter som i enlighet med 50 a § bestamts i ett_
samarbetsavtal mellan vélfardsomraden har varit behdvligt och proportionerligt med tanke pa
hanteringen av storningssituationen, om ett valfardsomrade pa det sétt som avses i 50 a § 2
mom. har fort fragan till ledningsgruppen for bedémning, samt vid behov inom ramen fér sina
egna befogenheter vidta de atgarder som behdvs vid hanteringen av stérningssituationen.

Om bade Iednmgsgruppens beslut for hantering av en stdrningssituation och ett valfardsom-
rades beslut som star i strid med ledningsgruppens beslut i samma arende &r i kraft samtidigt,
tillampas ledningsgruppens beslut.

I situationer enligt 1 mom. och vid skapande av beredskap for sadana situationer ska lednings-
gruppen samarbeta med andra behériga myndigheter med koppling till hanteringen av stor-
ningssituationen. Ledningsgruppen ska i den man det ar mojligt ocksa hora andra aktorer med
koppling till hanteringen av strningssituationen.

54



Narmare bestammelser om ledningsgruppens uppgifter enligt denna paragraf far utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Dessutom utfardas bestammelser om fordelningen mellan val-
fardsomradena av kostnaderna for de resurser som fordelas nationellt och om statliga ersétt-
ningar till valfardsomradena for anvandning av valfardsomradenas resurser genom forordning
av statsradet.

518
Beredskapscenter for social- och halsovarden

Varje vélfardsomrédde som &r huvudman for ett universitetssjukhus samt HUS-sammans|ut-
ningen ska ha ett beredskapscenter for social- och halsovarden. Varje beredskapscenter for
social- och halsovarden har till uppgift att inom sitt samarbetsomrade

1) sammanstalla och analysera information om storningssituationer och risken for sadana
inom social- och hélsovarden,

2) uppratta och uppratthalla en lagesbild som beskriver beredskapen i servicesystemet for
social- och hélsovarden och innehaller uppgifter om hur servicesystemet fungerar och hur hart
det belastas, vilka personal- och materialresurser som finns att tillga och hur stodtjansterna fun-
gerar,

3) trots sekretessbestdimmelserna gora de lagesbildsuppgifter som avses i 1 och 2 punkten
tillgangliga for valfardsomradena i samarbetsomradet och regionférvaltningsverken for skotseln
av deras uppgifter,

4) trots sekretesshestimmelserna géra de lagesbildsuppgifter som avses i 1 och 2 punkten
tillgangliga for ovriga beredskapscenter for social- och hélsovarden och for social- och hélso-
vardsministeriet for skapandet av en riksomfattande lagesbild,

5) styra beredskapsplaneringen for social- och hélsovarden i samarbetsomrédet i enlighet med
de riksomfattande enhetliga principer som avses i 50 ¢ § 1 mom. 5 punkten.

Social- och hélsovardsministeriet far bestamma om den inbordes arbetsfordelningen mellan
de valfardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus och HUS-sammanslutningen vad
galler beredskapscentrens uppgifter.

Varje beredskapscenter har oberoende av sekretessbestammelserna ratt att av valfardsomra-
dena och de andra aktrerna inom social- och halsovarden i sitt samarbetsomrade fa de for skot-
seln av centrets uppgifter nddvéandiga uppgifter som behdvs vid styrningen av beredskapspla-
neringen och uppgifter som beskriver hur servicesystemet fungerar och hur hart det belastas,
vilka personal- och materialresurser som finns att tillga och hur stodtjansterna fungerar. Om
social- och halsovardsministeriet har bestamt om den arbetsférdelning som avses i 50 a § 4
mom., hor dock ratten till information till det beredskapscenter som social- och halsovardsmi-
nisteriet utsett att skota uppgiften. De uppgifter som lamnas ut far inte innehalla personuppgif-
ter.

Social- och hélsovardsministeriet upprattar i samarbete med beredskapscentren en riksomfat-
tande lageshild for social- och hélsovarden. Social- och halsovardsministeriet har ratt att av
beredskapscentren oberoende av sekretesshestdmmelserna fa de lagesbildsuppgifter som avses
i 2 mom. 1 och 2 punkten for att styra social- och halsovarden i storningssituationer under nor-
mala forhallanden samt under undantagsforhallanden. De uppgifter som lamnas ut far inte in-
nehalla personuppgifter.

Néarmare bestammelser om beredskapsplaneringen for social- och hélsovarden och om upp-
rattandet av en lagesbild 6ver beredskapen far utfardas genom forordning av statsradet.

60 §

Andringssokande
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Omprdvning av ett beslut av den ledningsgrupp for beredskap inom social- och hélsovérden
som avses i 50 b § far begaras hos ledningsgruppen. Omprovning far dock inte begaras, om
social- och halsovardsministeriet har beslutat att fora arendet till statsradets allméanna samman-
trade for behandling. Bestammelser om begaran om omprévning finns i forvaltningslagen
(434/2003). Bestammelser om sékande av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om ratte-
gang i forvaltningsarenden. Ett beslut av ledningsgruppen far verkstallas innan det har vunnit
laga kraft. Ett beslut far dock inte borja verkstallas, om begaran om omprovning eller anférande
av besvar skulle bli meningslost till foljd av verkstalllgheten eller om ledningsgruppen eller
besvarsmyndigheten forbjuder verkstalligheten. Vélfardsomradet har ratt att soka andring i led-
ningsgruppens beslut.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Overgangshestammelser

Den ledningsgrupp for beredskap inom social- och hélsovarden som avses i 50 b § ska tillsét-
tas inom tva manader fran ikrafttradandet av denna lag. Nar ledningsgruppen tillsatts for forsta
gangen kan till ledamoter i ledningsgruppen utses ocksa andra tjansteinnehavare an de som
anges i forvaltningsstadgan pa det satt som avses i 50 a § 2 och 3 mom.

Vélfardsomradets forvaltningsstadga ska bringas i 6verensstammelse med denna lag inom nio
manader fran ikrafttradandet av lagen.

Helsingfors den 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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