Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 2 § i lagen om Ser-
vicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att 2 § i lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalférvaltning &ndras. Genom lagandringen fogas dottersammanslutningar till kunderna hos
Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning sa att ratten till en kundrelation hos
Servicecentret tydligt tdcker kundens hela koncern.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning (nedan Palkeet) grundades 2009.
Bakgrunden till forslaget om andring av lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalférvaltning (179/2019, nedan Palkeet-lagen) ar avsikten att foga dottersammanslutningar
till kunderna hos Palkeet, sa att ratten till en kundrelation hos Palkeet tydligt tacker kundens
hela koncern.

Lagforslaget har beretts vid finansministeriet i samarbete med Palkeet. Utlatande om utkastet
till regeringsproposition begérdes av ministerier samt av statens &mbetsverk och inrattningar.
Utlatande begardes dessutom fran sadana kunder hos Servicecentret for statens ekonomi- och
personalférvaltning som inte &r statliga &ambetsverk.

Det kom in ... yttranden.
| utldtandena ansags det i stor utstrackning nodvandigt...
2 Nuldge och beddémning av nuldget

Enligt 2 § i Palkeet-lagen ar servicecentrets kunder statliga ambetsverk, inrattningar och fonder
utanfor budgeten. Kunder kan dessutom vara riksdagen, i anslutning till riksdagen verksamma
ambetsverk i enlighet med vad kanslikommissionen beslutar, enheter som ar understéllda riks-
dagen och som Gvervakas av den, statliga affarsverk samt sadana aktiebolag med statlig majo-
ritet, vars tillhandahallande av offentliga tjanster regleras genom lag.

Palkeet har sadana nuvarande och potentiella kunder enligt Palkeet-lagen som har dottersam-
manslutningar. Sadana ar atminstone Forsorjningsberedskapscentralen (dotterbolaget Huolto-
varmuusdata Oy), Suomen Erillisverkot Oy (dotterbolagen Leijonaverkot Oy, Johtotieto Oy och
Infratieto Oy), Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Oy (dotterbolagen Fintraffic Jarnvag Ab,
Fintraffic Vag Ab, Fintraffic Sjotrafikledning Ab och Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab) samt Forst-
styrelsen (dotterbolagen Metsahallitus Metsatalous Oy, MH-Kivi Oy och Siemen Forelia Oy
samt Metsahallitus Kiinteistokehitys, som hor till affarsverket).

Enligt den géllande lagen kan ovannd&mnda dottersammanslutningar inte vara kunder hos
Palkeet. Om dotterbolagen kunde vara kunder hos Palkeet skulle det vara méjligt att uppna
produktivitetsmalen bl.a. genom att forenhetliga funktioner och informationssystem samt for-
battra deras kompatibilitet. De ursprungliga mal som stallts for servicecentret pa basis av den
gallande lagens kunddefinition uppnas inte pa avsett sétt i friga om sadana enheter.

3 Malsattning

For de statliga servicecentren har det stéllts produktivitetsmal som hjalper ambetsverken och
inrattningarna att astadkomma besparingar enligt produktivitetsprogrammet. Genom att tillhan-
dahalla gemensamma tjanster vill man se till att statens &mbetsverk och inrattningar har tillgang
till hogklassiga, utvecklingsbara och kostnadseffektiva stodtjanster och darigenom mojlighet att
fokusera pa sin karnverksamhet. Med hjalp av servicecentren stravar man efter att produktions-
kostnaderna fér gemensamma tjénster ska vara billigare an kostnaderna for utspridda tjanster.
En utvidgning av Palkeets kundkrets stoder de uppstallda produktivitetsmalen.



Sakerstéllandet av en kostnadseffektiv servicecentermodell och uppnaendet av produktivitets-
malet forutsatter att servicecentret kan utnyttja volymfordelar i fraga om serviceproduktionen,
forenhetliga verksamhetssatt och effektivisera produktionsprocesserna. For narvarande belastas
servicecentermodellens produktivitet av att serviceproduktionen och forvaltningen delvis ar
overlappande, av att verksamhetssatten och informationssystemen ar olika och inkompatibla,
av att satten att klassificera information &r olika samt av pagaende olika kundrelations- och
utvecklingsprojekt. Volymférdelarna i produktionen kan inte utnyttjas pa ett satt som forbattrar
produktiviteten.

| frdga om de aktorer som ar centrala med tanke pa Finlands forsérjningsberedskap ar det viktigt
att dessa aktorers hela koncern omfattas av Palkeets datasédkra tjanster. Som exempel kan ndm-
nas Forsorjningsberedskapscentralen, som &r en statlig inréttning och kund hos Palkeet. Med
stod av den gallande lagen kan dock Huoltovarmuusdata Oy, som &gs av Forsérjningsbered-
skapscentralen, inte vara Palkeets kund eftersom bolaget inte pa det satt som forutsatts i 2 § i
Palkeet-lagen ar ett aktiebolag med statlig majoritet, vars tillhandahallande av offentliga tjanster
regleras genom lag. Det finns ingen speciallag om Huoltovarmuusdata Oy. I stéllet for att stifta
en speciallag dr det &ndamalsenligt att gora det m6jligt for Huoltovarmuusdata Oy att bli kund
hos Palkeet. Genom andringen av Palkeet-lagen tillats ocksa mer allmant att Palkeets kunders
dottersammanslutningar blir kunder, varvid hela den statsdgda koncernen omfattas av enhetliga,
kostnadseffektiva och hdgklassiga ekonomi- och personalforvaltningstjanster. Darfor stéder
andringen av Palkeet-lagen statens totalekonomiska och effektiva verksamhetsmajligheter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Syftet med forslaget till andring av Palkeet-lagen ar att gora det méjligt for dottersammanslut-
ningar att vara kunder hos Palkeet sa att ratten till en kundrelation hos Palkeet tydligt tacker
kundens hela koncern. Saledes kommer Palkeet enligt forslaget att bedriva ekonomisk verksam-
het pa marknaden i nagot storre omfattning an for narvarande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Den foreslagna andringen har konsekvenser for marknaden som bedéms vara sma. Palkeets
uppskattade serviceavtalsfakturering till exempel i fraga om Huoltovarmuusdata Oy é&r cirka
120 000150 000 euro per ar. Detta bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for mark-
nadens funktion. | sin helhet uppgar serviceavtalsfaktureringen i fraga om kunder med anknyt-
ning till forsérjningsberedskapen till uppskattningsvis cirka 300 000-400 000 euro per ar.

Enligt Statistikcentralens branschindelning (TOL 69201) var omséttningen inom rakenskapsby-
rabranschen i Finland 1,31 miljarder euro ar 2022. | forhallande till hela sektorn utgor Palkeets
potentiella nya kunders andel ca 0,02-0,03 % av sektorns omséttning. Detta beddms inte ha
sadana i konkurrenslagen (948/2011) avsedda konsekvenser for marknadens funktion och kon-
kurrensforutsattningarna inom branschen som bidrar till att snedvrida forutsattningarna for en
sund och fungerande konkurrens pa marknaden eller bidrar till att hindra att en sund och funge-
rande ekonomisk konkurrens uppstar eller utvecklas.



5 Alternativa handlingsvagar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Genom att inte andra Palkeet-lagen forsvagas de totalekonomiska och -effektiva produktivitets-
malen och kostnadseffektivitetsmalen som stallts for statens ekonomi- och personalforvaltning.
En utvidgning av kundkretsen gor det mgjligt for servicecentret att ha ett mer Gvergripande
serviceutbud inom statens hela koncernniva.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Den internationella utvecklingen beskrivs i regeringens proposition 20/2020.

6 Remissvar

X

7 Specialmotivering

Det foreslas att definitionen av Palkeets kundkrets i 2 § andras sa att kundernas dottersamman-
slutningar kan vara kunder hos Palkeet. Palkeets kunder har sadant bestaimmande inflytande
over dottersammanslutningarna som avses i 1 kap. 5 § i bokforingslagen (1336/1997). Dotter-
sammanslutningen bildar en koncern enligt 6 § 3 mom. i bokforingslagen med Palkeets kund.

Genom den foreslagna andringen omfattar rétten till en kundrelation hos Palkeet tydligt hela
kundens koncern.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

9 lkrafttradande
Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De andringar i Palkeet-lagen som foreslas i propositionen innebar att Servicecentret for statens
ekonomi- och personalforvaltning aven i fortsattningen i viss utstrackning kommer att vara
verksamt pa marknaden pa grund av att ocksa dess kunders dottersammanslutningar framover
kan vara dess kunder.

Enligt bedomningar har detta inga sddana skadliga konsekvenser som avses i konkurrenslagen.
Andringen maste genomféras som en lagandring. Samtidigt sakerstalls det att man i Palkeets
verksamhet ser till att verksamheten iakttar konkurrenslagen och principerna for god forvalt-
ning.

Enligt regeringens uppfattning &r propositionen forenlig med kraven i grundlagen och den 6v-
riga lagstiftningen och kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.



Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag

Lag om andring av 2 § i lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvalt-
ning

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (179/2019) 2
§ som foljer:

28
Servicecentrets kunder ar statliga ambetsverk, inrattningar och fonder utanfér budgeten. Kun-
der kan dessutom vara riksdagen, i anslutning till riksdagen verksamma &mbetsverk i enlighet
med vad kanslikommissionen beslutar, enheter som ar understéllda riksdagen och som éverva-
kas av den, statliga affarsverk samt sadana aktiebolag med statlig majoritet, vars tillhandahal-
lande av offentliga tjanster regleras genom lag. Dartill kan kunder vara Servicecentrets kunders
dottersammanslutningar.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den xx xxxx 20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Fornamn Efternamn



Bilaga
Parallelltext

Lag

Lag om andring av 2 § i lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvalt-
ning

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning (179/2019) 2

§ som foljer:

Gallande lydelse

28

Servicecentrets kunder &r statliga ambets-
verk, inrdttningar och fonder utanfor budge-
ten. Kunder kan dessutom vara riksdagen, i
anslutning till riksdagen verksamma dmbets-
verk i enlighet med vad kanslikommissionen
beslutar, enheter som ar understallda riksda-
gen och som Qvervakas av den, statliga afférs-
verk samt sadana aktiebolag med statlig majo-
ritet, vars tillhandahallande av offentliga
tjanster regleras genom lag.

Forslag

28

Servicecentrets kunder ar statliga ambets-
verk, inrdttningar och fonder utanfoér budge-
ten. Kunder kan dessutom vara riksdagen, i
anslutning till riksdagen verksamma dmbets-
verk i enlighet med vad kanslikommissionen
beslutar, enheter som ar understallda riksda-
gen och som Qvervakas av den, statliga affars-
verk samt sadana aktiebolag med statlig majo-
ritet, vars tillhandahallande av offentliga
tjanster regleras genom lag. Dartill kan kun-
der vara Servicecentrets kunders dottersam-
manslutningar.

Denna lag tréder i kraftden 20 . .
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