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Tdydentdva lausuma rahapelijarjesteimdhankkeen (SM053:00/2023) tyéryhmdn mietintoon

Tyéryhmdan mietinndn mukaan Veikkaus-konserni tarjoaisi jatkossa sekd sen
yksinoikeuteen jaavia etta lisenssijarjestelmadn siirtyvid rahapeleja. Kilpaillun
markkinan toiminnot ja yksinoikeuteen jaavat toiminnot on kuitenkin eriytet-
tava erillisiin tytaryhtidihin ja ndiden vdaliset taloudelliset suhteet on jarjestet-
tavd markkinaehtoisesti.! Yksinoikeuteen jadvien peliryhmien yksinoikeus pe-
rustuisi Veikkaukselle kymmeneksi vuodeksi myénnettdvadn toimilupaan,
josta Veikkaus maksaisi valtiolle markkinaehtoiseksi katsottavan korvauksen.
Maksulla pyrit&dn varmistamaan, ettei Veikkaus saa sille mydénnetyn yksinoi-
keuden seurauksena EU:n valtiontukisGdntelyn kieltdmaa kilpailua vadrista-
vaad taloudellista etua.?

Katson, ettd kaavailtu konsernirakenne voi johtaa kilpailun vadaristymiseen
lisenssijarjestelman alaisissa rahapeleissd. Konsernirakenteen ei voida katsoa
synnyttéavan sellaisia hyotyjd, joka perustelisi sen sallimista.

Mietinndn mukainen yksinoikeustoimiluvasta maksettava maksu ei puoles-
taan varmista sitd, ettei Veikkaukselle voisi kerty& yksinoikeuden mahdollista-
maa ylituottoa. Lains&dadantddn on valttamatonta lisétd mekanismi, jolla
yksinoikeustoimijan maksuja voidaan korottaa, jos nettopelituotot arvioi-
daan alakanttiin.

Lisaksi katson, ettei esitetty s@dntelykokonaisuus tule todenndkadisesti johta-
maan hallituksen asetfamaan tavoitteeseen pelihaittojen vahent&misesta.
Saantelyyn tulisi lisGtd pelihaittojen vahenté@mistd tukevia elementtejd, kuten
koko jarjestelmd&d koskevat kulutusrajat. Mikali mydhemmin ndytad silté, pe-
lihaitat ala tavoitteiden mukaisesti véihentyd, voitaisiin esimerkiksi kulutusra-
joille asettaa enimmad@israjat ja rahapelien markkinointia rajoittaa esitettyd
tiukemmin.

Perustelen seuraavassa ndkemyksidani tarkemmin.

1. Veikkauksen yhtiérakenne ja yksinoikeustoimiluvasta perittdvan maksun
maddrittdminen

Mietinndn perusteella Veikkaus-konserni tarjoaisi jatkossa yksinoikeuden puit-
teissa raha-arpaijaisia ja veikkauspelejd, fyysisid rahapeliautomaatti- ja kasi-
nopelejd ja totopeleja. Lisaksi konserni tarjoaisi lisenssijarjestelmadn siirtyvid
rahapelejd, kuten vedonlyontid sekd sahkoisesti valitettavia rahapeliauto-
maatti- ja kasinopelejd.

1 Ks. erityisesti ehdotetun rahapelilain 8.2 § sek& mietinndn luku 4.2, kohta "Toimilupaan perustuva yksin-
oikeus ja Veikkaus-konserni” ja luku 5.1.5.
2 Ks. erityisesti endotetun rahapelilain 19 § ja sen sGdnndskohtaiset perustelut.
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Markkinoita kilpailulle avattaessa on syytd kiinnittad erityisté huomiota siihen,
ettd markkinalle syntyy tasapuolinen kilpailuasetelma. Markkinalla toimintaa
jatkavalla entiselld monopoliyhtidlid saattaa olla sellaisia yksinoikeusase-
masta kumpuavia etuja, joita markkinalle fulevat uudet yhtidt eivat ole voi-
neet eivatkd voi tulevaisuudessakaan saavuttaa. Erityisesti kytkdkset Veik-
kauksen kilpailuilla markkinoilla toimivan osan ja yksinoikeuden puitteissa toi-
mivan osan valillé saattavat vadristad kilpaillulla lisenssimarkkinalla. Jarjeste-
lyyn liittyy riski siitd, ettd Veikkauksen kilpaillun markkinan toiminnot saavat
sellaista yksinoikeusmarkkinalla toimimisesta kumpuavaa etua, jota muut kil-
pdaillulla markkinalla toimivat yhtiét eivat voi saada. Tallaisia etuja voivat olla
esimerkiksi kilpaillun markkinan toimintojen tukeminen yksinoikeustoiminnasta
kertyneilld ylisuurilla voitoilla tai yksinoikeustoiminnan resurssien hyddyntdami-
nen.

Menettelyt, jotka vadaristavat kilpailulle avatun markkinan kilpailuolosuhteita,
ovat my&s oikeudellisesti ongelmallisia. Menettelyt voivat olla ongelmallisia
erityisesti seuraavien saddnnodsten ndkodkulmasta:

e SEUT 102 ja 106 artiklat: Jasenvaltio rikkoo Euroopan unionin foimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 102 ja 106 artikloja, jos se saa toi-
menpiteelld&n aikaan tilanteen, jossa yksin- tai etuoikeuden saanut
yritys vaistamattd syyllistyy maarddvan markkina-asemansa vadarin-
k&yttddn kayttadmalla sille myodnnettyjd etuoikeuksia, tai jos nédma
oikeudet ovat omiaan johtamaan tilanteeseen, jossa yritys kayttad
asemaansa vaarin. SEUT 102 ja 106 artiklan rikkomiseen riittad siis jo
se, ettd valtion toimenpiteelld luodaan maaradvan markkina-ase-
man vadrink&ytdn vaara. Varsinaista vadrinkayttéd ei edellytetd.

e SEUT 107(1) artikla: SEUT 107 artiklan 1 kohta kieltéd Iahtdkohtaisesti
yrityksille mydnnettaGvat valtiontuet. Valtion foimenpiteen katsotaan
vadaristdvan tai uhkaavan vadristad kilpailua, jos se on omiaan pa-
rantamaan tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin,
joiden kanssa se kilpailee.

o Kansallinen kilpailuneutraliteettisGantely: Kilpailulain (948/2011) 4 a
luvun kilpailuneutraliteettisG&nndsten perusteella KKV voi puuttua
julkisyhteisdn (ml. valtion) toiminnan rakenteeseen tai menettelyihin,
jotka védaristavat tai ovat omiaan védaristémadn terveen ja toimivan
kilpailun edellytyksid markkinoilla taikka estavat tai ovat omiaan es-
t&madn terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun syntymist& tai ke-
hittymist&. Saantelyn tarkoituksena on turvata tasapuoliset kilpai-
luedellytykset julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan vdlilla. Kilpai-
luedellytysten tasapuolisuutta voivat vaarantaa esimerkiksi julkisomis-
tajan tarjoama edullinen rahoitus, kaupallisen ja muun toiminnan va-
linen ristisubventio tai julkisen foiminnan tietovarantojen hyddynté&mi-
nen kaupallisessa toiminnassa. Edun kasite on s&é&ntelyssa lagja, eli
kilpailua vadaristavaksi eduksi voidaan katsoa missé tahansa muo-
dossa iimenevd etu. Uudistuksen I&htokohtana tulee siten olla, ettei
kilpailluilla markkinoilla foimiva Veikkauksen tytaryhtié saa etua julki-
sesta omistuksestaan tai hyddy toiminnassaan sisaryhtidn yksinoi-
keusasemaan kytkeytyvistd eduista.
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Veikkauksen kilpailuilla markkinoilla toimivan osan ja yksinoikeuden puitteissa
toimivan osan sijoittaminen samaan konserniin lisadd riskid kilpailun vadristy-
misesta kilpaillulla markkinalla. Konsernirakenne mahdollistaa I&htékohtai-
sesti yksioikeustoiminnan tuottojen k&ytén kilpailuilla markkinoilla tapahtu-
vaan toimintaan. Tuloksenjdrjestely konsernin sisélléd on mahdollista esimer-
kiksi konserniavustuksen avulla. Konsernirakenne myos mahdollistaa sen, ettd
yksinoikeustoiminnassa ja kilpaillun markkinan toiminnassa hyddynnetdadn
yhteisid resursseja, kuten brandid, markkinointia, asiakastfietoja, innovaatioita
ja tekijainoikeuksia. Mietinndn luvussa 5.1.5 yhteisten resurssien kéytén mah-
dollisuus mainitaan perusteluna sille, miksi Veikkauksen omistajaohjauksesta
vastaava valtioneuvoston kanslia pit&d konsernirakennetta tarkoituksenmu-
kaisimpana ratkaisuna.

Useissa Euroopan maissa, joissa rahapelimarkkinat on osin avattu kilpailulle
ja osin jatetty yksinoikeuteen, ja joissa kilpaillun markkinan pelejd ja yksinoi-
keuteen jatettyjd pelejd tarjotaan samasta yhtiéstd, on tunnistettu jarjeste-
lyyn liittyvié ongelmia kilpailun foimivuuden ndkdkulmasta. Useassa maassa
on my&s tehty toimenpiteitd, jotka rajoittavat mahdollisuuksia hyddynt&d
yksinoikeustoiminnasta saatavia etuja kilpaillulla markkinalla:

e Ruotsissa valtionyhtid Svenska Spelin yksinoikeusmarkkinalla tapahtu-
vat toiminnot ja kilpaillun markkinan toiminnot on erotettu erillisiin ty-
taryhtidihin ja yhtidlld on vudelleensédntelyn jalkeen erilliset asiakas-
tietokannat, pelitilit, verkkosivut ja tietotekniikkajdrjestelmat, sisGinen
organisaatio, sek& omat yhtiskumppanit ja transaktiovirrat. Ruotsissa
on myos tarkennettu markkinointis&antoja siten, ettd yksinoikeustoi-
mintojen ja kilpaillun markkinan toimintojen ristinmarkkinointia rajoite-
taan.3

o Tanskassa yksinoikeusyhtié Danske Lotteri Spil A/S:n toimilupaan on
asetettu ehtoja, joiden mukaan se saa markkinoida ainoastaan yk-
sinoikeuden piiriss& olevia pelejd, ja ettd yksinoikeuspeleihin ja lisens-
sipeleihin tarvitaan erilliset pelitilit, eik& varoja saa siirtdd pelitilien va-
lill&. Danske Spil A/S:n tytdryhtididen vdlisten fransaktioiden tulee
my&s olla markkinaehtoisia ja kaikkien tytaryhtididen vdlisten sopi-
musten ja transaktioiden tulee olla dokumentoitavissa.4 Danske Spilin
monopolimarkkinalla tekemad voitto tuloutetaan valtiolle ja jaetaan
lainsédddanndssd vahvistettujen jakoperiaatteiden mukaisesti esimer-
kiksi urheilun ja yleishyddylliseen toiminnan rahoittamiseen.>

3 Statens Offentliga Utredningar (2020). Okat skydd och stérkt reglering p& den omreglerade spelmark-
naden. SOU 2020/77. Saatavilla osoitteessa https://www.regeringen.se/contentas-
sets/4942818c09e140b280d360ed3f1bbcé4/okat-skydd-och-starkt-reglering-pa-den-omreglerade-spel-
marknaden-sou-202077.pdf. Ks. erityisesti raportin luku 5.

4 Danske Lotteri Spil A/S:lle vuonna 2023 mydnnetty toimilupa on saatavilla osoitteessa:
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2023-03/Tilladelse %20til%20udbud%20af%20lot-
teri%20af%2015.%20marts%202023 0.pdf. Danske Lotteri Spil A/S:n toimiluvassa on ollut vastaavia ehtoja
vuodesta 2017 alkaen.

5 Jakoperusteista sGddet&dn laissa Lov om udlodning af overskud og udbytte fra lotteri (LOV nr 1532 of
19/12/2017). Saatavilla osoitteessa https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2017/1532.
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e Ranskassa La Francaise des Jeux (FDJ) ja ZEturf Group -nimisten ra-
hapeliyhtididen vdlinen yrityskauppa hyvdéksyttiin ehdollisena. Kau-
pan vaikutuksia arvioidessaan Ranskan kilpailuviranomainen katsoi,
ettd yhteenliittyma saattaa pyrkid hyddyntdmdadn asemaansa yksin-
oikeusmarkkinalla rajoittaakseen kilpailua kilpailulle avattujen pelien
markkinalla. Ongelmana pidettiin mm. sitd, ettd monopolimarkkinan
pelien pelagjille saatetaan markkinoida ja tarjota kilpaillun markki-
nan pelejd yhdeltd pelitiliita. Kilpailuviranomainen asetti kaupan hy-
vaksymisen ehdoksi 20 vuoden sitoumukset, jonka mukaan monopo-
litoiminnot ja kilpaillun markkinan toiminnot piti erottaa toisistaan si-
ten, ettd@ eri toiminnaoilla on erilliset internetsivut ja mobiilisovellukset,
erilliset asiakastilit ja erilliset asiakastietokannat. FDJ ei saa mydskadn
markkinoida kilpaillun markkinan pelej& myyntipisteissé tai online-ar-
vontapelien asiakkaille.s

My&s Suomen tulevaan rahapelisddntelyyn on tulossa elementtejd, jotka
vahentavat riskia siitd, ettd Veikkaus saa kilpaillulla markkinalla toimiessaan
etua yksinoikeuteen jatettyjen pelien tarjoamisesta. Endotetun sadntelyn
mukaan toiminnoft olisi eriytettava erillisiin yhtidihin ja yhtididen vdalisten talou-
dellisten suhteiden tulisi olla markkinaehtoisia. Yksinoikeuteen jadvien toimin-
tojen ja muuhun liketoimintaan liittyvien toimintojen asiakasrekisterit ja peliti-
lit on myds pidettava erillddn.” Veikkauksen olisi myds maksettava yksinoi-
keustoimiluvastaan maksu, jonka tarkoituksena on leikata sille yksinoikeuden
mahdollistama ylituotto ja siten ehkdistd sen valuminen kilpailtujen markki-
noiden toimintoihin.8

Vaikka edelld kuvattuja menettelyjd voidaan pitdd sindnsé kannatettavina
ja oikeansuuntaisina, ei niiden voida katsoa riittavasti ehkaisevan kilpailun
vadristymisen riskid. Erityisen ongelmallisena voidaan pitdd sitd, miten yksin-
oikeustoimiluvasta peritt@van maksun suuruus sadddsehdotuksen mukaan
madraytyy. Ehdotuksen mukaan yksinoikeustoimiluvan haltija maksaa valti-
olle peruskorvauksen, jonka madard vastaa yksinoikeustoimiluvan nojalla toi-
meenpantavien rahapelien arvioituja nettopelituottoja koko toimiluvan voi-
massaoloajalta, véhennettynd kyseisen toimiluvan nojalla harjoitetun raha-
pelitoiminnan kohtuulliseksi katsottavalla tuotolla. Lisdksi yksinoikeustoimilu-
van haltija maksaisi vuotuisen maksun, joka perustuisi edeltGvén vuoden to-
teutuneisiin pelikatteisiin. Vuotuista maksua voidaan alentaa, jos osoittautuu,
ettei yksinoikeuden alaisesta rahapelitoiminnasta ole kyseiselld maksutasolla
saatavissa kohtuulliseksi katsottavaa tuottoa.?

Yksinoikeustoimiluvan alaisten pelien fuottojen luotettava arviointi kymme-
nen vuotta etuk&teen on ddrimmadisen vaikeaaq, ellei mahdotonta. Yksinoi-
keustoimiluvasta perittdvdn maksun sitominen arvioituihin nettopelituottoihin

¢ Ranskan kilpailuviranomaisen ranskankielinen p&atds ja sité koskeva englanninkielinen tiedote on saa-
tavilla osoitteessa https://www.autoritedelaconcurrence.fr/en/press-release/takeover-zeturf-la-fran-
caise-des-jeux-autorite-makes-transaction-conditional.

7 Endotetun rahapelilain 8.2 §.

8 Ks. erityisesti endotetun rahapelilain 19 § ja sen sG&nndskohtaiset perustelut.

? Ehdotetun rahapelilain 19 § ja sen sGdnndskohtaiset perustelut.
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tarkoittaa k&ytanndssa sitd, ettei maksua ole mahdollista luotettavasti mad-
rittéa siten, ettd se toisaalta mahdollistaisi yksinoikeustoimiluvanhaltijalle koh-
tuulliseksi katsottavan tuoton ja toisaalta leikkaisi yksinoikeuden mahdollista-
mat ylituotot. S&addsehdotukseen sisaltyvad vuotuista maksua olisi mahdol-
lista alentaaq, jos neftopelituotot olisi alun perin arvioitu ylakanttiin, eik& koh-
tuullisen tuoton tekeminen olisi mahdollista etuk&teen madritetylld maksuta-
solla. Saaddsehdotukseen ei kuitenkaan sisally mitddn mekanismia korottaa
yksinoikeustoimiluvan halfijalta perittavid maksuja, jos nettopelituotot on
alun perin arvioitu alakanttiin ja yksinoikeustoimiluvan haltija pystyy todelli-
suudessa saamaan tuottoja, jotka ylittavat kohtuulliseksi katsottavan tason.
Saaddsehdotukseen ei siten sisd@llé mitddn keinoa, jolla voitaisiin varmistaa,
ettei yksinoikeustoimiluvan haltijalle j&& yksinoikeuden mahdollistamaa vyli-
tuottoa. Endotuksella ei siten voi olla sellaisia vaikutuksia, joita silld mietinnén
mukaan tavoitellaan’o, ellei maksutasoa onnistuta madrittdmadn etukéteen
oikealle tasolle.

Yksinoikeustoimiluvasta maksettavaa korvausta koskevassa pykdldehdotuk-
sessa tai sen saddnndskohtaisissa perusteluissa ei ole tarkasti kuvattu, miten
korvauksen suuruus tulisi kaytanndssé madrittad. Mietintéon ei sisally min-
k&dnlaista kuvausta siitd, miten nettopelituotot tulisi arvioida. Esityksessd ei
ole mydskadn kriteereitd sille, kuinka suuren osan edeltdvdn vuoden pelikat-
teesta yksinoikeustoimiluvan haltijan olisi maksettava vuotuisena korvauk-
sena. Mietinn®ssé ei mydskddn kuvata, miten kohtuulliseksi katsottavat tuo-
tot tulisi maarittad tai mitk& kustannukset voidaan ottaa huomioon, kun tuo-
ton kohtuullisuutta arvioidaan ja madritetdan. S&éaddsehdotus jattad valtio-
neuvostolle kaytdnndssd hyvin vapaat kddet madrittdd yksinoikeustoimilu-
vasta perittdvan korvauksen suuruus. SGdddsehdotuksen ei voida katsoa
riittGvalla tavalla varmistavan sitd, eftei yksinoikeustoimiluvan haltijalle jad
yksinoikeuden mahdollistamaa ylituottoa.

Konsernirakenteessa toimittaessa on olemassa merkittava riski siitd, ettd ker-
tyneitd ylituottoja kdytetddn Veikkaus-konsernin muiden toimintojen rahoit-
tamiseen. Tallainen asetelma on ongelmallinen sek& EU:n kilpailuoikeuden
ettd kansallisen kilpailuneutraliteettisdantelyn ndkdkulmasta. S&antelyyn on
valttamatdnta sis@llyttdd nykyisté tarkemmat kriteerit yksinoikeustoimiluvasta
suoritettavan korvauksen suuruuden madrittémiselle ja lisdtd mekanismi,
jossa maksutasoa on mahdollista jalkikGteen korottaa, jos osoittautuu, ettd
pelituotot on etuk&teen arvioitu alakanttiin ja yksinoikeustoimiluvan haltijalle
kertyy yksinoikeuden mahdollistamaa ylituottoa. Tallaiset lisGykset ovat vali-
tamattémid etenkin siind tilanteessa, jos yksinoikeuden alaisia pelejd tarjo-
taan yhtidstd, joka kuuluu samaan konserniin kilpaillun markkinan pelejé tar-
joavan yhtién kanssa.

Vaikka saadésehdotuksessa edellytetddn, ettd yksinoikeuspeleihin ja kilpail-
lun markkinan peleihin tarvitaan erilliset pelitilit ja ettd yksinoikeustoimiluvan
haltijan asiakasrekisterit on pidettdvd muusta toiminnasta erill&éan, mahdollis-
taa konsernirakenne edelleen useita menettelyjd, joissa Veikkaus-konsernin

10 Mietinndn mukaan "[s]a&tamalléa erityisestd korvauksesta pyritGdn varmistamaan, ettei yksinoikeuden
haltija saa sille mydnnetyn yksinoikeuden seurauksena EU:n valtiontukisddntelyn piiriin kuuluvaa kilpailua
v&daristavad taloudellista etua”.
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kilpaillun markkinan toiminnot hyétyvat sen toiminnasta yksinoikeusmarkki-
nalla. SGdddsehdotus ei esimerkiksi kielld yhteismarkkinointia tai yhteisen
brandin kayttéa. Veikkaus on hyvin tunnettu brdndi, jolla on vuosikymmen-
ten aikana hankittu vahva asema Suomen markkinalla. Saéntely jattad
myds mahdollisuuden yhteisten resurssien hyddyntémiselle. Vaikka sad-
doésehdotus edellyttad, ettd yksinoikeustoimiluvan haltijan ja sen kanssa sa-
maan konserniin kuuluvien yhtididen vdliset taloudelliset suhteet on jarjestet-
t&dva markkinaehtoisesti, on mahdollisesti useita tilanteita, joissa yhtididen
vdlisille fransaktioille ei ole luotettavasti madaritettavissd markkinaehtoista hin-
taa. Siten edellytystéd taloudellisten suhteiden markkinaehtoisuudesta voi
olla k&ytanndssd vaikea valvoa.

Kaikista parhaiten riski& kilpailun vadristymisestd voitaisiin ehkdistd, jos yksin-
oikeuden piiriin j&avid pelejd ja kilpaillun markkinan pelejd tarjoavat yhtiét
eivat kuuluisi samaan konserniin. T&ma vahentdisi riskid yksinoikeuteen liitty-
vien etujen vdlittymisestd kilpailun piiriss& olevaan toimintaan ja siten riskic
kilpailun vaaristymisesta kilpailulle avattavalla osalla rahapelimarkkinaa.
Konsernirakenne johtaa vaistGmatta yksityiskohtaiseen sddntelyyn ja sen
noudattamisen jalkik&teiseen valvontaan. Konsernirakenteen ei voida kat-
soa synnyttavan sellaisia hydtyjd, jotka puoltaisivat sen sallimista.

2. Sadntelykokonaisuus hankkeen tavoitteiden ndkokulmasta

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan rahapelijériestelmdauudis-
tuksen tavoitteena on ehkdistd ja véhentdd pelaamisesta aiheutuvia ter-
veydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja sekd parantaa rahapelijarjes-
telmdn kanavointiastetta.!! Tavoitteita voidaan pitdd kannatettavina. Suo-
messa peliongelmista karsivien osuus vaestdstd vaikuttaa olevan selvasti kor-
keampi kuin muissa Pohjoismaissa'? ja tfuoreiden kyselytutkimusten mukaan
peliongelmista kdrsivien madard on viime vuosina lisadantynyt!3, vaikka raha-
pelaamisen madrd ja yleisyys ovat véhentyneet. Myds kanavointiaste on
Suomessa muihin Pohjoismaisin verrattuna alhainen.

Rahapelaamiseen liittyvat haitat ovat keskeinen syy sddnnelld rahapeli-
markkinoita. Pelaamisen siirtyminen jarjestelmdan ulkopuolisiin rahapeleihin
kuitenkin vahent&d kansallisen séantelyn tehoa rahapelihaittojen ehkdisyssé
ja v@hentdmisessa. Tastd syystd kanavointiasteen nostamiseen tahtaavat
foimenpiteet voivat auttaa myds pelihaittojen vahent@misessd ja eh-
k&isyssd.

1 Valtioneuvosto (2023). Vahva ja valittéva Suomi: Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma
20.6.2023. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8

12 Karjalainen, J., Koskinen, A., Kuparinen, S. & Tuorila, H. (2024). Pohjoismaiset rahapelijarjestelmat ja
niiden vaikutukset. Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 3/2024. https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-
vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/pohjoismaiset-rahapelijarjestelmat-ja-niiden-vaikutukset-tutki-
musraportteja-3-2024/ (jdliempd&nd Karjalainen ym. (2024))

13 Gronroos, T., Salonen, A., Latvala, T., Konfto, J. & Hagfors, H. (2024). Suomalaisten rahapelaaminen
2023 : Rahapelaaminen vahentynyt, peliongelma yleistynyt ja suhtautuminen pelaamiseen muuttunut.
THL Tilastoraportti 15/2024. Julkaistu 16.4.2024. Saatavilla osoitteessa https://urn.fi/URN:NBN:fi-
fe2024040414663.

14 Karjalainen ym. (2024), s. 69.
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Kanavointiastetta voidaan pyrkid nostamaan lisGdmalld jariestelman sisGis-
ten pelien houkuttelevuutta suhteessa jarjestelmdn ulkopuolisiin peleihin. Li-
senssijarjestelmdassé kanavointiastetta voidaan pyrkid kasvattamaan lisGa-
mallé markkinalle sijoittumisen houkuttelevuutta peliyhtididen ndkdkulmasta.
Kanavointiasteen nostamiseen tahtadvat toimenpiteet voivat kuitenkin olla
pelihaittojen ehkdisyn ja vhent&misen ndkdkulmasta ongelmallisia, sillé ne
voivat kanavoinnin ohella lisétd pelaamista. Rahapelimarkkinoiden sGante-
lyss&@ joudutaan siten vaistmattd tasapainoilemaan sen suhteen, onko
sGdntely riittGvan kiredd, jotta se ehkdisee ja véhentdd haittoja jarjestelmdan
sisGisessd pelaamisessa, muttei ole niin kiredd, ettd se siirt@dd merkittavan
mMAadrdn pelaamisesta sGdantelemdattédmiin peleihin jarjestelman ulkopuolelle.

Voidaan pitdd varsin todenndkdisend, ettd tydéryhmdan mietinnén mukainen
sGdantelykokonaisuus tulee merkittvasti nostamaan Suomen rahapelijérjes-
telm&n kanavointiastetta. Esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa lisenssijarjestel-
md&dan siirtyminen nosti kanavointiastetta huomattavasti heti lisenssijarjestel-
mdan kayttédnottovuonnals. Mietinndn mukainen sadntelykokonaisuus vas-
taa keskeisilté osin Ruoftsin ja Tanskan jarjestelmid, joten voidaan olettaaq,
ettd Suomen uudistuksella tulisi olemaan samankaltaisia vaikutuksia. Keskei-
send erona Ruotsiin ja Tanskaan on se, ettd bonusten ja tarjousten kaytto
markkinointikeinona olisi kokonaisuudessaan kiellettyd, kun Ruotsissa ja Tans-
kassa ne ovat rajoitetusti sallittuja. TallG erolla voi olla pieni kanavointiastetta
laskeva vaikutus!e. Vaikutus tuskin on merkittava, sillé Suomeen olisi mietin-
nén mukaisessa sddntelykokonaisuudessa tulossa Ruotsia ja Tanskaa katta-
vampi valikoima jarjestelmdan ulkopuolista pelaamista ehkdisevid toimenpi-
teitd, kuten maksulikenne- ja verkkolikenne-estoja.

Voidaan kuitenkin pit&d varsin epdtodenndkdisend, ettd esitetty sGdntely-
kokonaisuus vaihentdisi rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja nykyisestd.
Ruotsin ja Tanskan kokemukset lisenssijarjestelmdan kayttéonotosta viittaavat
siihen, ettd lisenssijarjestelmd&uudistus on mahdollista toteuttaa siten, ettei
peliongelmista karsivien méaara ainakaan lyhyelld aikavdlilld lis&danny. Toi-
saalta kyseisten maiden kokemukset viittaavat siihen, ettei jarjestelmdéuudis-
tus itsess@dn vahennd pelinaittoja, vaikka sen avulla onnistuttaisiin nosta-
maan kanavointiastetta tuntuvasti.!”

Pelihaittojen v&hentdminen edellyttdd korkean kanavointiasteen ohella sitd,
ettd kansallisessa sadntelyssé on elementtejd, jotka aidosti vGhentavat

15 Ryoftsin ja Tanskan lisenssijarjestelman kayttéonoton vaikutuksista ks. Karjalainen ym. (2024), s. 72-82.
16 Suomessa ja Tanskassa foteutetuissa kyselytutkimuksissa osa jarjestelmdan ulkopuolisia pelejd pelaa-
vista mainitsevat ndiden pelien pelaamisen syyksi bonukset ja iimaiskierrokset. Suomalaisista kyselyistd
ks. Karjalainen, J., Sieppi, A. & Buri, R. (2023). Internetissd ja yksinoikeusjarjestelman ulkopuolella tapah-
tuvan rahapelaamisen nykytila ja kehitys. Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 3/2023, s. 38.
Saatavilla osoitteessa hitps://www.kkv.fi/uploads/sites/2/03-2023-tutkimusraporttejarahapelaami-
nen.pdf. Tanskalaisista kyselyisté ks. Spillemyndigheden (2023). Online gambling in Denmark. Survey of
Danes' gambling habits on welbsites with and without a gambling licence, s. 18. Julkaistu joulukuussa
2023. Saatavilla osoitteessa https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2024-01/0nline%20gam-
bling%20in%20Denmark.pdf.

17 Tanskan ja Ruotsin kokemuksista tarkemmin ks. esim. Karjalainen ym. (2024), s. 76—77 ja 82.
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haitallista pelaamista. Mietinndssé ehdotetussa sGéntelykokonaisuudessa
tallaisia elementtejd olisi jopa nykyistd vihemmdan. Ehdotettu séGdntely sallisi
sellaisten rahapelien markkinoinnin, joiden mainonta on nykyisin kiellettyd.
Ehdotetussa sadntelyssé pelaajalla ei myodsk&dan olisi nykyiseen tapaan
mahdollisuutta asettaa koko jarjestelmdad koskevia kulutusrajoja. Suomeen
ehdotettu sddntelykokonaisuus ei tulisi myosk&dn olennaisesti eroamaan
Ruoftsin ja Tanskan s&dntelystd. Mietinndn mukaan Suomeen on tulossa
Ruotsin ja Tanskan tapaan kansallinen peliestorekisteri ja pakolliset pelaajan
asettamat yhtidkohtaiset kulutusrajat. Myds rahapelien markkinointisGéntely
tulisi olemaan pitkdlti Ruotsin ja Tanskan sédntelyd vastaavaa. Kun huomioi-
daan lisaksi se, etté merkittévéa osa suomalaisten nykyisestd jarjestelman ul-
kopuolisesta pelaamisesta kohdistuu Ruotsin ja Tanskan rahapelimarkkinoilla
toimivien peliyhtididen peleihin, voidaan pitdd varsin ep&todenndkdisend,
ettd ehdotettu sGdantely johtaisi olennaisesti erilaisiin vaikutuksiin kuin mité
Ruoftsin ja Tanskan jarjestelmilld on ollut.

Edelld esitetyistd syistd johtuen piddn valit@mattémand, ettd Suomessa ote-
faan lisenssijarjestelmduudistuksen yhteydessa kayttoon toimenpiteitd, jotka
voisivat vhent&d rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja. Yksi iimeinen keino,
joka tulisi ottaa kayttddn, on koko jarjestelmad koskevat kulutusrajat. Koko
jarjestelm&d koskeva kulutusraja antaa pelaajalle mahdollisuuden hallita
tehokkaasti omaa pelaamistaan. Yhden, koko jériestelm&d koskevan rajan
asettaminen antaa pelaajalle mahdollisuuden rajata pelaaminen tiettyyn
summaan nopeasti, mik& on erityisen tarpeellista sellaisten henkildiden koh-
dalla, jotka karsivat pelirippuvuudesta ja joiden on siten vaikea kontrolloida
pelaamistaan. Suomessa on nykyisin pakollisen tunnistautumisen myota
mahdollista asettaa koko jarjestelmdad koskevat kulutusrajat ja siirtyminen
yhtidkohtaisiin rajoihin olisi pelihaittojen ehkdaisyn ndkékulmasta merkittava
heikennys. Pidan epdtodenndkoisend, ettd lisenssijarjestelmdssa esitetyn kal-
taisilla yhtidkohtaisilla rajoilla olisi juurikaan pelihaittoja véhentavéd vaiku-
tusta. Koska markkinalle voidaan olettaa fulevan jopa kymmenid peliyhti-
oitd, tulisi yhtidkohtaisten rajojen olla todella matalia, jotta niiden voisi arvi-
oida olennaisesti viihentdvan pelaamista. Kymmenien rajojen asettaminen
voi myds olla niin tydlastd, ettd harva pelaaja asettaa rajoja kaikkien yhtidi-
den peleihin.

Voidaan myés pohtia, pitdisikd lainséatdjan asettaa yléraja kulutusrajojen
suuruudelle. Pelaajan asettamien rajojen vaikutusta on hankala ennakoida,
silld ei tiedetd, kuinka hyvid pelaajat ovat asettamaan oman budjettinsa
nakdkulmasta sopivia rajoja. Ei myosk&an tiedetd, kuinka hyvin erityisesti pe-
liongelmista karsivat onnistuvat sopivien rajojen mdadrityksessd. Pelaajan
madrittdmissa rajoissa riskind on, ettd ongelmista kdrsivat madarittavat itsensd
kannalta lian korkeat rajat, jolloin raja ei auta peliongelmien hillitsemisessa.
Kuitenkin mys lainsaatéjén voi olla vaikea asettaa sellaista enimmdéisrajaa,
joka hillitsisi tehokkaasti haitallista pelaamista ja kuitenkin mahdollistaisi pe-
laamisen korkeillakin summilla sellaisille henkil&ille, joilla on siihen varaa. Lain-
s&atajan asettamiin kulutusrajoihin littyy myés pelaajan itse asettamaa ro-
jaa suurempi riski siitd, ettd pelaaminen siirtyy jarjestelman ulkopuolisiin pelei-
hin rajojen tayttyessa. Siksi voi olla perusteltua aloittaa mallilla, jossa kulutus-
rajoille ei aseteta ylérajaa. Mutta jos nayttad siltd, ettei pelihaittoja ole on-
nistuttu vhent&dmadn toivotulla tavalla, on syytd ottaa kayttddn
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lainséatdjan tai viranomaisen madrittdmat enimmadisrajat. Lainsaatdgjan tai
viranomaisen asettaman rajan osalta voisi kuitenkin olla syyté& harkita mallia,
jossa pelaaja voisi nostaa kulutusrajoja yli lainsé&tdjan asettamien enim-
madaisrajojen, jos pelaagja pystyy osoittamaan, ettd hdnelld on siihen varaa.

Pidan ymmadarrett&vanad ja jossain madrin valttamattomanad, etta lisenssijar-
jestelmadn kuuluvia rahapelejé on sallittua markkinoida. Talldin markkinoille
tulevilla peliyhtidilld on mahdollisuus lisatd inmisten tietoisuutta omista palve-
luistaan ja sen mydta kilpailla markkinalla fasapuolisesti. Jos uusien peliyhtidi-
den markkinointia tuntuvasti rajoitetaan, voi niiden olla vaikea kilpailla tasa-
puolisesti entistd monopoliyhtiotd vastaan. Veikkauksella on markkinalla vao-
kiintunut asema ja kuluttajat tuntevat sen palvelut. Mutta koska markkinointi
lisé&d ihmisten tietoisuutta rahapeleistd, on todenndkdistd, ettd se myds lisdd
rahapelaamiseen kohdistuvaa kulutusta'd. Tassé valossa on myds todennd-
kdistd, ettd rahapelien markkinointi lisé& niistd aiheutuvia haittoja, vaikkei
asiasta olekaan selke@d futkimusndytoa!?. Tastd syystd rahapelien markki-
noinnin esiteftyd tivkempaa saddntelyyn fulee olla valmius viimeistadn silloin,
jos osoiftautuu, ettei tavoite pelihaittojen vGhent@misestd ja ehkdisysté nyt
esitetyilld toimenpiteilld toteudu. Rahapelien markkinoinnin esitettyd kiredm-
pad saddntelyd on kuitenkin syytd harkita jo nyt. Nykyist& vapaampi markki-
nointisd@ntely yhdistettynd peliyhtididen mé&dardan kasvuun tulee todenndkdi-
sesti lisdadmdadn rahapelien markkinointia nykyisestd ja t&han littyy merkit-
tava riski rahapelihaittojen lisddntymisestd.

Joel Karjalainen
Johtava asiantuntija

18 Ks. erityisesti He & Klein (2022), jotka ovat pystyneet luotettavasti osoittamaan, ettd rahapelien mark-
kinointi lisdd niiden pelaamista. He, C. & Klein, T. (2022) Advertising as a Reminder: Evidence from the
Dutch State Lottery. Marketing Science 42(5), s. 892-909. https://doi.org/10.1287/mksc.2022.1405.

19 Rahapelien markkinoinnin ja rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen valistd yhteyttd on kasitelty
useissa kirjallisuuskatsauksissa. NGiden katsausten mukaan futkimusnéyttoéd rahapelien markkinoinnin ja
rahapeleistd aiheutuvien haittojen vdalisestd kausaalisesta yhteydestd ei ole. Rahapelien mainonnalle
alfistumisen ja rahapeliongelmien vdlille 16ydet&dan kuitenkin tyypillisesti tilastollisesti merkitseva yhteys.
Ks. esim. Bouguettaya, A., Lynott, D., Carter, A., Zerhouni, O., Meyer, S., Ladegaard, |., Gardner, J. &
O’Brien, K. (2020). The relationship between gambling advertising and gambling attitudes, intentions
and behav-iours: a critical and meta-analytic review. Current Opinion in Behavioral Sciences 31, s. 89—
101, hitps://doi.org/10.1016/j.cobeha.2020.02.010; House of Lords Library (2022). Gambling advertising
and harm caused by gambling. Julkaistu 2.2.2022. Viitattu 26.6.2024. Saatavilla osoitteessa https://lord-
slibrary.parliament.uk/gambling-advertising-and-harm-caused-by-gambling/; McGrane, E., Wardle, H.
Clowes, M., Blank, L., Pryce, R., Field, M., Sharpe, C. & Goyder, E. (2023). What is the evidence that ad-
vertising policies could have an impact on gambling-related harms? A systemat-ic umbrella review of
the literature. Public Health 215, s. 124-130, https://doi.org/10.1016/j.puhe.2022.11.019. Suomen osalta
rahapelien mainonnan ja peliongelmien vdalistd yhteyttd on kdsitelty tuoreeltaan julkaisussa Savolainen,
l., Oksanen, A. & Roukka, T. (2024). Rahapelien nettimainonnalle altistuminen ja rahapelihaittojen koke-
misen yhteys. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Tydpaperi 19/2024, hitps://urn.fi/URN:ISBN:?78-9252-
408-288-4.
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