Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslakia varhaiskasvatuksen yhdenvertai-
suuden edistdmisvelvoitteen osalta. Laista ehdotetaan kumottavaksi sadnnokset toimipaikka-
kohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteista, sekd kunnan velvoitteesta laatia
sen alueella toimiville perhepéaivéhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toi-
mijoille yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat. Muutoksen myotd yhdenvertaisuuslaki ei endé
velvoittaisi varhaiskasvatuksen jarjestédjid ja palveluntuottajia laatimaan toimipaikkakohtaisia
varhaiskasvatuksen toiminnallisia yhdenvertaisuussuunnitelmia.

Varhaiskasvatuksen jarjestajilla ja palveluntuottajilla olisi kuitenkin edelleen yleinen velvolli-
suus arvioida toimintansa vaikutuksia eri vaestéryhmiin ja yhdenvertaisuuden toteutumista toi-
minnassaan seka ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edisté-
miseksi. Lisaksi varhaiskasvatuksen jarjestgjien ja palveluntuottajien olisi laadittava suunni-
telma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Suunnitelma voitaisiin
tehda yhteisesti koskemaan kaikkia varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan vas-
tuulla olevia toimipaikkoja. Kunta vastaisi yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisesta myds sen
alueella toimivien perhepéivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoiden
osalta.

Esitys perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mu-
kaan kaikkien kuntien toimintaedellytyksia vahvistetaan jatkamalla normien purkamista nykyi-
sestd kuntien tehtavéakentastd. Tata varten hallitus kdynnistaa kuntien normituksen keventamis-
ohjelman.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vuonna 2023 tuli voimaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) muutos, jolla muun muassa laajen-
nettiin velvollisuutta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma. Muutos perustui paddministeri Sanna
Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen. Lakiin lisattiin uusi 6 a §, jossa saadettiin
velvollisuudesta edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa. Sdéannéksen mukaan varhais-
kasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan on arvioitava toimintansa vaikutuksia eri véesto-
ryhmiin ja yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan seka ryhdyttava tarvittaviin toimen-
piteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Lisdksi varhaiskasvatuksen jérjestajan
ja palveluntuottajan on huolehdittava siitd, ett varhaiskasvatuksen toimipaikassa on suunni-
telma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Poikkeuksen muodostavat
perhepéivéahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijat, joille kunnan tulee laatia
yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kaikkien kuntien toimintaedel-
Iytyksié vahvistetaan jatkamalla normien purkamista nykyisesté kuntien tehtavakentasta. Tar-
koitusta varten hallitus kdynnistda kuntien normituksen keventamisohjelman, johon kytketaan
kaikki kuntia ohjaava sektorilainsdadantd soveltuvin osin. Kuntien toiminnan ja tehtdvien mi-
toitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista saantelya karsitaan.*

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on péattanyt 21.5.2024, ettd yhtené keinona kuntien teh-
tavien keventdmiseksi muutetaan yhdenvertaisuuslakia siten, ettd toimipaikkakohtaisen suun-
nittelun sijaan laaditaan koko kuntaa tai toiminnan jarjestajaa koskeva yksi suunnitelma.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on laadittu virkatyona oikeusministeriossd. Perusvalmistelun aikana on kes-
kusteltu keskeisten ministerididen seka muiden viranomaisten kanssa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros x.X.-x.x.2024. Lausuntokierrok-
sen pituudessa jouduttiin poikkeamaan yleisestd kuulemisohjeistuksesta johtuen valmistelun ta-
lousarviovalmisteluun sidotusta aikataulusta.

Hallituksen esitysté on ké&sitelty kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnan kokouksessa
X.X.2024.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnuksella: OM045:00/2024.

! Vahva ja valittava Suomi, Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023, s. 53.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsaadanto
2.1.1 Varhaiskasvatusta koskeva lainsaadantt

Kaikilla alle oppivelvollisuusikéisilla lapsilla on Suomessa oikeus varhaiskasvatukseen. Var-
haiskasvatuksesta sdédetéan varhaiskasvatuslaissa (540/2018) ja sen nojalla annetuissa asetuk-
sissa. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen ja yksityisen varhaiskasvatuksen valvonta ovat kunnan
vastuulla. Kunnan velvollisuudesta jarjestaa varhaiskasvatusta sdédetaan varhaiskasvatuslain 5
§8:ssé. Kunta voi jarjestad varhaiskasvatuspalvelut itse tai yhdessa muiden kuntien kanssa, hank-
kia ne muulta julkiselta tai yksityiseltd varhaiskasvatuksen palveluntuottajalta tai myontaa var-
haiskasvatusta varten palvelusetelin.

Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat péivakotitoiminta, perhepéivahoito seké avoin var-
haiskasvatustoiminta. Avoimella varhaiskasvatuksella tarkoitetaan esimerkiksi kerho- ja leikki-
toimintaa. Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen yllapitaméan Opetushallinnon ti-
lastopalvelu Vipusen tilastojen mukaan vuonna 2023 kunnallisia varhaiskasvatuksen toimipaik-
koja oli yhteensa koko Suomessa (pl. Ahvenanmaa) 5613, joista paivakoteja oli yhteensd 3222,
kunnallisia perhepdivahoidon toimipaikkoja 2106 ja ryhmaperhepaivahoidon toimipaikkoja
285. Yksityisia paivakoteja oli yhteensa 960.2

Varhaiskasvatuslaissa saddetddn varhaiskasvatussuunnitelmista ja varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteista. Lain 21 8:n mukaan Opetushallitus méaréa tdhéan lakiin perustuen varhaiskas-
vatussuunnitelman perusteet. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edis-
t&& varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa téssé laissa saadet-
tyja varhaiskasvatuksen tavoitteita sekd ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittdmista. Var-
haiskasvatussuunnitelman perusteissa maarataan varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisista
sisall6istd, varhaiskasvatuksen jarjestajan ja lapsen vanhempien tai muiden huoltajien vélisesta
yhteistyostd, monialaisesta yhteistyostd sekd lapsen varhaiskasvatussuunnitelman sisallgsta.
Opetushallitus valmistelee perusteet yhteistydssé tarvittavien tahojen kanssa. Vuoden 2022 var-
haiskasvatussuunnitelman perusteissa todetaan, ettd varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
arvoperustan yhtena yleisperiaatteena on muun muassa yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen kohte-
lun vaatimus. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaan varhaiskasvatus edistda suo-
malaisen yhteiskunnan demokraattisia arvoja, kuten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja moninai-
suutta. Lapsilla tulee olla mahdollisuus kehittaa taitojaan ja tehda valintoja esimerkiksi suku-
puolesta, syntyperastd, kulttuuritaustasta tai muista henkiloon liittyvistd syista riippumatta.
Henkildston tulee luoda moninaisuutta kunnioittava ilmapiiri. Varhaiskasvatus rakentuu moni-
naiselle kulttuuriperinndlle, joka muotoutuu edelleen lasten, heidén huoltajiensa seké henkilds-
ton vuorovaikutuksessa. Lisaksi toimintakulttuuria kehittdvana toimintaperiaatteina mainitaan
osallisuus, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo seka kulttuurinen moninaisuus ja Kielitietoisuus, ja pe-
rusteissa kuvataan tdhan liittyen konkreettisia toimintaperiaatteita. Oppimisympéristdjen osalta
todetaan, ettd oppimisympéristdja suunnitellaan ja kehitetddn siten, ettd ne vahvistavat yhden-
vertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa.®

Varhaiskasvatuslain 22 &:n mukaan kunta, kuntayhtyma ja yksityinen palveluntuottaja laatii
valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden pohjalta paikallisen varhaiskasva-
tussuunnitelman. Opetus- ja kulttuuriministeriossé on valmisteltu hallituksen esityksen luonnos,

2 https://vipunen.fi/fi-fi/varhaiskasvatus/Sivut/Toimijat-ja-toimipaikat.aspx, vierailtu 11.6.2024.
3 Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022. Opetushallitus, Maaraykset ja ohjeet 2022:2a.
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jossa ehdotetaan varhaiskasvatuslain 22 8:n kumoamista. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.1.2025. Esitys on lausuntokierroksella 19.7.2024 asti.

Varhaiskasvatuslain 23 §:ssd saddetaén lapsen varhaiskasvatussuunnitelmasta.

Varhaiskasvatuksen piirissa jarjestetddn myds esiopetusta. Esiopetuksesta sdadetadn perusope-
tuslaissa (628/1998) ja sen nojalla annetuissa asetuksissa. Kunnilla on velvollisuus jarjestaa esi-
opetusta kaikille siihen oikeutetuille lapsille ja esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoit-
teet saavuttavaan toimintaan osallistuminen on velvoittavaa esiopetusikaisille lapsille. Esiope-
tusta voidaan jarjestad paivakodissa, koulussa tai muussa soveltuvassa paikassa.

2.1.2 Velvollisuus edistéa yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa varhaiskasvatuksessa

Yhdenvertaisuuslain 6 a § koskien varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteita
astui voimaan 1.6.2023. Muutos perustui padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjel-
man Kirjaukseen. Saantely saattoi varhaiskasvatuksen samalle tasolle suunnitteluvelvollisuuden
osalta kuin muut koulutusasteet ja toi siten yhtenevaisyyttd yhdenvertaisuuden huomiointiin eri
koulutusasteilla.

Saannoksen 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksen jérjestéjan ja palveluntuottajan on arvioi-
tava, miten sen toiminta vaikuttaa eri vaestéryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu
sen toiminnassa, ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edis-
tamiseksi. Edistdmistoimenpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen toimintaympéristd, voimava-
rat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.
Saannoksen 2 momentin mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan on huo-
lehdittava siitd, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikassa on suunnitelma tarvittavista toimenpi-
teistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Suunnitelma on laadittava yhteistytssa henkildstén
kanssa. Velvoite koskee myos kaikkia yksityisia palveluntuottajia. Pykaldn 3 momentin mukaan
lapsille ja heidan huoltajilleen on varattava mahdollisuus tulla kuulluiksi edistamistoimenpi-
teistd. Pykalan 4 momentin mukaan kunta vastaa 1 ja 2 momentissa saddetystd poiketen siitd,
ettd sen alueella toimiville perhepdivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan
toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan yhteistyGssd naiden toimijoiden
kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Yhdenvertaisuuslain 6 a 8:n suunnitteluvelvollisuutta koskee siirtymasaannds, jonka mukaan 6
a 8:n 2 momentissa tarkoitettujen suunnitelmien tulee olla laadittuina kahden vuoden kuluessa
tdmén lain voimaantulosta. Siten kyseisten suunnitelmien tulee olla laadittuina viimeistédén
1.6.2025.

Samaan aikaan yhdenvertaisuuslain muutosten kanssa valmisteltiin varhaiskasvatuksen tasa-ar-
vosuunnittelua koskeva saannds lakiin naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986, tasa-
arvolaki). Lain 5 b 8:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksen jarjestaja ja palveluntuottaja
vastaavat siitd, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikassa laaditaan vuosittain tasa-arvosuunnitelma
yhteistydssd henkiloston kanssa. Tasta poiketen kunta vastaa siitd, ettd sen alueella toimiville
perhepaivéahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaik-
kakohtaisen suunnitelman sijaan yhteistydssa ndiden toimijoiden kanssa yhteiset tasa-arvosuun-
nitelmat. Tasa-arvolain 5 b § sisdltdd myods saannokset tasa-arvosuunnitelman sisallostd, sei-
koista joihin tulee erityisesti kiinnittdd huomiota, sek& mahdollisuudesta laatia suunnitelma kol-
meksi vuodeksi kerrallaan. Tasa-arvolain muutos tuli voimaan 1.6.2023, eika siihen sisélly vas-



taavaa siirtymasadnnosta kuin yhdenvertaisuuslakiin. Kaytdnnossa varhaiskasvatuksen jarjesté-
jid ja palveluntuottajia on ohjeistettu uusista velvoitteista siten, etta tasa-arvolain mukaisen
suunnitteluprosessin tulee olla kdynnissé 1.6.2023.4

Yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain edelld kuvattuja muutoksia valmisteltaessa oletuksena oli,
ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat tullaan kdytanngssa laatimaan yhteisiné suunni-
telmina.® Tastéd lahtokohdasta on laadittu myds esimerkiksi Opetushallituksen ohjeet varhais-
kasvatuksen toiminnalliseen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitteluun.®

2.1.3 Muut yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteet

Yhdenvertaisuuslain 5 8§:ss& sdddetadn viranomaisen velvollisuudesta edistdd yhdenvertai-
suutta. Viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri véestoryhmiin ja miten
yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttéva tarvittaviin toimenpiteisiin yh-
denvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen
toimintaympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksen-
mukaisia ja oikeasuhtaisia. Viranomaisella on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteista
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Viranomaisia koskeva yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoite
koskee my6s muita julkista hallintotehtdvad hoitavia toimijoita siltd osin kuin ne hoitavat tal-
laisia tehtavia.” Velvollisuus suunnitelman laatimiseen ei koske evankelis-luterilaista kirkkoa,
ortodoksista kirkkoa eiké julkista hallintotehtdvaa hoitavaa sellaista yksityista, jonka palveluk-
sessa on sadannollisesti vahemman kuin 30 henkil6a.

Viranomaisen yhdenvertaisuuden edistdmisvelvollisuus koskee muun ohella kuntia. Koska yh-
denvertaisuuden edistdmisvelvoite koskee kaikkea viranomaisen toimintaa, siséltad se kuntien
osalta my0s varhaiskasvatuksen. Viranomaisen edistamisvelvoitetta koskeva pykald ei kuiten-
kaan velvoita kuntia laatimaan toimipaikkakohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia varhaiskas-
vatukseen.

Yhdenvertaisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessa todetaan, ettd viranomaisen tulisi toi-
mialallaan arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista esimerkiksi asioiden valmistelussa, paatok-
senteossa, hallintotoiminnassa ja -tavoissa, johtamisessa, tulosohjauksessa ja tulossopimuk-
sissa, taloussuunnittelussa, strategisessa suunnittelussa ja tiedotuksessa. Laajoissa tai muutoin
merkitykseltddn tarkeissa hankkeissa olisi arvioitava, vaikuttaako hanke syrjinnan vaarassa ole-
vien ryhmien oikeuksiin, velvollisuuksiin tai asemaan. Liséksi hallituksen esityksessa todetaan,
ettd viranomaisen toiminta voi kohdistua julkista hallintotehtadvéa hoitavaan yksityiseen, ja ettd
viranomaisen tulisikin ottaa huomioon velvollisuutensa edistdd yhdenvertaisuutta toimialallaan
my0s, kun se esimerkiksi ohjaa tallaisen yksityisen toimintaa. Vaatimus edistdmistoimien te-
hokkuudesta edellyttdd paitsi arvioinnin tekemistd yhdenvertaisuuden edistamisen nakokul-
masta merkityksellisistd toiminnoista, myds tavoitteiden asettamista ja niiden saavuttamisen
saannollista seurantaa. Edistamistoimenpiteet tulee myds mitoittaa toiminnan kehittdmistarpei-
siin seka henkil6- ja muihin resursseihin nahden riittaviksi ja sopiviksi.®

4 Opetushallitus: Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, https://www.oph.fi/fi/opet-
tajat-ja-kasvattajat/toiminnallinen-tasa-arvo-ja-yhdenvertaisuussuunnitelma, vierailtu 13.6.2024.

5> HE 148/2022 vp, s. 42.

6 Opetushallitus: Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, https://www.oph.fi/fi/opet-
tajat-ja-kasvattajat/toiminnallinen-tasa-arvo-ja-yhdenvertaisuussuunnitelma, vierailtu 13.6.2024.

" HE 19/2014 vp, s. 59.

8 HE 19/2014 vp, s. 61.
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Koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta edistéa yhdenvertaisuutta sdédetadn yhdenvertaisuus-
lain 6 8:ssé. Koulutuksen jérjestgjan ja taman yllapitaman oppilaitoksen on arvioitava, miten
sen toiminta vaikuttaa eri vaestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toimin-
nassa, ja ryhdyttéva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi.
Edistamistoimenpiteiden on oltava oppilaitoksen toimintaymparistd, voimavarat ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Koulutuksen jar-
jestdjan on huolehdittava siité, ettd oppilaitoksella on suunnitelma tarvittavista toimenpiteista
yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Koulutuksen jérjestdjan ja tdmén yllapitdman oppilaitoksen
on varattava oppilaille ja heidan huoltajilleen seka opiskelijoille tai heidan edustajilleen mah-
dollisuus tulla kuulluiksi edistdmistoimenpiteista.

Yhdenvertaisuuslain 7 §:ssé séadetdan tyonantajan velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta.
Ty0Onantajan on eri syrjintdperusteet huomioon ottaen arvioitava yhdenvertaisuuden toteutu-
mista tyohonotossa ja tyOpaikalla. Tyonantajan on tyOpaikan tarpeet huomioon ottaen kehitet-
tava tyooloja seka niitd toimintatapoja, joita noudatetaan henkilOstda valittaessa ja henkil0stoa
koskevia ratkaisuja tehtaessa. Edistamistoimenpiteiden on oltava toimintaymparistd, voimava-
rat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.
Tyonantajalla, jonka palveluksessa on saénndllisesti véhintdan 30 henkil6d, on oltava suunni-
telma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Liséksi suunnitelman tulee
siséltad selvitys 1 momentissa tarkoitetun arvioinnin johtopéatoksisté. Edistdmistoimia ja niiden
vaikuttavuutta on kasiteltava henkildston tai heidan edustajiensa kanssa.

Tasa-arvolaissa saadetadn viranomaisten, koulutuksen jarjestajien, varhaiskasvatuksen jarjesta-
jien ja palveluntuottajien seké tyonantajien velvollisuudesta edistéé tasa-arvoa. Tasa-arvolaissa
sdédetadn myds koulutuksen jarjestdjan, varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan
sekd tyonantajan velvollisuudesta laatia tasa-arvo-suunnitelma.

2.2 Syrjinta varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksessa on havaittu esiintyvan muun muassa rasismia ja syrjintda kuten muualla-
kin yhteiskunnassa. Suomalaisen pro gradu-tutkimuksen mukaan S2-opettajista jopa 84 % on
havainnut arjen rasismia péivakodissa. Arjen rasismi ilmenee monin eri tavoin, kuten esimer-
kiksi valttelynd, nimittelynd, loukkaavina eleind sekd pahan puhumisena tydyhteisén kesken.
Maahanmuuttajataustaisia perheita ja tyontekijoita myos ulossuljetaan yhteison ulkopuolelle.®
Tutkimusten mukaan varhaiskasvatuksessa ei mydskadn aina tunnisteta rasismia.

Myds yhdenvertaisuusvaltuutetun vuonna 2020 julkaisemassa selvityksessa kévi ilmi, etta ra-
sismia esiintyy ja sitd joudutaan kohtaamaan kaikilla koulutusasteilla varhaiskasvatuksesta toi-
selle asteelle ja aina korkeakouluun asti. Selvityksen vastaajista, jotka olivat osallistuneet kou-
lutukseen Suomessa, jopa 67 prosenttia oli kokenut ihonvariin perustuvaa syrjintaa tai hairintaa

% Arjen rasismi varhaiskasvatuksessa : varhaiskasvatuksen suomenopettajien nakemyksia arjen rasis-
mista paivakodeissa. Sanna-Kaisa Front 2019, Helsingin yliopisto, Kasvatustieteiden maisteriohjelma,
varhaiskasvatuksen opintosuunta, Pro gradu -tutkielma.

10 Sanna-Kaisa Front 2019; Loukola, Saara 2023, ' “Not in Our Daycare”? Commitments and Obstacles
to Antiracism in Finnish ECEC', Early Childhood Education Journal, avoimesti saatavilla osoitteessa
https://researchportal.helsinki.fi/files/287157507/s10643-023-01540-5.pdf.
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Koulutuksessa. Lahes kolmasosa koulutuksessa S}/rjintaé kokeneista vastaajista oli kokenut syr-
jintad jo ennen kouluikaa varhaiskasvatuksessa.t

2.3 Kansainvaliset sopimukset ja EU-saantely

Kansainvéliset ihmisoikeussopimukset eivét sisallda nimenomaisia saannoksid yhdenvertaisuu-
den edistamisvelvoitteista. Ne kuitenkin edellyttdvat sopimuksiin sitoutuneita valtioita paitsi
pidattaytymasta yhdenvertaisuutta loukkaavista toimista, my0s aktiivisin toimin suojaamaan
yksil6ita naihin kohdistuvilta oikeudenloukkauksilta.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 7
ja 8/1976; KP-sopimus) sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 6/1976; TSS-sopimus) mukaan kyseisissa yleissopimuk-
sissa tunnustetut oikeudet taataan kaikille ilman minkaénlaista syrjintaé. Liséksi KP-sopimuk-
sen 26 artiklassa on erillinen sddnnds yhdenvertaisuudesta, jonka mukaan kaikki ihmiset ovat
oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman minkaanlaista syrjintaa yhtalaiseen lain suo-
jaan. Sopimuksen 26 artikla edellyttad, ettd lain tulee kieltdd kaikki syrjinta ja taata kaikille
henkildille yhtélainen ja tehokas suojelu rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon,
poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdaén, omai-
suuteen, syntyperdan tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintaa vastaan. TSS-sopimusta valvova
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea kiinnitti padtelmissaan Suo-
men seitsemannestd maaraaikaisraportista vuonna 2021 huomiota eri vahemmistdtaustaisten
oppilaiden kiusaamiseen ja syrjintaan kouluissa. Komitea suositti, ettd koulujen opetussuunni-
telmiin tulisi siséllyttdd “ymmartdviisyyden ja suvaitsevaisuuden edistiminen sek& syrjinta-
kielto”. Liséksi tulisi kouluttaa opetushenkildstod yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta, panna
taytantoon toimenpideohjelma kiusaamisen, vakivallan ja hairinnan ehkéisemiseksi varhaiskas-
vatukseslséa, kouluissa ja oppilaitoksissa, seké turvata kaikkien lasten oikeus inklusiiviseen ope-
tukseen.

Kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 37/1970)
edellyttdd sopimukseen sitoutuneita valtioita muun muassa kaikin asianmukaisin keinoin viipy-
métta ryhtymaén rotusyrjinnén poistamiseen sen kaikissa ilmenemismuodoissa (2 artikla), kiel-
tdmaan ja lopettamaan rotusyrjinnén sen kaikissa muodoissa seka takaamaan jokaiselle rotuun,
ihonvériin tai kansalliseen tahi etniseen alkuperaan katsomatta yhdenvertaisuuden lain edessa
(5 artikla). Sopimus my0ds edellyttaa valtioita ryhtymadn valittémiin ja tehokkaisiin toimiin var-
sinkin opetuksen, kasvatuksen, sivistyksen ja tiedotustoiminnan alalla rotusyrjintdén johtavien
ennakkoluulojen poistamiseksi seké kansojen ja rodullisten tai etnisten ryhmien vélisen ymmar-
tdmyksen, suvaitsevuuden ja ystavyyden edistdmiseksi samoin kuin Yhdistyneiden Kansakun-
tien peruskirjan, Thmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen, Yhdistyneiden Kansakuntien
kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan julistuksen ja taman yleissopimuksen tarkoi-
tusperien ja periaatteiden tunnetuksi tekemiseksi (7 artikla).

Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 59/1991) 2 artiklan mukaan sopimusvaltiot
kunnioittavat ja takaavat yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkéayttéval-
lan alaisille lapsille ilman minkaanlaista lapsen, hanen vanhempiensa tai muun laillisen huolta-
jansa rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin,

11 Selvitys afrikkalaistaustaisten henkildiden kokemasta syrjinnasta, yhdenvertaisuusvaltuutettu 2020,
saatavilla osoitteessa https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/julkaisut.

12 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea, Paatelmat Suomen seitsemannesta
madraaikaisraportista (E/C.12/FIN/CQO/7), 5.3.2021, kappale 47.
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kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperaén, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperaan
tai muuhun seikkaan perustuvaa erottelua. Sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantéelimien toi-
missa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sopimuksen 4 ar-
tiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsaadannéllisiin, hallinnollisiin
ja muihin toimiin t&ssé yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Taloudel-
listen, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi sopimusvaltiot ryhtyvat mah-
dollisimman taysimaéraisesti tallaisiin toimiin kdytettavissé olevien voimavarojensa mukaan ja
tarvittaessa kansainvalisen yhteistydn puitteissa.

Vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016; YK:n vam-
maisyleissopimus) tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille henkil6ille
taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seké edistdd vam-
maisten henkildiden synnynndisen arvon kunnioittamista. Sopimuksen 5 artiklassa sopimuspuo-
let tunnustavat, ettd kaikki henkil6t ovat yhdenvertaisia lain edessa ja lain mukaan ja ovat oi-
keutettuja ilman minké&anlaista syrjintdd yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja yhden-
vertaisiin lakiin perustuviin etuihin. Lisaksi sopimuspuolet sitoutuvat kieltiméaan kaiken syrjin-
nan vammaisuuden perusteella ja takaavat vammaisille henkiloille yhdenvertaisen ja tehokkaan
oikeussuojan syrjintdd vastaan syrjintéperusteesta riippumatta. Sopimuksen vammaisia lapsia
koskevan 7 artiklan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet
varmistaakseen, ettd vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauk-
sista tdysimadraisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Kaikissa vammaisia lapsia kos-
kevissa toimissa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Lisaksi sopimuspuolet sitoutu-
vat varmistamaan, ettd vammaisilla lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensé kaikissa
heihin vaikuttavissa asioissa ja ettd heiddn nakemyksilleen annetaan asianmukainen painoarvo
heidan ikansa ja kypsyytensa mukaisesti, yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa, ja etté heill&
on oikeus saada vammaisuutensa ja ikansd mukaista apua tdman oikeuden toteuttamiseksi. So-
pimuksen 8 artikla siséltad sitoumuksia tietoisuuden lisddmisestd vammaisista henkildista ja
heidédn kyvyistaan ja panoksestaan, vammaisten henkildiden oikeuksien ja arvon kunnioittami-
sen edistamisesta seka stereotypioiden, ennakkoluulojen ja haitallisten kdyténtojen torjumisesta.
Néihin toimiin kuuluu muun muassa vahvistaa kaikilla koulutusjérjestelman tasoilla, mukaan
lukien kaikki lapset varhaisesta idstd alkaen, kunnioittavaa asennetta vammaisten henkildiden
oikeuksia kohtaan. Sopimuksen 24 artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat vammaisten
henkildiden oikeuden koulutukseen ja sitoutuvat varmistamaan osallistavan koulutusjarjestel-
méan kaikilla tasoilla seka elinikaisen oppimisen. Téahan liittyen artiklassa listataan useita eri
toimenpiteitd, joilla turvataan vammaisten henkildiden oikeutta koulutukseen.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on my6hemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994,
SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 seka SopS 50 ja 51/2010; Euroopan
ihmisoikeussopimus) 14 artikla edellyttaa takaamaan yleissopimuksessa tunnustetuista oikeuk-
sista ja vapauksista nauttimisen ilman minkaénlaista syrjintda. Myés Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 12. lisapdytakirjan (SopS 8 ja 9/2005) 1 artiklassa on kaikkinaisen syrjinnén kielto.

EU-lainsaadanto siséaltaa velvoitteita ennen kaikkea syrjinnan kieltdmisesta ja estamisestd, mut-
tei suoranaisesti yhdenvertaisuussuunnittelusta tai muista yhdenvertaisuuden edistdmistoimen-
piteistd. Euroopan unionin perusoikeuskirja sisaltaa sadnnokset muun muassa yhdenvertaisuu-
desta lain edessé seké syrjinnan kiellosta. Yhdenvertaisuuslailla on toimeenpantu rodusta tai
etnisestd alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta
annettu neuvoston direktiivi (2000/43/EY, syrjintadirektiivi) sekd yhdenvertaista kohtelua
tytssd ja ammatissa koskevista yleisista puitteista annettu neuvoston direktiivi (2000/78/EY,
tyosyrjintadirektiivi).



2.4 Valtioneuvoston toimenpideohjelmat

Useissa valtioneuvostotason toimintachjelmissa on toimenpiteitd, jotka liittyvét yhdenvertai-
suuden edistamiseen, mukaan lukien varhaiskasvatuksessa.

Valtioneuvoston yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistdmisestd suomalai-
sessa yhteiskunnassa annetun tiedonannon pohjalta valmistellussa luonnoksessa valtioneuvos-
ton toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesté ehdotetaan
muun muassa koko koulutusjérjestelman kattavaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamis-
ohjelmaa, jonka tavoitteena on tukea ja seurata lakiséateisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmien laatimista ja parantaa niiden vaikuttavuutta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamisen vélineena.'®

Toimenpideohjelmassa myos ehdotetaan toteutettavaksi selvitys varhaiskasvatuksen yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien tueksi ja tietopohjan kartuttamiseksi. Tama toimenpide kuu-
luu mydos valtioneuvoston periaatepaatoksend 6.6.2024 hyvéksyttyyn kansallisen lapsistrategian
toimeenpanosuunnitelmaan.**

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaan siséltyy myoés toimenpiteend verkkokoulutus hai-
rinnén ja syrjinnan vaikutuksista seka niiden ennaltaehkaisysta ja torjunnasta. Koulutuksen tar-
koituksena on lisété lasten parissa toimivien ymmarrysta kyseisistd ilmidista seké antaa kaytan-
non tydkaluja syrjinnan ja héirinnan ennaltachkéisyyn ja torjuntaan. Koulutuksessa annetaan
osallistujille konkreettisia tyokaluja aiheen kasittelemiseen lasten ja nuorten kanssa seka yhden-
vertaisuussuunnittelun tueksi varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa.

2.5 Nykytilan arviointi

Koska yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain muutokset ovat olleet voimassa hyvin lyhyen aikaa
eikd aiheesta ole tehty viela esimerkiksi selvitysté tai tutkimusta, ei varhaiskasvatuksen tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua koskevan séantelyn tosiasiallisia vaikutuksia ole mahdol-
lista vielé todentaa. S&antelyd valmisteltaessa arvioitiin, ettd varhaiskasvatuksen yhdenvertai-
suussuunnittelulla olisi myonteisid vaikutuksia lapsiin, ja erityisesti heikoimmassa asemassa
olevien lasten ja lapsiperheiden oikeuksien toteutumiseen. Yhdenvertaisuussuunnittelun arvioi-
tiin auttavan kiinnittdmaéan huomiota lapsille annettavan varhaiskasvatuksen siséltoon ja ohjaa-
van kohtaamaan niin henkilokuntaa, lapsia kuin heiddn perheitddn yhdenvertaisella tavalla.
Muutoksen arvioitiin edistdvan henkilokunnan mahdollisuuksia ottaa lasten tilanteet huomioon
ja yhdenvertaisuussuunnittelun arvioitiin kiinnittdvan henkilokunnan huomion aktiiviseen yh-
denvertaisuuden edistdmiseen ja toteuttamiseen. Lasten osallistamisen suunnitteluun arvioitiin
tukevan lasten kykya kohdata ja kunnioittaa erilaisuutta ja monimuotoisuutta ja parhaimmillaan
lisddvan myos lasten tietoisuutta omista oikeuksistaan. Tietoisuuden yhdenvertaisuussuunnitte-
lusta arvioitiin madaltavan lasten huoltajien kynnysté keskustella henkilokunnan kanssa esimer-
kiksi yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyvista huolista ja haasteista tai syrjintaan liittyvista
kysymyksista.

Tutkimuksessa on pidetty tarkeéna lasten ja nuorten jarjestelmallistd ihmisoikeuskasvatusta, jo-
hon siséltyy myds yhdenvertaisuus. Varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja perusopetuksessa

13 Yutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa. Valtioneuvoston toimenpideohjelma rasismin torju-
miseksi ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi, luonnos 30.4.2024.

14 valtioneuvoston periaatepaatds kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmasta. Valtioneu-
voston periaatepdétds STM/2024/64, hyvéksytty valtioneuvoston yleisistunnossa 6.6.2024.
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on mahdollista tasoittaa perhetaustasta johtuvia eroja lasten ja nuorten kohdalla ja lisatd yhden-
vertaisia mahdollisuuksia aktiivisen kansalaisuuden saavuttamiseksi. Demokratia- ja ihmisoi-
keuskasvatuksen kouluissa on havaittu eriytyvén toisella asteella, minka vuoksi yhteiskunnalli-
sesti aktiivisen toiminnan edellytykset rakennetaan jo varhaisessa vaiheessa kaikille yhteisen
kasvatuksen ja koulutuksen keinoin.®

Nimenomainen sddnnds suunnitteluvelvoitteesta varhaiskasvatuksessa selvensi esiopetuksen ti-
lannetta suunnitteluvelvoitteiden suhteen. Yhdenvertaisuussuunnittelu koski aiemmin esiope-
tusta silloin, kun se jarjestetaan koulussa, mutta ei paivakodin yhteydessé jarjestettavaa esiope-
tusta. Siten suunnitteluvelvoitteiden saatamista edeltavaén jarjestelmaén sisaltyi myos eroja esi-
opetuksen sisalla.

Yhdenvertaisuuslain uudistuksen yhteydessé keskeinen kritiikki varhaiskasvatuksen suunnitte-
luvelvollisuudesta kohdistui siihen, ettd nahtiin, ettd muutoksen tavoitteet toteutuivat jo aiem-
man lainsaadanndn perusteella ja ettd ehdotetussa velvoitteessa on kyse vain lisdidokumentoin-
nin velvoitteesta. Varhaiskasvatuksessa tulee huomioida esimerkiksi varhaiskasvatuslain saan-
nokset varhaiskasvatuksen tavoitteista, joita ovat muun muassa antaa kaikille lapsille yhdenver-
taiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistdd yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa
sekd antaa valmiuksia ymmaértad ja kunnioittaa yleista kulttuuriperinnettd sekd kunkin kielel-
listd, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa. Valtakunnallisissa varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteissa huomioidaan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo sen arvoperustana seké
edellytetddn huomioimaan yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvia seikkoja paikallisissa var-
haiskasvatussuunnitelmissa.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on sitouduttu vahvistamaan kuntien toimin-
taedellytyksia jatkamalla normien purkamista nykyisesta kuntien tehtavakentasta.*® Kuntaliitto
on 13.6.2024 julkaissut koosteen kaupunkien ja kuntien normien keventamisehdotuksista.
Koosteessa ehdotetaan yhteensa 92 norminkevennysta kunnan eri toimialoilta. Yhtena keventa-
misehdotuksena ehdotetaan sellaisten varhaiskasvatuksen toimipistetasoisten suunnitelmavel-
voitteiden kumoamista, joista on olemassa my6s kuntatasoinen suunnitelmavelvoite. Tallaisina
suunnitelmina mainitaan muun muassa varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaiset tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmat. N&in pdivakodeissa tyontekijoiden tytaikaa siirtyisi enemman
lasten parissa tehtavaan tyohon ja hallintotyd kevenisi.t’

Varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisista yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteista aiheutuu
varhaiskasvatuksen jarjestdjille ja palveluntuottajille lisaty6ta. Yhdenvertaisuussuunnitelmien
laatimisen on arvioitu vievén tytaikaa varhaiskasvatuksen toimipaikoissa, joissa on muutoinkin

15 Gretschel A., Rautiainen, M., Vanhanen-Nuutinen, L. & Tarvainen, K. (2023). Demokratia- ja ihmis-
oikeuskasvatus Suomessa: Tilannekuva ja suositukset 2023. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2023:24, saatavilla sahkoisesti osoitteessa http://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-383-
329-6; seka Kestila-Kekkonen, E & Sipinen, J. (2024) Koulun merkitys poliittisessa sosialisaatiossa.
Teoksessa Ylakoulun opettajat ja demokratiakasvatus. Ké&sitykset, resurssit ja toteuttamismahdollisuu-
det. E. Kestil&-Kekkonen, J. Sipinen ja A.Tiihonen (toim.) Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2024:3, saatavilla sahkdisend osoitteessa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-981-3.

16 Vahva ja valittava Suomi, Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023, s. 53.

17 vahemman byrokratiaa, paikallisesti paremmin toimivia palveluja. Kuntaliiton kooste kaupunkien ja
kuntien normien keventamisehdotuksista 2024. Kuntaliitto 2024, s. 9; julkaisu saatavilla sahkoisesti
osoitteessa https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2278-vahemman-byrokratiaa-paikallisesti-parem-
min-toimivia-palveluja.
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havaittu haasteita esimerkiksi henkilostoresurssien riittdvyyden suhteen. Vaikka yhdenvertai-
suuden toimipaikkakohtaisella edistdmis- ja suunnitteluvelvollisuudella on arvioitu olevan
myonteisid vaikutuksia, on yhdenvertaisuutta mahdollista edistdd varhaiskasvatuksen piirissa
myo6s kevyemmaén séantelyn puitteissa ja sellaisin tavoin, jotka eivat aiheuta yhta paljon hallin-
nollista ty6ta toimipaikkatasolla. Yhdenvertaisuuden toteutumista voidaan tarkastella ja yhden-
vertaisuutta edistavia toimia suunnitella my6s keskitetymmin. Pelkk& toimipaikkakohtainen yh-
denvertaisuussuunnitelma ei yksindén ratkaise mahdollisia varhaiskasvatuksen yhdenvertai-
suusongelmia. Olennaisempaa on vaikuttaa tietoisuuteen yhdenvertaisuudesta ja toimintatapoi-
hin varhaiskasvatuksen piirissa. Tdméa olisi mahdollista toteuttaa myods ilman toimipaikkakoh-
taisesti laadittavia yhdenvertaisuussuunnitelmia, esimerkiksi keskittamalla yhdenvertaisuuteen
liittyvaa edistamis- ja suunnitteluty6td varhaiskasvatuksen jarjestdja- ja palveluntuottajatasolle.
Mya0s varhaiskasvatuslaki seké varhaiskasvatuksen opetussuunnitelman perusteet ohjaavat huo-
mioimaan yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on keventad yhdenvertaisuuslain mukaisia varhaiskasvatuksen yhdenver-
taisuussuunnitteluvelvoitteita ja niiden aiheuttamaa hallinnollista taakkaa etenkin varhaiskasva-
tuksen toimipaikkojen tasolla. Tavoitteena on kevent&d sekd kuntien ettd yksityisten varhais-
ka?(vgtuksen palveluntuottajien hallinnollisia velvoitteita ja véhent&a niista aiheutuvia kustan-
nuksia.

Tavoitteena on kuitenkin samalla varmistaa, ettd yhdenvertaisuutta edelleen edistetdan suunni-
telmallisesti myds varhaiskasvatuksessa.

Esitys perustuu padédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen ja on osa
laajempaa tavoitetta kuntia koskevien normien keventdmisesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Yhdenvertaisuuslain varhaiskasvatuksen edistdmisvelvoitetta koskevaa sadannostéd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sdannokset varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisten yhdenvertai-
suussuunnitelmien laatimisvelvoitteista kumotaan. Toimipaikkakohtaisten suunnitelmien sijaan
varhaiskasvatuksen jérjestdjat ja palveluntuottajat velvoitettaisiin laatimaan yksi koko jarjesta-
jaa tai palveluntuottajaa koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma varhaiskasvatukseen. Velvoite
koskisi kaikkia varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia. Poikkeuksen suunnitteluvel-
voitteeseen muodostaisivat perhepaivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toi-
mijat. Ndiden osalta yhdenvertaisuussuunnittelusta vastaisi kunta osana kunnan varhaiskasva-
tuksen yhdenvertaisuussuunnittelua.

Kuntia koskisi edelleen myds yhdenvertaisuuslain 5 8:n sddnnds viranomaisten velvollisuudesta
edistdd yhdenvertaisuutta seka laatia toimintaansa koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma. Saan-
nods kattaa jo nykyisin kaiken kunnan toiminnan, mukaan lukien varhaiskasvatuksen. Kaytan-
ndssa varhaiskasvatusta koskevan yhdenvertaisuuden edistdmisen ja yhdenvertaisuussuunnitte-
lun olisi tarkoituksenmukaista tapahtua kunnissa osana tata edistamisté ja suunnittelua.

Esitys ei vaikuttaisi varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien tasa-arvolain mukai-
siin velvoitteisiin edistad tasa-arvoa ja laatia toimipaikkakohtainen varhaiskasvatuksen tasa-ar-
vosuunnitelma. Esitys ei my6skaan vaikuttaisi muualla lainsdddanndssd, kuten varhaiskasvatus-
laissa, séadettyyn.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Kunnat ja varhaiskasvatuksen palveluntuottajat

Esitys vahentaisi kuntien ja muiden varhaiskasvatuksen jarjestéjien ja palveluntuottajien hallin-
nollisia tehtavia ja merkitsisi siten saastoja naille toimijoille. Merkittavimmaét séastot kohdistui-
sivat kuntiin, jotka ovat merkittdvia varhaiskasvatuksen jarjestdjid. Esityksestd aiheutuvien
sdastojen voidaan arvioida aiheutuvan tyfajasta, jota ei jatkossa tarvitsisi kayttaa varhaiskasva-
tuksen toimipaikoissa yhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseen.

Kunnilla ja varhaiskasvatuksen yksityisilla palveluntuottajilla sailyisi edelleen velvollisuus ar-
vioida yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan seka ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Lisdksi varhaiskasvatuksen jarjestéjien ja palveluntuottajien
tulisi laatia koko jarjestajaa tai palveluntuottajaa koskeva suunnitelma yhdenvertaisuuden edis-
tdmiseksi sen toiminnassa. Kunnissa tdma olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa osana kunnan
viranomaisen yhdenvertaisuuden edistdmis- ja suunnitteluvelvoitetta ja yksityisten palvelun-
tuottajien kohdalla osana muuta suunnittelua. Jérjestdjé- ja palveluntuottajakohtaisesta yhden-
vertaisuuden edistdmisestd ja yhdenvertaisuussuunnittelusta ei arvioida aiheutuvan lisaresur-
sointia vaativaa lisaty6ta.

Esitysta laadittaessa ei kdytdssa ole tutkimustietoa siitd, paljonko kaytannossa varhaiskasvatuk-
sen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatimiseen on kaytetty aikaa varhaiskasvatuk-
sen toimipaikoissa. Arvioitaessa esityksen vaikutuksia voidaan tukeutua laskelmiin, jotka laa-
dittiin suunnitteluvelvollisuudesta sdédettdessé.

Yhdenvertaisuuslain uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 148/2022 vp, s. 41-42)
on arvioitu varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelusta aiheutuvien kustannusten aiheu-
tuvan yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisty6hon seké suunnitelman paivittamiseen kéytetta-
vasta tyoajasta. Tiedon valittdmisen henkildstolle, lasten osallisuuden, lasten ja huoltajien tie-
dottamisen ja kuulemisen ja suunnitelman toteuttamisen on arvioitu toteutuvan osana normaalia
varhaiskasvatusarkea. Kustannukset laskettiin yhteisesti yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunni-
telmille, silld esityksessé arvioitiin, ett4 suunnitelmat lahtokohtaisesti laadittaisiin yhteisesti.

Yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen sdatdmisen yhteydessa arvioitiin, ettd suunnitelmia laa-
dittaessa jokaisessa paivakodissa yksi tyontekija kayttdisi kaksi tuntia tyaikaa suunnitelman
laatimiseen ensimmaisté kertaa. Esitystd laadittaessa kunnallisten paivékotien toimipaikkoja oli
yhteensa 3168 kappaletta!® ja vuonna 2023 yhteensa 3222 kappaletta.’® Yhteensa kunnille arvi-
oitiin aiheutuvan kunnallisten péivakotien suunnitelmien laatimisesta kustannuksia noin 263
000 euroa, josta yhdenvertaisuussuunnittelun osuus olisi noin puolet.

18 paivikotien toimipaikkojen lukuméaaratieto: Varhaiskasvatuksen tietokanta Varda, tilanne
31.12.2021, vastaus tietopyyntdon 21.6.2022.

19 Varhaiskasvatustoimijat ja —toimipaikat, Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, sdhkoisena osoit-
teessa https://vipunen.fi/fi-fi/varhaiskasvatus/Sivut/Toimijat-ja-toimipaikat.aspx, vierailtu 14.6.2024.
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Myaos yksityisissd paivékodeissa suunnitelmien laatimiseen on arvioitu kdytettdvan yhden tyon-
tekijan tyGaikaa kaksi tuntia kussakin toimipaikassa. Suunnitteluvelvoitetta koskevaa hallituk-
sen esitysta laadittaessa yksityisia paivakoteja oli 999 kappaletta? ja vuonna 2023 yhteensé 960
kappaletta.?! Yksityisten paivékotien osalta kustannusten arvioitiin olevan laatimisvuonna noin
83 000 euroa, josta yhdenvertaisuussuunnittelun osuus olisi noin puolet. Seuraavina vuosina,
kun suunnitelma mahdollisesti uusittaisiin, kustannusten méarén arvioitiin olevan kolmasosa
laatimisvuoden kustannuksista vuosittain.

Taman liséksi kunnille on arvioitu aiheutuvan kustannuksia yhteisten suunnitelmien laatimi-
sesta avoimen varhaiskasvatuksen ja perhepdivahoidon toimijoille. Ndiden suunnitelmien osalta
kustannukset on laskettu siten, etta perhepdivahoitoa jarjestetdan 248 kunnassa ja arvioitu, etta
yksi henkild kunnassa kayttdisi 2,5 tuntia tydaikaa suunnitelman laatimiseen ja yhteistydhon
kunnan perhepaivahoitajien kanssa. Vuonna 2023 perhepdivahoitoa jarjestettiin 221 kunnassa.?
Avoimen varhaiskasvatuksen osalta kustannukset on arvioitu vastaavasti niin, etta avointa var-
haiskasvatusta jarjestetddn 115 kunnassa ja tydaikaa kaytettdisiin jalleen 2,5 tuntia. Avoimen
varhaiskasvatuksen ja perhepéivahoidon suunnitelmien osalta kustannusten on arvioitu olevan
noin 28 000 euroa, josta yhdenvertaisuussuunnittelun osuus olisi noin puolet.

Varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteista kunnille arvioitiin ai-
heutuvan yhteensa 376 000 euron kustannukset vuonna 2023, josta yhdenvertaisuussuunnitte-
lun osuus olisi puolet, eli noin 188 000 euroa. Taman jalkeen kustannusten arvioitiin olevan
noin 1/3 tasta maarasta vuosittain. Mainitut kustannukset pééatettiin kattaa kuntien peruspalve-
lujen valtionosuuden kautta, jota korotettiin muutoksen perusteella 376 000 eurolla vuoden
2023 talousarviossa. Vuoden 2024 talousarviossa kuntien peruspalvelujen valtionosuutta va-
hennettiin vuoden 2023 tasosta johtuen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelun kustannusten
arvioidusta pienenemisesta. Siten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitetta varten ko-
rotetun valtionosuuden tasoksi jai 125 000 euroa vuodesta 2024 eteenpain.

Mikali varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisesta yhdenvertaisuussuunnittelusta luovuttaisiin,
vahentdisi se suunnittelusta aiheutuvia kustannuksia. Mikéli tasa-arvolain mukainen suunnitte-
luvelvollisuus varhaiskasvatuksessa séilyisi, ei suunnitteluvelvoitteista aiheutuvien kustannus-
ten arvioida kuitenkaan laskevan puolella. Jo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmista séé-
dettéessa arvioitiin, ettd erikseen suunnitelmat laadittaessa niihin kdytettdva aika olisi todenna-
kdisesti suurempi kuin yhteinen suunnitelma laadittaessa. Tama johtuu siitd, ettd kun tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelmat laaditaan yhdessa, on saavutettavissa synergiaetuja, silla useita
suunnitelmiin siséltyvia seikkoja voidaan kasitell& samanaikaisesti. Taman vuoksi arvioidaan,
ettd yhdenvertaisuuslain mukaisen toimipaikkakohtaisen suunnitteluvelvoitteen poisto vahen-
téisi suunnitelmien laatimisesta aiheutuvaa tytaikaa varhaiskasvatuksessa noin 1/3. Ta&ma4 toisi
sdastoja kunnille ja kuntien peruspalvelujen valtionosuuden kautta myds valtiolle.

Ottaen huomioon peruspalvelujen valtionosuuksien indeksitarkistukset vuoden 2023 jalkeen
(2,2 % vuonna 2024 ja ennakkoarvion mukaan noin 3,1 % vuonna 2025), olisi muutoksesta
aiheutuva saasto kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen yhteensé noin 43 904 euroa vuodessa

20 pivakotien toimipaikkojen lukumaaratieto: Varhaiskasvatuksen tietokanta Varda, tilanne
31.12.2021, vastaus tietopyyntdon 21.6.2022.

2L Varhaiskasvatustoimijat ja —toimipaikat, Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, sahkGisena osoit-
teessa https://vipunen.fi/fi-fi/varhaiskasvatus/Sivut/Toimijat-ja-toimipaikat.aspx, vierailtu 14.6.2024.
22 \/arhaiskasvatustoimijat ja —toimipaikat, Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, https://vipu-
nen.fi/fi-fi/varhaiskasvatus/Sivut/Toimijat-ja-toimipaikat.aspx, vierailtu 14.6.2024.
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vuodesta 2025 alkaen. Saasto kohdistuisi talousarvion momentille 28.90.30 Valtionosuus kun-
nille peruspalvelujen jarjestamiseen.

4.2.1.2 Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuussuunnittelun ja edistdmistehtavan laajenemisen varhaiskasvatukseen on arvi-
oitu aiheuttavan kustannuksia yhdenvertaisuusvaltuutetulle sen valvoessa ja tarvittaessa ohjeis-
taessa toimijoita uuden velvoitteen osalta. Varhaiskasvatuksen suunnitteluvelvoitteesta ja siihen
liittyvasta valvontatehtévastd saddettdessd yhdenvertaisuuslakiin tehtiin myds useita sellaisia
muutoksia, joiden johdosta arvioitiin, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu veisi jatkossa aiempaa
enemman asioita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltavéksi. Yhteensd naiden
muutosten arvioitiin lisddvan valtuutetun tyoméaaraa siind madrin, ettd valtuutetun méarérahaa
nostettiin 1 henkildtydvuoden kustannuksia vastaavalla méaralla (90 000 euroa).

Yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatehtdva muuttuisi nyt ehdotettujen muutosten johdosta.
Valtuutettu ei jatkossa valvoisi toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista
varhaiskasvatuksessa, mika vahentaisi valtuutetun valvonnan kohteiden maaraa. Valtuutetun
tulisi edelleen kuitenkin valvoa yhdenvertaisuuden edistamista ja suunnittelua varhaiskasvatuk-
sessa, sekd antaa tahén liittyvaa ohjausta. Valvontatehtavén voi kuitenkin arvioida keventyvan,
kun velvoitetta olisi mahdollista valvoa keskitetymmin. Yhteensa valtuutetun tyéméaran arvi-
oidaan véhentyvan noin ¥ henkilotydvuoden tyomaaraa vastaavasti (0,25 htv, noin 22 500 eu-
roa).

Valtuutetulle tulleiden yhteydenottojen maarét ovat nousseet ja valtuutetun tyémaara sitd myo-
ten lisdantynyt.?® Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen valvonnasta saas-
tyva tydaika ja resurssit voitaisiin kohdistaa muuhun valtuutetun valvontatydhon.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Esityksell& vahennettaisiin kuntien vastuulla olevia tehtavia, kun varhaiskasvatuksen toimipaik-
kakohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia ei tarvitsisi enéé laatia. TyOaikaa s&astyisi ennen kaik-
kea varhaiskasvatuksen toimipaikoissa, mikd mahdollistaisi ty6ajan kaytdn muihin tehtéviin,
kuten lasten parissa tehtavaan tyohon. Kappaleessa 4.2.1 on tarkemmin Kuvattu vaikutuksia yh-
denvertaisuuden edistamiseen kéytettdvaan tybaikaan ja siitd aiheutuviin kustannuksiin.

Kuntatasolla tulisi edelleen arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista ja ryhtya tarvittaviin konk-
reettisiin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden edistamiseksi my6s varhaiskasvatuksessa, seké
laatia varhaiskasvatusta koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma. Siten varhaiskasvatuksen yhden-
vertaisuuden edistdmisen painopiste siirtyisi varhaiskasvatuksen toimipaikoilta kuntatasolle. Jo
nykyisin kunnan yhdenvertaisuuden edistamistehtavaan seka yhdenvertaisuussuunnitteluun vi-
ranomaisena kuuluu koko kunnan toiminta, mukaan lukien varhaiskasvatus. Siten varhaiskas-
vatusta koskeva yhdenvertaisuuden edistdmis- ja suunnitteluvelvoite olisi kuntien osalta ennen
kaikkea selventdva. Varhaiskasvatukseen liittyva yhdenvertaisuuden edistamistyd ja yhdenver-
taisuussuunnittelu olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa osana kunnan yleista yhdenvertaisuuden
edistdmis- ja suunnittelutyota.

2 Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai 2051 yhteydenottoa vuonna 2021, 2225 yhteydenottoa vuonna 2022 ja
2411 yhteydenottoa vuonna 2023. Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2023, s. 30, saatavilla
séhkoisesti osoitteessa https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/julkaisut .

15



https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/julkaisut

Talla hetkelld tiedossa ei ole tarkkoja tietoja siité, kuinka laajalti kunnissa on ryhdytty laatimaan
varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia. Varhaiskasvatuksen
jarjestdjia ja palveluntuottajia on kuitenkin koulutettu suunnitteluvelvoitteista. Varhaiskasva-
tuksen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoite liséttiin lakiin 1.6.2023 voimaan tulleella muutok-
sella. Lain siirtymésédannoksen mukaisesti varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitelmien
tulee olla valmiita 1.6.2025 mennessa. Sen sijaan tasa-arvolain mukaisen tasa-arvosuunnitelman
laatimisprosessin on tullut varhaiskasvatuksen jérjestdjille ja palveluntuottajille annetun ohjeis-
tuksen mukaan olla kdynnissd 1.6.2023 alkaen. Koska lahtokohtana on ollut yhdenvertaisuus-
jatasa-arvosuunnitelmien laatiminen yhdessa, ja koska myds suunnitteluvelvoitteesta annetussa
Opetushallituksen ohjeistuksessa on ohjattu tdhan, on todennakdistd, etta tasa-arvolain mukai-
sen suunnitteluprosessin yhteydessa on ryhdytty myds valmistelemaan toimipaikkakohtaisia
yhdenvertaisuussuunnitelmia.

Kun yhdenvertaisuuden edistdmistydn painopiste varhaiskasvatuksessa siirtyisi toimipaikoista
palvelun jarjestdja- ja tuottajatasolle, on mahdollista, etta esimerkiksi varhaiskasvatuksen hen-
kilostda koulutettaisiin aiheesta vahemman, ja etta toimipaikkakohtaisesti kaytaisiin vahemman
konkreettista keskustelua yhdenvertaisuuden tilanteesta ja tarvittavista toimenpiteistd. Talla
voisi olla kielteisia vaikutuksia yhdenvertaisuuden edistamiseen varhaiskasvatuksen toimipai-
koissa. Toisaalta yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite edellyttaisi edelleen, ettd edistamistoi-
menpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen toimintaympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet
huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Tama edellyttaisi konk-
reettisia toimenpiteitd, jotka vaikuttavat myos toimipaikkojen tasolla.

Esitys ei poistaisi tasa-arvolain mukaisia edistdmisvelvoitteita varhaiskasvatuksesta. Kaytan-
nossd on mahdollista, ettd toimipaikkakohtaisten tasa-arvosuunnitelmien yhteydessa saatettai-
siin edelleen ké&sitellda myos yhdenvertaisuuslain mukaisia syrjintdperusteita, mutta tdéhén ei olisi
endd lakisaateista velvoitetta.

Esitys vaikuttaisi hieman yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatehtaviin. Vaikutuksia on kuvattu
tarkemmin edelld kappaleessa 4.2.1. Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuden
edistamis- ja suunnitteluvelvoitteen noudattamista my6s varhaiskasvatuksen osalta. Varhais-
kasvatuksen toimipaikkakohtaisen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen poistuessa myds val-
tuutetun valvontatehtdva kevenisi noin ¥ henkilotyévuoden tyéméaaréd vastaavasti. Muutoksen
myo6ta sadstyva valtuutetun tydaika voitaisiin kohdentaa muuhun yhdenvertaisuusvaltuutetun
valvontaty6hon.

4.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Esityksen vaikutuksia varhaiskasvatuksen yksityisiin palveluntuottajiin on arvioitu perustuen
varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteesta saddettdessa tehtyyn arvioon yh-
denvertaisuussuunnittelun aiheuttamista kustannuksista. Kustannuksia on kuvattu tarkemmin
edelld kappaleessa 4.2.1.1.

Varhaiskasvatuksen piirissa yksityisen sektorin toimijat ovat paasaantdisesti pk-yrityksia. Kan-

sallisen koulutuksen arviointikeskuksen Karvin tilastojen mukaan vuonna 2019 yksityisia pai-
vakoteja oli Suomessa 993. Yksityisia palveluntuottajia oli 468, joista 393:1la oli yksi paivékoti.
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Vain kolmella toimijalla oli yli 60 péivékotia, joista suurimmalla oli 177 paivakotia. Yhdenver-
taisuussuunnitteluvelvoitteen vaikutukset kohdistuvat ndin ollen erityisesti pk-sektoriin.
Vuonna 2023 yksityisia paivakoteja oli 960.%*

Varhaiskasvatusta tarjoaville yksityisille palveluntuottajille, kuten yksityisille paivékodeille,
toimipaikkakohtaisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen on tarkoittanut hal-
linnollisia kustannuksia yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimiseen ja jalkauttamiseen seka las-
ten ja huoltajien osallistamiseen kuluvan tydajan myota. Myos esimerkiksi yksityisille perhe-
paivéhoitajille ja yksityisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille on arvioitu aiheutuvan va-
héisessd maarin kustannuksia kunnan yhteisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laa-
timiseen osallistumisesta. Mikéli tasa-arvolain mukainen suunnitteluvelvoite séilyisi edelleen
tasa-arvolaissa, vahenisivat ndma kustannukset yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen poistu-
essa noin 1/3:lla.

Yksityisilla varhaiskasvatuksen palveluntuottajilla séilyisi velvoite arvioida toimintansa yhden-
vertaisuusvaikutuksia ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden edistamiseksi
seka laatia koko palveluntuottajaa koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma. Tamé voitaisiin kui-
tenkin tehd& palveluntuottajakohtaisesti ja osana muuta suunnittelu- ja arviointity6td. Yhden-
vertaisuussuunnitelman sisallot voitaisiin sisallyttdd palveluntuottajan harkinnan mukaan jon-
kin toisen suunnitelman yhteyteen, jolloin yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisesta ei aiheu-
tuisi olennaisessa méaarin lisatyota. Eniten tydn voi arvioida keventyvén suurten varhaiskasva-
tuksen palveluntuottajien kohdalla, jotka voisivat keskitetymmin edistdé yhdenvertaisuutta.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Koska yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain muutokset ovat olleet voimassa hyvin lyhyen aikaa
eikd aiheesta ole tehty viela esimerkiksi selvitysté tai tutkimusta, ei toimipaikkakohtaisen var-
haiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun tosiasiallisia vaikutuksia yhdenver-
taisuuden ja tasa-arvon toteutumiseen ole mahdollista vield todentaa. Arvion tukena voidaan
kuitenkin kayttaa velvoitteesta sadadettdessa tehtyd arviointia siitd, millaisia vaikutuksia edista-
misvelvoitteella olisi.

Saadettdessa varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisesta yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoit-
teesta arvioitiin, ettd velvoitteella olisi suoraan lapsiin kohdistuvia, myonteisia vaikutuksia. Yh-
denvertaisuussuunnittelu auttaa Kiinnittdmaan huomiota lapsille annettavan varhaiskasvatuksen
siséltoon ja ohjaa kohtaamaan niin henkilokuntaa, lapsia kuin heidén perheitddn yhdenvertai-
sella tavalla. Yhdenvertaisuussuunnittelu torjuu parhaimmillaan syrjintda ja auttaa huomaa-
maan syrjivia asenteita ja rakenteita helpommin. Velvoitteen arvioitiin edistavan erityisesti hei-
koimmassa asemassa olevien lasten ja lapsiperheiden oikeuksien toteutumista. Yhdenvertai-
suussuunnittelun on arvioitu parantavan henkilékunnan mahdollisuuksia ottaa lasten tilanteet
huorr;isoon ja kiinnittdvan huomion aktiiviseen yhdenvertaisuuden edistamiseen ja toteuttami-
seen.

Yhdenvertaisuuden edistdminen ja yhdenvertaisuussuunnittelu siirtyisi ehdotetun muutoksen
my6ta toimipaikkatasolta ylemmalle tasolle. Talldin on risking, ettd yhdenvertaisuuden edista-
minen jad aiempaa yleisemmialle tasolle, eiké siind huomioida eri toimipaikkojen erityispiirteita,

24 Varhaiskasvatustoimijat ja —toimipaikat, Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, https://vipu-
nen.fi/fi-fi/varhaiskasvatus/Sivut/Toimijat-ja-toimipaikat.aspx, vierailtu 14.6.2024.
25 HE 148/2022 vp, s. 48.
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jotka voivat vaikuttaa yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Mikali yhdenvertaisuuden edistamis-
ty0 jaisi muutoksen mydta liian yleiselle tasolle siten, ettei se aidosti tukisi yhdenvertaisuuden
edistdmista ja syrjinnan torjumista, olisi talla kielteisia vaikutuksia erityisesti syrjinnén vaarassa
oleviin lapsiin ja heidan perheisiinsd. Muutoksen kaytannén vaikutuksia ei kuitenkaan voida
taysin ennakoida, ja viime kadessé vaikutukset riippuvat siitd, miten hyvin eri toimijat sitoutuvat
yhdenvertaisuuden tehokkaaseen edistdmiseen toimipaikkakohtaisen suunnitteluvelvoitteen
poistamisesta huolimatta. Ottaen huomioon edistdmistoimenpiteille laissa asetetut vaatimukset,
tulisi yhdenvertaisuutta edistavien toimenpiteiden kuitenkin olla sellaisia, ett4 ne ovat vaikutta-
via ja tehokkaita myds varhaiskasvatuksen toimipaikkojen arjessa. Myds toimenpiteiden toi-
meenpanosta tulisi huolehtia. Tasta olisivat vastuussa varhaiskasvatuksen jarjestdjat ja palve-
luntuottajat.

On myos kuntien seka yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien intressissa huolehtia
siitd, etta yhdenvertaisuuden toteutumiseen varhaiskasvatuksessa kiinnitetddn huomiota. Muu-
toin voi jadda huomaamatta esimerkiksi toimipaikkojen syrjivia rakenteita ja kaytantoja, mika
voi viime kddessa johtaa syrjintaepailyihin, joiden selvittdminen vie resursseja.

Laista poistuisi myds velvoite kuulla lapsia ja ndiden huoltajia edistdmistoimenpiteistd, seka
velvoite laatia suunnitelma yhteistydssé henkildston kanssa. Tallgin ei saavutettaisi osallistami-
seen liittyvia myonteisid vaikutuksia. Lasten osallistamisen yhdenvertaisuussuunnitteluun on
suunnitteluvelvoitteesta sdadettaessa tukevan lasten kykyé kohdata ja kunnioittaa erilaisuutta ja
monimuotoisuutta. Parhaimmillaan osallistuminen lisdd myds lasten tietoisuutta omista oikeuk-
sistaan. My0s lasten huoltajien on tarkeaa olla tietoisia yhdenvertaisuussuunnittelusta varhais-
kasvatuksessa ja se madaltaa kynnysta keskustella henkil6kunnan kanssa esimerkiksi yhdenver-
taisuuden toteutumiseen liittyvistd huolista ja haasteista tai syrjintdan liittyvista kysymyksista.
Toimipaikkatasolla kaytavéaé keskustelua on pidetty tarkednd osana yhdenvertaisuuden edisté-
mistd. Toisaalta yhdenvertaisuutta edistdvien toimenpiteiden toimeenpano tapahtuu viime ka-
dessa kaytannossa varhaiskasvatuksen toimipaikoissa, jolloin toimenpiteistd voidaan keskus-
tella henkilékunnan, lasten ja heidan huoltajiensa kanssa, ja tata kautta tuoda yhdenvertaisuus-
kysymyksia yhteiseen keskusteluun. Henkiltston, lasten ja heidén huoltajiensa kanssa voi olla
tarpeen keskustella myds arvioitaessa yhdenvertaisuuden toteutumista. Eri henkiloryhmien kuu-
leminen edistamistoimenpiteista on mahdollista my®és, vaikka tdhan ei ole nimenomaista vel-
voitetta.

Muutos aiheuttaisi sen, ettd esiopetuksen osalta yhdenvertaisuussuunnittelun tilanne palautuisi
osin vuotta 2023 edeltidvéén tilaan. Esiopetusta jarjestetddn sekd kouluissa ettd péivakodeissa.
Taméan vuoksi ennen varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteesta saatdmisté
esiopetus on huomioitu toimipaikkakohtaisessa yhdenvertaisuussuunnittelussa vain silloin, kun
se tapahtui koulujen yhteydessa. Tahan tilanteeseen palattaisiin myos ehdotetun lainmuutoksen
my6ta. Suurin osa esiopetuksesta tapahtuu nykyisin osana varhaiskasvatusta. Esiopetus tulisi
kuitenkin huomioida osana varhaiskasvatuksen yleisempéa yhdenvertaisuuden edistamis- ja
suunnitteluvelvoitetta.

Ehdotetun muutoksen mydta suunnitteluvelvoitteet olisivat eriytyneet syrjintdperusteittain. Mi-
kéli tasa-arvolakiin jaisi edelleen varhaiskasvatusta koskeva toimipaikkakohtainen suunnittelu-
velvoite, tulisi varhaiskasvatuksessa edelleen toimipaikkakohtaisesti arvioida tasa-arvon toteu-
tumista ja suunnitella edistdmistoimenpiteita. Tassa arvioinnissa huomioon tulisivat otetuiksi
tasa-arvolain mukaiset syrjintéperusteet eli sukupuoli, sukupuolen ilmaisu ja sukupuoli-identi-
teetti. Sen sijaan yhdenvertaisuuslain suojaamat syrjintaperusteet, kuten esimerkiksi alkupera,
kieli, seksuaalinen suuntautuminen tai vammaisuus, eivat tulisi arvioitavaksi toimipaikkakoh-
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taisesti varhaiskasvatuksessa, paitsi mikali varhaiskasvatuksen toimipaikoissa ndin halutaan va-
paaehtoisesti tehda. Nama syrjintaperusteet olisi kuitenkin huomioitava osana varhaiskasvatuk-
sen jarjestdjan ja palveluntuottajan yleisempéa yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

Varhaiskasvatuksen henkildstosta merkittdva osa on naisia, joten esityksen vaikutukset varhais-
kasvatuksen henkilostoon ja varhaiskasvatuksen toimipaikkojen tyoméaréan kohdistuisivat en-
nen kaikkea naisiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona nyt esitetylle ratkaisulle olisi se, etta varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden edis-
tamisvelvoitetta koskeva pykéla kumottaisiin kokonaan. Tallgin poistuisi koko varhaiskasva-
tusta koskeva yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite, ja palattaisiin ennen vuotta 2023 voimassa
olleeseen oikeustilaan. Kuitenkin yhdenvertaisuuden edistamista varhaiskasvatuksessa on pi-
detty tarkedna. Koko yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen poistuminen tarkoittaisi sita, etta
yhdenvertaisuuden edistdmisen myonteiset vaikutukset eivét toteutuisi. Koko velvoitteen pois-
taminen jattéisi erityisesti yksityisten toimijoiden toteuttaman varhaiskasvatuksen kokonaan
yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoitteen ulkopuolelle, silla kunnilla séilyisi joka tapauksessa vi-
ranomaisen yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite. Tall6in laki ei velvoittaisi yksityisia varhais-
kasvatuksen palveluntuottajia arvioimaan yhdenvertaisuuden toteutumista tai ryhtymaén toi-
menpiteisiin yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoitteet var-
haiskasvatuksessa riippuisivat siten siité, jarjestadkod varhaiskasvatusta yksityinen toimija vai
kunta. Talldin myos varhaiskasvatusta saavat lapset ja heidan perheensé olisivat erilaisessa ase-
massa yhdenvertaisuuden edistdmisen suhteen riippuen siitd, ovatko he julkisen vai yksityisen
toimijan toteuttaman varhaiskasvatuksen piirissa.

Toinen vaihtoehtoinen ratkaisutapa keventaa tehtavia olisi saatéa siitd, ettd varhaiskasvatuksen
jarjestéjat ja palveluntuottajat velvoitettaisiin arvioimaan yhdenvertaisuuden toteutumista toi-
minnassaan sek& ryhtymé&an toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden edistdmiseksi, mutta niilla ei
olisi nyt ehdotettua velvoitetta laatia yhdenvertaisuussuunnitelmaa. Talléin yhdenvertaisuus-
suunnitelman laatimiseen ja Kirjaamiseen ei tarvitsisi kayttaa tyfaikaa, mutta yhdenvertaisuutta
tulisi silti arvioida ja edistad. Varsinkaan kunnissa tydmaaré ei kuitenkaan kaytannossa eroaisi
nyt ehdotetusta ratkaisusta, koska varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelu ja siihen liit-
tyvé kirjaaminen voitaisiin tehdé kuntien 5 8:n mukaisen yhdenvertaisuussuunnitelman yhtey-
dessa. llman yhdenvertaisuussuunnitelman laatimista olisi kuitenkin vaikea jélkikateen arvioida
sitd, miten edistamisvelvoitetta on toteutettu ja millaisiin toimiin yhdenvertaisuuden edisté-
miseksi on ryhdytty. Tall6in yhdenvertaisuuden edistdmistehtdvan valvonta olisi vaikeampaa.

Mikali lainsaadantd jatettdisiin nykyisen siséltdiseksi, sailyisivat kaikilla varhaiskasvatuksen
jarjestdjilla ja palveluntuottajilla nykyisen sisaltoiset velvoitteet laatia toimipaikkakohtaiset yh-
denvertaisuussuunnitelmat. Mikali lainsaddantdd ei muutettaisi, eivét varhaiskasvatuksen jar-
jestdjien ja palveluntuottajien velvoitteet kevenisi eika tehtdvien kevenemisen tuomia saastoja
saavutettaisi. Kuntien tehtdvia on paatetty keventéa hallitusohjelman mukaisesti luopumalla
varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisesta yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteesta.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Tiedossa ei ole, ettda muissa maissa olisi saddetty nimenomaisesti yhdenvertaisuuden edistamis-
velvollisuudesta varhaiskasvatuksessa.
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Ruotsin yhdenvertaisuuslain (diskrimineringslag) 3 luvussa sd&detéan velvollisuudesta ryhtya
aktiivisiin toimenpiteisiin (aktiva atgarder) syrjinnan vastustamiseksi ja yhdenvertaisten oi-
keuksien ja mahdollisuuksien edistamiseksi. Velvoite koskee tydnantajia ja koulutuksen jarjes-
tajia. Velvoitteeseen kuuluu arvioida, onko olemassa riskejé syrjintaan ja vastatoimiin tai muita
esteitd yhdenvertaisten oikeuksien ja mahdollisuuksien toteutumiseen, analysoida syita néille
riskeille ja esteille, ryhtya estéviin ja edistaviin toimenpiteisiin joita voidaan kohtuudella edel-
Iyttad, seké seurata ja arvioida taté tyota. Tyon aktiivisten toimenpiteiden eteen tulee olla jatku-
vaa ja toimenpiteet tulee aikatauluttaa ja toteuttaa mahdollisimman nopeasti. Tietyn kokoisten
tyonantajien sekéd koulutuksen jarjestdjien tulee vuosittain Kirjallisesti dokumentoida tyodstaan
koskien aktiivisia toimenpiteita.

Norjan yhdenvertaisuutta ja syrjinnan kieltoa koskevan lain (Lov om likestilling og forbud mot
diskriminering) 4 luvussa séadetan aktiivisista yhdenvertaisuusvelvoitteista. Velvoite edistaa
yhdenvertaisuutta aktiivisin, kohdennetuin ja systemaattisin toimenpitein koskee viranomaisia,
tybnantaja- ja tyontekijajarjestdja ja tyonantajia. Viranomaisten edellytetddn antavan selvitys
siitd, miten ne ottavat yhdenvertaisuuden ja syrjimattémyyden huomioon toiminnassaan. Selvi-
tys on annettava viranomaisten vuosikertomuksessa tai muussa vuosittain annettavassa kerto-
muksessa tai muussa dokumentissa, joka on yleison saatavilla. Viranomaisia koskeva velvoite
koskee myds yksityisid toimijoita jotka hoitavat julkisia tehtévid, kuten yksityisié oppilaitoksia.
Tyo6nantajien tulee dokumentoida toimet, joihin ne ovat ryhtyneet yhdenvertaisuuden edisté-
miseksi. Lisaksi kaikkia julkisia yrityksia ja tietyn suuruisia yksityisia yrityksia koskevat erityi-
set sadnnokset yhdenvertaisuusriskien arvioinnista ja toimenpiteisiin ryhtymisesta havaittujen
riskien perusteella.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros X.X.-x.x.2024. Lausuntopyynt6
lahetettiin x taholle, mukaan lukien keskeisille ministeridille ja viranomaisille seké jarjestoille.
Taman liséksi kuka tahansa saattoi antaa lausunnon lausuntopalvelu.fi- palvelussa. Lausuntoja
saatiin x taholta.

(osio taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen)
7 Saannodskohtaiset perustelut
6 a 8. Velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa.

Pyké&la4 ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteiden osalta
siten, ettd velvoite laatia toimipaikkakohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia poistuu. Sen sijaan
jatkossa varhaiskasvatuksen jdrjestdjien ja palveluntuottajien tulisi laatia jarjestdja- tai palve-
luntarjoajakohtainen varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitelma. Varhaiskasvatuksen yh-
denvertaisuussuunnitteluvelvoitteen muuttaminen toimipaikkakohtaisesta jérjestdja- ja palve-
luntuottajakohtaiseksi keventéisi varhaiskasvatuksen jarjestéjien ja palveluntuottajien velvoit-
teita seka hallinnollista tyota erityisesti varhaiskasvatuksen toimipaikoissa.

Ehdotuksen mukaan pykaldsta muutettaisiin sen 2 ja 3 momentit ja kumottaisiin 4 momentti.
Pyké&lan 1 momentti jaisi voimaan nykyisen sisaltdisena.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siind saddettéisiin nykyisten varhais-
kasvatuksen toimipaikkakohtaisten suunnitelmien sijaan velvoitteesta laatia varhaiskasvatuksen
jarjestéjad ja palveluntuottajaa koskeva yksi suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenver-
taisuuden edistdmiseksi. Kuten aiempi suunnitteluvelvoite, my6s tdmé velvoite koskisi kaikkia
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varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia, 3 momentissa séadetyin poikkeuksin. Vel-
voite koskisi siis myos julkista hallintotehtdvad hoitavaa sellaista yksityistd, jonka palveluk-
sessa on saannollisesti vahemmaén kuin 30 henkil6a. Momentista poistettaisiin my6s maininta
suunnitelman laatimisesta yhdessa henkildston kanssa, kun suunnitelma tehtéisiin yhteisesti kai-
kille toimipaikoille. Vastaavasti mydskéan viranomaisen yleista yhdenvertaisuussuunnitelmaa
ei edellytetd laadittavan yhteistydssé henkiloston kanssa. Varhaiskasvatuksen jarjestdja ja pal-
veluntuottaja saisi siten jatkossa laajempaa harkintavaltaa siind, miten se toteuttaa suunnitelman
pohjana olevan arvioinnin ja toimenpiteiden suunnittelun. Kaytannossé tassa prosessissa voi
olla tarpeen tehda yhteisty6ta henkiloston kanssa.

Muutoksen my6ta yhdenvertaisuuslaki ei enda velvoittaisi varhaiskasvatuksen jérjestdjia ja pal-
veluntuottajia laatimaan toimipaikkakohtaisia varhaiskasvatuksen toiminnallisia yhdenvertai-
suussuunnitelmia. Niiden olisi kuitenkin laadittava koko toimintaansa koskeva varhaiskasva-
tuksen yhdenvertaisuussuunnitelma. Suunnitelma voisi kattaa kaikki kyseisen toimijan varhais-
kasvatuksen toimipaikat. Suunnitelma voitaisiin laatia osana muuta suunnittelutyotd varhais-
kasvatuksen jérjestdjan tai palveluntuottajan oman harkinnan mukaan.

Kuntia koskisi edelleen myds lain 5 §:n sd&nnds viranomaisten velvollisuudesta edistdé yhden-
vertaisuutta sekd laatia toimintaansa koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma. Osana tata velvoi-
tetta tulee huomioida myds varhaiskasvatus, joten 2 momentin suunnitteluvelvoite olisi kuntien
osalta ennen kaikkea selventava. Kaytanndssa yhdenvertaisuuden edistdminen ja yhdenvertai-
suussuunnittelu varhaiskasvatuksessa olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa kunnissa osana lain
5 §:n mukaista edistamista ja suunnittelua.

Yksityiset toimijat voisivat myos yhdistaa varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitelman jo-
honkin muuhun suunnitelmaan. Myds yksityiset palveluntuottajat laatisivat yhden yhteisen
suunnitelman koskemaan kaikkia niiden toimipaikkoja.

Pykaldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siind saddettéisiin jatkossa kunnan
velvollisuudesta huolehtia yhdenvertaisuussuunnittelusta myos sen alueella toimivien perhepéi-
vahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoiden osalta. Vastaavasti voimassa
olevan lain mukaan kunta on vastannut yhteisten suunnitelmien laatimisesta sen alueella toimi-
ville perhepdivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille. Tata on pidetty
tarkoituksenmukaisena johtuen ndiden toimijoiden pienesta koosta. Perhepéivahoidon ja avoi-
men varhaiskasvatuksen suunnitelmia ei tarvitsisi tehda erikseen, vaan ndita toimijoita tarkas-
teltaisiin yhtend osana kunnan muuta varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelua.

Nykyisin 3 momentissa saddetddn lasten ja huoltajien kuulemisesta edistamistoimenpiteista.
Kun yhdenvertaisuuden edistamistehtdvan painopiste siirtyisi toimipaikoista yleisemmalle ta-
solle, ei lasten ja heidan huoltajiensa kuulemisesta sisallytettdisi pykéalaan nimenomaista vel-
voitetta. Vastaavalla tavalla mydskaan viranomaisen 5 8:n mukaisen edistdmis- ja suunnittelu-
velvoitteen yhteydessé ei ole saddetty nimenomaisista kuulemisvelvoitteista. Kuulemisia voi-
taisiin kuitenkin toteuttaa esimerkiksi yhdenvertaisuustilanteen arvioimiseksi varhaiskasvatuk-
sen jarjestdjan ja palveluntuottajan harkinnan mukaan.

Pykalasta ehdotetaan kumottavaksi sen nykyinen 4 momentti, jossa saadetaan kuntien velvolli-
suudesta laatia yhteinen yhdenvertaisuussuunnitelma sen alueella toimiville perhepéivahoidon
ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille. Jatkossa néita toimijoita koskeva yh-
denvertaisuussuunnitelma laadittaisiin osana kunnan suunnitelmaa siten kuin muutetussa 3 mo-
mentissa séédettéisiin.
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Kuten ennen varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelusta saatamisté, ehdotetun muutok-
sen myota esiopetuksen huomioiminen yhdenvertaisuussuunnittelussa riippuisi siita, missa sita
jarjestetaan. Osana koulujen toimintaa jarjestettava esiopetus huomioitaisiin osana koulujen yh-
denvertaisuussuunnittelua. Sen sijaan varhaiskasvatuksen osana jarjestettava esiopetus huomi-
oitaisiin osana varhaiskasvatuksen yleisempad yhdenvertaisuuden edistamista ja yhdenvertai-
suussuunnitelmaa.

Vaikka yhdenvertaisuuden edistdminen ja suunnittelu siirtyisivét toimipaikoista ylemmalle ta-
solle, olisi yhdenvertaisuuden edistdmisessé edelleen huomioitava pykaldn 1 momentin laatu-
vaatimukset. Pykéldn 1 momentin mukaan yhdenvertaisuuden edistamistoimenpiteiden olisi ol-
tava varhaiskasvatuksen toimintaymparisto, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen te-
hokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Tama edellyttdd konkreettisia toimenpiteita,
jotka vaikuttavat myos toimipaikkojen tasolla. Kuten yhdenvertaisuuslain esitdissa on todettu
viranomaisen edistamisvelvoitteen (5 §) osalta, vaatimus edistdmistoimien tehokkuudesta edel-
Iyttad paitsi arvioinnin tekemistd yhdenvertaisuuden edistamisen ndkokulmasta merkitykselli-
sistd toiminnoista, my0s tavoitteiden asettamista ja niiden saavuttamisen sadanndllista seurantaa.
Edistamistoimenpiteet tulee myds mitoittaa toiminnan kehittamistarpeisiin sekd henkild- ja
muihin resursseihin nahden riittaviksi ja sopiviksi.?® Toimenpiteiden tulisi kaytannossa pohjau-
tua yhdenvertaisuustilanteesta tehtyyn selvitykseen. Toiminnan vaikutuksia ja yhdenvertaisuu-
den toteutumista voidaan selvittaa eri tavoin, ja tdssd suhteessa varhaiskasvatuksen jérjestajilla
ja palveluntuottajilla olisi harkintavaltaa.

Saannos yhdenvertaisuuden edistdmisesta varhaiskasvatuksessa on lisatty lakiin 1.6.2023 voi-
maan tulleella lainmuutoksella. Lakiin siséltyvan siirtymasédannoksen vuoksi varhaiskasvatuk-
sen yhdenvertaisuussuunnitelmien on tullut olla valmiita 1.6.2025 mennessa. Lainmuutos ei si-
ten vaikuttaisi voimassa oleviin velvoitteisiin, vaikka kdytdnndssa yhdenvertaisuussuunnitelmia
on saatettu jo alkaa laatia.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2025.

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys ei ole riippuvainen muista hallituksen esityksista.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa. Esitykselld kevennettaisiin yhdenvertaisuussuunnittelusta aiheutuvia kustannuksia
siten, kuin jaksossa 4.2.1.1 on kuvattu. Tahén liittyva muutos kohdistuisi talousarvion momen-
tille 28.90.30 Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitys liittyy ennen kaikkea perustuslain 6 §:ss& turvattuun yhdenvertaisuuteen. Perustuslain 6
8:n 1 momentin yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain

2 HE 19/2014 vp, s. 61.
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edessd. Yhdenvertaisuussaannds kohdistuu myos lainsaatajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti
asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Toi-
saalta lainsaadannolle on ominaista, etta se kohtelee tietyn hyvéksyttavéan yhteiskunnallisen in-
tressin vuoksi ihmisia eri tavoin edistadkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa.?” Pykalan
2 momentin syrjintakiellon mukaan ketdan ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, i&n, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 6 8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind ja heidan
tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti. Sddnnokselld osoite-
taan, etta jokaista lasta tulee kohdella yksiléna, ei pelkastaan passiivisena toiminnan kohteena.?
Myds YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella on oikeus osallistua ja
vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklassa lin-
jataan, ettd lapsen etu tulee asettaa etusijalle muun muassa kaikissa lainsaadantétoimissa.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta silloin kun esityksen tavoitteena on edistaa tosiasial-
lista tasa-arvoa, ovat lahtokohdat valtiosaantooikeudellisessa tarkastelussa toisenlaiset kuin kéa-
siteltiessé perusoikeuksien rajoittamista tarkoittavia ehdotuksia. Tarkastelu painottuu talléin la-
kiesityksen vaikutusarviointiin. Téhan liittyy myos lainsdadannon vaikutusten ennakkoarvioin-
tiin poikkeuksetta sisaltyva epavarmuuselementti.?®

Yhdenvertaisuuden edistamiseen liittyvan saantelyn voi nahda liittyvan myds perustuslain 22
8:n sadnndkseen julkisen vallan yleisestéa velvollisuudesta perus- ja ihmisoikeuksien turvaami-
seen. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttaa usein julkisen vallan aktiivisia toi-
menpiteitd esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasi-
allisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttamiselle. Turvaamiskeinoihin kuuluu
myos perusoikeuden kayttod turvaavan ja tasmentavan lainsaadannon aikaansaaminen.®

Perustuslakivaliokunta on ajoittain tarkastellut myos esityksié, jotka vaikuttaisivat kielteisesti
yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Lausunnossaan koskien kansalaisaloitetta, jolla esitettiin su-
kupuolineutraalin avioliittolain kumoamista, perustuslakivaliokunta totesi, etta kun on kyse esi-
tyksestd kumota lainsd&danto, joka ei ole vield voimassa, ei kyse ole sellaisista lainsaadantoon
perustuvista perustelluista odotuksista, joita pitéisi ehdottomasti suojata. Valiokunta kiinnitti
huomiota siihen, ettei kumottavaksi ehdotettavaa lainsdadantda edeltavaa oikeustilaa ollut pi-
dettava perustuslain vastaisena, vaikka kumottavaksi esitetty lainsaddanto oli valiokunnan mie-
lestd sita edeltavad oikeustilaa paremmin sopusoinnussa perustuslain 6 §:n kanssa. Perustusla-
kivaliokunta ei pitanyt lakiehdotusta ongelmattomana perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaan-
noksen kannalta mutta katsoi, ettei perustuslain 6 §:n 2 momentista aiheudu sellaisia ehdottomia
vaatimuksia, jotka estaisivat kansalaisaloitteen mukaisen lain saatdmisen tavallisen lain saata-
misjarjestyksessa. Tavallisen lain saatamisjarjestyksen edellytyksena oli kuitenkin se, etta laki-
valiokunta varmistaisi, ettéd lakiehdotus ei johtaisi taannehtiviin heikennyksiin oikeuteen solmia
avioliitto, rekisterdida parisuhde tai naiden oikeuksien kayttamisen oikeusvaikutuksiin.®

Nyt ehdotettava muutos, jolla poistettaisiin varhaiskasvatuksen jarjestajan ja palveluntuottajia
koskeva velvollisuus laatia toimipaikkakohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia, ei suoraan aseta

27 HE 309/1993 vp, s. 42—43 ja esim. PeVL 55/2016 vp, s. 2.
28 HE 309/1993 vp, s. 45, PeVM 25/1994 vp, s. 7.

2 Mm. PeVL 26/2017 vp, s. 37.

30 HE 309/1993 vp, s. 75.

31 PeVL 1/2017 vp, s. 4.
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henkilQité eri asemaan kielletyilla syrjintaperusteilla. Muutos kuitenkin keventdisi saantelyé
koskien yhdenvertaisuuden edistamista varhaiskasvatuksessa. Mikéli yhdenvertaisuuden edis-
tamistyd jaisi muutoksen myo6ta liian yleiselle tasolle siten, ettei se aidosti tukisi yhdenvertai-
suuden edistamisté ja syrjinndn torjumista, olisi talla kielteisi& vaikutuksia erityisesti syrjinnan
vaarassa oleviin lapsiin ja heidan perheisiinsd. Ehdotetun muutoksen kaytannon vaikutuksia ei
kuitenkaan voida taysin ennakoida, ja viime k&dessa vaikutukset riippuisivat siita, miten hyvin
eri toimijat sitoutuisivat yhdenvertaisuuden tehokkaaseen edistdamiseen toimipaikkakohtaisen
suunnitteluvelvoitteen poistamisesta huolimatta. Toimipaikkakohtaisissa yhdenvertaisuussuun-
nitelmissa kyse ei ole vield voimaan tulleista velvoitteista, eikd yhdenvertaisuuden edistamis-
ja suunnitteluvelvoite ehdotetun muutoksen myota kokonaan poistuisi laista varhaiskasvatuksen
osalta. Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen séatamisté edeltavéa oikeus-
tilaa ei ole myosk&an pidettavé perustuslain vastaisena eika esityksessa ole kyse varsinaisista
heikennyksista yksildiden oikeudelliseen asemaan.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yhdenvertaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 6 a §:n 4 momentti seka
muutetaan 6 a 8:n 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

6asg

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen jérjestdjélla ja palveluntuottajalla on oltava suunnitelma tarvittavista toi-
menpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Velvoite koskee myos julkista hallintotehtavaa
hoitavaa sellaista yksityistd, jonka palveluksessa on saannéllisesti vahemman kuin 30 henkil64.

Edelld 2 momentissa saddetystd poiketen kunta vastaa siitd, ettd toimet yhdenvertaisuuden
edistamiseksi sen alueella toimivassa perhepaivahoidossa ja kunnallisessa avoimessa varhais-
kasvatustoiminnassa sisaltyvat kunnan varhaiskasvatusta koskevaan yhdenvertaisuussuunnitel-
maan.

(kumotaan 4 momentti)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa . .20

Paaministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yhdenvertaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 6 a 8:n 4 momentti seka

muutetaan 6 a 8:n 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6asg

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta var-
haiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palvelun-
tuottajan on arvioitava, miten sen toiminta
vaikuttaa eri vaestéryhmiin ja miten yhden-
vertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa,
ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yh-
denvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.
Edistdmistoimenpiteiden on oltava varhais-
kasvatuksen toimintaymparistd, voimavarat ja
muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Varhaiskasvatuksen jarjestajan ja palvelun-
tuottajan on huolehdittava siitd, etta varhais-
kasvatuksen toimipaikassa on suunnitelma
tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuu-
den edistdmiseksi. Suunnitelma on laadittava
yhteistydssd henkiléston kanssa. Velvoite
koskee myos julkista hallintotehtdvad hoita-
vaa sellaista yksityistd, jonka palveluksessa
on sédénnollisesti vahemman kuin 30 henkil6a.

Lapsille ja heidan huoltajilleen on varattava
mahdollisuus tulla kuulluiksi edistamistoi-
menpiteista.

Edella 1 ja 2 momentissa sdadetysta poike-
ten kunta vastaa siita, etta sen alueella toimi-
ville perhepéivahoidon ja kunnallisen avoi-
men varhaiskasvatustoiminnan toimijoille

Ehdotus

6asg

Velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta var-
haiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen jarjestajan ja palvelun-
tuottajan on arvioitava, miten sen toiminta
vaikuttaa eri vaestéryhmiin ja miten yhden-
vertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa,
ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yh-
denvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.
Edistdmistoimenpiteiden on oltava varhais-
kasvatuksen toimintaymparistd, voimavarat ja
muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Varhaiskasvatuksen jarjestajalla ja palve-
luntuottajalla on oltava suunnitelma tarvitta-
vista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edis-
tamiseksi. Velvoite koskee myos julkista hal-
lintotehtdvad hoitavaa sellaista yksityist,
jonka palveluksessa on saannéllisesti vahem-
man kuin 30 henkil6a.

Edella 2 momentissa sdadetystd poiketen
kunta vastaa siita, ettd toimet yhdenvertaisuu-
den edistamiseksi sen alueella toimivassa per-
hepdivahoidossa ja kunnallisessa avoimessa
varhaiskasvatustoiminnassa sisaltyvat kun-
nan varhaiskasvatusta koskevaan yhdenver-
taisuussuunnitelmaan.

(kumotaan 4 momentti)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman
sijaan yhteisty6ssa naiden toimijoiden kanssa
yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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