LUONNOS: Hallituksen esitys eduskunnalle sihkomarkkinalain seki sihkontoimitussopi-
musten vertailuvilineesti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sihkomarkkinalakia sekd sdhkontoimitussopimusten ver-
tailuvélineesté annettua lakia.

Hallituksen esityksen pédtavoitteena on toimeenpanna tyo- ja elinkeinoministerion asettaman
dlyverkkotyoryhmén loppuraportissaan esittdmid konkreettisia toimia, joilla dlykés sdhkdjarjes-
telmé voi palvella asiakkaiden mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti sahkdmarkkinoille ja edis-
tdd toimitusvarmuuden ylldpitoa. Ndihin toimiin lukeutuvat ehdotettu yhteislaskutus, jakelu-
verkkomaksujen rakenteiden harmonisointi sekd markkinapohjainen loppukéyttdjan kuor-
manohjaus.

Liséksi hallituksen esityksen tavoitteena on turvata kuluttajan asemaa sdhkomarkkinoilla rajaa-
malla uuden, etimyynnissi tehdyn sahkonmyyntisopimuksen voimaantuloaikaa sekd panemalla
taytdntoon sdhkomarkkinadirektiivin sddnnds, jolla sdénnellddn méérdaikaisten kiintedhintais-
ten séhkonmyyntisopimusten irtisanomismaksuja.

Jo voimassa olevaa sédntelyé pyritdén selkeyttdméédn sdhkomarkkinalain liittymisjohdon maa-
ritelmdén ja verkonhaltijan liittimisvelvollisuuteen liittyvien sdénndsten osalta. Lisdksi esite-
tddn pantavaksi tdytdntoon RED II —direktiivin sd&nnokset verkkoon syotetystd uusiutuvista
energianldhteista tuotetusta sahkostd maksettavasta korvauksesta.

Ehdotukset liittyvit osaltaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toteuttamiseen, halli-
tusohjelman siséltdessd tavoitteita sdahkon vahittdismarkkinoiden jouston lisédmiseksi sekd
joustavan tuotannon ja kulutuksen yhteensovittamiseksi ja jérjestelmdintegraation paranta-
miseksi jousto- ja varastointiratkaisuin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa. Yhteislaskutusta ja markkinapohjaista loppu—
kayttdjan kuormanohjausta koskevat sddnndkset tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1 péivina
tammikuuta 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta
1.1.1 Alyverkkotydryhmin ehdotukset

Sahkomarkkinoiden kehittamiseksi ja sahkomarkkinadirektiivin toimeenpanon tueksi asetettiin
syyskuussa 2016 tyo- ja elinkeinoministerion dlyverkkoty6ryhmé, jonka tehtdvénd oli selvittad
Ja esittdd konkreettisia toimia, joilla élykés sdhkojarjestelméd voi palvella asiakkaiden mahdol-
lisuuksia osallistua aktiivisesti sahkomarkkinoille j Ja edistéd toimitusvarmuuden yllépitoa. Aly-
verkkotydryhmaé loi toimikautensa alussa yhteisen vision, jossa asiakas nostettiin tulevaisuuden
alykkéaan sdhkojarjestelmin keskioon. Vision toteuttamiseksi se laati toimenpide-ehdotuksia,
jotka on koottu 24.10.2018 julkaistuun loppuraporttiin'. Tyéryhma kuuli toimikautensa aikana
yhteensd 59 asiantuntijaa ja teetti yhteensa 15 selvitysti tyonsa tueksi.

Alyverkkotydryhmén ehdotuksia on toteutettu sihkdn sisdmarkkinoita koskevista yhteisisti
sddnndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944 (séhkdmark-
kinadirektiivi) edellyttdmien lainsdddantomuutosten yhteydessi. Vield toteuttamatta ovat tyo-
ryhmén ehdotus asiakkaan mahdollisuudesta saada yksi séhkolasku sdhkdn myynnistd ja siir-
rosta sekd jakeluverkkojen jakelumaksurakenteiden harmonisointi ja jakeluverkonhaltijan kuor-
manohjauksesta luopuminen.

Yhteislaskutusta on kisitelty jo vuonna 2010, kun pohjoismaisten energiaregulaattoreiden yh-
teistyoelin NordREG antoi suosituksensa yhteisestd Pohjoismaisesta vahittdismarkkinamal-
lista.? Yhteislaskutuksen osalta NordREG korosti jakeluverkonhaltijan keskeistd roolia yhden
laskun mallin mahdollistajana seka tarvetta vaikutusarvioon pakollisen ja vapaaehtoiseen yh-
teislaskutuksen osalta. NordREG ehdotti my06s tutkittavan sitd, ovatko harmonisoidut jakelu-
verkkojen jakelumaksurakenteet edellytyksend yhteislaskutukselle.

Alyverkkotyoryhma ehdotti, ettd Suomessa otettaisiin kdyttoon vapaaehtoinen yhteislaskutus,
jossa asiakkaiden tulee voida valita yksi tai kaksi laskua sdhkontoimitukselleen. Asiakkailla
tulisi halutessaan olla mahdollisuus saada yhdistetty sdhkoenergia- ja sihkonsiirtolasku sahkon-
myyjén toimittamana. Jakeluverkkoyhtiét olisivat velvoitettuja ottamaan osaa yhteislaskutuk-
seen ja takaamaan sdhkdnmyyjille tasapuoliset ja syrjiméttomédt mahdollisuudet tarjota asiak-
kailleen yhteislaskua. Yhteislaskutuksen tarjoaminen olisi myyjille vapaaehtoista.

Kuormanohjauksen osalta dlyverkkotyoryhmé katsoi, ettd kulutusjouston tulisi olla kilpailtua
litketoimintaa, ja ehdotti, ettd kuormanohjaustoiminnallisuus tulee sisillyttdd seuraavan suku-
polven dlymittareihin niille asiakkaille, joilla on merkittdvid ohjattavia kuormia. Lisdksi tyo-
ryhma katsoi, ettd jakeluverkkoyhtion roolina on luoda tekninen alusta, ja palveluntarjoajat
muodostavat varsinaiset ohjauskdskyt verkkoyhtiéiden luoman rajapinnan kautta. Sihkéntoimi-
tusten selvityksestd ja mittauksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (767/2021) saddettiin
seuraavan sukupolven dlymittareiden ominaisuuksista. Asetuksen mukaan seuraavan sukupol-
ven édlymittareissa tulee olla kuormanohjausrele, jonka avulla mittauslaitteisto kykenee vastaan-
ottamaan ja panemaan tdytantoon tai valittdmdin eteenpdin viestintdverkon kautta l&hetettdvia

! Joustava ja asiakaskeskeinen sihkojérjestelmd - Alyverkkotydryhmén loppuraportti. Tyé- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 33/2018, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-346-7 .
2 NordREG, Report 7/2010, Implementation Plan for a Common Nordic Retail Market.
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kuormanohjauskomentoja. Varsinaisen ohjausrajapinnan maarittely jatettiin myShempéén tyo-
hon.

Jakeluverkon jakelumaksurakenteiden harmonisoinnin osalta dlyverkkotyéryhma suositteli, ettd
asiakkaiden mahdollisuutta vaikuttaa omaan sdhkdnjakelumaksuunsa tulisi lisitd korvaamalla
perusmaksu sellaisella tehokomponentilla, jonka avulla asiakkaalla on paremmat mahdollisuu-
det vaikuttaa jakelulaskuunsa. Jakelumaksujen hinnoittelurakenteita olisi tydryhmén mukaan
syytd harmonisoida tietyiltd osin koko Suomessa. Nykydian verkkoyhtiot vastaavat itsendisesti
hinnoittelusta, ja verkkoyhtiéiden vililla voi olla hintaeroja.

Tydryhmatyon tueksi teetetyt selvitykset ovat saatavilla tyo- ja elinkeinoministerion dlyverkko-
tydryhmén hankesivulla osoitteessa tem.fi/alyverkot.

Alyverkkotydryhmin ehdotusten valmistelua jatkettiin eri sidosryhmien vililld Energiaviraston
syyskuussa 2019 asettamassa kaksivuotisessa dlyverkkoforumissa. Alyverkkoforumin keskus-
telun pohjalta Energiavirasto laati ehdotuksensa tyo- ja elinkeinoministeridlle lainsdddédnnon
kehittdmiseksi. Alyverkkoforumin ja sen alatyéryhmien valmistelumateriaalit ja ehdotukset
16ytyvat osoitteesta https://energiavirasto.fi/alyverkkoforum.

Energiavirasto toimitti 13.7.2021 tyd- ja elinkeinoministeri6lle dlyverkkoforumin keskustelu-
muistion séhkoén myynnin ja jakelun maksujen yhteislaskutuksen toimeenpanoa koskeviksi suo-
situksiksi. Suosituksia oli yhteensd 19 ja ne koskivat yhteislaskutukseen liittyvia asiakkaan, vé-
hittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijoiden keskindisid sopimusjérjestelyjd, annettavia laskutus-
tietoja ja —aikatauluja, Energiaviraston roolia yhteislaskutuksessa, erilaisia ongelmatilanteita ja
lainsdadannon jatkoselvitystarpeita.

Alyverkkoforumin tariffien harmonisointitydryhmén loppuraportti harmonisoiduksi jakelumak-
sujen hinnoittelun rakenteeksi annettiin 25.6.2021. Tyoryhm4 katsoi, ettd tehomaksu liséisi ver-
kon kustannusvastaavuutta ja kohdistaisi kustannukset asiakkaalle aiheuttamisperiaatteen mu-
kaisesti. Tyoryhma suositteli, ettd jakeluverkon kapasiteetin kdyttoon perustuvan tehomaksun
tulisi madrdytya kuukausitasolla ja jokaiselle kuukaudelle olisi yhtdldinen maaraytymisperuste.
My®ds energiamaksun aikajaotuksen harmonisointia kannatettiin laajasti.

1.1.2 Muut ehdotukset

Kuluttaja-asiamies teki 4.6.2021 ty6- ja elinkeinoministeridlle aloitteen sdéhkomarkkinalainséa-
dannon kehittamiseksi (KKV/688/03.01/2021). Aloitteessaan kuluttaja-asiamies ehdotti ennak-
kolaskutuksen kieltimistd sdhkon véhittdismyynnissd sekd uuden sihkdnmyyntisopimuksen
voimaantuloajan rajoittamista kolmeen kuukauteen. Kuluttaja-asiamiehen ehdotuksiin vastat-
tiin osittain sdhkdmarkkinalain 1.6.2023 voimaan tulleella muutoksella, jolla ennakkolaskutuk-
sen kaytto rajattiin vain asiakaskohtaisten luottoriskien hallintatarkoituksiin (laki sahkomarkki-
nalain muuttamisesta 497/2023).

Esitys liittyy myos Suomen 19.4.2023 vastaanottamaan komission perusteltuun lausuntoon,
jolla komissio on jatkanut Suomea vastaan aiemmin aloittamaansa rikkomusmenettelyé, joka
koskee uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd annetun direktiivin
(EU) 2018/2001 (jdljempénd RED II — direktiivi) tiytaintoonpanoa. Komissio katsoo perustel-
lussa lausunnossaan, ettd Suomi ei ole toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteitd noudattaak-
seen RED II —direktiivid, eiké se ole ilmoittanut tdllaisista toimenpiteistd komissiolle. Perusteltu
lausunto koski muun muassa direktiivin 21 artiklan 2 kohdan d alakohtaa, jonka mukaan jésen-
valtioiden on varmistettava, ettd kuluttajilla, jotka itse tuottavat uusiutuvaa energiaa joko yksin



tai aggregaattorien kautta, on oikeus saada verkkoon syottimidstidn uusiutuvista energialdh-
teistd itse tuottamastaan séhkostd korvaus, tapauksen mukaan myds tukijérjestelmien valityk-
selld, joka vastaa sydtetyn sdhkon markkina-arvoa ja jossa voidaan ottaa huomioon sen pitkin
aikavilin arvo sdhkdverkolle, ympéristdlle ja yhteiskunnalle. Perustellun lausunnon johdosta
kansallista lainsédédéntda on tarpeen muuttaa siséllyttdmélld sithen mainittu direktiivin sd&nnos.

RED II-direktiivilld luodaan EU:n yhteiset puitteet uusiutuvista lahteistd perdisin olevan ener-
gian edistdmiselle. Direktiivissd asetetaan sitova unionin tavoite, joka koskee uusiutuvista léh-
teistd perdisin olevan energian kokonaisosuutta energian kokonaisloppukulutuksesta unionissa
vuonna 2030. Direktiivi siséltdd myds sdédnndt uusiutuvista ldhteistd tuotettavalle sdhkolle
myonnettdvéstd taloudellisesta tuesta, itse tuotetun tallaisen sahkon kulutuksesta, uusiutuvan
energian kaytostd lammitys- ja ]aahdytysalalla ja liikennealalla, jésenvaltioiden vilisestd seki
jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisestd alueellisesta yhtelstyosta alkuperitakuista, hal-
linnollisista menettelyisti seké tiedottamisesta ja koulutuksesta. Liséksi siind vahvistetaan kes-
tavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupidéstojen vihennyksid koskevat kriteerit biopolttoaineille,
bionesteille ja biomassapolttoaineille. Direktiivin siséltd on kuvattu hallituksen esityksessd (HE
70/2020 vp.) eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta s.
6-8.

Esitykselld tiydennetdan myos direktiivin (EU) 2019/944 (jaljempéna sdhkomarkkinadirektiivi)
kansallista tdytdntoonpanoa. Direktiivin 10 artiklan 9 kohdan mukaan loppuasiakkailla on oi-
keus toimittajiltaan saamansa palvelun ja valitusten késittelyn hyvéén tasoon. Lisdksi toimitta-
jien on késiteltdva valitukset yksinkertaisesti, oikeudenmukaisesti ja ripedsti. Komissio on
vuonna 2021 aloittamansa, sahkdmarkkinadirektiivin tiytédntdonpanoa koskevan rikkomusme-
nettelyn yhteydessé pyytdnyt Suomelta tarkennusta valitusten yksinkertaista, oikeudenmukaista
ja ripedd kasittelyd koskevan séddnnoksen kansallisesta tdytdntdonpanosta. Kansallista lainsda-
dént6é katsotaan olevan tarpeen selkeyttid sisdllyttdmailla sithen mainittu direktiivin sddannos.

Liséksi sdéhkomarkkinadirektiivin 12 artiklan 3 kohta mahdollistaa sen, ettd jasenvaltiot voivat
sallia sdhkontoimittajien ja aggregointia harjoittavien markkinaosapuolten perivédn asiakkailta
sopimuksen irtisanomisesta asiakkaan kanssa tehtyyn sopimukseen siséltyneen maksun, kun
nidmi asiakkaat vapaaehtoisesti sanovat irti méddréaikaisen vakiohintaisen sdhkontoimitussopi-
muksen ennen méirdajan paittymistd. Lisdksi sddnnos sisiltdd méadrittelyn sallittavasta irtisa-
nomismaksusta. Suomi ei ole séhkomarkkinadirektiivin tiytdntoonpanon yhteydessé valinnut
panna kyseistd sddnnosti kansallisesti tdytdntoon. Kansallinen tdytintoonpano katsotaan kui-
tenkin perustelluksi energiakriisin yhteydessé esiin nousseiden mdiriaikaisiin séhkonmyynti-
sopimuksiin liittyneiden haasteiden vuoksi.

Sdhkomarkkinadirektiivin tavoitteena on mukauttaa séhkokaupan sééntdja kohti uusiutuvia
energialdhteitd kiyttdvaa hajautettua sdhkontuotantoa ja véhihiilisid markkinoita ja organisoida
sdhkomarkkinat joustavammin seké integroida uusiutuvan energian tuottajat, uudet energiapal-
velujen tarjoajat, energian varastointi ja kulutusjousto tehokkaasti niihin. Direktiivilla halutaan
antaa kuluttajille parempi mahdollisuus osallistua sdhkomarkkinoille uusin tavoin samalla tur-
vaten kuluttajien oikeudet entistd paremmin. Direktiivin siséltd on kuvattu hallituksen esityk-
sessd (HE 318/2022 vp) eduskunnalle laiksi sihkdmarkkinalain muuttamisesta ja siihen liitty-
viksi laeiksi s. 12-22.

Esitys liittyy lisdksi osittain EU:n niin kutsutun uudistetun sdhkdmarkkinamallin toimeenpa-
noon. Kesikuussa 2024 sahkdmarkkinoiden rakenteen parantamiseksi annetuilla Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/1747 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld (EU) 2024/1711 muutettiin muun muassa sdhkomarkkinadirektiivid sekd asetusta



(EU) 2019/943 (jaljempénd sdhkokauppa-asetus). Sahkomarkkinamallia koskevilla séédésmuu-
toksilla EU:n sahkdmarkkinoista pyritddn tekeméén entistd kestdvampid ja vakaampia, suojele-
maan kuluttajia ja yrityksid dkilliseltd hintavaihtelulta, parantamaan kuluttajansuojaa seké kan-
nustamaan investointeja uusiutuviin energialéihteisiin. Sdhkomarkkinamallin uudistus sisaltdd
muun muassa sdénnokset jakeluverkonhaltijan velvoitteesta julkaista sddannollisesti tietoja kéy-
tettdvissa olevasta kapasiteetista ja verkkoon liittdmispyynnon tilasta. Direktiivi- ja asetusmuu-
tosten edellyttdmat kansalliset sdénnokset tulevat padosin siséltyméén mySohemmin annettavaan
erilliseen hallituksen esitykseen.

Direktiivin 2023/1791 (jdljempéna energiatehokkuusdirektiivi) liitteessd XIV sdddetddn, ettd
siirtoverkonhaltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden on annettava tehokkaasta yhteistuotannosta
saatavan sdhkon uudelle tuottajalle, joka haluaa tulla liitetyksi jarjestelméén, kattavat ja tarpeel-
liset tiedot, mukaan lukien kohtuullinen viitteellinen aikataulu ehdotetulle verkkoon liittdmi-
selle. Koko verkkoonliittdmisprosessi ei saisi kestdd kauempaa kuin 24 kuukautta, sen mukaan,
miké on kohtuullisesti toteutettavissa ja syrjiméatontd. Kyseinen edellytys on pantu kansallisesti
taytdntoon sahkomarkkinalakiin lailla 1430/2014 tehdylld muutoksella. Verkkoonliittdmispro-
sessin 24 kuukauden aikarajan soveltamisalaa koskevien tulkintaepdselvyyksien vélttdmiseksi
katsotaan kuitenkin tarpeelliseksi tarkentaa kansallista sdéntelyé.

Ehdotukset tukevat osaltaan my6s paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toteuttamista,
hallitusohjelman siséltéessi tavoitteita sihkon vahittdismarkkinoiden jouston lisd&dmiseksi. Hal-
litusohjelman mukaan (7.1) poistetaan esteité tarjota kuluttajille riittdvén helppoja tapoja sdés-
tdd rahaa kulutuksen ajoitusautomatiikalla. Lisdksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd sdhkover-
konhaltijat velvoitetaan asennuttamaan etdohjauksen mahdollisuus sdhkoldmmitteisiin kiinteis-
toihin ja tarjoamaan sen kayttd kuluttajien sekd heiddn valtuuttamiensa joustosdistotarjoajien
kéyttoon. Myos eduskunnan talousvaliokunta on tunnistanut mietinndssddn TaVM 6/2024 vp
tarpeen yksittdisten kuluttajien sahkdnkulutuksen joustokyvyn hyodyntdmiselle keinona toteut-
taa tehokkaasti jarjestelmdn kulutusjoustoa, ja nédin ollen mahdollistaa siirtymé kohti hiiliva-
paata energiajarjestelmdd sekd huomioida sadstd riippuvaisen tuotannon osuuden kasvaminen.

1.2 Valmistelu
Kansallinen taustavalmistelu

AFRY Management Consulting Oy selvitti ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta ja aly-
verkkoforumin linjausten pohjalta séhkén myynnin ja siirron maksujen vapaaehtoisen yhteis-
laskutuksen vakuusjérjestelyiden toteuttamisvaihtoja Heinédkuussa 2022 tyd- ja elinkeinomi-
nisteriolle toimitetussa selvityksessa® tarkasteltiin vakuusjirjestelyjd muissa maissa sekd muilla
sektoreilla, vakuusjérjestelyjen hallinnointimalleja, vakuusjarjestelyn kustannuksia sekéd va-
kuus;j arjestely] en vaikutuksia eri toimijoihin.

Ty6- ja elinkeinoministerid antoi jarjestelmévastaavalle kantaverkonhaltijalle Fingrid Oyj:lle
11.9.2023 toimeksiannon kuormanohjausrajapinnan maérittelemiseksi dlymittareiden kautta to-
teutettavan ohjauksen mahdollistamiseksi. Toimeksianto perustui dlyverkkotyoryhmén ehdo-
tukseen, jonka mukaan kuormanohjaustoiminnallisuus tulee sisdllyttdd seuraavan sukupolven
alymlttarelhln niille asiakkaille, joilla on merkittidvid kuormia. Alyverkkotyéryhma katsoi, ettd

3 Selvitys sihkon myynnin ja jakelun maksujen yhteislaskutuksen vakuusjirjestelyjen toteuttamisvaih-
toehdoista. AFRY Management Consulting Oy 2022, https://tem.fi/docu-
ments/1410877/0/AFRY_TEM Securities Report 2022.pdf/519ab538-75d0-69fa-982e-
03ebea9701dd/AFRY_TEM Securities Report 2022.pdf?t=1720697108983
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téalla tavalla suuri osa nykyisen yosiahkdohjauksen piirissé olevista asiakkaista, kuten sahkolam-
mittdjat, saadaan kustannustehokkaalla tavalla helposti kulutusjouston ulottuville. Tyd- ja elin-
keinoministerid pyysi Fingrid Oyj:td méiérittelemdin kuormanohjausrajapinnan teknisen toteu-
tuksen dlymittareiden kautta toteutettavan kuormanohjauksen mahdollistamiseksi. Fingrid Oyj
asetti tehtdvad varten tydryhmén, osallistaen valmisteluun sidosryhmét. Tyoryhméan loppura-
portti on saatavissa osoitteessa www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/sahkomarkkinat/ky-
syntajousto/kuormanohjausrajapinnan-maarittely---loppuraportti.pdf .

EU-sdddoksen valmistelu

RED II —direktiivi astui voimaan 24.12.2018. Jésenvaltioiden oli saatettava RED II —direktiivin
noudattamisen edellyttdimat lait, asetukset ja hallinnolliset méarédykset voimaan viimeistdian
30.6.2021 (RED II —direktiivi 36 artikla). Direktiivin valmistelu on kuvattu hallituksen esityk-
sessd (HE 70/2020 vp) eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muut-
tamisesta, s. 4-5.

Sahkomarkkinadirektiivi julkaistiin EU:n virallisessa lehdessd 14.6.2019. Jasenvaltioiden oli
saatettava direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset ma4rdykset voi-
maan pédosin viimeistdin 31.12.2020. Direktiivin valmistelu on kuvattu hallituksen esityksessé
(HE 318/2022 vp) eduskunnalle laiksi sdhkdmarkkinalain muuttamisesta ja siihen liittyviksi la-
eiksi, s. 7-9.

Sdhkomarkkinamallia sddntelykokonaisuus pohjautuu komission 14.3.2023 antamaan lainséa-
dantoehdotukseen, joka sisdlsi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ase-
tusten (EU) 2019/943 (sdhkokauppa-asetus) ja (EU) 2019/942 (ACER-asetus) ja direktiivien
(EU) 2018/2001 (RED 1II -direktiivi) ja (EU) 2019/944 (sdhkomarkkinadirektiivi) muutta-
miseksi EU:n sdhkdmarkkinarakenteen parantamiseksi (COM(2023) 148 final). Ehdotus ei si-
séltdnyt vaikutusarviointia, vaan esityksen liitteend julkaistiin valmisteluasiakirja (SWD(2023)
58 final).

Valtioneuvosto antoi E-selvityksen (E 159/2022 vp) eduskunnalle 12.1.2023. Valtioneuvosto
katsoi ennakkovaikuttamislinjauksissaan, ettd aloite séhkomarkkinamallin tarkasteluksi on kan-
natettava. Eduskunnan talousvaliokunta katsoi, ettei asian johdosta ole tarvetta enemmille toi-
menpiteille. Valtioneuvosto antoi U-kirjeen (U 3/2023 vp) eduskunnalle 27.4.2023. Valtioneu-
vosto tdydensi E-kirjeessd mainitsemiaan kantoja todeten muun ohella, ettd se suhtautuu myon-
teisesti joustoratkaisujen edistdmiseen, joilla voidaan tukea uusiutuvan energian tuotannon no-
peutettua kayttoonottoa. Talousvaliokunta antoi asiasta lausunnon (TaVL 1/2023 vp), jossa se
piti ehdotusta keskeisiltéd osiltaan perusteltuna.

Ehdotusta uudistetuksi markkinamalliksi késiteltiin EU:n neuvostossa ja sen valmisteluelimissé
maaliskuusta 2023 toukokuuhun 2024. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa
chdotuksesta 14.6.2023 (C/2023/293/112) ja Euroopan alueiden komitea 5.7.2023
(C/2023/253). EU:n neuvosto ja parlamentti saavuttivat saiddosmuutoksista alustavan yhteisym-
maérryksen 13.12.2023, ja neuvosto hyviksyi sdddokset 21.5.2024. Direktiivi ja asetus julkais-
tiin EU:n virallisessa lehdessé 26.6.2024. Direktiivin noudattamisen edellyttédmit lait, asetukset
ja hallinnolliset méaaraykset tulisi pddosin saattaa voimaan viimeistdan 17.1.2025.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydna tyo- ja elinkeinoministeridssd. Valmistelutydssé on
edelld mainittujen lisdksi kdyty keskusteluja Energiaviraston kanssa.
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Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella xx.xx.—xx.xx.2024.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnisteella TEM087:00/2019.

Sadhkomarkkinalainsdédintd kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 22 koh-
dan nojalla maakunnan toimivaltaan. Maakunnan sihkdmarkkinoita sdéntelee maakuntalaki
102/2015 (landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av rikslagstifning om elmarknaden).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Loppukiiyttijin laskutus sihkon vihittiismarkkinoilla

Sahkon vahittdismarkkinoilla keskeisid toimijoita ovat jakeluverkonhaltijat, vahittdismyyjat ja
loppukéyttdjat. Jakeluverkonhaltija vastaa sdhkon siirtdmisesté jakeluverkossaan eli sdhkonja-
kelusta ja sdhkonkulutuksen mittauksesta. Vihittdismyyjd puolestaan huolehtii sahkdenergian
hankinnasta jakeluverkkoihin liittyneille loppukayttéjille. Jotta vahittdismyyjé pystyy laskutta-
maan asiakkaaltaan oikean médran sdhkoa ja hankkimaan itse vastaavan madran sihkod, tulee
jakeluverkonhaltijan toimittaa véahittdiismyyjaille timén asiakkaan kulutustiedot. Verkonhaltijan
tulee asettaa kulutustiedot samanaikaisesti myos asiakkaan saataville.

Tavallisesti asiakas solmii erilliset sopimukset sdhkdenergian toimituksesta sdhkén myyjén
kanssa ja sdhkon jakelusta jakeluverkonhaltijan kanssa. Séhkén myyja vastaa sdhkoenergian
toimituksesta ja jakeluverkonhaltija sdhkon jakeluun liittyvistd kysymyksistd esimerkiksi séh-
kokatkoksiin, sdhkon laatuun ja sdhkdliittymiin liittyen. Yhteisen laskun sdhkon myynnisté ja
jakelusta saavat nykyisin padsaantdisesti ainoastaan ne asiakkaat, joiden sahkonmyyja kuuluu
samaan konserniin asiakkaan jakeluverkkoyhtion kanssa. Lisdksi sahkomarkkinalain 87 §:n 4
momentin mukaan toimitusvelvollisuuden piirissa olevalla loppukéyttdjilla tulee olla mahdol-
lisuus tehda vahittdismyyjin kanssa sopimus, joka sisdltidd sahkontoimituksen liséksi sdhkonja-
kelun sisdltdmén palvelun. Toimitusvelvollisuus on sdhkdmarkkinalain 67 §:n 1 momentin mu-
kaan silld vahittdismyyjéll4, jolla on huomattava markkinavoima jakeluverkonhaltijan vastuu-
alueella. Jos jakeluverkonhaltijan vastuualueella ei ole vdhittdismyyjad, jolla on huomattava
markkinavoima, on toimitusvelvollisuus silld vihittdismyyjélla, jonka toimitetun sdhkoén maa-
ralld mitattu markkinaosuus toimitusvelvollisuuden piirissd olevien loppukéyttijien hankki-
masta sdahkosti on kyseiselld vastuualueella suurin.

Seka véhittdismyyjd ettd jakeluverkonhaltija laskuttavat asiakasta vadhintdén neljd kertaa vuo-
dessa padsaantoisesti tuntimittaukseen perustuen. Vahittdismyyjén asiakkaalle toimittama séh-
kolasku koostuu kiintedstd perusmaksusta ja sdhkon kéytosta riippuvasta kulutusmaksusta.

Sdhkomarkkinalain 105 b §:n mukaan loppukéyttdjan laskun ja laskutustietojen on oltava tds-
mallisid, helposti ymmarrettavia, selkeitd, ytimekkaita ja kayttajaystavallisid. Laskutustiedot on
esitettdva tavalla, joka helpottaa loppukéyttdjan vertailumahdollisuuksia, ja loppukayttdjan on
pyynnostad saatava selked ja ymmarrettava selvitys siitd, mistd timéan lasku muodostuu. Loppu-
kédyttdjan on saatava laskunsa ja laskutustietonsa maksutta, ja ne on loppukéyttijin niin halu-
tessa toimitettava sdhkdisind. Sdhkomarkkinalaissa on tarkemmin sééddetty loppukéyttdjén las-
kussa esitettdvistd tiedoista. Energiavirasto voi antaa tiydentévid tarkempia méérdyksid annet-
tavien laskutus- ja vertailutietojen sekd muiden tietojen tietosisdllostd ja tietojen esitystavasta.

Jakeluverkonhaltijan verkkopalvelumaksu kattaa sihkon jakelun sekd sdhkoverkkojen yllapi-
don. Jakeluverkonhaltija perii laskulla verkkopalvelun liséksi my0s sdhkoveron, joka tilitetdan
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valtiolle. Sdhkon kayttokohteen sijainti méérittdd sen, minkéd verkkoyhtion verkosta séhko jael-
laan sdhkonkayttopaikkaan. Verkkoyhtiotd ei voi vaihtaa, eli sahkon verkkopalvelun hintaa ei
voi kilpailuttaa eri verkkoyhtididen kesken.

Sdahkonmyyjé ja jakeluverkonhaltija vastaavat laskutuksen ongelmatilanteista, asiakasrekla-
maatioista, luottotappioista ja loppukéyttijalta perittdvien vakuuksien médrittimisesti ja peri-
misestd omien saataviensa ja sopimussuhteidensa osalta.

Tietyt jakeluverkonhaltijat ovat jo nykytilanteessa tarjonneet yhteislaskutuksen mahdollisuutta.
Kéytanndssd tdmid on tapahtunut yhtiokohtaisen sopimusmallin pohjalta, verkkoyhtion tarjo-
tessa esimerkiksi kaikille markkinoilla oleville séhkdnmyyntiyhtidille yhteislaskutuksen mah-
dollisuutta samoilla sopimusehdoilla, niin sanotusti l&pilaskutuksena. Esimerkiksi erdén jakelu-
verkkoyhtion kdyttdméssa mallissa vihittdismyyja on sitoutunut hoitamaan laskutusta koskevan
asiakaspalvelun, valvomaan mahdollista asiakkaalta saatavan maksun perintds, sekd maksa-
maan yhteislaskutusta koskevan maksuvelvoitteen verkkoyhtidlle riippumatta siitd, onko myy-
jayhtié saanut maksua vastaavan saatavan kokonaisuudessaan asiakkaalta. Myyjayhti6lla on
ndin ollen mallissa ollut luottotappioriski asiakkaiden osalta my0s verkkoyhtion osuudesta las-
kua. Luottotappioriskin jakautumista on perusteltu sill, ettd myyjalld on paremmat mahdolli-
suudet hallita luottotappioriskid, kun taas verkkoyhtion yhteys asiakkaaseen ja tdimdn maksu-
kayttdytymiseen vihenee yhteislaskun myotd. Kyseisessd mallissa verkkoyhtiolld on ollut oi-
keus tarkistaa vihittdismyyjan luottokelpoisuus seka kieltdytya ldpilaskutuksesta epiillessddn
myyntiyhtion maksukykya. Vakuus vahittdismyyjaltd on pyydetty vain, jos se on katsottu ai-
heelliseksi myyntiyhtion luottotietojen perusteella. Vakuus on vastannut arvioita verkkoyhtion
saatavasta kolmen kuukauden ajalta, ja olla pankkitakauksen tai tilitalletuksen tai verkkoyhtion
harkinnan mukaan sen hyvéksymin kolmannen tahon antaman takauksen muodossa.

2.2 Keskitetyn tiedonvaihdon palvelut

Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluiden yksikkd Datahub otettiin kiytt6on helmi-
kuussa 2022 yhteistyossd sdhkon vahittdismarkkinoilla toimivien yhtididen ja jarjestelmétoi-
mittajien kanssa. Datahubin kayttdjiksi siirtyi noin 80 sahkonmyyjaa ja 80 jakeluverkkoyhtiota.
Keskitetty jarjestelmd mahdollistaa tasapuolisen, reaaliaikaisen ja tietoturvallisen tiedonvaih-
don yhtididen vililld ja nopeuttaa sdhkoyhtididen asiakaspalvelua. Datahubin kdyttd vahentdd
my0s markkinaprosesseissa syntyvien virheiden mééréa ja helpottaa usean sahkonkéyttopaikan
yhdistdmistd samalle sahkonmyyntisopimukselle.

Datahubin kehittdminen ja palvelut ovat jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan vastuulla.
Séhkomarkkinalain 49 a §:n mukaan sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin kuulu-
vat véhittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan asiakastietojen ja sdhkonkéyttopaikkatietojen ylla-
p1t0 véhittdismyynnin ja séhkonjakelun asiakassopimusprosessien edellyttaman tiedonvaihdon
jarjestaminen, laskutuksen perustana olevien mittaustietojen tiedonvaihdon jarjestdminen, séh-
kéntoimitusten ja sdhkonjakelun katkaisu- ja kytkentéprosessien tiedonvaihdon jéirjestéiminen
jakeluverkonhaltijan tuote- ja laskurivitietojen ylldpidon jarjestdminen sekd véhittdismyyjéan
tuote- ja laskurivitietojen ylldpitomahdollisuuden jérjestiminen, véhittdismyyjén ja jakeluver-
konhaltijan osapuolitietojen valittdiminen, vahittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan asiakkaan
padsyn jéirjestdminen sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon hallussa oleviin omiin tie-
toihinsa, sdhkokauppojen taseselvitys jakeluverkoissa ja taseselvitykseen liittyvén tiedonvaih-
don jarjestdminen, sekd edelld mainittujen palvelujen kattamien tietojen sdilyttdminen.

Sahkomarkkinalain 75 §:n mukaan sdhkomarkkinatoimijoilla on velvollisuus kéyttad sdhkokau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita sekd huolehtia siitd, ettd niiden tietojérjestelmat ja tie-
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donsiirtoon kéyttdmat jarjestelmét toimivat yhteensopivasti séhkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don yksikon tietojarjestelmien kanssa. Vahittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan on huolehdit-
tava vastuulleen kuuluvan, sihkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdlle toimittamansa tie-
don virheettomyydesti seké toimittamansa virheellisen tiedon korjaamisesta viipymattd. Data-
hub on suunniteltu yhteensopivaksi yhteislaskutusta koskevan ehdotuksen kanssa.

2.3 Verkkopalvelumaksut
2.3.1 Vaatimukset verkkopalveluiden hinnoittelulle

Sdhkokauppa-asetuksen 18 artiklan mukaan jakeluverkkopalvelumaksujen on oltava kustan-
nuksia vastaavia ja avoimia, niissd on otettava huomioon tarve turvata verkon kayttévarmuus ja
joustavuus, niiden on vastattava todellisia kustannuksia, sikdli kuin nima ovat verrattavissa te-
hokkaan ja rakenteeltaan vastaavan verkonhaltijan kustannuksiin, ja niitd on sovellettava syrji-
mattomasti. Maksut eivit saa sisdltdd asiaan liittyméattomid kustannuksia, joilla tuetaan niihin
liittyméattomié toimintapoliittisia tavoitteita. Verkkomaksujen méérittdmiseksi kdytetylld mene-
telmailld on neutraalisti tuettava koko jérjestelmén tehokkuutta pitkdlla aikavililld asiakkaille ja
tuottajille annettavien hintasignaalien kautta.

Sahkomarkkinadirektiivin 59 artiklan 7 kohdan mukaan tariffien tai tariffimenetelmien on mah-
dollistettava tarvittavien investointien tekeminen verkkoihin niin, etti kyseisilld investoinneilla
voidaan varmistaa verkkojen toimivuus. Liséksi direktiivin 31 ja 40 artiklojen mukaan jakelu-
jasiirtoverkonhaltijoiden on vastattava sen varmistamisesta, ettd verkko pystyy tdyttiméaan koh-
tuulliset sahkonsiirto- ja jakeluvaatimukset pitkalla aikavélilld, sekd varman, luotettavan ja te-
hokkaan verkon kéytosta, ylldpidosta ja kehittdmisestd taloudellisten edellytysten mukaisesti
alueellaan ympéristd asianmukaisesti huomioon ottaen.

Sdhkomarkkinalain 24 §:n mukaan verkkopalveluiden myyntihintojen ja -ehtojen seké niiden
madrdytymisperusteiden tulisi olla tasapuolisia ja syrjimattomid kaikille verkon kayttdjille. Hin-
noittelun kohtuullisuutta tulee arvioida kokonaisuutena, jolloin varmistetaan sekd verkkotoi-
minnan hintojen kustannusvastaavuus etti liikketoiminnasta saatavan tuoton kohtuullisuus. Pe-
rusperiaatteena on, etti hinnoittelun tulisi vastata toiminnan kustannuksia. Hinnoittelun kustan-
nusvastaavuutta arvioidaan siten kunkin verkonhaltijan kustannusten perusteella. Verkkopalve-
luiden hinnoittelun tulee turvata verkonhaltijalle kuuluvien tehtévien edellyttdma kohtuullinen
tulorahoitus ja vakavaraisuus. Tulot saavat kattaa verkon ylldpidon, kdyton ja rakentamisen
kohtuulliset kustannukset seki antaa sijoitetulle pddomalle kohtuulliseksi katsottavan tuoton.

Sahkomarkkinalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 20/2013 vp) perusteluiden mukaan ja-
kelumaksut voisivat vaihdella verkkopalvelujen kiyton suhteen erikokoisten tai tyyppisten asi-
akkaiden vililld. Saman asiakasryhmén sisdlld tulee kuitenkin olla sama hinnoittelu. Asiak-
kailla, joilla on saman suuruinen sulake, tulisi olla hinnoittelultaan samanlainen jakelumaksu.
Sadntelyn tavoitteena on taata kustannusvastaavuus verkonhaltijan eri tariffien vélilla. Hinnoit-
telussa on myo0s otettava huomioon kustannukset ja hyodyt, jotka aiheutuvat voimalaitoksen
liittdmisestd verkkoon.

Sdhkomarkkinalain 25 §:n mukainen liittymispistehinnoittelu oikeuttaa verkkoon liittyneen asi-
akkaan kayttdmaéén koko maan sdhkdverkkoa ja kdyméédn kauppaa kaikkien verkkoon liittynei-
den kanssa. Sdannos edellyttdd verkonhaltijoiden yhteistyOtd periaatteiltaan yhtendisen, eri
verkkoportaat yhdistdvén hierarkkisen hinnoittelukaytdnnon luomiseksi.
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2.3.2 Jakelumaksujen rakenne

Verkkoyhtididen jakelupalvelun hinnoittelu perustuu pienasiakkailla pdédséantoisesti energiape-
rusteiseen muuttuvaan osaan (snt/kWh) seké kiinteddn kuukausittaiseen perusmaksuun (€/kk).
Jakelumaksuissa on kéytdssa erilaisia aikajaotuksia, esimerkiksi kellonaikoihin sidottu y6-pdiva
—jaottelu tai vuodenaikaan sidottu jaottelu. Lisdksi perusmaksu voi olla porrastettu padsulake-
koon mukaan. Koska verkkoyhtiéiden kustannukset koostuvat suurelta osin kiinteisté investoin-
neista ja pddoman sitoutumisesta aiheutuvista kustannuksista, jotka eivét ole riippuvaisia siirre-
tyn energian maérastd, on perusmaksun osuus jakelumaksuista kasvanut ja samalla energiape-
rusteisen maksun osuus laskenut. Perusmaksun kasvattaminen ja energiakomponentin pienen-
tdminen lisddvit maksujen kustannusvastaavuutta verkkoyhtion nakokulmasta, mutta toisaalta
vahentivit loppukayttdjan mahdollisuuksia vaikuttaa siirtolaskuunsa. Perusmaksun suuri osuus
my0s viahentdd maksujen loppukéyttdjin kulutukseen kohdistuvaa ohjausvaikutusta.

Verkkoyhtiot voivat méiritelld vapaasti jakelupalvelun hinnoittelunsa perusteet, jolloin myos
tehopohjaisen hinnoittelun kéyttoonotto jakelumaksuissa on jo nyt mahdollista. Suurimmalla
osalla verkkoyhtidistd onkin siirtohinnoittelussaan tehokomponentti paljon sihkoé kayttaville
asiakkaille. Jotkin jakeluverkkoyhtiot ovat ottaneet tehopohjaisen hintakomponentin kéyttoon
my0s pienasiakkailla.

Sdhkomarkkinalain 54 §:n mukaan jakeluverkonhaltijan on tarjottava jakeluverkkonsa kaytté-
jille ndiden tarpeisiin soveltuvia erilaisia sdhkonjakelupalveluja. Laajalti kdytossa olevaa aika-
jaotusta on perusteltu silld, ettd erilaisille kdyttdjaryhmille, kuten teollisuudelle, palveluille,
maataloudelle ja kuluttajille olisi tarjolla ndiden tarpeita vastaavia jakeluverkon palvelutuot-
teita. Myo0s kayttdjdryhmien sisélld voi erottua erilaisia ryhmid, kuten sdhkdlammitté;ét.

Sahkonjakelupalveluiden aikajaotus perustuu sdhkontoimitusten selvityksestd ja mittauksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (767/2021) 7 lukuun, jossa sdddetéén, ettd jakeluverkonhal-
tijan tulee tarjota vastuualueensa asiakkaille yleisen aikajaotuksen mukaisia mittauspalveluita.
Aikajaottelu voi olla valtakunnallinen tai paikallinen eli verkonhaltijan itse maarittelema. Esi-
merkiksi yo- ja pdivienergiaan perustuva valtakunnallisessa kaksiaikasiirron mittauspalvelussa
paivédenergialla tarkoitetaan kaikkina viikonpdivind kello 7:n ja 22:n vilistd aikaa, ja muuna
aikana kulutettu energia on ydenergiaa. Jakeluverkonhaltija voi mittauspalveluiden yleisen ai-
kajaotuksen ohella tarjota vastuualueensa asiakkaille paikalliseen aikajaotukseen perustuvia
mittauspalveluita, jotka poikkeavat rakenteeltaan yleisen aikajaotuksen mukaisista mittauspal-
veluista. Sdhkonjakelupalvelutuotteiden aikajaottelu voi siten vaihdella eri verkonhaltijoiden
kesken.

Erilaiset jakelumaksurakenteet voivat vaikuttaa joustopalveluiden tarjoamiseen ja niiden kehi-
tykseen. Joustopalvelujen tarjoajan on palvelussaan huomioitava asiakkaan kokonaishyoty, eli
huomioon on otettava sekd sihkdenergian hinta ettd sihkonjakelusta aiheutuvat kustannukset.
Joustopalveluntarjoajan toimiessa koko valtakunnan laajuisilla markkinoilla edellyttavat jake-
luverkonhaltijoiden erilaiset jakelupalveluiden hinnoittelun rakenteet sité, etti joustopalvelut on
optimoitava seka asiakas- ettd jakeluverkkoyhtiotasolla.

2.3.3 Energiaviraston tehtévét tariffien tai niiden laskentamenetelmien vahvistamisessa
Sahkomarkkinadirektiivin sddntelyviranomaisia koskevien sddnndsten tavoitteena on kansallis-
ten energia-alan siéntelyviranomaisten toimivaltuuksien yhdenmukaistaminen seké niiden riip-

pumattomuuden lujittaminen. Direktiivin johdantokappaleen 80 mukaan kansallisten siéntely-
viranomaisten olisi voitava tehdd paétoksid kaikista séhkon sisémarkkinoiden moitteettoman
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toiminnan kannalta merkityksellisistd sddntelykysymyksistd, ja niiden tulisi olla tdysin riippu-
mattomia kaikista muista julkisista tai yksityisistd eduista. Direktiivi velvoittaa jdsenvaltioita
takaamaan sdéntelyviranomaisen riippumattomuuden ja varmistamaan, ettd se kiyttaa toimival-
tuuksiaan puolueettomasti ja avoimesti. Sdintelyviranomaisen riippumattomuuden suojele-
miseksi jdsenvaltioiden on erityisesti varmistettava, ettd sidéntelyviranomainen voi tehdé itse-
néisid padtoksié poliittisista elimisté riippumatta. Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetulla lailla (588/2013) ja Energiavirastosta annetulla lailla (870/2013) on pantu taytantoon
Energiaviraston riippumattomuuden turvaamiseen téhtiévit sadnnokset direktiivin vaatimusten
mukaisesti.

Yksi keskeisimmisté sddntelyviranomaiselle sihkomarkkinadirektiivin nojalla annetuista tehta-
vistd on vahvistaa tai hyviksya avointen kriteerien mukaisesti siirto- tai jakelutariffit tai niiden
laskentamenetelmét tai molemmat. Sdahkdomarkkinadirektiivin johdantokappaleen 81 mukaan
sdantelyviranomaisten olisi voitava asettaa tai hyvéksya tariffit tai niiden laskentamenetelmét
siirtoverkonhaltijan tai jakeluverkonhaltijoiden ehdotuksen pohjalta tai ndiden verkonhaltijoi-
den ja verkon kéyttdjien yhteisesti sopiman ehdotuksen pohjalta. Johdantokappaleen 82 mukaan
sddntelyviranomaisten olisi asetettava tai hyvéksyttavé siirto- ja jakeluverkkoja koskevat yksit-
taiset verkkotariffit tai menetelma taikka seké kyseiset verkkotariffit ettd menetelmat. Kaikissa
tapauksessa olisi sdilytettiva 57 artiklan 4 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukainen siénte-
lyviranomaisten riippumattomuus verkkotariffien vahvistamisessa. Sdhkdmarkkinadirektiivin
57 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltioiden on taattava sddntelyviranomaisen riippumatto-
muus ja varmistettava, ettd se kiyttda toimivaltuuksiaan puolueettomasti ja avoimesti. Taté var-
ten jisenvaltioiden on varmistettava, ettid siddntelyviranomainen on oikeudellisesti erillinen ja
toiminnallisesti riippumaton muista julkisista ja yksityisistd elimistd. Liséksi jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd viranomainen toimii markkinoiden eduista riippumatta eikd pyyda tai ota
suoria ohjeita miltdén hallitukselta tai muulta julkiselta tai yksityiseltd elimeltd. Timé vaatimus
el rajoita tarvittaessa tiivistd yhteistydtd muiden asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten
kanssa eiké hallituksen julkaisemien, 59 artiklan mukaisiin sédéntelytehtiviin ja toimivaltuuksiin
liittyméttdmien yleisten poliittisten suuntaviivojen noudattamista.

Unionin tuomioistuin on antanut useita ratkaisuja koskien kansallisen sdintelyviranomaisen
riippumattomuutta tariffien tai niiden laskentamenetelmien vahvistamista (mm. asiat C-274/08
komissio v Ruotsi, C-474/08 komissio v Belgia, C-771/18 komissio v Unkari, C-718/18 komis-
sio v Saksa). Séédntelyviranomaiselle sahkomarkkinadirektiiveissé annettu toimivalta estdé sen,
ettd verkkopalvelumaksujen yksityiskohtaiset laskentamenetelmét méadritettdisiin kansallisesti
laissa tai asetuksessa. Unionin tuomioistuin on todennut riippumattomuuden késitteestd, ettd
julkisten elinten osalta tdlla késitteelld kuvataan tavanomaisesti asemaa, joka antaa kyseiselle
elimelle mahdollisuuden toimia vapaasti suhteessa elimiin, joista sen on oltava riippumaton, ja
vapaana kaikesta ohjaamisesta ja ulkoisesta vaikutuksesta (ks. asiat C-718/18 komissio v.
Saksa, C-378/19 Prezident Slovenskej republiky). Komissio valvoo sidhkon sisdmarkkinoita
koskevien sddntdjen tdytdntoonpanoa ja on nostanut rikkomuskanteita, jos kansallisella sédénte-
lyviranomaisella ei ole direktiivin edellyttdmii riippumatonta toimivaltaa vahvistaa ennalta
siirto- tai jakelutariffeja tai niiden laskentamenetelmia tai jos jasenvaltio ei ole varmistanut oi-
keutta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon verkkoon péadsystd perittdvien maksujen vahvistami-
sesta annettujen kansallisen sééntelyviranomaisen paétosten osalta (ks. C-474/08 komissio v.
Belgia, C-274/08 komissio v. Ruotsi, C-767/19 komissio v. Belgia, C-771/18 komissio v. Un-
kari, C-718/18 komissio v. Saksa). Unionin tuomioistuin on katsonut tapauksessa C-718/18 ko-
missio v. Saksa, jossa kysymys oli tilanteesta, jossa Saksa oli sdédtdnyt asetuksella laskentame-
netelmien yksityiskohdista, ettd kansallisten sddntelyviranomaisten tiysi riippumattomuus ta-
louden toimijoista ja julkisista elimistd, riippumatta siitd, ovatko ne hallinnollisia vai poliittisia
elimid, ja viimeksi mainitussa tapauksessa siitd, ovatko ne toimeenpanovallan vai lainsdéadénto-
vallan kéyttdjid, on tarpeen sen takaamiseksi, ettd niiden tekemat paitokset ovat puolueettomia
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ja syrjimattomia, sulkemalla pois mahdollisuus, etté hallitukseen, enemmistoon tai joka tapauk-
sessa poliittiseen valtaan kytkeytyvét yritykset ja taloudelliset edut saisivat etuoikeutettua koh-
telua. Liséksi tdysi eriyttdminen poliittisesta vallasta mahdollistaa sen, ettd kansallinen séénte-
lyviranomainen voi noudattaa toiminnassaan pitkén aikavélin ndkemyst4, joka on tarpeen di-
rektiivien tavoitteiden toteuttamiseksi (C-718/18 komissio v. Saksa).

2.4 Kuormanohjaus

Jakeluverkkoyhti6illd on Suomessa pitkédt perinteet pienkuluttajien sdhkonkulutuksen ohjauk-
sesta. Jakeluverkkojen yo- ja péivasiirron erilaisella hinnalla (y6-piva -tariffi) on pyritty tasaa-
maan kuormituksen vaihtelua yon ja péivin vililld. Merkittava osa kuluttaja-asiakkaiden jous-
toon soveltuvasta sahkonkulutuksesta on yhi jakeluverkkoyhtididen kellonaikaan sidotun kuor-
manohjauksen piirissé historiallisista syistd. Yleisesti nditd ohjauksia kutsutaan ydsdahkdoh-
jaukseksi. Joissain yhtioissa on kdytossd myds kalenteriin sidottu kausisdhkoohjaus. Aikaohjaus
on toistaiseksi voimassa oleva, ennalta méaaritty, sddnnoéllisesti toistuva profiili, jonka perus-
teella jakeluverkkoyhti6 ohjaa ohjauksen piirissd olevaa loppukayttdjien kuormaa.

Sahkontoimitusten selvityksestd ja mittauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 luvun 8
§:n mukaan siahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tulee jarjestda sahkokaupan tasesel-
vitys jakeluverkoissa ja siihen liittyva tiedonvaihto avointen toimitusten ja mittausalueiden va-
lilla siirretyn sdhkon osalta. Asetuksen 6 luvun 6 §:ssd sdéddetdén lisdksi, ettd uudessa etdmit-
tauslaitteistossa tulee olla kuormanohjausrele, jonka avulla mittauslaitteisto kykenee vastaanot-
tamaan ja panemaan tdytdntoon tai valittdimédn eteenpéin viestintdverkon kautta ladhetettdvia
kuormanohjauskomentoja. Kuormanohjausrelettd ei kuitenkaan tarvitse olla mittauslaitteis-
tossa, joka asennetaan yli 3 x 63 ampeerin péadsulakkeilla varustettuun sdhkonkayttopaikkaan
taikka sdhkonkdyttopaikkaan, joka sijaitsee yli kahden asunnon asuinrakennuksessa tai toi-
misto-, liike-, teollisuus- tai varastorakennuksessa. Verkonhaltijan tietojérjestelmien tulee mah-
dollistaa verkonhaltijan vilittimén tai antaman kuormanohjaustoiminnon toteuttaminen kuuden
tunnin sisdlld ohjauskiskyn antamisesta.

2.5 Sihkonmyyntisopimuksen voimaantulo

Sdhkonmyyntisopimuksen voimaantuloajasta ei sééddetd laissa. Etenkin séhkonmyyntisopimus-
ten etdmyynnissé onkin esiintynyt kaytdntoa, jossa uusi sdhkosopimus tehddin odottamaan asi-
akkaalla silld hetkelld voimassa olevan médirdaikaisen sopimuksen paittymistd. Kuluttaja voi
etdimyynnissa peruuttaa sopimuksen kuluttajansuojalain 6 luvun 14 §:n 1 momentin mukaisesti
14 vuorokauden sisdlld sopimuksen tekemisestd, minkd jdlkeen sopimus on sitova. Sopimus
saatetaan tehdé paljon ennen edellisen méériaikaisen sopimuksen padttymisti, ja ndin ollen niin
markkinatilanne kuin loppukiyttdjén olosuhteet ja kédsitys niihin sopivasta sopimuksesta ovat
voineet merkittdvasti muuttua ennen uuden sopimuksen voimaantuloa.

Jos sdahkoverkkosopimusta tai sahkdnmyyntisopimusta ei ole tehty kirjallisesti, jakeluverkon-
haltijan tai vahittdismyyjén on sdhkdmarkkinalain 88 §:n mukaan lahetettéva loppukéyttijélle
tiedot tehdystd sopimuksesta seké sithen sovellettavista hinnoista ja muista ehdoista (vahvis-
tusilmoitus). Vahvistusilmoitus on ldhetettéiva viivytyksetté ja viimeistéén kahden viikon kulut-
tua sopimuksen tekemisestd. Jos sopimus on tehty kuluttajan kanssa kuluttajansuojalain 6 lu-
vussa tarkoitetussa kotimyynnissé tai etimyynnissé, vahvistusilmoituksen on téytettdvé maini-
tun luvun 13 §:ssd vahvistukselle sdddetyt vaatimukset, ja toimitettava kuluttajalle kohtuulli-
sessa ajassa etdimyyntisopimuksen tekemisestd ja viimeistdan tavaroiden luovutusajankohtana
tai ennen kuin palvelun suorittaminen aloitetaan.
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Liséksi sahkomarkkinalain 87 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd elinkeinonharjoittajan tarjotessa
kuluttajalle puhelimessa sahkdonmyyntisopimusta ja kuluttaja tdlloin ilmoittaa halustaan tehdé
sopimus elinkeinonharjoittajan kanssa, sopimuksen tekemisessd on noudatettava kuluttajansuo-
jalain 6 luvun 12 a §:ssd sdddettyjd vaatimuksia, jollei mainitun pykéldn 3 momentista muuta
johdu. Kuluttajansuojalain 6 luvun 12 §:n mukaan etimyynnissd 9 §:ssé tarkoitetut, ennen so-
pimuksen tekemista kuluttajalle annettavat tiedot seké peruuttamislomake ja -ohje on annettava
tai asetettava ne kuluttajan saataville etiviestimelle soveltuvalla tavalla selkeésti ja ymmaérret-
tavésti. Jos tiedot taikka lomake tai ohje annetaan pysyvélla tavalla, niiden on oltava helposti
luettavassa muodossa.

2.6 Miiriaikaiset sihkonmyyntisopimukset

Maiiraaikainen sopimus on Suomessa kotitalouksien suosituin sihkonmyyntisopimusten tyyppi.
Energiaviraston tilastoien mukaan vuoden 2023 lonussa kotitalouksien sahkdsonimuksista 45
prosenttia oli méadrdaikaisia. kun toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia oli 24 prosenttia ia
porssisahkosopimuksia 31 prosenttia. Vaikka méaardaikaisten sopimusten madrassi on tapahtu-
nut laskua niiden osuuden oltua 50 prosenttia kotitalouksien sahkdnmyyntisopimuksista vuonna
2022, muodostavat ne edelleen merkittdvén osan sopimuskannasta.

Sadhkomarkkinalain 89 §:ssé sddnnellddn sdhkonmyyntisopimuksen voimassaoloa. Pykéldn 2
momentin mukaan maérdaikainen sopimus paittyy mdirdajan umpeuduttua. Lisdksi sédhko-
markkinalain 92 §:n 3 momentissa sidédetdin, ettd jos kuluttajan kanssa on tehty méaérdaikainen
sahkonmyyntisopimus kahta vuotta pitemmaéksi ajaksi, kuluttaja saa kahden vuoden kuluttua
irtisanoa sopimuksen samalla tavalla kuin toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen.

Sadhkomarkkinadirektiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimittaian tai aggregointia harioit-
tavan markkinaosapuolen vaihtamisesta ei padsdéntoisesti ainakaan kotitalousasiakkailta ja pie-
niltd yrityksiltd tulisi perid vaihtamiseen liittyvid maksuja. Direktiivi mahdollistaa, ettd jésen-
valtiot voivat sallia pddsdénnostd poikkeamisen silloin, kun asiakas vapaaehtoisesti irtisanoo
médriaikaisen vakiohintaisen sahkdnmyyntisopimuksen ennen méérdajan padttymistd. Talldin
toimittajat tai aggregointia harjoittavat markkinaosapuolet voivat 12 artiklan 3 kohdan mukaan
perié asiakkailta sopimuksen irtisanomisesta maksun, mikéli tdllainen maksu on osa sopimusta,
jonka asiakas on tehnyt vapaaehtoisesti, ja tillaisesta maksusta on tiedotettu selvisti asiakkaalle
ennen sopimuksen tekemisti. Tdllaisten maksujen on oltava oikeasuhteisia, eivitké ne saa ylit-
tad asiakkaan sopimuksen irtisanomisesta toimittajalle tai aggregointia harjoittavalle markkina-
osapuolelle aiheutuvaa suoraa taloudellista tappiota, mukaan lukien kustannukset mahdollisista
yhdistetyistd investoinneista tai asiakkaalle osana sopimusta jo toimitetuista palveluista. Toi-
mittajalla tai aggregointia harjoittavalla markkinaosapuolella on todistustaakka suorasta talou-
dellisesta tappiosta, ja sdéntelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen kansallisen viranomaisen
on seurattava sopimuksen irtisanomismaksujen hyvéksyttavyytta.

Energiateollisuus ry:n suosittelemien sihkonmyyntiehtojen (SME 2014) kohdan 10.2. mukaan
madrdaikainen myyntisopimus paittyy madrdajan umpeuduttua tai purkamisen johdosta, jollei
chtojen kohdista 10.2.1-10.2.5 muuta johdu. Kuluttaja saa irtisanoa toimitusvelvollisuuden ul-
kopuolella olevan yli kahdeksi vuodeksi tehdyn méiraaikaisen myyntisopimuksen kahden vii-
kon irtisanomisajalla, kun se on ollut voimassa kaksi vuotta. Kumpikin sopijapuoli saa aina
irtisanoa kahden viikon irtisanomisajoin mééraaikaisen myyntisopimuksen séhkonkdyttopaikan
vaihtuessa toiseksi esimerkiksi kdyttdjin muuton takia, jollei muuta ole sovittu. Kuluttaja saa
irtisanoa madrdaikaisen myyntisopimuksen myds, jos kuluttajan sahkonkéyton tarve on olen-
naisesti muuttunut kuluttajan vakavasta sairastumisesta, lahiomaisen kuolemasta tai nihin rin-
nastettavista painavista syisté ja jos myyntisopimuksen jatkuminen télloin on kuluttajan osalta
kohtuutonta. Sdhkénmyyntiehtojen kohdan 10.3 mukaan, jos médirdaikainen myyntisopimus
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muuten kuin kohdissa 10.2.1—10.2.5 mainituissa tilanteissa paittyy kéyttdjastd johtuvasta
syystd ennen mairdaikaa, on myyjalla oikeus perid kayttdjaltad kohtuullinen sopimussakko, jos
siitd ja sen maarastd on yksilollisessd myyntisopimuksessa erikseen sovittu. Yleisid sopimuseh-
toja sovelletaan jakeluverkkoon liitetylle sihkonkayttéjélle tapahtuvassa sdhkon viahittdismyyn-
nissé osana sdhkonkayttdjén ja sithkonmyyjén vilistd sahkdnmyyntid koskevaa sahkdnmyynti-
sopimusta. Sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (499/2023) 6 §:n 24 koh-
dan mukaan Energiaviraston tehtidvina on seurata sihkontoimitus- ja aggregointisopimusten ir-
tisanomismaksujen hyviksyttavyytta.

Kysymykset médriaikaisten sithkdnmyyntisopimusten irtisanomisesta ja sopimussakoista ajan-
kohtaistuivat energiakriisin yhteydessd, kun merkittdva maard kuluttajia teki korkeahintaisen
médrdaikaisen sopimuksen vuoden 2022 lopulla. Sahkdnmyyntisopimusten irtisanomismaksui-
hin liittyva kdyténtd on Suomessa vaihdellut yhtidkohtaisesti, ja kdytdsséd on ollut muun muassa
tietyn euromdiran suuruisia maksuja tai koko sopimuksen jéljelle jadvéan kauden arvioidun ku-
lutuksen kattavia maksuja.

Kuluttajariitalautakunta on ratkaisussaan D/998/39/2023 katsonut, ettd sopimuksen ennenai-
kaista paattdmistd koskeva sopimusehto on kuluttajan kannalta tiysin tarkoitukseton ja vahin-
gonkorvausoikeudessa noudatettavan rikastumiskiellon vastainen, kun irtisanomistilanteessa
ehdon mukaan kuluttajan maksettavaksi tulisi jdljelld olevan sopimusajan mukainen arvioitu
sdhkonkulutus perusmaksuineen, ja sahkonmyyjalla olisi oikeus veloittaa kuluttajaa perusmak-
suineen sidhkdsté, jota ei kuluttajalle kuitenkaan toimiteta. Lautakunta piti sopimusehtoa sellai-
senaan kohtuuttomana ja katsoi, etti ehto tulee kuluttajansuojalain 4 luvun 2 §:n 3 momentin
nojalla jéttda sopimussakon méirén osalta huomioon ottamatta. Kuluttajariitalautakunta ei rat-
kaisussaan ottanut kantaa sithen, minkdlainen sopimussakko irtisanomisesta olisi ratkaisussa
mainittujen sovittelukynnysten alle jédvissd tapauksissa vield kohtuullinen, mutta katsoi, etti
sopimussakko voi olla sitd suurempi, mitd pienemmaksi hinnanero ratkaisussa mainittuun ver-
tailuhintaan jaa.

Kuluttaja-asiamies vetosi 20.9.2023 julkaistussa tiedotteessa sdhkoalaan, jotta yritykset antaisi-
vat asiakkailleen mahdollisuuden irtisanoa poikkeuksellisissa olosuhteissa tehty miéraaikainen
sopimus kohtuullista sopimussakkoa vastaan. Kuluttaja-asiamiehelld ei nihty olevan keinoja,
joilla olisi mahdollista saada aikaan nopeaa, tasapuolista ja kattavaa ratkaisua vaikeuksissa ole-
vien kuluttajien auttamiseksi. Kuluttaja-asiamies katsoi, etté asiaa olisi tarkasteltava tapauskoh-
taisesti huomioiden sekd kuluttajan yksilolliset olosuhteet ettd sdhkoyhtididen toimintatavat ja
sopimusehdot. Kuluttaja-asiamiechen mukaan tilanteeseen ei todennékdisesti 10ytyisi yleisid
suuntaviivoja, jotka soveltuisivat kaikkien sopimusten kohtuullistamiseen. Kuluttaja-asiamies
tunnisti mahdolliseksi ratkaisuvaihtoehdoksi sen, ettd kuluttaja voisi irtisanoa méardaikaisen
sopimuksen maksamalla kohtuullisen sopimussakon, ja viittasi mahdollisuuteen sditdi asiasta
tulevaisuudessa sdhkomarkkinalaissa.

2.7 Liittymisjohdon miaritelmé

Sdhkojarjestelmén joustoa pyrittiin lisddmdan sahkomarkkinalakiin lailla 497/2023 tehdyilla
muutoksilla. Sdhkomarkkinalain 3 §:n 5 kohdan liittymisjohdon mééritelmédé tdydennettiin téssé
yhteydessi energiavarastoja koskevalla lisdykselld. Energiavirasto on tulkinnut sddnnosti siten,
ettei voimalaitosten yhteyteen rakennettavia energiavarastoja voi liittdd verkonhaltijan séhko-
verkkoon samalla liittymisjohdolla, jolla yksi tai useampi voimalaitos liitetddn sdhkoverkkoon
ilman, ettd liittyjan sdhkolaitteistojen operointi katsotaan luvanvaraiseksi sahkoverkkotoimin-
naksi. Energiaviraston tulkinta on pysédyttanyt suurelta osin investoinnit tuulipuistojen ja aurin-
kovoimalaitosten yhteyteen rakennettaviin energiavarastoihin.
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Uusiutuvan vaihtelevan tuuli- ja aurinkoséhkon tuotantokapasiteetti ja tuotetun sdhkon maara
on kasvanut viime vuosina voimakkaasti Suomen sihkojarjestelmissa. Vaihtelevan sdhkontuo-
tannon madrin arvioidaan lisdéntyvain myds jatkossa voimakkaasti. Laimpovoiman véhenemi-
nen ja vaihtelevan sdhkontuotannon voimakas lisddntyminen johtavat sdhkojirjestelmén iner-
tian vihenemiseen ja edellyttdvit myos sdhkdjérjestelmén jouston lisddmistd. Tétd muutosta
voidaan kompensoida tuuli- ja aurinkovoimalaitosten liittymiin rakennettavilla energiavaras-
toilla. Energiaviraston soveltamiskéytdnnon vuoksi téllaisten energiavarastoinvestointien kdyn-
tiin saattaminen edellyttda kuitenkin sihkdmarkkinalain energiavarastojen liittdmistd koskevan
sddntelyn tarkentamista.

2.8 Korvaus verkkoon sydtetysti uusiutuvista energianlihteisté tuotetusta sihkosti

RED II —direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kulut-
tajilla, jotka itse tuottavat uusiutuvaa energiaa joko yksin tai aggregaattorien kautta, on oikeus
saada verkkoon syOttiméastiddn uusiutuvista energialdhteistd itse tuottamastaan sdahkostd kor-
vaus, tapauksen mukaan myos tukijérjestelmien vilitykselld, joka vastaa syotetyn sahkon mark-
kina-arvoa ja jossa voidaan ottaa huomioon sen pitkén aikavélin arvo sihkoverkolle, ympéris-
tolle ja yhteiskunnalle.

Uusiutuvia energialédhteitd kdyttavien kayttédjien itse tuottamalle sahkolle on Suomessa toimivat
vihittdismarkkinat, joilla varmistetaan, ettd uusiutuvia energialdhteitd kayttdville kuluttajille
korvataan itse tuotettu uusiutuva energia, joka syotetdin verkkoon. Suomessa on noin 100 000
sopimusta, jotka koskevat uusiutuvista energialdhteisti tuotettua siahkoa itse kéyttaviltd kulut-
tajilta ja 58 viahittdismyyjaa, jotka ostavat téllaista sdhkoa (Fingrid Datahub Oy, 29.1.2024).
Ostohinta on tyypillisesti sahkoporssin péivittdiskaupan tuntihinta Suomen hinta-alueelle, josta
on vihennetty vahittdismyyjan katteena 0,2-0,6 senttid/kilowatti (ALV 0%) (Energiavirasto
29.1.2024). Tamén voidaan katsoa tdyttdvan markkinaehtoisen korvauksen vaatimuksen.

Komissio katsoo RED II-direktiivid koskevassa perustellussa lausunnossaan, ettd Suomi ei ole
toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteitd noudattaakseen RED II —direktiivid, eikd se ole il-
moittanut téllaisista toimenpiteistd komissiolle. Siitd huolimatta, ettd Suomen voimassa olevan
lainsddddannon kautta Suomessa on toimivat markkinat uusiutuvia energialdhteitd kayttdvien
kéyttdjien itse tuottamalle sdhkolle, perusteltu lausunto koski muun muassa direktiivin 21 artik-
lan 2 kohdan d alakohtaa. Perustellun lausunnon johdosta kansallista lainsédédant6d on tarpeen
muuttaa sisillyttdmallad sithen sddnndkset, joilla mainittu direktiivin sdédnnds saatetaan osaksi
kansallista lainsdddantoa.

2.9 Liittamisvelvollisuus

Sdhkomarkkinalain 19 §:ssé sdddetdén verkon kehittdmisvelvollisuudesta, ja sen mukaan ver-
konhaltijan tulee riittivén hyvélaatuisen sihkon saannin turvaamiseksi verkkonsa kéyttijille yl-
lapitaa, kayttad ja kehittdd verkkoaan sekd yhteyksid toisiin verkkoihin muun muassa verkon
kéyttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti. Pykélédn 2 momentissa tarkennetaan kehittdmis-
velvollisuuden sisdltod edellyttdmalld muun muassa sitd, ettd sdhkoverkko on suunniteltava ja
rakennettava sekd sitd on yllapidettiva siten, ettd sdhkdverkkoon voidaan liittd4 vaatimukset
tayttiavid sdhkonkdyttopaikkoja, voimalaitoksia ja séhkdvarastoja. Sdhkomarkkinalain 20 §:n
mukaan verkonhaltijan tulee pyynnostd ja kohtuullista korvausta vastaan liittdd sdhkoverk-
koonsa tekniset vaatimukset tayttavat sahkonkayttdpaikat, voimalaitokset ja energiavarastot toi-
minta-alueellaan. Saman pykéldn 3 momentin mukaan liittyma on kytkettdva sdhkéverkkoon
24 kuukauden kuluessa liittymissopimuksen tekemisest, jos liittyméan kytkemisen edellyttamat
verkonhaltijan investoinnit séhkdverkkoon on mahdollista toteuttaa téissd ajassa verkonhaltijan
kannalta kohtuullisesti ja verkon kéyttéjien suhteen syrjiméattomasti. Kyseinen 24 kuukauden
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sddanndn tausta on EU-oikeudellinen, ja siitd sdddetddn nykyisin energiatehokkuusdirektiivin
2023/1791 liitteessa XIV.

Kohtuullisen liittdmisajan vaatimus on johdettavissa voimassa olevan sdhkdmarkkinalain 19 ja
20 §:std. Puolestaan 24 kuukauden séént6é on hallituksen esityksen (HE 182/2014 vp) yksityis-
kohtaisista perusteluista johdettavalla tavalla tarkoitus soveltaa yleisend enimméisméérdaikana
siten, ettd liittdminen olisi tehtdvd viimeistdén 24 kuukauden aikana, mutta tésti olisi tietyin
edellytyksin mahdollista poiketa. Perusteluista ilmeneva tavoite siité, ettd liittdimisen olisi paé-
sadntoisesti tapahduttava viimeistddn 24 kuukauden aikana, luettuna yhdessd sdhkomarkkina-
lain 19 ja 20 §:n muodostaman kokonaisuuden kanssa, sisiltdd siten myds vaatimuksen, etté
verkonhaltijan olisi liitettdva liittyméa verkkoon jo kyseistd 24 kuukauden tavoiteaikaa nopeam-
minkin, mikali sitd voitaisiin pitdd kohtuullisena. Padsééantdisesti liittiminen on tehtévissé koh-
tuusnékdkulmat huomioiden nopeamminkin, minké vuoksi 24 kuukauden séénto tulee sovellet-
tavaksi vain harvoin. Energiavirasto on pitdnyt perusteltuna soveltaa 24 kuukauden ohjeellista
enimméisaikarajaa ldhinné suurjdnniteverkkojen liittimispyynndissé, joissa ei edellytetd mer-
kittdvid verkon rakentamistoimia. Kohtuullisen liittdmisajan vaatimusta ja 24 kuukauden séén-
non suhdetta esitetédén selkeytettédviksi tulkintaepiselvyyksien vélttdmiseksi.

Sdhkomarkkinalain 20 §:n 3 momentin mukaan verkonhaltijan on liittyjdn pyynndsti annettava
liittyjélle kattava ja riittdvén yksityiskohtainen arvio liittymiskustannuksista sekd arvio liitty-
mén toimitusajasta. Tdma velvoite on kertaluontoinen, se aktivoituu vain liittyjin pyynndsté
eikéd vastaukselle ole sdéddetty aikarajaa. Voimassa olevassa lainsdéddianndssa ei ole jakeluver-
konhaltijalle asetettua velvoitetta julkaista tietoja kiytettidvissd olevasta verkkokapasiteetista
uusia liittdmispyyntoja varten. Verkonhaltijoilla on tiettyja julkaisuvelvoitteita, joilla sindnsa
annetaan liittdmispyynnén kannalta olennaista ja tarpeellista teknistd tietoa, mutta ne eivit
koske verkonhaltijan kéytettdvissd olevaa kapasiteettia uusia liittimispyyntdja varten.

Sahkomarkkinadirektiivin uuden 31 artiklan 2 kohdan mukaan jakeluverkonhaltija ei saa mis-
sddn tapauksessa harjoittaa syrjintdd verkon kéyttdjien tai kayttdjaryhmien vililld, mydskdan
uusiutuvan energian yhteisojen ja kansalaisten energiayhteisojen osalta, eikd varsinkaan siihen
omistussuhteessa olevien yritysten eduksi. Voimassa olevan sdhkdmarkkinalain 18 §:ssé ilme-
neva syrjintékielto on soveltamisalaltaan yleinen ja siten sen voidaan katsoa kattavan direktiivin
edellytykset tiltd osin.

Uudistetussa sihkomarkkinadirektiivissé edellytetdén my0s, ettéd jdsenvaltiot vahvistavat tarvit-
tavan sadntelykehyksen, jolla helpotetaan sellaisten yleisesti saatavilla olevien ja yksityisten
latauspisteiden liittdmistd jakeluverkkoihin, joissa on édlykkddn lataamisen toiminnot ja kaksi-
suuntaisen lataamisen toiminnot. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jakeluverkonhaltijat te-
kevit syrjimattomaltd pohjalta yhteistyoté yritysten kanssa, jotka omistavat, kehittavit, kaytta-
viét tai hallinnoivat sihkdajoneuvojen latauspisteitd, myos verkkoon liittdmisen osalta. Voi-
massa olevassa lainsdddianndssé ei edellytetd jakeluverkonhaltijoita tekemiin yhteistyotd yri-
tysten kanssa, jotka omistavat, kehittavat, kayttavat tai hallinnoivat sdhkoajoneuvojen lataus-
pisteita.

2.10 Valitusten kisittely

Sdhkomarkkinadirektiivin 10 artiklan 9 kohdan mukaan loppuasiakkailla on oikeus toimittajil-
taan saamansa palvelun ja valitusten késittelyn hyvéan tasoon. Lisdksi toimittajien on késitel-
tavé valitukset yksinkertaisesti, oikeudenmukaisesti ja ripedsti. Sdhkomarkkinalaissa yritysten
tarjoaman palvelun laatua sddnnellddn 1 ja 94-101 §:ssd. Sdannoksissd sddnnellddn sdhkdalan
yritysten palveluperiaatteita ja laatua seké toimitusten ja palvelujen viivastyksia, virheitd ja sdh-
konjakelun keskeytyksid sekd niitéd koskevia seuraamuksia. Lisdksi sidédetéddn vastuutahoista
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sdhkomarkkinoilla. Sdhkomarkkinalaki ei kuitenkaan sisélld erillistd sdéntelyd valitusten késit-
telysta.

3 Tavoitteet
3.1 Hallituksen esityksen tavoitteet

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan poistetaan esteité tarjota kuluttajille riitta-
vin helppoja tapoja sdéstid rahaa kulutuksen ajoitusautomatiikalla, sek velvoitetaan sdhkover-
konhaltijat asennuttamaan etdohjauksen mahdollisuus sdhkolammitteisiin kiinteist6ihin ja tar-
joamaan sen kéyttd kuluttajien sekd heidén valtuuttamiensa joustosdistotarjoajien kayttoon.
Hallitusohjelman mukaan huolehditaan, ettd Suomessa riittdd sdhkod kohtuulliseen hintaan
myo0s tuulettomien pakkasjaksojen aikana, ja sihkdntuotannon investoinneissa edistetdén toi-
mitusvarmuuden ja jarjestelmén kokonaiskustannusten kannalta hyvia tasapainoa séériippuvai-
sen tuotannon seka sédétdvoiman ja perusvoiman vililld. Liséksi yhteensovitetaan joustavaa tuo-
tantoa ja kulutusta sekd parannetaan jarjestelmdintegraatiota jousto- ja varastointiratkaisuin.
Hallituksen esitykselld pannaan osaltaan tdytint6on edelld mainittuja hallitusohjelman tavoit-
teita.

Hallituksen esityksen péétavoitteena on toimeenpanna tyo- ja elinkeinoministerion asettaman
alyverkkotyoryhmén loppuraportissaan lokakuussa 2018 esittdmid konkreettisia toimia, joilla
alykas sdhkojirjestelmad voi palvella asiakkaiden mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti sdhko-
markkinoille ja edistdd toimitusvarmuuden yllépitoa. Néihin toimiin lukeutuvat ehdotettu yh-
teislaskutus, jakelumaksujen rakenteiden yhtendistiminen sekd markkinapohjainen loppukayt-
tdjan kuormanohjaus.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan my06s toimenpiteitd sihkon véhittdismarkkinoilla esiintynei-
den kuluttajiin kohdistuneiden ongelmallisten sopimus- ja markkinointikdytdntdjen ehkiise-
miseksi. Koti- tai etimyynnisséd tehdyn séhkénmyyntisopimuksen voimaantulon ajankohta esi-
tetddn rajattavaksi kolmeen kuukauteen sopimuksen tekemisestd. Liséksi esitetddn pantavaksi
taytintoon sdhkomarkkinadirektiivin 12 artiklan 3 kohta, jolla sddnnelldédn méardaikaisten kiin-
tedhintaisten séhkonmyyntisopimusten irtisanomismaksuista, sekd tdydennettdvan loppukaytta-
jien sdhkontoimittajille tekemien valitusten késittelyd koskevan 10 artiklan 9 kohdan tiytén-
toonpanoa.

Liittymisjohdon mééritelmdin ja verkonhaltijan liittdmisvelvollisuuteen liittyvilld esitetyilld
muutoksilla pyritddn tarkentamaan jo voimassa olevaa sddntelyd sekd estimaan mahdollisia tul-
kintaepaselvyyksia.

3.2 Yhteislaskutus

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa sahkdn myynnin ja jakelun maksujen yhteislaskutus. Asi-
akkaalla olisi halutessaan mahdollisuus valita erillisten sahko- ja verkkopalvelulaskujen sijaan
yksi yhteinen lasku. Yhden laskun tarjoamista ei sdddettdisi pakolliseksi, vaan vahittdismyyja
voisi tarjota yhden laskun mallia halutessaan.

Yhteislaskutuksen tavoitteena on yhdistdd myynnin ja jakelun kulut samalle laskulle, jotta asi-
akkaan olisi helpompi saada kokonaiskuva siahkdkustannuksistaan. Ndin myds markkinoiden
tarjoamat mahdollisuudet omaan sdhkdnhintaan vaikuttamiseen olisivat helpommin havaitta-
vissa ja hyodynnettévissd asiakaskeskeisen véhittdismarkkinamallin tavoitteiden mukaisesti.
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Yhteislaskutuksen mahdollistaminen koko maassa yhdenmukaistaisi jakeluverkkoyhtididen toi-
mintamalleja ja toisi séhkonmyyjét tasapuoliseen asemaan verrattuna tilanteisiin, joissa yleensé
vain jakeluverkkoyhtion kanssa samassa konsernissa toimivat myyntiyhtiot tarjoavat asiak-
kaalle laskua, joka kattaa sekd sdhkdn myynnin ettd jakelun. Yhteislaskutus edistdisi sahkon-
myyjien mahdollisuuksia luoda uusia tuotteita ja tarjota kokonaisvaltaisempia energiapalve-
luita.

Suomessa kéytettidvin vihittdismarkkinamallin tulisi olla mahdollisimman yhteensopiva mui-
den Pohjoismaiden valitsemien mallien kanssa. Yhdenmukaiset toimintamallit madaltavat
markkinoille tulon kynnysti ja laskevat erilaisten palvelu- ja teknologiaratkaisujen hintaa, kun
maa- tai verkkoyhtidkohtaisen toiminnan ja palveluiden raétéldinnin tarve vihenee. Yhdenmu-
kaisemmilla vahittdismarkkinoilla Suomessa kehitettévit ratkaisut olisi helpompi viedd ulko-
maille.

3.3 Jakelumaksujen rakenteiden yhteniistiiminen ja sihkonjakelun tehopohjaisen hinnoitte-
lun edistiminen

Sahkonjakelun hinnoittelurakenteita koskevan ehdotuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa jake-
lumaksujen rakenteita ja edistdd tehomaksun kéyttoonottoa. Télld hetkelld jakeluverkkojen séh-
konjakelun hinnoittelurakenteet vaihtelevat jakeluverkoittain ja maksukomponentit seké aika-
ja kausijaotukset voivat erota toimijoiden vililld. Hinnoittelurakenteiden valtakunnantasoinen
yhtendistdminen helpottaisi palveluntarjoajien jakeluverkonhaltijoiden jakelumaksuja koskevaa
tiedonhakua sihkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikostd Datahubista. Helpompi tiedon-
saanti edistdisi joustopalveluiden tarjontaa koko Suomessa ja voisi laskea niiden hintaa asiak-
kaille. Jakelumaksujen rakenteiden yhtendistdmisellé tavoiteltaisiin myds jakelumaksujen ym-
marrettdvyyden lisddmisté asiakkaille. Jokainen verkkoyhtio paittdisi edelleen itsendisesti hin-
noittelunsa tasosta, ja hinnoittelurakenteet mahdollistaisivat jatkossakin erilaisissa ympéris-
toisséd toimivien jakeluverkkoyhtididen toimintaedellytykset.

Jakelumaksujen rakenteiden yhtendistdminen selkeyttdisi toimintaympéristod my0s joustopal-
veluntarjoajille, kun palveluita ei tarvitsisi radtdloida ja optimoida yksittdisten jakeluverkonhal-
tijoiden tasolla. Yhtendistamiselld voisi ndin ollen olla sekd joustopalvelujen tarjontaa edistdva
ettd niiden hintaa alentava vaikutus.

Tehopohjaisen jakelupalvelujen hinnoittelun edistimisen tavoitteena olisi liséksi ohjata asiak-
kaita pienentdmédn kulutushuippujaan, jolloin jakeluverkkojen investointeja pystyttéisiin lyk-
kddmadn tai jopa valttdmaidn. Lisdksi tehopohjaisella jakelupalvelujen hinnoittelulla pyrittdisiin
parantamaan séhkojérjestelmén toimitusvarmuutta ja aktivoimaan asiakkaita kulutusjoustoon.
Tehokomponentilla voidaan mahdollisesti vaikuttaa myos verkon mitoitukseen.

3.4 Markkinapohjainen kuormanohjaus

Ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa markkinaehtoinen kuormanohjaus, jossa asiakas itse tai
palveluntarjoaja paittié asiakkaan kulutuksen ohjauksesta. Kellonaikaan tai kalenteriin sidottu
sdhkonkulutuksen aikaohjaus on kdymasséd vanhentuneeksi, kun siahkon tuotantorakenne muut-
tuu vaihtelevammaksi ja sédsté riippuvaksi, jolloin sdhkomarkkinoiden tilanne muuttuu aiem-
paa nopeammin. Vaihtelevaan séhkontuotantoon perustuvassa sihkojérjestelméssd on tirkeéd,
ettd jatkossa yha suurempi osuus sdhkon kulutuksesta voi reagoida sdhkdmarkkinatilanteeseen
nopeasti ja joustavasti.
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Markkinapohjainen kuormanohjaus siirtiisi asiakkaita kustannustehokkaalla tavalla helposti
kulutusjouston ulottuville. Ndin voidaan parantaa esimerkiksi sdhkon toimitusvarmuutta kulu-
tusjouston lisdéntymisen myotd. Markkinapohjaiseen kuormanohjaukseen siirtyminen lisdisi
my0s mahdollisuuksia palvelujen kehittdmiselle sekd uudelle kilpaillulle toiminnalle séhko-
markkinoilla.

Jakeluverkkoyhtididen ohjaustarpeet liittyvit poikkeustilanteisiin kuten héiridihin. Jatkossa
verkkoyhtiot tarvinnevat joustoa esimerkiksi verkon pullonkaulojen hallintaan, minké ne voisi-
vat ostaa joustopalveluna markkinoilta. Jakeluverkkoyhti6t voivat jatkossa ohjata kuormia suo-
raan omista tarpeistaan ainoastaan erikseen mairitellyissd poikkeustilanteissa, jos loppukéyttdja
olisi aktivoinut markkinapohjaisen kuormanohjauksen.

3.5 Uuden sihkonmyyntisopimuksen voimaantuloajan rajoittaminen

Esitetylld uuden, koti- tai etdimyynnissé tehdyn sdhkonmyyntisopimuksen voimaantuloajan ra-
joittamisella tavoitellaan kuluttajien parempaa suojaa. Nykyisin uuden sopimuksen voimaantu-
loa ei ole sdédnnelty, ja kiytdnndssd sopimuksia on voitu tehdé pitkéksikin aikaa odottamaan
ailemman madrdaikaisen sopimuksen padttymistd. Esitetty muutos helpottaisi kuluttajan nako-
kulmasta oman sopimustilanteen hallinnointia seké estéisi sellaisten tilanteiden syntymisen,
jossa voimaantuloa odottamaan jaényt uusi sopimus ei endd mahdollisesti muuttuneissa olosuh-
teissa tai uudessa markkinatilanteessa vastaisi kuluttajan tarpeita ja toiveita.

3.6 Miiriaikaisen sihkonmyynti- tai aggregointisopimuksen irtisanomisesta perittivit mak-
sut

Esitetylld sdhkomarkkinadirektiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaisella maédrdaikaisen sdahkon-
myynti- tai aggregointisopimuksen irtisanomisesta perittivan maksun sééntelylla pyritd&n maa-
ritteleméén kohtuullisen irtisanomismaksun suuruutta ja néin selkeyttdméén tilannetta markki-
noilla. Tapauskohtaisen, kuluttajasuojasdéntelyyn pohjautuvan kohtuuttomuusarvioinnin rin-
nalla sddnnds antaisi irtisanomismaksujen tarkastelulle konkreettisen arviointiperusteen seké
yldrajan, ja turvaisi nédin ollen kuluttajien asemaa. Toisaalta ehdotettu sdédntely voisi myos yh-
tendistdd kdytantoja irtisanomismaksujen madrittelemisessa ja edistdd sopimuskdytdnndn enna-
koitavuutta.

3.7 Liittymisjohdon mééritelmé

Sdhkomarkkinalain liittymisjohdon maéritelméin tismentdmisen tavoitteena on, ettd voimalai-
tosten yhteyteen sijoitettavat energiavarastot voisivat hyodyntda voimalaitoksen liittymisjohtoa
tai usean voimalaitoksen yhteista liittymisjohtoa. TéllGin liittyjan sdhkdlaitteistoista ei muodos-
tuisi sahkomarkkinalaissa tarkoitettua sihkoverkkoa ja niiden operoinnista luvanvaraista séh-
koverkkotoimintaa. Esitetyilld muutoksilla on tarkoitus mahdollistaa voimalaitosten yhteyteen
sijoitettavien energiavarastojen toteutettavuus lainsdddanndn puitteissa. Tavoitteena on edistid
investointeja tuuli- ja aurinkovoimalaitosten yhteyteen rakennettaviin energiavarastoihin, jotka
puolestaan tukevat sdhkojarjestelmédn joustoa energiavarastojen osallistuessa sdhkomarkki-
noille, tasoittavat uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien voimalaitosten vaihtelevaa tuotantoa
hiiridtilanteissa, edesauttavat tuuli- ja aurinkoséhkon tuottajien tuotantoennusteiden virheiden
korjaamista ja tarkentavat siten tuotetun sédhkon hinnan méaérdytymistd sekd vakauttavat suun-
taajakytkettyjen voimalaitosten maérén kasvun vaikutuksia sdhkgjérjestelmén inertian véhene-
miseen energiavarastojen osallistuessa voimalaitoksen tavoin verkon loisséhkon ja jannitteen
SA4toon.

22



3.8 Liittamisvelvollisuus

Hallituksen esityksen liittimisvelvollisuutta koskevilla ehdotuksilla pyritddn selkeyttimdin
sdhkomarkkinalain sdinnoksid kohtuullisen liittdmisajan vaatimuksesta sekd osaltaan pane-
maan taytintoon direktiivin (EU) 2024/1711 verkkoon liittdmistd koskevia sdénnoksid. Sdhko-
markkinalain 20 §:ssd sdddetyn kohtuullisen liittdmisajan vaatimusta ja 24 kuukauden sdédnnon
suhdetta esitetdén selkeytettaviksi tulkintaepdselvyyksien vélttimiseksi.

Direktiivilla (EU) 2024/1711 muutetaan sahkomarkkinadirektiivid uudistaen sdhkomarkkinoi-
den rakennetta siten, ettd markkinahinnat perustuisivat enemmaén uusiutuvaan, halpaan tuotan-
tomuotoon ja ettd energian hinta olisi vakaampi. Direktiivi pohjautuu olemassa olevaan mark-
kinamalliin, mutta tavoitteena on optimoida sité, jotta markkinat toimisivat paremmin uusiutu-
van energian osuuden kasvaessa. Direktiivilld muun ohella rakennettaisiin puskuria energian
lyhyen aikavilin markkinoiden ja kuluttajahintojen vilille, osaltaan vahentdmalld sddolosuhtei-
den vaihteluista johtuvia sdhkon hintavaihteluita, mik4 tapahtuisi luomalla edellytyksid joustoja
lisdédvien jérjestelmien kayttdonotolle, samoin kuin liséttéisiin tuotantokustannuksiltaan mata-
lien, uusiutuvien energialéhteiden integraatiota sédhkojarjestelmiin pyrkien siten vihentdmaén
niitd ajanjaksoja, jolloin energiahinnat pohjautuisivat kalliimpiin fossiilisiin tuotantomuotoihin.
Talla esitykselld saatettaisiin kansallisesti voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvin (EU) 2024/1711 s@hkodverkkoon liittdmistd koskeva kansallinen sdédntely. Ottaen huomi-
oon direktiivissd asetettu hyvin lyhyt mairdaika sdéntelyn saattamiselle osaksi kansallista lain-
sdadadantod sekd ehdotettujen liittdmistd koskevien muutosten yksinkertaisuus, on perusteltua to-
teuttaa muutoksia kansalliseen sdéntelyyn pikimmiten osakokonaisuutena. Muilta osin tarvitta-
vat muutokset kansalliseen sdédntelyyn tullaan tekemiin erillisen hallituksen esityksen yhtey-
dessé.

Sahkomarkkinadirektiivissd edellytetién jakeluverkonhaltijoiden antavan verkon kéyttdjille tie-
toja, joita ndma tarvitsevat paastikseen tai voidakseen kayttdéd verkkoa tehokkaasti. Jakeluver-
konhaltijoiden tulisi julkaista tietoja uusia liitdntdjd varten kédytettdvissad olevasta kapasiteetis-
taan seka perusteista sen laskemiseksi kolmen kuukauden vélein. Tietojen julkaisulle on asetettu
tiettyja laadullisia kriteereja. Lisdksi jakeluverkonhaltijan tulisi antaa verkonkayttdjille selkeda
ja lapindkyvaa tietoa liittimispyyntdjen tilasta kolmen kuukauden vilein. Kaytettdvissd olevan
kapasiteetin seké liittimispyyntojen tilaa koskevien tietojen julkaisujen osalta jasenvaltiot voi-
sivat paittia, ettei velvoitteita sovelleta sellaisiin integroituneisiin sdhkdalan yrityksiin, joilla
on vihemmain kuin 100 000 verkkoon liitettyd asiakasta tai jotka toimittavat sdhkod pieniin
erillisiin verkkoihin. Jasenvaltiot voisivat myds péadttdd pienemmastd kuin 100 000 asiakkaan
kynnysarvosta. Liséksi direktiivin mukaan liittdimispyynnot sekd siithen liittyva aineisto tulisi
voida toimittaa jakeluverkonhaltijalle pelkdstddn digitaalisessa muodossa.

Direktiivissé edellytetdén myos, ettd jasenvaltiot vahvistavat tarvittavan sdéntelykehyksen, jolla
helpotetaan sellaisten yleisesti saatavilla olevien ja yksityisten latauspisteiden liittimisté jake-
luverkkoihin, joissa on dlykkéan lataamisen toiminnot ja kaksisuuntaisen lataamisen toiminnot.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jakeluverkonhaltijat tekevét syrjiméttomaltd pohjalta yh-
teistyota yritysten kanssa, jotka omistavat, kehittavit, kdyttévét tai hallinnoivat séhkdajoneuvo-
jen latauspisteitd, my0s verkkoon liittimisen osalta.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yhteislaskutus

Yhteislaskutuksessa asiakkaalla olisi halutessaan mahdollisuus valita erillisten sdhko- ja verk-
kopalvelulaskujen sijaan yksi yhteinen lasku. Yhden laskun tarjoamista ei sdddettdisi pakol-
liseksi, vaan vidhittdismyyjé voisi tarjota yhteislaskua halutessaan. Jakeluverkonhaltijalla olisi
puolestaan velvollisuus osallistua yhteislaskutukseen. Asiakkaalla olisi jatkossakin erilliset so-
pimukset sdhkotoimituksesta ja jakelusta, mutta myyjd toimisi yhteyspisteend laskutusasioissa
asiakkaan niin valitessa. Jakeluverkonhaltijan puoleen asiakas voisi edelleen kédédntya jakeluun
liittyvissd teknisissd kysymyksissd. Mahdollisuutta tarjota yhteislaskutusta loppukayttdjille ei
rajattaisi koskemaan ainoastaan kuluttaja-asiakkaita, vaan yhta laskua voisi tarjota kaikille séh-
kon loppukéyttijille. Mahdollisten luottotappioriskien hillitsemiseksi esitetyn yhteislaskutuk-
sen ulkopuolelle rajattaisiin kuitenkin suuret sdhkonkayttd;jét.

Yhteislaskutuksen edellytykseni olisi, ettd jakeluverkkoyhtiot antavat kaikille sahkonmyyjille
tasapuoliset ja syrjimattoméat mahdollisuudet tarjota asiakkailleen yhteislaskua sdhkoén myyn-
nistd ja -jakelusta. Jakeluverkonhaltijalla olisi mahdollisuus pdittdd yhteislaskutus vihittiis-
myyjdin perustuvasta syystd esimerkiksi véhittdismyyjin velvoitteiden laiminlyontien vuoksi.
Jakeluverkonhaltijoille aiheutuisi ehdotetussa mallissa luottotappioriski tilanteessa, jossa véhit-
tdismyyja ei tilittdisi jakelumaksun osuutta laskusta jakeluverkonhaltijalle. Jakeluverkonhalti-
jalla olisi tietyin tarkemmin méaéritellyin edellytyksin oikeus vaatia vahittdismyyjéltad vakuutta
saataviensa turvaamiseksi. Vakuudet olisivat kahdenvilisia.

Yhteislaskutuksessa myyjé laskuttaisi sahkonkéyton ja -jakelun suoraan asiakkaalta ja tilittdisi
jakeluverkonhaltijan osuuden sille sovitussa maksuaikataulussa. Myyja lahettdisi asiakkaalle
maksumuistutuksen ja vastaisi maksamattomia yhteislaskuja koskevista perintdtoimista sekd
kantaisi luottotappioriskin myds sdhkonjakelua koskevan laskusumman osalta. Yhteislaskutuk-
sen edellyttdima jakeluverkonhaltijan ja vahittdismyyjin vilinen tiedonvaihto toteutettaisiin Da-
tahubissa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdi tarkemmin vihittdismyyjén ja jakeluverkonhalti-
jan vilisestd maksuaikataulusta, Datahubiin toimitettavista tiedoista, sekd véhittdismyyjin ja
jakeluverkonhaltijan vilisen vakuuden asettamisesta ja sen laskentaperusteista. Lisdksi Ener-
giavirastolle esitetddn annettavaksi toimivalta antaa tarkempia méarayksid yhteislaskutuksessa
jakeluverkonhaltijan ja vahittdismyyjan vélilld sovellettavista ehdoista. Ehdot olisi valmistel-
tava koordinoidusti verkonhaltijoiden kanssa ja niiden valmistelussa olisi kuultava vihittiis-
myyjid sekd asiaankuuluvia verkon kdyttdjid ja muita sahkomarkkinoiden osapuolia.

4.1.2 Jakelumaksujen rakenteiden yhtendistaiminen ja sihkdnjakelun tehopohjaisen hin-
noittelun edistiminen

Lainmuutoksella ehdotetaan yhtendistettdvin jakelumaksujen yleiset rakenteet tehomaksun
kéyttoonoton edistémiseksi. Jakelumaksu voisi koostua perusmaksusta, energiamaksusta ja te-
homaksusta. Liséksi niilld loppukayttdjilld, joiden sdhkonkdyttopaikka on varustettu yli 3 x 63
ampeerin padsulakkeilla, jakelumaksussa voisi liséksi olla loistehokomponentti. Jakelumaksu-
rakenteet vastaisivat jo kdytssa olevia maksurakenteita. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid sdhkonjakelupalveluiden aikajaotuksesta ja rakenteesta.
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Energiaviraston madrdykselld voitaisiin lisdksi antaa tarkempia méariayksia eri maksukompo-
nenttien rakenteista, mukaan lukien tehomaksun kansallisista madraytymisperusteista. Jakelu-
maksujen rakenteiden yhtendistdmisen tavoitteena on yhdenmukaistaa maksurakenteita ja edis-
tad tehomaksun kayttoonottoa seki helpottaa jakelumaksujen ymmarrettavyytta.

4.1.3 Markkinapohjainen kuormanohjaus

Jakeluverkonhaltijoiden toteuttamasta loppukayttdjan kuormanohjauksesta esitetddn siirrytta-
van markkinaehtoiseen dynaamisempaan kulutuksen ohjaukseen. Loppukéyttdjd voisi sdhkon-
kéiyttopaikan teknisten edellytysten tiyttyessd valtuuttaa véhittdismyyjan tai muun sahkomark-
kinatoimijan antamaan suoraan késkyt sdhkomittarin kuormanohjausreleeseen kytketyn kuor-
mansa ohjaukseen sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon ylldpitdimén kuormanohjaus-
rajapinnan kautta. Kuormanohjausrajapinnalla tarkoitetaan teknistd alustaa, joka mahdollistaa
joustopalveluntarjoajan muodostamien kuormanohjaussanomien vilittimisen jakeluverkonhal-
tijan toteutettavaksi.

Jakeluverkonhaltijan olisi mahdollistettava loppukéyttdjin valtuuttamalle toimijalle markkina-
perusteisen kuormanohjauksen jarjestimiseksi paasy loppukéyttijan etdmittauslaitteiston kuor-
manohjausreleen ohjaukseen. Jakeluverkonhaltijan olisi lisdksi mahdollistettava loppukayttdjan
kuormien ja laitteiden liittiminen kuormanohjausreleeseen.

Markkinaehtoinen kuormanohjaus mahdollistaisi joustavammin asiakkaiden markkinoilta saa-
miin ansaintamahdollisuuksiin parhaiten sopivat kdytdnndt. Loppukéyttija voisi paéttdd miten
ja kuka hénen kuormaansa ohjaa.

Mikéli loppukéyttdja pysyisi passiivisena eiké tarttuisi esimerkiksi véhittdismyyjan tai aggre-
gaattorin tarjoukseen markkinaehtoisesta kulutuksenohjauksesta, séilyisi loppukiyttdjan
kuorma olemassa olevan ohjauksen piirissd. Vastaavasti edelld tarkoitetun valtuutuksen péétty-
essd loppukiyttdjan verkonhaltijan olisi aktivoitava kuormanohjaukseen verkkopalvelutuot-
teensa mukainen aikajaotus, ellei loppukayttéja tekisi uutta valtuutusta. Jakeluverkonhaltijalla
olisi liséksi oikeus kayttdd kuormanohjausrelettd sihkdverkkoon kohdistuvissa normaaliolojen
hairidtilanteissa, sdhkdpulatilanteissa tai valmiuslain (1552/2011) tarkoittamissa poikkeus-
oloissa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin kuormanohjaustoiminnallisuuden to-
teuttamisesta ja sen edellyttdmastd tiedonvaihdosta.

4.1.4 Uuden séhkonmyyntisopimuksen voimaantuloajan rajoittaminen

Sédhkomarkkinalakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kuluttajan kanssa kuluttajansuojalain 6
luvussa tarkoitetussa kotimyynnissa tai etdmyynnissé, kuten puhelinmyynnissé, tehdyn sahkon-
myyntisopimuksen mukaisen sdhkon toimituksen olisi kidynnistyttidvé kolmen kuukauden kulu-
essa sopimuksen tekemisestd. Saannokselld estettdisiin myyjéan aloitteesta tarjottujen sahkon-
myyntisopimusten tekeminen odottamaan pitkéksi aikaa aiemman méérdaikaisen sopimuksen
voimassaolon péittymistd. Toisaalta sdédnnos ei estiisi kuluttajan aloitteesta tapahtuvaa sopi-
muksen tekemistd pidemmalle tulevaisuuteen.

4.1.5 Maaraaikaisen sahkonmyynti- tai aggregointisopimuksen irtisanomisesta peritta-
vit maksut

Sadhkomarkkinalakiin esitetdéin uutta sdéinnosti, jolla pantaisiin tdytdntoon shkomarkkinadirek-
tiivin 12 artiklan 3 kohta. Sadannokselld maériteltéisiin irtisanomismaksujen hyviksyttdvyyden
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arviointikriteerejd. Maksujen tulisi olla oikeasuhtaisia eivétkd ne saisi ylittdd sopimuksen irti-
sanomisesta vahittdismyyjélle tai itsendiselle aggregaattorille aiheutuvaa suoraa taloudellista
tappiota. Maksun olisi oltava osa sopimusta, jonka asiakas on tehnyt vapaaehtoisesti, ja tillai-
sesta maksusta tulisi olla tiedotettu selvésti asiakkaalle ennen sopimuksen tekemistd. Vahittiis-
myyjalld tai itsendiselld aggregaattorilla olisi todistustaakka suorasta taloudellisesta tappiosta.
Energiavirasto valvoisi sopimuksen irtisanomismaksujen hyviksyttavyytta.

Ehdotettua muutosta ei sovellettaisi takautuvasti jo olemassa oleviin sopimuksiin, silld sdhko-
markkinadirektiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallinen sééntely voi koskea irtisano-
mismaksua, joka on osa asiakkaan vapaaehtoisesti tekeméé sopimusta, ja tdllaisesta maksusta
on tullut tiedottaa selvisti asiakkaalle ennen sopimuksen tekemista.

4.1.6 Liittymisjohdon médritelmén tdsmentdminen

Sdhkomarkkinalakia ehdotetaan tarkennettavaksi voimalaitosten ja niiden yhteydessé olevien
energiavarastojen muodostamien niin sanottujen hybridiliittymien liittimisen osalta tavalla,
joka mahdollistaisi yksiselitteisesti yhden tai useamman voimalaitoksen ja niihin kytkeytyvin
yhden tai useamman energiavaraston muodostaman kokonaisuuden liittdmisen sdhkoverkkoon
kokonaisuuden yhteiselld liittymisjohdolla. Télloin liittyjdn sdhkdlaitteistoista ei muodostuisi
sahkomarkkinalaissa tarkoitettua sahkdverkkoa ja niiden operoinnista luvanvaraista sdhkoverk-
kotoimintaa.

4.1.7 Korvaus verkkoon syotetystd uusiutuvista energianldhteisti tuotetusta sahkosta

RED II —direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kulut-
tajilla, jotka itse tuottavat uusiutuvaa energiaa joko yksin tai aggregaattorien kautta, on oikeus
saada verkkoon syOttimédstiddn uusiutuvista energialdhteistd itse tuottamastaan sdhkdstd kor-
vaus, tapauksen mukaan myos tukijérjestelmien vilitykselld, joka vastaa syotetyn sahkon mark-
kina-arvoa ja jossa voidaan ottaa huomioon sen pitkén aikavilin arvo séhkoverkolle, ymparis-
tolle ja yhteiskunnalle. Sdhkontoimitussopimusten vertailuvilineestd annettuun lakiin ehdote-
taan lisattavaksi direktiivin kyseisen kohdan taytantoonpanemiseksi sddnnokset, jotka velvoit-
taisivat vertailuvélineeseen rekisterdityneet vahittdismyyjat ilmoittamaan vertailuvélineeseen
my0s ostotarjoukset, joilla ndm4 tarjoutuvat ostamaan itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kéyt-
tavan loppuasiakkaansa verkkoon syottimén sahkon.

4.1.8 Liittamisvelvollisuus

Ehdotuksessa selkeytettdisiin sdhkdmarkkinalain mukaista kohtuullisen liittdmisajan vaati-
musta suhteessa 24 kuukauden sdintoon siten, ettd 24 kuukauden sdédnndn soveltamisala rajat-
taisiin vain energiatehokkuusdirektiivin 2023/1791 liitteen XIV edellyttdmién alaan eli tehok-
kaan yhteistuotannon liittéimiseen. Soveltamisalan selkeyttimisen kannalta huomionarvoista on,
ettd direktiivin (EU) 2024/1711 tavoitteena on lyhentda sdhkoliittymien sahkdverkkoon liitta-
miseen kuluvaa aikaa, minka avulla nopeutettaisiin sahkdmarkkinoiden kehitysti kohti hajaute-
tumpaa ja puhtaampaa sidhkontuotantoa ja irtautumista fossiilisista polttoaineista, samoin kuin
huomioitaisiin tarve nopeuttaa séériippuvaisen tuotannon tuotantoméérien vaihteluita tasaavien
jarjestelmien integraatiota verkkoon. Samoin direktiivien (EU) 2018/2001 (RED II) ja (EU)
2024/2413 (RED III) tavoitteena on lyhentdi uusiutuvan energian ja varastointiratkaisuiden lu-
pamenettelyihin kuluvaa aikaa, mukaan lukien liittimiseen kuluva aika. Esitetyn muutoksen
taustalla olisi tarve kansallisen sddntelyn selkeyttdmiseen, mutta sammalla silld edistettdisiin
EU-oikeudessa esitettyjd tavoitteita. Vaaditun liittdmisajan kytkentd selkedammin kohtuullisen
ajan vaatimukseen edistdisi tavoitetta saavuttaa lyhyempia liittdmisaikoja.
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Ehdotukseen sisiltyisivdt myos jakeluverkonhaltijalle asetettavat velvoitteet julkaista sdédnnol-
lisesti tietoja kéytettdvissd olevasta kapasiteetista ja verkkoon liittdmistd koskevan pyynnon ti-
lasta. Direktiivilla (EU) 2024/1711 muutetussa sihkomarkkinadirektiivissd on annettu mahdol-
lisuus sdataa kansallisesti, ettei mainittuja velvoitteita sovelleta sellaisiin integroituneisiin sih-
kodalan yrityksiin, joilla on véhemmén kuin 100 000 verkkoon liitettya asiakasta tai jotka toi-
mittavat séhkod pieniin erillisiin verkkoihin. Lisdksi jésenvaltiot voivat soveltaa kynnysarvoa,
joka on alhaisempi kuin 100 000 verkkoon liitetyn asiakkaan kynnysarvo. Suomessa toimivista
jakeluverkonhaltijoista osa on integroituneita sdhkdalan yrityksié ja osa ei, minké lisdksi vain
yksittdisilld jakeluverkonhaltijoilla olisi yli 100 000 verkkoon liitettyd asiakasta. Jakeluverkon-
haltijoita ja niiden asiakkaita ei ole mydskddn perusteltua asettaa eri asemaan sen mukaan,
ovatko ne integroituneita vai ei. Liittyvin asiakkaan nidkokulmasta verkon kaytettdvissé oleva
kapasiteetti ja liittymispyynnon tila ovat merkityksellisid tietoja verkkoyhtiostd riippumatta.
Naisti syisté johtuen ei ole perusteltua ottaa kdyttoon direktiivin kansallista liikkkumavaraa.

4.1.9 Valitusten kasittely

Sahkomarkkinadirektiivin 10 artiklan 9 kohdan mukaan loppuasiakkailla on oikeus toimittajil-
taan saamansa palvelun ja valitusten késittelyn hyvéan tasoon. Lisdksi toimittajien on kasitel-
tava valitukset yksinkertaisesti, oikeudenmukaisesti ja ripeésti. Sahkomarkkinalakiin esitetdan
lisdttdvan uusi sddnnds, jolla tdydennettiisiin direktiivin 10 artiklan 9 kohdan kansallista tdy-
tantoonpanoa valitusten kisittelyn osalta. Direktiivin sddnnoksen sisélto kirjattaisiin lakiin, kui-
tenkin siten, ettd velvoite kohdistuisi véhittdismyyjien lisdiksi my0s jakeluverkonhaltijoihin ja
aggregaattoreihin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitysten vaikutusten arviointi perustuu ty6- ja elinkeinoministerién syyskuussa 2016 asettaman
dlyverkkotydryhmén valmistelun yhteydessi teetettyyn taustaselvitykseen? , hallituksen esityk-
sen Valmlstelun yhteydessi teetetyn yhteislaskutuksen vakuusmalleja koskeneeseen selvityk-
seen’, sekd kuormanohjausrajapinnan teknisen toteutuksen méérittelyyn nimetyn tyéryhméin
loppuraporttiin(’.

4.2.1 Kotitalouksien asema

Alyverkkotydryhmin tavoitteena oli asettaa kuluttaja sihkomarkkinoiden keskioon, ja niin ol-
len hallituksen esityksessd ehdotetut toimet vaikuttavat keskeisesti kotitalouksien asemaan. Eh-
dotetut toimenpiteet parantaisivat kuluttajien ja muiden loppukiyttdjien asemaa sahkon vahit-
taismarkkinoilla.

4 Gaia Consulting Oy, Vaikutustenarvio tyd- ja elinkeinoministerién dlyverkkotydryhmén esittimistd
toimista 8.10.2018, https://tem.fi/documents/1410877/3481825/Vaikutustenarvio+%C3%A4lyverkko-
ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+esitt%C3%A4mist%C3%A4+toimista%2C+8.10.2018/0452e52f-ec04-
4e42-9812-66¢cb6b0b79b9/Vaikutustenarvio+%C3%A4lyverk-
koty%C3%B6ryhm%C3%A4n+esitt%C3%A4mis-t%C3%A4+toimista%2C+8.10.2018.pdf

5> AFRY Management Consulting Oy: Selvitys sihkdn myynnin ja jakelun maksujen yhteislaskutuksen
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Yhteislaskutus

Ehdotettu yhteislaskutus helpottaisi loppukéyttidjdn mahdollisuutta saada sdhkokustannuksis-
taan yhtendinen kuva verrattuna erilliseen laskutukseen. Kokonaiskuvan saamisen arvioidaan
helpottuvan erityisesti tilanteissa, jossa loppukéayttijan séhkonmyynti- ja jakelu on aiemmin las-
kutettu eri aikaan tai erilaisilla laskutussykleilld. Yhteislaskutuksella katsotaan olevan lisdksi
loppukéyttdjan laskuhallintoa helpottava vaikutus. Asiakaspalvelun keskittyessi padosin vahit-
taismyyjélle, voi ehdotuksella olla asiakkaan asiakaspalvelua yksinkertaistava vaikutus.

Toisaalta yhteislaskutuksen vapaaehtoisuus véhittdismyyjille voidaan néhdé asiakkaan nako-
kulmasta epdselvyyttd lisddvand tekijand. Asiakkaan on yhteislaskutuksen piiriin halutessaan
selvitettdva, tarjoaako tietty sdhkoyhtio yhteislaskua, sekd mahdollisesti vaihdettava yhtiota.
Myds se, ettd sihkdverkkosopimuksen vastapuolena on edelleen jakeluverkkoyhtid, mutta asia-
kaspalvelun hoitaa jakeluun liittyvid teknisid kysymyksid lukuun ottamatta vahittdismyyja, voi-
daan asiakkaan nidkokulmasta nédhdd vaikeana hahmottaa. Yhteislaskutuksesta ja siihen liitty-
vistd toimintamalleista tulisikin olla viestitty asiakkaille selkedsti.

Yhteislaskutus ei suoraan vaikuttaisi asiakkaan sdhkokustannuksiin, silld yhteislaskulle sisil-
tyisi edelleen samat maksuelementit kuin erillisille laskuille. Selkedmpi kuva kokonaiskustan-
nuksista voisi kuitenkin helpottaa eri sahkonmyyntisopimusten vertailua seki toisaalta edistda
asiakkaan omia toimia sédhkolaskuun vaikuttamiseksi, kuten kulutusjoustojen hyddyntdmista.
Sahkonmyyjét pystyisivit myds tarjoamaan asiakkaalle paremmin séhkon kokonaiskustannuk-
siin vaikuttavia palveluita. Suoraa taloudellista etua voisi aiheutua siit4, ettd vahittdismyyjé hoi-
taisi perimistoimet koko yhteislaskun osalta, eikd loppukayttéjélle nédin ollen aiheutuisi erillisid
myOhédstymis- tai perintdkuluja seké sdhkon myyntid ettd jakelua koskevista laskuista.

Jakelumaksujen rakenteiden yhtendistdminen ja sdhkonjakelun tehopohjaisen hinnoittelun edis-
taminen

Jakeluverkkomaksut muodostavat keskiméérin vajaan kolmasosan vihittdisasiakkaan koko-
naissdhkokustannuksista, jotka koostuvat sahkoenergiasta, verkkopalvelumaksusta ja veroista
(sdhkovero ja arvonlisdvero). Jakeluverkot eivdt ole kilpailtua liiketoimintaa, eikd asiakas
myOskéén voi vaihtaa verkkopalvelujensa tarjoajaansa. Energiaviraston vuonna 2017 julkaise-
man séhkon jakelutariffien kehitystd vuosina 2000-2017 tarkastelleen raportin mukaan kiintei-
den maksujen osuus verkkopalvelumaksuista oli kasvanut etenkin alhaisen sdhkonkulutuksen
tyyppikayttdjilld. Kerrostalohuoneistoa kuvaavan tyyppikdyttdjan osalta kiintedt maksut muo-
dostivat 56,8 prosenttia jakelumaksuista, ja ne olivat kasvaneet ldhes kahdeksan prosenttia tar-
kasteluvuotta edeltdneen seitsemin vuoden aikana. Myos matalan kulutuksen omaavan pienta-
loasiakkaan tyyppikayttdjan osalta kiinteiden maksujen osuus oli vastaavina vuosina kasvanut
kuusi prosenttia, ja muodosti 46 prosenttia tyyppikayttdjian jakelumaksuista vuonna 2017. Suu-
remman kulutuksen pientaloasiakkailla kiinteiden maksujen osuus oli verrattain pienempi,
mutta muodosti kuitenkin noin 38 prosenttia jakelumaksuista.

Tehopohjainen jakelupalvelun hinnoittelu tarkoittaa loppukayttdjan jakeluverkkomaksujen
madrdytymistd osittain loppukayttijin tehonkdyttéon perustuen. Tehopohjainen jakelumaksu
voidaan médritelld erimerkiksi hetkittdisen tehontarpeen taikka kuukausittaisen tai vuosittaisen
huipputehon perusteella tai perustuen energiamaksun porrastukseen tehonkdyton mukaan. Te-
hopohjaisen tariffin kdyttdonotto, etenkin jos se korvaisi verkkopalvelun perusmaksua, liséisi
loppukayttdjan mahdollisuuksia vaikuttaa maksujensa méadrddn sédhkonkulutustaan séétele-
malla. Lisdksi loppukayttdjilld voidaan ndhda olevan parempi mahdollisuus hyotya joustopal-
veluiden kéytostd. Tdmé puolestaan voisi edistééd joustopalveluiden kehittdmistd ja tarjontaa
sekd alentaa niiden hintaa.
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Toisaalta voidaan arvioida, etti pienkuluttajilla on véhiisin mahdollisuus vaikuttaa sdhkonkayt-
toonsa etenkin, jos kuluttaja ei ole sdhkolammittdja. Tehopohjaisen tariffin vaikutuksen voidaan
ndiden loppukayttdjien osalta arvioida muodostuvan jopa negatiiviseksi, kun sdhkoénkulutusta
ei voida tehokkaasti ja merkittidvissd médrin siirtdd pois huipputehotunneilta. Negatiivisilta vai-
kutuksilta toisaalta viltyttdisiin, jos tehopohjaisia tariffeja ei otettaisi kiyttoon kyseisten asiak-
kaiden osalta.

Tehokomponentin kéyttdonoton arvioidaan kohdentavan jakelumaksuja loppukayttdjille niin,
ettd ne vastaavat paremmin loppukayttdjan verkolle aiheuttamia kustannuksia. Tehomaksun vai-
kutusta yksittdisen loppukéyttdjan kohdalla maérittéisi loppukéyttijin kulutusprofiili, ja osalla
loppukéyttdjistd kustannukset laskisivat, kun taas osalla nousisivat. Tehokomponentin laajempi
kayttoonotto ohjaisi jarjestelmin kustannuksia paremmin aiheuttamisperiaatetta vastaavasti. Li-
séksi Energiavirasto voi jakelumaksujen rakenteita tismentidessdan ottaa huomioon komponent-
tien vaikutukset eri loppukayttdjaryhmiin.

Mikéli hinnoittelurakenteet olisivat valtakunnan tasolla harmonisoidut, palveluntarjoajien olisi
helppo hakea ne datahubin avoimen rajapinnan kautta. Tamaé edistiisi joustopalveluiden tarjon-
taa ja voisi laskea niiden hintaa asiakkaille. Harmonisointi parantaisi myds jakelupalveluiden
hinnoittelun ymmaérrettivyyttd asiakkaille. Jakelumaksujen rakenteiden valtakunnallinen har-
monisointi yhtenéistiisi lisaksi kdytiantoja jakeluverkonhaltijoiden vililld, ja ndin ollen sen voi-
daan arvioida edistdvén alueellista tasa-arvoa kuluttajien kesken.

Tariffirakenteiden harmonisointi ja siitd johtuvat muutokset asiakkaiden jakeluverkkomaksujen
rakenteeseen sekd etenkin tehotariffin kdyttoonotto edellyttiavit selkedd viestintid asiakkaille.
Ehdotuksen mukainen jakelumaksujen rakenteiden yhtendistiminen tapahtuisi Energiaviraston
madrdykselld, jolloin muutoksen toteuttamisen ja sen edellyttdimén viestinnidn vaatima siirtyma-
aika voitaisiin huomioida mairdyksen valmistelussa ja voimaantuloajankohdassa.

Markkinapohjainen kuormanohjaus

Markkinaehtoiset ohjausvaihtoehdot parantaisivat asiakkaiden mahdollisuuksia valita omiin
tarpeisiinsa sopiva kulutusjoustopalvelu, ja tarjota kuluttajille ndin ollen paremman mahdolli-
suuden vaikuttaa sdhkdlaskuihin sekéd hyotya joustosta. Kysynnin kasvaessa myds joustopalve-
luiden hinta voisi mahdollisesti laskea. Uusi teknologia voi mahdollistaa nopeat, lahes reaaliai-
kaiseen markkinoiden hintasignaaliin reagoivat ohjaukset. Nopeammat ohjaukset kuitenkin
edellyttavat asiakkailta lisdinvestointeja.

Markkinapohjaiseen kuormanohjaukseen siirtyminen sekéd palvelun muutostilanteet edellytti-
vit asiakkailta aktiivisia toimia ja asiaan perehtymistd. Uusi toimintaympéristd edellyttddkin
hyvai viestintdi asiakkaille. Palveluiden kéyttoonoton edellyttima aktiivisuus voi my0s karsia
niiden kiytOstd passiivisempia kuluttajia. Ehdotetun lakimuutoksen mukaan asiakas jdisi kui-
tenkin jakeluverkonhaltijan kuormanohjauksen piiriin ilman erillistd aktiivista valintaa markki-
napohjaisen palvelun aktivoinnista. Ndin ollen myds passiiviset asiakkaat péésisivit edelleen
hy6tymédin nykymallisesta kuormanohjauksesta. Témén lisdksi tulisi huomioida, ettd etdmit-
tauslaitteen kautta tehtivd kuormanohjauksen lisiksi loppukayttdjélla on muitakin vaihtoehtoja
kulutuksen ohjaamiseen. Loppukéyttdjd voi ohjata kulutustaan muun muassa laitteisiin liitetta-
villd pilvipohjaisilla ohjauksilla taikka taloautomaatioratkaisuilla.

Mikéli kuormanohjausrajapinta otetaan kéyttoon 1.1.2026 mennessi, kaikissa sdhkdntoimitus-
ten selvityksestd ja mittauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen velvoittamissa sihkonkéyt-
topaikoissa ei ole vield tuolloin uutta etdmittauslaitetta. Sahkonkayttopaikalla voi olla kuitenkin
tunti- tai varttimittauslaitteita, joiden kuormia on mahdollista ohjata. Jakeluverkonhaltijoilla on
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ollut velvoite asentaa mittausasetuksen mukaisia uusia etamittauslaitteistoja 1.5.2023 alkaen, ja
kéytossé olevat etdmittauslaitteistot tulee korvata uusilla 4.7.2031 mennesséd. Kéytdnndssé uusi
etamittauslaitteisto tullaan asentamaan suurimpaan osaan sdhkonkéyttopaikoista vuoden 2028
loppuun mennessi varttimittausvelvoitteen takia. S&hkontoimitusten selvityksesti ja mittauk-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 luvun 1 §:n 2 kohdan mukaan mittauslaitteisto ei ole
pakollinen sdhkdverkkoon liitetyssd verkonhaltijan sdhkolaitteistossa eikd sellaisessa sdahkon-
kéyttopaikassa, jonka pédsulake on alle 3 x 25 ampeeria, jos séhkonkéyttopaikan sdhkonkulutus
voidaan arvioida riittdvin tarkasti. Asetuksen 6 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan uudessa eti-
mittauslaitteistossa tulee olla kuormanohjausrele, jonka avulla mittauslaitteisto kykenee vas-
taanottamaan ja panemaan tiytantdon tai vélittimadn eteenpdin viestintdverkon kautta l&hetet-
tavid kuormanohjauskomentoja. Kuormanohjausrelettd ei kuitenkaan tarvitse olla mittauslait-
teistossa, joka asennetaan yli 3 x 63 ampeerin padsulakkeilla varustettuun sdahkonkayttopaik-
kaan taikka sdhkonkayttopaikkaan, joka sijaitsee yli kahden asunnon asuinrakennuksessa tai
toimisto-, liike-, teollisuus- tai varastorakennuksessa. Kéytdnnossa vaatimus kuormanohjausre-
leestd koskee omakotitaloja, paritaloja ja vapaa-ajan asuntoja, joiden paisulakekoko on enintddn
3 x 63 ampeeria. Yli 3 x 63 ampeerin pédédsulakkeilla varustetuilla sahkdnkayttdpaikoilla kuor-
maohjaustoiminto toteutetaan yleisesti muiden automaatiojérjestelmien avulla. Kuormanoh-
jausreleen kautta tapahtuvan ohjauksen ulkopuolelle rajautuvat ldhtokohtaisesti myos rivi- ja
kerrostalot, joissa mittauslaitteistot sijaitsevat erillddn huoneistoista.

Uuden sdhkonmyyntisopimuksen voimaantuloajan rajoittaminen kolmeen kuukauteen

Ehdotettu uuden sahkénmyyntisopimuksen voimaantuloajan rajoittaminen parantaisi kulutta-
jansuojaa sekd selkeyttdisi markkinatilannetta etimyynnissd. Ongelmallisena on ndhty eti-
myynnissé yleisesti esiintynyt kdytintd, jossa sahkdnmyyntisopimus tehdién odottamaan aiem-
man méidrdaikaisen sopimuksen voimassaolon padttymisti joskus pitkdksikin aikaa. Ehdotetun
sddntelyn myo6té kuluttajan olisi helpompi arvioida sopimuksen kohteena olevan tuotteen ver-
tautumista muihin markkinoilla sopimuksen voimaantuloajankohtana tarjolla oleviin tuotteisiin.
Jos sopimuksen voimaantulossa on pitké viive, voivat sekd markkinatilanne ettd kuluttajan omat
olosuhteet olla muuttuneet siten, ettei sopimuksen mukainen tuote enii parhaalla tavalla vastaa
kuluttajan tarpeita tai toiveita.

Toisaalta tarvetta ei ndhda sille, ettd pidemmallekin tulevaisuuteen voimaantuloa odottamaan
jaavit sopimukset kiellettéisiin kokonaisuudessaan. Esityksen mukaisessa sddnnoksesséd kol-
men kuukauden rajaus onkin kohdistettu kuluttajansuojalain 6 luvussa tarkoitetussa kotimyyn-
nissd tai etdimyynnissd tehtyihin sopimuksiin. Kuluttaja voisi edelleen omasta aloitteestaan
tehdd sopimuksen kauemmaksikin tulevaisuuteen arvioidessaan esimerkiksi sahkomarkkinoi-
den tilanteen kehittyvin epdsuotuisaan suuntaan ja halutessaan kiinnittda hinnan tulevaisuuteen.

Mddrdaikaisen sdhkénmyynti- tai aggregointisopimuksen irtisanomisesta perittdvdt maksut

Suomessa madrdaikaisten séhkonmyyntisopimusten markkinaosuus on perinteisesti ollut suuri.
Energiaviraston julkaisemien tilastojen mukaan vuonna 2023 méardaikaisten sopimusten osuus
kaikista sahkdnmyyntisopimuksista oli 45 prosenttia. Osuudessa oli aiempiin vuosiin verrattuna
tapahtunut laskua, sen oltua 50 prosenttia vuonna 2022 ja 54 prosenttia vuonna 2021.

Ehdotettu sdéinnds médrdaikaisen sahkonmyynti- tai aggregointisopimuksen irtisanomisesta pe-
rittdvien maksujen méaérittelystd turvaisi asiakkaan asemaa sopimussuhteessa. Sdannds antaisi
irtisanomismaksujen tarkastelulle konkreettisen ja sitovan arviointiperusteen sekd ylarajan. Eh-
dotettu sddntely voisi myds yhtendistad irtisanomismaksujen méaarittelemisen kdytantoja ja edis-
tdd sopimuskaytdnnon ennakoitavuutta.
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Toisaalta irtisanomismaksun arvioinnin pohjautuminen sdhkdmarkkinadirektiivin 12 artiklan 3
kohdan mukaisiin vaatimuksiin maksun oikeasuhteisuuteen sekd sopimuksen irtisanomisesta
vihittdismyyjélle tai itsendiselle aggregaattorille aiheutuvaan suoraan taloudelliseen tappioon
voidaan ndhda loppukéyttdjin nikokulmasta epaselviksi irtisanomismaksun summan suhteen.
Viime kéddessé sddnnoksen soveltamisen selkeyden arvioidaan riippuvan siitd, miten yhtiot maa-
rittdvét irtisanomismaksun suuruuden loppukayttdjan kanssa tehtdvissd sopimuksessa. Ehdo-
tetun sédntelyn arvioidaan toisaalta tukevan irtisanomismaksujen viranomaisvalvontaa.

Korvaus verkkoon sydtetystd uusiutuvista energianldhteistd tuotetusta sdahkostd

Sahkontoimitussopimusten vertailuvilineestd annettuun lakiin ehdotettavalla muutoksella ei ar-
vioida olevan kiytinnOssd vaikutuksia sihkon loppuasiakkaisiin. Uusiutuvia energialdhteiti
kayttavien kayttdjien itse tuottamalle sdhkdlle on Suomessa toimivat vahittdismarkkinat, joilla
varmistetaan, ettd uusiutuvia energialdhteita kayttaville kuluttajille korvataan itse tuotettu uu-
siutuva energia, joka syotetdén verkkoon. Suomessa on noin 100 000 sopimusta, jotka koskevat
uusiutuvista energialdhteisté tuotettua sdhkoa itse kéayttavilta kuluttajilta ja 58 vihittdismyyjaa,
jotka ostavat tillaista sdhkod (Fingrid Datahub Oy, 29.1.2024). Ostohinta on tyypillisesti sdh-
koporssin paivittdiskaupan tuntihinta Suomen hinta-alueelle, josta on vidhennetty véhittdismyy-
jan katteena 0,2-0,6 senttid/kilowatti (ALV 0%) (Energiavirasto 29.1.2024). Tdmin voidaan
katsoa tdyttdvan markkinaehtoisen korvauksen vaatimuksen.

Liittdmisvelvollisuus

Kéytettavissd olevan jakelukapasiteetin korkealla maantieteelliselld tarkkuudella tapahtuva il-
moittaminen voi parantaa sahkod kayttdvien toimijoiden tehokasta integroimista verkkoon,
mika edellyttdisi sitd, ettd liittdmiskapasiteetilla on vaikutusta uudiskohteiden sijoitteluun. Vai-
kutuksen ennakoidaan olevan varsin vdhéinen, sillé sijoitteluun vaikuttaa monia muitakin seik-
koja, jotka ovat my0s painoarvoltaan merkittdvampia.

Liittamisaikaa koskevan vaatimuksen selkeyttdminen vihentda epavarmuutta oikeasta sovelta-
misesta ja sen ennakoidaan tehostavan loppukéyttdjien, mukaan lukien kuluttajien, nopeampaa
verkkoon liittdmistd, kun 24 kuukauden sdint6a ei ilmaista kohtuullista liittdmisaikaa koskevan
vaatimuksen vilittomasséd yhteydessa.

4.2.2 Yritysvaikutukset
Yhteislaskutus

Talla hetkellé yhteislaskutus ei ole mahdollista kaikkien verkkoyhtididen alueella eivitkd myy-
jét yleisesti tarjoa titd mahdollisuutta asiakkailleen. Yhteislaskutuksen mahdollistaminen koko
maassa yhdenmukaistaisi jakeluverkkoyhtiéiden toimintamalleja ja selkeyttdisi véhittdismyy-
jien toimintaympéristdd. Yhteislaskutuksen mahdollistaminen toisi kaikki séhkdnmyyjét tasa-
vertaisempaan asemaan verrattuna nykytilanteeseen, jossa yhteislaskutusta voi kdytannossa tar-
jota vain toimitusvelvollinen sdhkonmyyja. Sdhkonmyyjille aukeaisi my6s mahdollisuus kehit-
tad uusia tuotteita ja kokonaisvaltaisempia energiapalveluita.

Yhteislaskutus lisdisi niiden véahittdismyyjien laskutusvolyymia, jotka ottavat mallin kdytt6on,
ja vastaavasti vahentéisi laskutusvolyymia jakeluverkonhaltijoilta. Afryn toteuttaman yhteislas-
kutuksen vakuusjérjestelyiden toteuttamisvaihtoehtoja koskeneen selvityksen mukaan keski-
madrdinen loppuasiakaslaskutus on jakeluverkonhaltijoilla kuukaudessa noin 300 miljoonaa eu-
roa veroineen. Vaikutuksen ei kuitenkaan arvioida kohdistuvan kyseiseen laskutusvolyymiin

31



kokonaisuudessaan, koska yhteislaskutuksen ollessa vahittdismyyjille ja loppukayttdjille vapaa-
ehtoista on todenndkoistd, etteivdt kaikki vahittdismyyjéit ota sitd kdyttoon, eivitkd toisaalta
kaikki loppukayttéjét halua siihen siirtyé.

Koska esitetysséd mallissa yhteislaskutus olisi kuitenkin véhittdismyyjille vapaaehtoista eika to-
denndkoisesti tulisi kattamaan kaikkea sdhkontoimitusta, tulisi myos jakeluverkonhaltijoiden
jatkossakin sdilyttad laskutusjirjestelmait ja -kdytdnnot. Toimialatasolla yhteislaskutuksen voi-
daan kuitenkin arvioida vahentévén laskutukseen tarvittavien resurssien médrda loppukayttéjille
lahetettdvien laskujen lukuméérdn vahentyesséd. Yhtioille aiheutuisi yhteislaskutuksesta resurs-
sikuluja jirjestelmdn kéiyttdonotosta ja tietojédrjestelmédmuutoksista. Liséksi tietojérjestelmé-
muutosten ja jirjestelmin ylldpidon aiheuttamia kustannuksia kohdistuisi Datahubiin. Yhteis-
laskutuksen arvioidaan lisddvan myo0s asiakaspalveluresurssien tarvetta yhtidissd etenkin sen
kayttoonoton alkuvaiheessa. Vihittdismyyjien osalta resurssitarpeen lisddntymiseen vaikuttaa
liséksi ehdotettu malli, jossa véhittdismyyja toimisi loppukayttdjan yhteyspisteend muutoin kuin
sdhkonjakeluun liittyvissa teknisissa asioissa.

Fingridin vuonna 2014 teettdimén Datahubin kdyttoonottoa valmistelleessa selvityksessd’ arvi-
oitiin eri markkinamallien kustannuksia. Selvityksen perusteella siirtymélld puhtaasti yhden las-
kun malliin voitaisiin toimialan kustannuksia sééstida noin 4,9 miljoonaa euroa vuodessa verrat-
tuna tilanteeseen, jossa asiakas voi halutessaan valita my0s kaksi laskua. Asiakasta kohden tdméa
tekee noin 1,5 euroa vuodessa. Mikéli jakeluverkkojen koko asiakaspalvelu, pois lukien tekni-
nen asiakaspalvelu, voitaisiin siirtdd myyjille, arvioitiin kustannussééstoiksi 8,5 miljoonaa eu-
roa vuodessa (noin 2,6 euroa asiakasta kohden vuodessa). Pddosa kustannussadstoistd saavute-
taan asiakaspalvelusta ja laskutuksesta. Mikali asiakkaat siirtyvét sdhkoiseen laskutukseen laa-
jemmin, pienentda se sddstojd. Taltd osin on hyva huomata, etti sihkdinen laskutus on jatkuvasti
yleistynyt.

Ehdotuksen mukaan véhittdismyyjien tulisi tarvittaessa asettaa vakuus turvaamaan jakeluver-
konhaltijan saamista. Vakuuksien hankkimisesta ja hallinnoinnista aiheutuisi yhtiéille kustan-
nuksia. Vakuuksien aiheuttamaa kustannustaakkaa pyritdén esityksen mukaisessa mallissa kui-
tenkin vihentdmiin vakuuksien tarvesidonnaisuudella. Koko toimialalle kohdistuvat kustan-
nukset olisivat korkeammat, jos vakuus edellytettdisiin kaikilta yhteislaskutukseen osallistuvilta
vahittdismyyjilta.

Ehdotetun yhteislaskutuksen arvioidaan lisdksi vaikuttavan yhtiéiden toiminnan riskirakentee-
seen. Jakeluverkonhaltijan luottotappioriski kohdistuisi loppukéyttéjén sijaan vahittdismyyjéén.
Lisdksi yksittdisen riskin realisoitumisen voidaan arvioida aiheuttavan jakeluverkonhaltijalle
suuremman luottotappion, silld yksittdisen loppukayttdjan laskutusvolyymin sijaan jakeluver-
konhaltijalle kanavoituisi riski tietyn vahittdismyyjén kautta yhteislaskutuksessa olevien asiak-
kaiden osalta, jos vihittdismyyjé jéttdisi kokonaisuudessaan tilittdmaittd jakeluverkonhaltijan
saatavat. Vihittdismyyjin osalta luottotappioriski suhteessa loppukéyttdjaan kasvaisi, silld sen
saataviin siséltyisivit sdhkdenergian myynnin liséksi jakelumaksut ja jakeluverkonhaltijan tili-
tettdviksi kuuluvat verot.

Riskejé esitetddin kuitenkin rajattavaksi yhteislaskutuksen vapaaehtoisuudella vahittdismyyjille,
sekd rajauksella loppukayttéjiin, joiden sdhkonkéyttopaikka on varustettu enintién 3 x 63 am-
peerin padsulakkeella tai joiden sdhkonkéyttopaikkaan ostetaan sdhkoéd enintdédn 100 000 kilo-

7 Fingrid: Selvitys sihkon véhittiismarkkinoiden tulevaisuuden tiedonvaihtoratkaisusta Loppuraportti
16.12.2014 Saatavilla: https://palvelut.datahub.fi/api/documents/file/0-232774-1-295479
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wattituntia vuodessa. Néin ollen yhteislaskutuksen piiristé rajautuisivat pois suuret sihkonkéyt-
tajat. Vahittdismyyja voisi poikkeuksellisesti, painavaan syyhyn vedoten myds kieltaytya tar-
joamasta yhteislaskutusta yksittdiselle loppukiyttdjdlle, vaikka se tarjoaisi yhteislaskutusta
muille asiakkailleen. Lisdksi jakeluverkonhaltijan luottotappioriskin hillitsemiseksi ehdotettuun
malliin sisdltyy mahdollisuus vakuuden vaatimiseen véhittdismyyjaltd tiettyjen edellytysten
tayttyessa.

Yhteislaskutus voisi toisaalta myds nopeuttaa jakeluverkonhaltijan saatavien maksuaikataulua.
Jakeluverkonhaltijan tulee sihkdmarkkinalain 105 g §:n mukaan laskuttaa loppukayttd;jaa jake-
lupalvelusta tosiasiallisen mitatun mééran perusteella vihintién nelji kertaa vuodessa. Saatavat
voivat ndin ollen erddntya loppukayttdjiltd enimmillddn kolmen kuukauden vilein. Jos yhteis-
laskutus toteutetaan esimerkiksi niin, ettd véhittdismyyja tilittdd maksut jakeluverkonhaltijalle
kerran kuukaudessa, voi jakeluverkonhaltijan myyntisaamisten maksuaikataulu néin ollen no-
peutua.

Liséksi ehdotetulla yhteislaskutuksella voi olla edelld jaksossa 4.2.1 esitettyjé, kotitalouksiin
kohdistuviin vaikutuksiin vertautuvia vaikutuksia yritysasiakkaisiin. Ehdotuksen mukaan yh-
teislaskutusta sovellettaisiin kuluttaja-asiakkaiden liséksi myds muihin loppukayttdjiin, joiden
sahkonkayttopaikka on varustettu enintddn 3 x 63 ampeerin padsulakkeella tai joiden sdahkon-
kayttopaikkaan ostetaan sdhkod enintddan 100 000 kilowattituntia vuodessa. Soveltamisalaan lu-
keutuisivat tyyppikayttdjind maatalous seké pienimuotoinen liiketoiminta.

Ehdotetun sdhkomarkkinalain 87 §:n 4 momentin kumoamisen arvioidaan viahentévin yritysten
sadntelytaakkaa. Kyseinen sddnnds on oikeuttanut toimitusvelvollisuuden piirissé olevan lop-
pukayttdjan tekemaidn vahittdismyyjan kanssa sopimuksen, joka sisaltdd sahkontoimituksen li-
séksi sdhkonjakelun sisdltimén palvelun. Sddnndksen kumoaminen ndin ollen vahentiisi toimi-
tusvelvollisiin vahittdismyyjiin kohdistuvia velvoitteita.

Jakelumaksujen rakenteiden yhtendistdminen ja sdhkonjakelun tehopohjaisen hinnoittelun edis-
tdminen

Suomessa toimii 77 jakeluverkonhaltijaa, joilla kullakin on Energiaviraston myontdméén sah-
koverkkolupaan perustuva maantieteellinen vastuualue. Sihkoverkkopalvelut ovat luonteeltaan
valttaimattomyyshyodykkeeseen liittyvdé luonnollista monopolitoimintaa. Verkonhaltijoiden on
sovellettava asiakkailleen etdisyydestéd riippumatonta hinnoittelua seké tarjottava sihkdverk-
konsa palveluita sahkomarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattomasti.

Voimassa olevan sdhkomarkkinalain 54 §:n mukaan jakeluverkonhaltijan on tarjottava jakelu-
verkkonsa kayttéjille ndiden tarpeisiin soveltuvia erilaisia sdhkonjakelupalveluja. Téhin yleis-
periaatteeseen ei esitetd muutosta, mutta hintarakenteita ja —komponentteja esitetdéin yhteniis-
tettiviksi eri verkkoyhtididen vélill4. Verkkoyhtigilla siilyisi nédin ollen edelleen harkintavaltaa
hinnoittelun maarittamisessa. Esitetylld lainmuutoksella vaikutettaisiin hinnoittelun rakenteisiin
ja hintakomponentteihin, mutta ei verkkoyhtididen asiakkailta yhteensd perimiin jakelumaksui-
hin tai verkkoyhtididen kohtuulliseen tuottoon ndiden tason mééraytyessa tulokaton perusteella.

Tehomaksun tavoitteena olisi ohjata asiakkaita pienentdméén kulutushuippujaan. Talloin myos
jakeluverkkojen investointeja voitaisiin mahdollisesti lykété tai valttdd, parantaa sdhkojérjestel-
mén toimitusvarmuutta sekd aktivoida asiakasta kulutusjoustoon. Tehokomponentin siséltdvén
verkkomaksun kustannukset kohdistuisivat 1dhtokohtaisesti kustannusvastaavammin kuin pel-
kélla energiaperusteisella hinnoittelulla. Tehokomponentilla voitaisiin mahdollisesti vaikuttaa
myo0s verkon mitoitukseen. Tehomaksu on yleisesti kdytossd jakeluverkonhaltijoilla suurem-
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milla asiakkailla. Osa jakeluverkonhaltijoista on jo ottanut tehotariffin kaytt66n myos kotita-
louskéyttdjilla, mutta tehokomponentin mairdytymisperusteet vaihtelevat yhtioittdin. Maardy-
tymisperusteiden harmonisointi lakia tarkentavalla Energiaviraston méaérdykselléd auttaisi teho-
tariffista viestimisessd ja helpottaisi asiakkaita mahdollisen uuden maksukomponentin perustei-
den ymmartdmisessa.

Jakelumaksujen rakenteiden yhtendistdminen tukisi myds ehdotetun yhteislaskutuksen toteutta-
mista sen yhtendistéessé jakeluverkonhaltijoiden laskutusrakenteita. Lisdksi yhtendistimisen
arvioidaan edistdvén joustopalvelujen tarjoamista ja kehittdmistd sen yhtendistdessé joustopal-
velujen tarjoajien toimintaymparistod. Palveluntarjoajille ja sdhkonmyyjille voisi syntyé uusia
litketoimintamahdollisuuksia my6s huippukulutuksen leikkaamiseen tdhtddvien palveluiden ke-
hittdmisen osalta. Lisdksi liiketoimintamahdollisuuksia voisi syntyé teknologiatoimijoille dlyk-
kdiden huipunleikkaustuotteiden kehittdmisessa.

Markkinapohjainen kuormanohjaus

Ensimméisen sukupolven édlymittareiden kuormanohjausreleisiin on ollut kytkettyné arviolta®
1800 MW asiakkaiden ohjattavaa kuormaa. Tdma kuorma on ollut joko verkonhaltijan y6-péi-
véohjauksessa tai erillisessd tehonrajoitusohjauksessa. Markkinapohjainen kuormanohjaus loisi
mahdollisuuksia kulutusjoustopalveluiden tarjoajille, kun verkkoyhtididen ohjauksessa ollut
sdhkonkulutuksen ohjaus olisi mahdollista toteuttaa asiakkaiden sihkdonmyyjien tai muiden
markkinatoimijoiden toimesta. Ehdotuksella voisi niin ollen olla palvelujen kehittdmisti ja kan-
nattavuutta parantava vaikutus. Lisdksi ehdotuksella voisi olla positiivinen vaikutus teknologia-
toimittajien liiketoimintamahdollisuuksiin.

Verkkoyhtididen kuormanohjauksesta markkinapohjaiseen kuormanohjaukseen siirryttiessa on
huomioitava asiakasnékokulman lisdksi my0s toimitusvarmuus, minka takia siirtymén olisi ol-
tava hallittu. Jakeluverkkoyhtididen ohjaustarpeet liittyvét poikkeustilanteisiin kuten hairidihin.
Jakeluverkkoyhtiot voisivat ohjata kuormia suoraan omista tarpeistaan ainoastaan erikseen
madritellyissa poikkeustilanteissa, jos loppukayttdja on valinnut aktivoida markkinapohjaisen
kuormanohjauksen. Verkkoyhtidt voisivat kuitenkin jatkossakin ostaa joustopalveluita verkon-
hallintaan markkinoilta tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Tulevaisuudessa verkkoyhtiét voivat
tarvita joustoa esimerkiksi verkon pullonkaulojen hallintaan. Markkinapohjaisen kuormanoh-
jauksen laajamittaisen kdyttdonoton myota jakeluverkonhaltijoiden rooli voisi myds muuttua
niiden osallistuessa entistd vihemmén suoraan kuluttajan palveluiden hallintaan. Jakeluverkon-
haltijoiden roolissa voisi korostua entistd enemmén sédhkonsiirtoinfrastruktuurin tarjoaminen.

Markkinapohjaisella kuormanohjauksella ei ole arvioitu olevan suoria vaikutuksia séhkdn tuot-
tajiin. Kuitenkin, jos markkinapohjaisuuden my6td kuormanohjaus tehostuu laajemmassa mit-
takaavassa, voi sdddettdvéan tuotannon tarve viahentya ja tehotasapainon hallinta helpottua.

Markkinapohjaisen kuormanohjauksen edellyttiméan kuormanohjausrajapinnan (Joustohub) ke-
hittdminen ja ylldpito tulevat aiheuttamaan kustannuksia. Fingrid Oyj:n jarjestimén tyoryhmén
loppuraportissa arvioidaan, ettd investointikustannukset tulisivat olemaan noin 225 000 —
750 000 euroa riippuen kuormanohjausrajapinnan toteutustavasta. Investointikustannusten ar-
vioidaan olevan matalimmat (225 000 euroa), jos Joustohub toteutetaan osana Datahubia. Kor-
keimmaksi kustannusten arvioidaan nousevan, jos Fingrid Oyj toteuttaisi erillisen Joustohubin.

8 Kysynniin jousto - Suomeen soveltuvat kiiytinndn ratkaisut ja vaikutukset verkkoyhtidille (DR pooli)
2015. Saatavilla: https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/116742/kysynnan_jousto loppura-
portti.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Talloin Joustohubiin arvioitiin kohdistuvan 625 000 euron ja Datahubiin 125 000 euron inves-
tointikustannukset. Hieman matalammat kustannukset arvioitiin syntyvén, jos Joustohub toteu-
tettaisiin tdysin erillisend. Té&lldin Joustohubin investointikustannuksen arvioidaan olevan
500 000 euroa ja Datahubin 125 000 euroa. Joustohubin investointikustannuksella arviossa vii-
tataan joustohubin toiminnallisuuksien ja ulkoisten rajapintojen kehityksen ja kéiytt6onoton
sekd ratkaisun yksityiskohtaisen méaérittelyn ja hankinnan kustannuksiin. Datahubin invesointi-
kustannukset puolestaan kattaisivat toteutusvaihtoehdosta riippuen joko joustohubin ja Data-
hubin integraation seké sisdisen kehitystyon taikka Datahubin lisdtoiminnallisuuksien kustan-
nukset. Toteutusvaihtoehtojen vuotuisiksi kustannuksiksi arvioitiin erilliselle joustohubille
140 000 euroa vuodessa, erilliselle joustohubille Fingridin toteuttamana 295 000 euroa vuo-
dessa ja toteutukselle osana Datahubia 115 000 euroa vuodessa. Kaikissa vaihtoehdoissa jake-
luverkonhaltijoiden jérjestelmdmuutosten investointikustannukset olisivat noin 76 800 euroa ja-
keluverkonhaltijaa kohden ja vuotuiset kustannukset noin 15 400 euroa vuodessa. Alimmillaan
kokonaiskustannukset 10 vuodelle olisivat 23,9 miljoonaa euroa, kun kuormanohjaustoiminnal-
lisuus toteutettaisiin osana Datahubia.

Ehdotetulla markkinapohjaista kuormanohjausta koskevalla saintelylld arvioidaan olevan yri-
tysvaikutuksia my0s loppukayttdjan roolissa oleviin yrityksiin. Pienemmaén sdhkonkulutuksen
omaavien yritystoimijoiden osalta vaikutukset voivat vastata olla edelld kappaleessa 4.2.1 arvi-
oituja kotitalouksiin kohdistuvia vaikutuksia. Markkinapohjaisen kuormanohjauksen vaikutus-
ten arvioidaan toisaalta jddvian vihdisiksi teollisuustoimijoiden osalta, silld ndma ohjaavat ku-
lutustaan yleensa dlykkaasti sahkonhintaa tai muita muuttujia seuraten.

Uuden sdhkonmyyntisopimuksen voimaantuloajan rajoittaminen

Ehdotetun, uuden sahkdnmyyntisopimuksen voimaantuloajan rajoittamista koskevan sdantelyn
arvioidaan vaikuttavan vahittdismyyjien siéhkonmyyntisopimusten myyntiin ja markkinointiin.
Ehdotettu sédénnos rajoittaisi sathkdnmyyntisopimusten koti- ja etimyyntiin liittyvéé toimintaa.
Kéytinndssid etimyynnin kautta tehtidvien séhkonmyyntisopimusten mahdollisesta asiakaskoh-
deryhmaésti rajautuisivat pois ne kuluttajat, joilla myyntihetkelld olisi méddriaikaisen sdhkon-
myyntisopimuksen voimassaoloa jiljelld yli kolme kuukautta. Liséksi voidaan katsoa, ettd ku-
luttajan vanhalla vahittdismyyjalld olisi etdimyynnissd muita yhtigitd parempi asema, koska yh-
tiolla olisi tiedossa asiakkaan médirdaikaisen sihkdnmyyntisopimuksen voimassaolon paitty-
misajankohta ja niin ollen kolmen kuukauden sdant66n perustuva aikaikkuna, jonka sisélla ky-
seisen asiakkaan kanssa olisi mahdollista solmia suoraan etimyynnin kautta uusi sopimus. Toi-
saalta ehdotetun sddnnoksen voidaan myds katsoa selkeyttdvan yhtididen toimintaympéristod ja
sopimushallintaa.

Mddrdaikaisen sdhkénmyynti- tai aggregointisopimuksen irtisanomisesta perittdvdt maksut

Ehdotetulla médraaikaisen sihkdnmyynti- tai aggregointisopimuksen irtisanomisesta perittiavii
maksuja koskevalla sdédntelylld arvioidaan voivan olevan vaikutuksia vahittdiismyyjien sopimus-
kaytantoihin. Asian ollessa selkedmmaén sddntelyn piirissd voidaan ndhda todenndkoisend, ettd
irtisanomismaksuja sisdllytetdéin sopimuksiin aiempaa enemmén. Irtisanomismaksua koskevan
ehdon siséllyttdminen sopimukseen jdisi kuitenkin edelleen sopimusvapauden piiriin, ja vahit-
tdismyyja tai aggregaattori voisi edelleen myds olla kayttdmatta ehtoa sopimuksissaan.

Koska sallittavan irtisanomismaksun suuruus méaaraytyisi ehdotetussa sidéntelyssa oikeasuhtei-
suuden ja véhittdismyyjélle tai itsendiselle aggregaattorille aiheutuvan suoran taloudellisen tap-
pion perusteella, voisi timé véihentéé ennalta méaériteltyjen, kiinteisiin summiin perustuvien ir-
tisanomismaksujen kéyttod. Jos vihittdismyyjét edelleen kayttalslvat téllaisia maksuja, arvioi-
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daan olevan todennikdisté, ettd kiinted summa tulisi ehdotetun siéntelyn noudattamisen var-
mistamiseksi arvioida ja sopia varovaiseksi ja mahdollisesti muutoin kdytdssd olleita kiin-
tedmadrdisia irtisanomismaksuja matalammaksi.

Liséksi ehdotetun sééntelyn arvioidaan voivan lisdtd loppukéyttdjiltd vahittdismyyjiin kohdis-
tuvia yhteydenottoja, jos loppukéyttijét tiedustelevat mahdollista irtisanomismaksun tarkempaa
summaa.

Korvaus verkkoon sydtetystd uusiutuvista energianldhteistd tuotetusta sahkostd

Sahkontoimitussopimusten vertailuvilineestd annettuun lakiin ehdotettavalla muutoksella ei ar-
vioida olevan kéytédnnossa vaikutuksia sahkon vihittdismyyjiin, koska ndmaé jo nykyisinkin péé-
sddntoisesti ilmoittavat vertailuvélineeseen ostohinnat ja —ehdot, joilla ndmaé ostavat loppuasiak-
kaidensa itse tuottaman ja verkkoon syottdmén sdhkon. Ostoehdot ovat véhittdismyyjille yksi
elementti, joilla ndma pyrkivit kilpailemaan asiakkaista.

Liittdmisvelvollisuus

Ehdotettavat muutokset liittdmistd koskevaan sddntelyyn aiheuttavat vahaisia lisdvelvoitteita ja-
keluverkonhaltijoille. Kéytettdvissd olevan verkkokapasiteetin ilmoittamisen ennakoidaan ai-
heuttavan vihiisid hallinnollisia lisdrasitteita ja kustannuksia jakeluverkonhaltijoille, silld vel-
voite edellyttdd tarvittavan raportoinnin jirjestimistd. Jakeluverkonhaltijat tosin seuraavat jo
talld hetkelld kéytettdvissd olevaa verkkokapasiteettiaan, minkd vuoksi raportointivelvoite ra-
kentuisi jakeluverkonhaltijan jo toteuttaman toiminnan piélle, eiké siten muodostaisi kokonaan
uutta, erillistd tehtdvad. Myos liittamispyyntdjen tilasta sddnnollisesti annettavat véliaikatiedot
aiheuttavat vihdisia lisérasitteita jakeluverkonhaltijoille, koska niilla olisi jatkossa tarve antaa
téllaisia tietoja sddnndllisesti. Liittdmispyyntdjen késittelyn tilasta annettavat tiedot ovat kuiten-
kin yksinkertaisia ja helposti laadittavia. Toisaalta kédytettdvissa olevan kapasiteetin ilmoittami-
nen antaa mahdollisuuksia optimoida verkon tehokasta kdyttod paremman sdhkonkayttdpaikko-
jen sijoittelun johdosta, mika vdhentd paineita verkon kehittdmiselle ja tuottaa siten sddstoja
verkonhaltijoille.

Saéntelyn selkeyttdminen kohtuullisen liittdmisajan osalta ei muuta oikeustilaa, mutta poistaisi
epéselvyyksid sen tulkinnassa. Muutoksen ennakoidaan siten tehostavan ja yhdenmukaistavan
sddntelyn tulkintaa, ja toisaalta osaltaan nopeuttavan sihkonkéyttopaikkojen verkkoon liitti-
mistd. Nopeampi ja ennustettavampi liittdmisaika parantaisi yritystoiminnan edellytyksia ja in-
vestointikannustimia, kun sahkonkéyttopaikkoja voitaisiin ennakoida otettavan kdytt6on nope-
ammin.

Kaytettivissd olevan jakelukapasiteetin korkealla maantieteelliselld tarkkuudella tapahtuvan il-
moittamisen ennakoidaan parantavan sdhkoa tuottavien seka sitd kdyttdvien toimijoiden laaja-
mittaisempaa integroimista verkkoon. Optimaalisemmalla sijoittautumisella on mahdollista
valttaa siirtorajoituksia ja siten voidaan lisitd esimerkiksi uusiutuvan energian tuotantolaitoksia
verkkoon niin, etti tillaiset toimijat kykenevit osallistumaan markkinoille paremmin siirtora-
joitusten estdmaéttd. Uusiutuvan energian lisdéiminen véhentdi jérjestelmén riippuvuutta fossii-
lisista polttoaineista. Kulutuspuolella optimaalisempi sijoittautuminen myos nopeuttaa yritys-
toiminnan aloittamista uusissa sdhkonkayttopaikoissa, kun sdhkonkdyttopaikan liittdminen ei
edellyttdisi ensiksi verkon vahvistamistoimia. Sijoittautumispddtoksiin vaikuttaa kuitenkin
useita muitakin tekijoitd, mikd suhteellistaa edelld mainittuja positiivisia vaikutuksia.
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4.2.3 Kilpailuvaikutukset
Yhteislaskutus

Sdhkomarkkinoilla toimii erilaisia véhittdismyyjid. Osa véhittdismyyjistd toimii osana konser-
nia, johon kuuluu myds verkkotoimintaa, kun taas osa toimii puhtaasti séhkon myyntié harjoit-
tavana yhtiond. Liséksi yhtiot eroavat muun muassa liiketoiminnan laajuuden, toiminnan va-
kiintuneisuuden sekd omistustaustan osalta.

Ehdotetun mukaisessa yhteislaskutuksen mallissa jakeluverkonhaltijoilla olisi velvollisuus
mahdollistaa yhteislaskutus ja véhittdismyyjilld mahdollisuus tarjota sitd. Koska sdhkonmyynti
tapahtuu kilpailluilla markkinoilla, kun taas séhkon jakelu on luonnollista monopolitoimintaa,
eivit yksittdisen asiakkaan yhteislaskutukseen osallistuvat yritykset ole kilpailuasemassa kes-
kenéén. Teoriassa yhdelld jakeluverkonhaltijalla voisi enimmilléén olla yhteislaskutukseen liit-
tyvd suhde jokaisen Suomessa toimivan sahkonmyyntiyhtion kanssa. Osa jakeluverkonhalti-
joista toimii osana konsernia, johon kuuluu my6s sdhkénmyyntitoimintaa. Sdhkémarkkinalain
12 luvun mukaan ndma toiminnat tulee kuitenkin olla eriytettyja toisistaan. Liséksi ehdotetussa
mallissa laskutus tapahtuisi myyntiyhtidssé, jolloin mahdollisesti kilpailullisesti arkaluonteista,
asiakaskohtaiset sahkdnmyyntihinnat ja —volyymit yhdistiavaa tietoa ei siirtyisi séhkonmyynti-
yhtiostd mahdollisesti toisen sahkonmyyntiyhtion kanssa samassa konsernissa toimivalle jake-
luverkonhaltijalle.

Yhteislaskutuksen toteuttamisessa pyritddn varmistamaan kilpailuneutraalius myos erilaisten
toimijoiden markkinoille paésyn ja toiminnan mahdollistamisen osalta. Esimerkiksi tarpeetto-
man korkeat vakuusvaatimukset tai tiukat vakavaraisuusvaatimukset voisivat muodostaa esteen
markkinoillepaésylle tai suosia jo vakiintuneita toimijoita ja edelleen vahvistaa niiden asemaa.
Ehdotetussa mallissa véhittdismyyjiltd edellytettdavit vakuudet olisi sidottu tarveharkintaisuu-
teen. Vakuuksien muodostamaa markkinoillepddsyn vaikeutumista pyritdén puolestaan valtta-
maén silld, ettd vakuustarpeen arvioinnissa tulisi huomioida myos véahittdismyyjin sdahkon-
myyntitoiminnan laajuus tietyn jakeluverkon vastuualueella. Sdhkdnmyyntitoiminnan laajuu-
den huomioon ottamisen arvioidaan vdhentdvian ehdotetun mallin kilpailuvaikutuksia myos eri
kokoisten véhittdismyyjien valill4.

Markkinapohjainen kuormanohjaus ja jakelumaksujen rakenteiden yhtendistiminen

Ehdotetuilla markkinapohjaisella loppukayttdjan kuormanohjauksella ja jakelupalvelujen tarif-
fien harmonisoinnilla arvioidaan voivan olevan kilpailua edistdvia vaikutuksia niiden edistdessa
joustopalvelujen kehittdmisté ja tarjoamista. Jakeluverkkoyhtididen toteuttamista yo- tai kau-
sisdhkoohjauksista luopuminen luo mahdollisuuksia kulutusjoustopalveluiden tarjoajille, kun
verkkoyhtididen ohjauksessa ollut sahkonkulutuksen ohjaus siirtyisi asiakkaiden sdhkdnmyy-
jien ja muiden markkinatoimijoiden vastuulle. Lisdksi muutoksen mahdollistamien uusien pal-
velujen kehittdminen voivat lisdtd liiketoimintamahdollisuuksia ja kilpailua tietojirjestelmien
toimittajien osalta. Lisddntyvd markkinaehtoinen kulutusjousto auttaa myds hillitseméén sih-
komarkkinoiden hintavaihteluita.

4.2.4 Ympiristovaikutukset

Lisddntyvi jouston hyodyntdminen ja varastointimahdollisuudet parantavat mahdollisuuksia
hyddyntdéd vaihtelevaa, uusiutuvista energianldhteistd perdisin olevaa sdhkdntuotantoa, mika
puolestaan vihentdd tarvetta tukeutua suuren kysynnén tilanteissa ajojarjestyksen mukaisesti
kéyttoon otettaviin fossiilisiin sdhkdntuotantomenetelmiin. Néin ollen esitetyilld lainmuutok-
silla voi vilillisesti olla my0nteisid vaikutuksia puhtaan siirtymén toteutumiseen.
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Ehdotuksella ei kuitenkaan arvioida olevan suoria ymparistovaikutuksia.
4.2.5 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
Esityksen ei arvioida heikentdvén perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Esityksen arvioidaan turvaavan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta merkityksel-
listd oikeusturvaa etenkin esitetyn madraaikaisten sathkonmyyntisopimusten irtisanomismaksua,
uuden sdhkonmyyntisopimuksen voimaantuloa ja valitusten késittelyd koskevan sddntelyn
osalta. Liséksi liittymisjohdon mééritelmén tarkennuksen arvioivaan edistivén elinkeinonva-
pauden toteutumista.

Sahkénmyyntisopimuksen voimaantuloajan rajoittamista koskevan ehdotuksen katsotaan liitty-
vin sopimusvapauteen, rajoittaen mahdollisuutta sopia kuluttajansuojalain 6 luvussa tarkoite-
tussa kotimyynnissé tai etimyynnissd tehdyn sopimuksen voimaantulon ajankohdasta. Ehdo-
tuksen ei kuitenkaan alla kappaleessa 12.2.2 esitetyin perusteluin katsota olevan ristiriidassa
perusoikeussédintelyn kanssa.

4.2.6 Viranomaisvaikutukset

Energiavirasto on arvioinut ehdotettujen lainmuutosten kokonaisvaikutuksiksi 2 — 2,5 henkil6-
tyovuotta, eli 160 000 — 200 000 euroa vuodessa. Lisdksi tietojédrjestelmien kehityksen arvioi-
daan aiheuttavan kustannuksia noin 50 000 euroa. Merkittdvimpien kustannusvaikutusten arvi-
oidaan syntyvin valvontatehtdvistd, yhteislaskutusta koskevan Energiaviraston méairdyksen
valmistelusta, verkkopalveluiden hinnoitteluun ja hintarakenteisiin liittyvista tehtivistd seka
sahkonhinta.fi -jarjestelméin kehitystarpeista liittyen verkkopalveluhintojen kerddmiseen jake-
lumaksurakenteiden yhtendistdmisen myota.

Sahkontoimitussopimusten vertailuvélineestd annettuun lakiin ehdotettavalla muutoksella ei ar-
vioida olevan kéytdnnossd merkittdvid vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Energiavirasto
kerda ja julkaisee jo nykyisinkin vdhittdismyyjien ostotarjoukset, joilla ndma tarjoutuvat osta-
maan loppuasiakkaidensa verkkoon sy6ttdman sahkon.

Liittdmisvelvollisuutta koskevien viranomaisvaikutusten arvioidaan jadvan véhiisiksi, rajau-
tuen 1dhinna kyseisten velvoitteiden noudattamisen valvontaan, mika ei vaatisi erityisid valvon-
nan jérjestdmiseen tai toteuttamiseen liittyvid toimia.

4.2.7 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Toimitusvarmuuden parantuminen ja sdhkémarkkinoiden tehokkuus

Uusiutuvan, vaihtelevaluonteisen tuuli- ja aurinkosdahkdn mééra on kasvanut viime vuosina voi-
makkaasti Suomen sdhkdjarjestelméssd. Vaihtelevan sdhkontuotannon maédrén arvioidaan li-
saantyvan myos jatkossa voimakkaasti. Limpdvoiman viaheneminen ja vaihtelevan sdhkdntuo-
tannon voimakas lisdéntyminen johtavat sdhkojirjestelmin inertian vihenemiseen ja edellytta-
vt my0s sahkojarjestelmin jouston lisddmista.

Ehdotettujen sdantelymuutosten arvioivaan lisddvén jouston hyodyntamistd markkinoilla. Te-

hopohjainen jakelupalveluiden hinnoittelu muuttaa huipputehoon kohdistuvaa kulutusta kal-
liimmaksi, ja ndin ollen sen arvioidaan siirtdvan kulutusta pois huipputehotunneilta ja vihenta-
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vén huipputehon tuottamisen edellyttimin kapasiteetin tarvetta. Markkinapohjaisen kuor-
manohjauksen arvioidaan edistdvén entistd joustavampaa kulutuksen mukauttamista markkinoi-
den vaihteluihin.

Sahkomarkkinalakia ehdotetaan tarkennettavaksi myds voimalaitosten ja niiden yhteydessa ole-
vien energiavarastojen muodostamien niin sanottujen hybridiliittymien liittdmisen osalta ta-
valla, joka mahdollistaisi yksiselitteisesti yhden tai useamman voimalaitoksen ja niihin kytkey-
tyvdn yhden tai useamman energiavaraston muodostaman kokonaisuuden liittimisen séahko-
verkkoon kokonaisuuden yhteiselld liittymisjohdolla. Ehdotuksen arvioidaan kdynnistédvan no-
peasti investoinnit tuuli- ja aurinkovoimalaitosten yhteyteen rakennettaviin energiavarastoihin.
Ehdotus edistéé téltd osin sdhkojirjestelmdn joustoa energiavarastojen osallistuessa sahkdomark-
kinoille, tasoittaa uusiutuviin energialéhteisiin perustuvien voimalaitosten vaihtelevaa tuotantoa
héiridtilanteissa, edesauttaa tuuli- ja aurinkosédhkon tuottajien tuotantoennusteiden virheiden
korjaamista ja tarkentaa siten tuotetun sahkon hinnan maardytymista seké vakauttaa suuntaaja-
kytkettyjen voimalaitosten mdardn kasvun vaikutuksia sdhkdjérjestelmén inertian vdhenemi-
seen energiavarastojen osallistuessa voimalaitoksen tavoin verkon loisséhkon ja jédnnitteen sia-
toon.

Lisddntynyt joustojen hyddyntdminen voisi auttaa valttdiméén investointeja jakeluverkkojen ka-
pasiteetin lisidmiseen. Kun verkkoja ei tarvitsisi mitoittaa harvinaisten hairitilanteiden tai ku-
lutuspiikkien mukaan, jakeluverkonhaltijoiden arvioidaan voivan kéyttidd verkkojaan nykyisté
tehokkaammin. Verkon mitoittaminen joustopalvelut huomioiden voi tuoda kustannussaéstojé
jakeluverkonhaltijoille ja ndin hyotyjé kaikille niiden asiakkaille. Joustopalveluista arvioidaan
olevan hyotyd myds jakeluverkkojen toimitusvarmuuden kannalta. Pohjoismaiset jakeluverk-
koyhtidt ovat arvioineet Pohjoismaisen ministerineuvoston teettimissé selvityksessi® vuonna
2017 joustopalveluiden tuovan jakeluverkkoyhtioille lisdarvoa erityisesti pitkélld aikajanteella.
Suomalaiset jakeluverkkoyhtiot arvioivat positiivisten vaikutusten kohdistuvan erityisesti alem-
mille verkkotasoille, joilla jousto voisi tasata kulutuspiikkejé ja siten olla eduksi jakeluverkon
siirtorajoitusten hallinnassa. Elokuussa 2021 voimaan tulleet kehittimisvelvollisuuden muutok-
set huomioiden jouston avulla voitaisiin tulevaisuudessa lykata tai vélttda kokonaan siirtokapa-
siteettia kasvattavia investointeja. Nykyinen sdhkonjakeluverkko on kuitenkin mitoitettu paa-
sddntoisesti melko vahvaksi johtuen sdhkdlammityksen suuresta osuudesta ja myds sahkonsiir-
toteknisisté syisté. Joustojen laajemman hyddyntdmisen tuomien pitkén aikavélin taloudellisten
sddstdjen suuruuden arviointi on kuitenkin hankalaa. Investointitarpeen ja —kustannusten véhe-
neminen voisi pidemmalld aikavélilld vaikuttaa myos siirtohintoja alentavasti.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Ehdotuksilla ei ole merkittivid vaikutuksia ihmisten tai ihmisryhmien yhdenvertaisuuteen su-

kupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella.

° http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1164981/FULLTEXTO01.pdf
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yhteislaskutus

Ehdotettu lainsdddanto jéttéisi kunkin myyjayhtion valittavaksi, millaisia laskutusmalleja se ha-
luaa tarjota. Vaihtoehtoisesti voitaisiin siétéd, ettd vahittdismyyjéalle olisi aina pakollista tarjota
vihintddn joko erillislaskua tai yhteislaskua taikka molempia. Pakollisen yhteislaskutuksen hyo-
tynd olisi pienemmat kustannukset, silld paéllekkaisié laskutusjérjestelmié ei tarvittaisi, kun ja-
keluverkonhaltijat voisivat luopua laskutuksesta kokonaan. Pakollisessa yhteislaskutuksessa
kaikki loppukayttdjét tai mallin rajauksesta riippuen ainoastaan kuluttajat saisivat yhden yhdis-
tetyn laskun, jossa on seké sédhkonjakelun ettd séhkonmyynnin kustannukset.

Tarjottavien laskutusmallien valinnan jdttimisen myyntiyhtididen harkintaan arvioidaan kui-
tenkin soveltuvan kilpailluille markkinoille, jossa vahittdismyyjat toimivat, ja joissa asiakas voi
halutessaan valita séhkonmyyntiyhtion myos laskutusmalliin liittyvin perustein. Yhtiot voivat
ndin arvioida oman liiketoimintamallinsa l1dhtokohdista, kannattaako niiden tarjota pelkkéa eril-
lislaskutusta tai yhteislaskutusta vai molempia. Lisdksi malli, jossa yhteislaskutus olisi vahit-
taismyyjille pakollista, ja lisdksi myyjien edellytettiisiin asettavan vakuus jakeluverkonhaltijan
saatavien turvaamiseksi, voisi osoittautua haasteelliseksi uusien yritysten markkinoillepdasyn
suhteen.

Yhteislaskutus voitaisiin toteuttaa erilaisin mallein myds sen osalta, onko asiakkaalla erilliset
myynti- ja verkkopalvelusopimukset vai yksi integroitu sopimus. Integroidussa sopimusmallista
asiakkaalla on sopimus ainoastaan sihkonmyyjan kanssa ilman suoraa sopimussuhdetta jakelu-
verkonhaltijaan, joka kuitenkin vastaa mittarin lukemisesta sekd muista verkonhaltijan velvoit-
teista. Luottotappioriski asiakkaasta on paédsiintoisesti sahkonmyyjilld tai sitten se on jaettu
myyjan ja jakeluverkonhaltijan vililld niin, ettd myyjd voi saada hyvitystd jakeluverkonhalti-
jalta maksamattomista sdhkonjakelun kustannuksista. Kyseinen jarjestelma tarkoittaisi merkit-
tdvad muutosta Suomessa kaytossa olevaan sahkomarkkinoiden toimintamalliin. T4lt4 osin néh-
dédén perustellumpana ehdotuksen mukainen yhteislaskutuksen malli, jossa muutos rajautuu las-
kutuskéytantdon.

Yhteislaskutuksen toteutusvaihtoehtona voitaisiin lisdksi ndhdad malli, jossa véhittdismyyja ja
jakeluverkonhaltija vastaisivat kumpikin osaltaan loppuasiakkaan maksamattomista laskuista
johtuvista luottotappioista. Tdmén arvioidaan kuitenkin olevan ehdotetun yhteislaskutusmallin
yhteydessd ongelmallista etenkin jakeluverkonhaltijan ndkdkulmasta, silld yhteislaskutuksessa
jakeluverkonhaltija ei hallinnoi laskutusprosessia. Jakeluverkonhaltijalla ei talloin ole mahdol-
lisuutta omilla toimillaan pienentdd luottotappioriskid, eiké silld toisaalta ole myoskéédn kont-
rollia sithen, tekeekd vahittdismyyja laskutuksessaan kyseisid toimia.

Ehdotetun mallisessa yhteislaskutuksessa jakeluverkonhaltijan ja véhittdismyyjan vililld sovel-
lettavat ehdot maariteltdisiin lainsdddanndssa ja Energiaviraston mairayksellddn vahvistamissa
yleisissd ehdoissa. Yhteislaskutuksen tehokkaan ja tasapuolisen toteuttamisen osalta olisi pe-
rusteltua, ettd keskeisten ehtojen madrittely ei jdisi yksittdisten jakeluverkonhaltijoiden ja vé-
hittdismyyjien vélisten sopimusten varaan. Alyverkkotyoéryhmén ja élyverkkoforumin keskus-
teluissa esilld oli malli, jossa tarkemmat ehdot méériteltdisiin toimialan tekemélld puitesopi-
muksella. Kilpailuneutraliteetin ndkokulmasta puitesopimuksen laatiminen tulisi olla verkon-
haltijoiden tehtédva, silld ndma eivat luonnollisina monopoleina ole keskenddn kilpailevassa ase-
massa. Télloin huomioitava olisi kuitenkin se, etté olisivatko jakeluverkonhaltijan kanssa sa-

40



massa konsernissa toimivat myyntiyhtiot kilpailullisesti erilaisessa asemassa verrattuna itsenii-
siin myyntiyhti6ihin. Kuitenkin my0s puitesopimusjérjestely edellyttiisi, ettd yhteislaskutuksen
keskeiset piirteet sekd toimijoiden oikeudet ja velvoitteet olisi sdénnelty laissa, asetuksissa tai
Energiaviraston vahvistamissa ehdoissa. Ndin ollen arvioidaan, ettd puitesopimuksen rooli jéisi
mallissa verrattain vihdiseksi, ja sen hyodyt suhteessa hallinnolliseen taakkaan ja mahdollisiin
kilpailuneutraliteettikysymyksiin mahdollisesti rajallisiksi.

Ehdotetussa mallissa jakeluverkonhaltija voisi tiettyjen ehtojen tayttyessd edellyttdd vahittéis-
myyjdd asettamaan vakuuden turvaamaan jakeluverkonhaltijan yhteislaskutukseen liittyvié saa-
tavia. Vaihtoehtoisesti vakuus voitaisiin edellyttdd tasapuolisesti kaikilta yhteislaskutukseen
osallistuvilta vahittdismyyjiltd. Suoraan kaikkiin véhittdismyyjiin kohdistuvan vakuusvaateen
arvioidaan kuitenkin aiheuttavan turhia kustannuksia, jotka lopulta siirtyisivat asiakkaiden mak-
settavaksi. Liséksi automaattinen velvoite vakuuden asettamiseksi voisi vaikeuttaa uusien toi-
mijoiden markkinoille tuloa. Tarveperusteinen vakuus ndhdian niilta osin perustellumpana rat-
kaisuna.

Alyverkkotydryhmin ja dlyverkkoforumin keskusteluissa oli esilld ehdotus, jossa vakuustar-
peen arviointi, laskenta ja pdivitys tapahtuisi keskistetysti esimerkiksi Datahubissa, josta myyn-
tiyhtiokohtainen tieto olisi jakeluverkonhaltijan noudettavissa. Vaikka malli voisi tuoda tehok-
kuushyotyjd, muodostuisi ongelmaksi se, ettd kdytdnnossd Datahubiin syntyisi télloin véhittdis-
myyjid koskeva luottorekisteri.

Vakuuksien hallinnointiin voidaan ndhd4 vaihtoehtoisia ratkaisuja. Keskusteluissa on esimer-
kiksi noussut esiin ehdotus, jonka mukaan tehtdva olisi keskitetty viranomaiselle. Koska vapaa-
chtoinen yhteislaskutus voidaan ndhda vahittdismyyjien kilpailtuun liiketoimintaan liittyvana
toimena, eivitka kaikki vahittdismyyjat valttaimattd ota yhteislaskutusta kéyttoon eika kaikilta
vaadittaisi vakuutta, tulisi tilloin julkisin varoin katettavaksi osaa vahittidismyyjistd koskevan
jarjestelmén perustamis- ja hallinnointikulut. Vakuuksien ohella dlyverkkotydryhmén asiantun-
tijakuulemisissa esilld on ollut esimerkiksi talletussuojarahaston tyyppinen vakuusrahasto, jota
kaikki vahittdismyyjét rahoittaisivat. Kyseinen malli soveltuisi kuitenkin huonosti vapaaehtoi-
seen yhteislaskutukseen. Lisdksi kaikki Vahlttalsmyyjat vastaisivat tilloin yhteisvastuullisesti
mahdollisesta yksittdisen véhittdismyyjan maksulaiminlydnnistd. Lisaksi Alyverkkoforumm
asiantuntijakuulemisissa nostetiin esille vakavaraisuusvaatimusten kéytt6 vakuuksien suasta
Pelkén vakavaraisuusvaatimuksen kéytto voisi kuitenkin sulkea yhteislaskutuksen piiristd va-
hittdismyyjid, joiden vakavaraisuus on heikko, eivitkd véhittdismyyjit voisi vaikuttaa tilantee-
seen samoin kuin ehdotetussa mallissa asettamalla vakuuksia.

5.1.2 Jakelumaksujen rakenteiden yhtendistdminen

Nykytilanteessa sdhkomarkkinalain 54 §:ssd ei maiéritelld sdhkonjakelupalvelujen hintakom-
ponentteja tai —rakenteita. Kéytdnnossd jakelumaksut ovat kuitenkin jo nyt koostuneet perus-
maksusta ja energiamaksusta sekd tehomaksusta etenkin suurempien sahkonkayttdjien osalta.
Liséksi suurilla sahkonkayttédjilla jakelumaksuun on voinut siséltyd loistehokomponentti. Hin-
tarakenteet ja aikajaotukset voivat vaihdella yhtiokohtaisesti, mikéd voi vaikeuttaa esimerkiksi
joustopalvelujen kehittdmista.

Ehdotettu sidintely jattdisi edelleen verkonhaltijan harkintaan sen, miti jakelumaksutyyppeja se
tarjoaa, ja edellyttdisi, ettd loppukayttdjille tulee tarjota ndiden tarpeisiin soveltuvia, aikajaotuk-
seltaan ja hintarakenteeltaan erilaisia sdhkonjakelupalvelutuotteita. Esimerkiksi siirtyminen
sahkon jakelumaksuissa pelkdstddn muuttuviin maksuihin tarkoittaisi, ettd suuret séhkonkayt-
tdjat maksaisivat perusteettomasti pienemmén kulutuksen omaavien kéyttdjien kustannuksia.
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Toisaalta pelkéstdan kiinteisiin maksuihin perustuva jirjestelma kohdistaisi hintarasitetta perus-
teettomasti pieniin kayttéjiin.

Jakelumaksujen rakenteiden yhtendistimisestd on ehdotettu maarattdvin tarkemmin Energiavi-
raston madrdykselld lainsd4dantdon asetettujen tariffirakenteiden mukaisesti. Toisena vaihtoeh-
tona sdéntelytasolle tarkasteltiin jakelumaksujen rakenteiden yhtendistdmistd valtioneuvoston
asetuksella. Jos tariffirakenteesta sééddettéisiin valtioneuvoston asetuksella ongelmaksi nousisi
sdhkomarkkinadirektiivin vaatimus Energiaviraston riippumattomuudesta ratkaista direktiivilla
sddntelyviranomaisen tehtévéksi sdddettyja kysymyksid. Yksi keskeisimmistd sddntelyviran-
omaiselle direktiivin nojalla annettavista tehtdvistd on vahvistaa tai hyviksyd avointen kritee-
rien mukaisesti siirto- tai jakelutariffit tai niiden laskentamenetelmat tai molemmat. Unionin
tuomioistuin on antanut useita ratkaisuja kansallisen sddntelyviranomaisen riippumattomuuteen
tariffien tai niiden laskentamenetelmien vahvistamista koskien (mm. asiat C-274/08 komissio v
Ruotsi, C-474/08 komissio v Belgia, C-771/18 komissio v Unkari, C-718/18 komissio v Saksa).
Sadntelyviranomaiselle sihkdmarkkinadirektiiveissd annettu toimivalta estdd sen, ettd verkko-
palvelumaksujen yksityiskohtaiset laskentamenetelmdt mééritettdisiin kansallisesti laissa tai
asetuksessa.

5.1.3 Markkinapohjainen kuormanohjaus

Nykyisin yleisesti kiytossa olevan yo-pédivd —ohjauksen vaikutus loppukéyttdjan sdhkoenergia-
kustannuksiin voi vihentyd sihkon markkinahinnan vaihteluiden yleistyessa ja erittdin edullis-
ten hintojen esiintyessd myos péivdaikaan. Markkinaehtoinen ohjaus mahdollistaakin jousta-
vamman kulutuksen reagoinnin hinnanvaihteluihin.

Alyverkkotydryhmé linjasi, etti kulutusjouston tulisi olla kilpailtua liiketoimintaa. Tiysi luo-
puminen jakeluverkonhaltijoiden kuormanohjauksesta ilman jarjestelmén kehittdmistd markki-
naehtoisen mallin toteuttamiseksi voisi johtaa siihen, ettd kulutuksen ajoittumisesta saatavia
joustohy0tyjd menetettdisiin, ja kulutus ajoittuisi aiempaa vihemmain esimerkiksi ydaikaan.
Vastaavasti kulutusjoustosta saatava hyoty menetettiisiin, jos jakeluverkonhaltijan kuormanoh-
jauksesta luovuttaisiin kokonaisuudessaan. Télloin kuormanohjauksen hyddyntdminen jéisi sen
varaan, ettd loppukéayttiji aktivoisi markkinapohjaisen kuormanohjauksen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd jakeluverkonhaltijan tulisi mahdollistaa kuormanoh-
jausreleen liittdminen asiakkaan laitteisiin. Suuri osa jakeluverkonhaltijoista on jo aloittanut
seuraavan sukupolven dlymittareiden asennukset ja kilpailuttanut mittauslaitehankintansa. Osan
mittauslaitetoimittajien ratkaisuissa kuormanohjausrele on mittauslaitteen sinetéinnin ulkopuo-
lella, jolloin valtuutettu sdhkoasentaja voi kytked asiakkaan kuormia releeseen ilman jakelu-
verkkoyhtion asentajan ldsndoloa ja mittarin uudelleensinetdintid. Kuitenkin osalla mittauslai-
tetoimittajista kuormanohjausrele on mittarin sinetdinnin takana, jolloin paikalle vaaditaan aina
verkkoyhtion asentaja varmistamaan kytkentdjen asianmukaisuus ja sinetdiméén mittari uudel-
leen. Jotta kaikilla asiakkailla olisi tosiasiallinen mahdollisuus kytked kuormia releeseen ilman
verkkoyhtion harkintaa, tulee tdstd sadtaa lailla.

Ehdotuksessa Datahubin tehtdviksi mairiteltdisiin kuormanohjausrajapinnan ylldpitdminen.
Fingrid Oyj:n jérjestimdssd kuormanohjausrajapinnan méérittelyéd selvittdneessé tyoryhmaéssa
esilld oli myos vaihtoehto Datahubista erillddn toteutettavasta Joustohubista. Eri toteutusvaih-
toehdot arvioitiin kuitenkin tyoryhmassa laadullisesti riittdvan hyviksi, eikd niihin katsottu liit-
tyvan merkittdvid laadullisia eroja. Joustohub néhtiin hyvéna vaihtoehtona sen vuoksi, ettei sii-
hen liittyisi jo olemassa olevien jérjestelmien asettamia teknisid ja aikataulullisia rajoitteita.
Toisaalta rajapinnan toteutumiseen ja vastuutahoon arvioitiin liittyvén epdvarmuuksia. Liséksi
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rajapinnan toteuttaminen erillisen Joustohubin kautta arvioitiin merkittavasti kalliimmaksi vaih-
toehdoksi kuin rajapinnan toteuttaminen Datahubissa.

5.1.4 Uuden sdhkonmyyntisopimuksen voimaantuloajan rajoittaminen

Kuluttaja-asiamies ehdotti sshkonmyyntisopimusten voimaantuloajan rajoittamiselle vaihtoeh-
tona sitd, ettd kuluttaja voisi saada uuden sopimuksen raukeamaan, jos aiempi miirdaikainen
sopimus estéisi sen voimaantulon. Ratkaisu edellyttiisi kuitenkin kuluttajalta aktiivista toimin-
taa sopimuksen rauettamiseksi, ja ehdotuksen mukaisen uuden sopimuksen voimaantuloajan
rajoittamisen katsotaankin olevan kuluttajan kannalta selkedmpi vaihtoehto. Koska sopimuksen
raukeamisen vaatimista olisi haastavaa sitoa tiettyyn ajankohtaan, lisdisi timi episelvyyttd
myos véhittdismyyjan osalta.

5.1.5 Méérdaikaisen sopimuksen irtisanomismaksun sidintely

Yleisten sahkonmyyntiehtojen (SME 2014) 10.3 kohdan mukaan méirdaikaisen myyntisopi-
muksen paittyessd kdyttdjistd johtuvasta syystd ennen méadrdaikaa muissa kuin ehtojen kohdissa
10.2.1—10.2.5 mainituissa tilanteissa on myyjélld oikeus perid kayttédjéltd kohtuullinen sopi-
mussakko, jos siitd ja sen madrastd on yksilollisessd myyntisopimuksessa erikseen sovittu. Eh-
dotettua uutta 92 a §:44 padosin vastaavaa ehtoa on ndin ollen kdytdnndssa jo sovellettu osana
yleisid sihkonmyyntiehtoja. Asian merkittavyyden ja irtisanomismaksujen kuluttajiin kohdis-
tuvien taloudellisten vaikutusten vuoksi katsotaan kuitenkin, ettd asiasta on syytd sdétdé lain
tasolla.

5.1.6 Liittymisjohdon mééritelma

Energiavarastojen liittdmistd koskevan ehdotuksen vaihtoehtona on jattdd sihkomarkkinalain 3
§:n 5 kohdan liittymisjohdon méiritelméa ennalleen. Vaihtoehdon vaikutuksena on, ettei voima-
laitosten yhteyteen rakenneta samaan liittyméédn energiavarastoja. Vaihtoehdossa ehdotetun
muutoksen positiiviset vaikutukset Suomen sahkojarjestelmién jaisivét saavuttamatta. Erilliset
akkuvarastot vaikuttaisivat talloin sdhkdjarjestelméssad tasasdhkod tuottavien voimalaitosten ta-
paan.

5.1.7 Korvaus verkkoon sydtetystd uusiutuvista energianlédhteista tuotetusta sahkosta

RED II —direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kulut-
tajilla, jotka itse tuottavat uusiutuvaa energiaa joko yksin tai aggregaattorien kautta, on oikeus
saada verkkoon syoOttdméastddn uusiutuvista energialdhteistd itse tuottamastaan sdhkdstd kor-
vaus, tapauksen mukaan myos tukijérjestelmien vilitykselld, joka vastaa syotetyn sahkon mark-
kina-arvoa ja jossa voidaan ottaa huomioon sen pitkén aikavilin arvo sdhkoverkolle, ymparis-
tolle ja yhteiskunnalle. Direktiivin velvoite voitaisiin vaihtoehtoisesti panna tdytdntoon myos
vahittdismyyjille asetettavan ostovelvoitteen muodossa. Ostovelvoite voitaisiin toteuttaa joko
markkinahintaan tai vaihtoehtoisesti sddnneltyyn hintaan ja tukijirjestelméin perustuen. Kum-
pikaan ndistd vaihtoehdoista ei ole Suomessa tarpeen, koska kilpailevien vahittdismyyjien
markkinaehtoisia ostotarjouksia on loppuasiakkaiden saatavilla useita kymmenié vaihtoehtoja.
Vaihtoehtoiset jarjestelmat jaykistdisivit nykyisin hyvin toimivaa markkinaa. Lisdksi téllaiset
sddntelyyn tai valtiontukeen perustuvat jérjestelmét aiheuttaisivat ylimdérdisid kustannuksia
valtiolle.
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5.1.8 Liittdmisvelvollisuus

Kaéytettivissd olevan verkkokapasiteetin julkaisemisen seké liittdmispyyntojen tilasta annetta-
vien tietojen osalta direktiivi mahdollistaisi sadtda kansallisesti, ettei mainittuja velvoitteita so-
velleta sellaisiin integroituneisiin sdhkdalan yrityksiin, joilla on vahemmaén kuin 100 000 verk-
koon 111tettya asiakasta tai ]otka toimittavat sahkod pieniin erillisiin verkkoihin. Jdsenvaltio voisi
soveltaa my0s pienempdd kynnysarvoa. Kansallisen liikkumavaran kiyttd kuitenkin rajoittuu
integroituneisiin sdhkdalan yrityksiin, ja Suomessa jakeluverkonhaltijoista vain osa on integroi-
tuneita sdhkoalan yrityksid. Tdméan vuoksi kansallisen liikkumavaran kdytto johtaisi jakeluver-
konhaltijoiden ja niiden asiakkaiden asettamiseen erilaiseen asemaan, mika ei olisi perusteltua.

5.2 Ulkomaiden lainsééidéinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
5.2.1 Yhteislaskutus
Ruotsi

Ruotsissa loppukayttdja tekee erilliset sopimukset sahkonmyynnistd ja —jakelusta. Yhteislasku-
tuksen kdytté on mahdollista, perustuen loppukéyttdjan sekd sdhkonmyyjin tai timidn kanssa
samaan konserniin kuuluvan verkkoyhtion tai kolmannen, vélikdtend toimivan osapuolen véli-
seen vapaachtoiseen sopimukseen. Viranomainen ei valvo kyseisten sopimusten tekemisti tai
niissé sovellettavia ehtoja. Yhteislaskutuksissa loppukayttéjd maksaa koko laskun séhkénmyy-
jélle, joka tilittdd verkkoyhtidlle timén osuuden. Yhteislaskutus on tavanomaista erityisesti ti-
lanteissa, joissa verkkoyhtio ja sihkonmyyja kuuluvat samaan konserniin.

Ruotsissa ei kéytetd vakuuksia osana yhteislaskutuksen riskienhallintaa. Mikali sahkdnmyyjé ei
maksa verkkoyhtiblle sdhkonsiirtoa koskevaa osuutta, verkkoyhtid voi vaatia suoritusta loppu-
kayttdjalta, joka voi puolestaan vaatia suoritusta sahkonmyyjalta.

Valvontaviranomainen teki ehdotuksen sdhkolainsdddannon kehittdmisestd vuonna 2017, jonka
osana ehdotettiin pakollista yhteislaskutusta. Kyseisessd mallissa asiakas tekisi edelleen erilliset
sopimukset verkkoyhtion ja séhkonmyyjan kanssa. Sahkonmyyja toimisi verkkoyhtion edusta-
jana ja laskuttaisi loppukéayttijad sekéd sihkonmyynnisté ettd —siirrosta, joiden vaikutus laskun
loppusummaan tulisi laskulla eritelld selkedsti. Mallissa verkkoyhtio olisi velvollinen suostu-
maan yhteislaskutukseen sihkontoimittajan pyynnosti. Luottoriskin asiakkaan maksamatto-
muudesta kantaisi sahkonmyyjd, myds verkkoyhtion osalta. Jos olisi perusteltuja syitd uskoa,
ettei sahkonmyyja maksaisi verkkoyhtidlle sille kuuluvaa osuutta, voisi verkkoyhtio vaatia en-
nakkosuoritusta sahkonmyyjalta. Lisdksi olisi mahdollista paattad sahkonmyyjin oikeus myyda
sdhkoa sellaisiin sahkonkayttopaikkoihin, joissa sihkdnmyyjé ei maksaisi verkkoyhtidlle kuu-
luvaa osuutta.

Norja

Norjassa on mahdollisuus yhteislaskutukseen, josta on my0s voimassa olevaa sdéntelyd kotita-
lousasiakkaiden osalta. Yhteislaskutus perustuu verkkoyhtion ja sdhkonmyyjian véliseen sopi-
mukseen. Sellaisten verkkoyhtididen, jotka haluavat tarjota yhteislaskutuksen mahdollisuutta,
on tarjottava sitd yhdenvertaisin ja syrjimattomin ehdoin kaikille halukkaille sahkdnmyyjille.
Lisdksi sahkdnmyyjén on tarjottava yhteislaskutusta kaikille niille kotitalousasiakkaille, jotka
on yhdistetty sellaisen verkkoyhtion verkkoon, jonka kanssa sahkdnmyyjélld on voimassa oleva
sopimus yhteislaskutuksesta. Viranomainen valvoo sdéntelyn noudattamista.
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Verkkoyhtio paittad siitd, vaatiiko se vakuuksia sahkonmyyjaltd. Mikéli se vaatii vakuuksia,
samaa on vaadittava yhtéldisin ehdoin jokaiselta verkkoyhtion piirissd toimivalta sahkonmyy-
jélta. Mahdollisissa vakuusjérjestelyissd sahkonmyyja antaa pankkitakauksen, joka voi méaéaril-
tddn vastata enintddn sdhkonmyyjan asiakkaana olevien kuluttajien mittauspisteiden kuukausit-
taista keskiméadraistd verkkotariffien summaa. Viranomainen vahvistaa, mikd on keskiméaarai-
nen verkkotariffi.

Jos sdhkdnmyyja ei maksa verkkoyhtion saatavaa yhdeksén péivan kuluessa maksumuistutuk-
sesta, verkkoyhtié voi irtisanoa sopimuksen. Lisdksi kumpikin kyseisen sopimuksen osapuoli
voi irtisanoa sopimuksen, jos vastapuoli ei noudata yhteislaskutusta koskevaa saédntelya.

Tanska

Tanskassa on kéytossd yhden laskun malli, eikd siitd ole mahdollista poiketa. Loppukayttéja
tekee sopimuksen vain sdhkdnmyyjén kanssa joka puolestaan ostaa Verkkoyhtlon palvelut.
Verkkoyhtio on siten sopimussuhteessa vain sahkonmyyj an kanssa eikd se voi perid saataviaan
loppuasiakkaalta. Myo6s sdhkoveron tilittdmisvelvollisuus on siirretty verkkoyhtioltd sdhkon-
myyjille. Verkkoyhtion ja sihkénmyyjén vélinen sopimus pohjautuu molempia osapuolia edus-
tavan energiayhdistyksen vakiosopimukseen, ja verkkoyhtiot toimittavat lopulliset sopimukset
viranomaiselle (Danish Utility Regulator) hyviksyttéviksi.

Verkkoyhtio voi tietyin vakiosopimuksessa sovituin edellytyksin vaatia vakuuksia sdhkénmyy-
jélta. Perusteet liittyvit vahdistd suurempien saatavien toistuviin viivistymisiin tai vahaistd suu-
remman yksittidisen saatavan maksamattomuuteen useammista muistutuksista huolimatta, ma-
talaan luottoluokitukseen, negatiiviseen omaan pddomaan ja tiettyihin muihin kirjanpidollisiin
tai tilintarkastukseen liittyviin puutteisiin. Vakuusarviointi ja -jarjestelyt toteutuvat sahkdnmyy-
jéan ja verkkoyhtion kahdenvilisessd menettelyssd. Verkkoyhtio voisi kdyttdd vakuutta, mikéli
sahkonmyyja ei ole suorittanut verkkoyhtidlle kuuluvaa osuutta erépdivadn mennessé, ja vaatia
sahkonmyyjaé tdydentdmidn vakuuden kéytetyltd osaltaan.

Verkkoyhtitt jakavat tietoja sahkdnmyyjien kanssa palveluhubissa, joka on pakollinen markki-
noilla toimiville séhkénmyyjille. Riskienhallintajérjestelyyn siséltyy verkkoyhtién mahdolli-
suus pyytdd hubia tarvittaessa poistamaan sihkonmyyjé verkkoalueelta.

Saksa

Saksassa verkkoyhtion ja verkon kayttdjan vélinen suhde maaraytyy verkon kayttoa koskevan
sopimuksen ja toimittajaa koskevan puitesopimuksen pohjalta. Verkon kiyttéa koskeva sopi-
mus perustuu Saksan sééntelyviranomaisen Bundesnetzagentur (BNetzA) méérittelemédén stan-
dardiin. Sopimuksessa verkon kayttdjd voi olla toimittaja tai loppukayttdja. Tyypillisesti kyse
on suuremmista yhtidasiakkaista, silld kotitalousasiakkaat ja rajatummin sdahkoéd kuluttavat
muut loppukéyttijét eivit tavallisesti solmi erillistd verkon kayttod koskevaa sopimusta, vaan
heidén sopimuksensa sahkdnmyyjéan kanssa kattaa mainitun puitesopimuksen myotd myos séh-
kdverkon kdyton. Yhteislaskutuksessa on eriteltdva verkkoyhtidlle ja sahkonmyyjélle kuuluvat
osuudet. Sen sijaan enemmaén séhkod kayttivilla loppukayttdjilla voi siten olla erilliset sahkdn-
myynti- ja verkkosopimukset. Puitesopimuksessa ei edellytetd sahkonmyyjiltd vakuuksia, mutta
tdstd on mahdollista poiketa kahdenvilisin sopimuksin.

Energiaviraston selvitys vuonna 2021

My®ds Energiavirasto on vuonna 2021 kartoittanut muiden maiden yhteislaskutusta koskevia
kéytidntoja Euroopan maiden energiaregulaattoreille tehdylld sédhkopostikyselylld. Kyselyyn
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vastasi 11 maata, ja kaikissa vastanneissa maissa kdytossd olleet mallit erosivat toisistaan.
Useimmiten yhteislaskutus liittyi tilanteeseen, jossa asiakas tekee yhden sopimuksen, joka kat-
taa yhtddltd siéhkon myynnin sekd sen jakelun, mutta se oli joissain tapauksissa mahdollista
myos tilanteissa, joissa on tehty erilliset sopimukset. Yhteislaskutuksen mahdollistaminen oli
verkonhaltijoille pakollista Alankomaissa, Kroatiassa ja Unkarissa.

Padsaintoisesti yhteislaskutusta oli mahdollista soveltaa rajoituksetta eri asiakasryhmiin, mutta
neljdssd maassa oikeus oli rajattu vain kotitalousasiakkaille ja/tai pienille yritysasiakkaille.
Energiaviraston selvityksen mukaan erityisid vakavaraisuusvaatimuksia ei ollut asetettu yhdes-
sdkddn maassa. Tavanomaisesti sihkonmyyja vastasi asiakkaan luottotappioista seka tdhén koh-
distuvista perintdtoimista, samoin kuin loppukéyttdjan vakuusvaatimuksista. Itdvallassa, jossa
kéytosséd oli vapaaehtoinen yhteislaskutus, sen sijaan luottotappiot jaettiin erillisten sdhkdn-
myynti- ja verkkosopimusten osoittamassa suhteessa, ja puolestaan Kroatiassa, jossa yhteislas-
kutus oli pakollista, luottotappioiden jakamisesta sovittiin erikseen séhkénmyyjéin ja verkkoyh-
tion vilisessd sopimuksessa.

Useassa maassa verkonhaltijoiden ja myyjien puite- tai kahdenviliset sopimukset maarittévat
verkkopalvelumaksujen tilitystd myyjiltd verkonhaltijoille sekd verkonhaltijan saatavien turvaa-
mista koskevat menettelytavat. Kyselyn perusteella yleisin saatavien turvaamisjarjestely on va-
kuusmenettely, jonka yksityiskohdat vaihtelevat maittain.

5.2.2 Jakelumaksujen rakenteiden yhtendistdminen ja tehotariffit

Euroopassa tariffirakenteet koostuvat padosin kolmesta komponentista: energiakomponentista
(€/kWh), tehokomponentista (€/kW) ja kiintedstd kom 0ponentis‘[a (€/vuosi). Energia-alan saén-
telyviranomaisten yhteistyoviraston (ACER) raportin'’ mukaan valtaosassa EU:n Jésenvaltioita
on kdytdssé joko energiakomponentin ja kiintein komponentin tai tehokomponentin ja energia-
komponentin yhdistelmé. Kolmessa jésenvaltiossa on kéytossd vain energiakomponentti kai-
kille loppukayttdjille, kun taas missddn jasenvaltiossa ei ole kédytdssd vain tehokomponenttia tai
pelkkaa kiintedd maksua. Tehokomponenttia sovelletaan osana jakelumaksua kaikille loppu-
kayttdjaryhmille Kroatiassa, TSekissd, Kreikassa, Latviassa, Portugalissa, Slovakiassa, Sloveni-
assa, Espanjassa, Ranskassa Maltalla Alankomaissa j ja Puolassa. Lisiksi j joissain Jasenvaltl-
oissa, kuten Suomessa, tehokomponenttl on voinut olla kdytdssd osalla loppukayttdjistd. Paa-
osassa jdsenvaltioita energiakomponentilla on ollut suurempi painoarvo kuin tehokomponen-
tilla, kun taas kiintedn komponentin osuus on kaikissa jdsenvaltioissa ollut vahaisempi.

Sekéd energia- ettd tehopohjaisilla komponenteilla on kuitenkin monia mahdollisia malleja. Ai-
kajaotellut tariffit ovat pohjoismaista olleet yleisimmin kédytdssd Suomessa. Muualla Euroo-
passa aikajaoteltuja tariffeja on kdytetty esimerkiksi Ranskassa, Iso-Britanniassa seké Saksassa.
Tehokomponentin méérittelyssd on EU-jdsenvaltioissa kéytetty esimerkiksi kdytettyd maksimi-
tehoa (ml. tiettyyn ajankohtaan sidottu) tai sopimukseen tai liittymén enimmaéistehoa.

Esimerkiksi Ranskassa kéyttoaika- ja vaihtuvahuipputariffeja on kdytetty 50 vuoden ajan useilla
jannitetasoilla pa1v1ttalsen ja kausiluonteisen huipun ajamiseen. Yhdessd ohjatun vedenlammi-
tyksen kanssa ndma tariffit ovat siirténeet noin 10 GW kulutuksen aamun ruuhka-ajasta y6hon.
Keskijannitetasolla verkkotariffeilla on viisi ajanjaksoa: vuosihuippu, korkea sesonkihuippu,

10 https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ ACER %20Report%20on%20D-Ta-
riff%20Methodologies.pdf
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sesonkiaika ruuhkahuippujen ulkopuolella, sesonkiajan sisdpuolella ja sesonkiajan ulkopuo-
lella. Tutkimukset viittaavat siihen, ettd keskijénnitetasolla paikalliset ja kansalliset huippupéi-
vit ovat samat 80-90% ajasta.

Ruotsi

Ruotsissa pienasiakkaiden jakelumaksut ovat historiallisesti siséltdneet kiintedn, sulakkeen ko-
koon perustuvan komponentin ja energiakomponentin. Suurimmalle osalle asiakkaita — koskien
lahinnd niité, joiden kulutus on pienehkda - tariffi ei sisélld aikajaottelua. Tehotariffi on kuiten-
kin lisénnyt suosiotaan. Vuoden 2023 tariffitiedoissa 26 verkonhaltijaa ilmoitti tarjonneensa te-
hokomponenttisia tariffeja asiakkaille, joiden sulake on 63A tai pienempi. Suuremmille asiak-
kaille tehotariffi on sulakepohjaista kiintedd maksua yleisempi. Tehoperusteisissa tariffeissa on
usein jonkinlainen aikajaottelu, joko kauden tai vuorokaudenajan mukaan. Viime aikoina Ruot-
sissa verkkokapasiteetin pula on alkanut vaivata paikallisesti kasvualueilla. Paikallinen energia-
markkinaviranomainen (Energimarknadsinspektion) on huomannut, etti yksi tapa vihentda ka-
pasiteetin puutetta ja kdyttad verkkoa tehokkaammin on soveltaa kustannuksia heijastavia tarif-
feja, joilla on korkea ajallinen ja maantieteellinen erottelukyky.

Ruotsin energiaviranomainen antoi maaliskuussa 2022 siéntelyd sovellettavista tariffimalleista,
jonka soveltaminen alkaa viimeistddn tammikuussa 2027. Uuden sdintelyn mukaan verkkota-
riffien on koostuttava neljésté osiosta. Ensimmaéinen néisté on sdhkon siirron marginaalikustan-
nukseen pohjautuva kilowattituntiperusteinen energiamaksu, jonka suuruus voi vaihdella siirron
kustannusten vaihteluiden mukaisesti eri aikoina. Toisena komponenttina on tulevia kuluja kat-
tava tehomaksu, jonka on vaihdeltava huomioiden mitatut tehovaihtelut eri vuorokauden- ja
vuodenaikoina. Kolmanneksi tariffien on siséllettdva kiinted asiakasmaksu, jonka on heijastet-
tava verkkoyhtidlle kustakin asiakkaasta tai asiakasryhmésti erityisesti syntyvid kuluja muun
ohella mittauksen ja raportoinnin asiakaskohtaiset vaihtelut huomioiden. Tariffin viimeinen
komponentti on jadnnoserd, johon siséllytetdin ne kustannukset, jotka eivét tule katetuksi kol-
messa ensiksi mainitussa komponentissa, ja mahdollisuuksien mukaan se olisi perittidva kiin-
tedmadrdisend tilausmaksuna, perustuen joko asiakkaan sulakekokoon tai tilattuun tehoon.

Norja

Norjassa jakelumaksut siséltidvit energiakomponentin ja kiintedn osan. Energiakomponentti
kohdistetaan kaikille verkonkéayttdjille ja silld katetaan verkon siirtoh@vidistd johtuva marginaa-
litappio. Komponentin suuruus lasketaan liityntipisteittdin kertomalla kyseisen liityntdpisteen
marginaalitappio, joka voi olla enintdén 15 prosenttia, vuorokausimarkkinoiden aluehinnalla.
Komponentin on oltava aikajaoteltu paivdajan sekd yo- ja viikonloppuaikojen tariffeiksi ja ne
madritetddn sekd julkaistaan kerrallaan vuodeksi eteenpdin.

Jakeluverkossa olevan loppukiyttdjan energiakomponenttiin voidaan siséllyttdd myds muita
verkon toimintaan liittyvia kiinteitd kustannuksia. Heindkuun 2024 jélkeen energiakomponentin
osuus ei saa ylittdd 50 prosenttia verkkoyhtion kultakin asiakasryhmailtd saamista kokonaistu-
loista.

Energiakomponentti ei kuitenkaan yksindén riitd kattamaan verkkotoiminnan kiinteitd kustan-
nuksia ja tuottamaan verkkoinvestoinneille kohtuullista tuottoa, minkd vuoksi loppukéayttéjiltd
peritddn myos tdman tehotarpeen mukaan madrdytyva kiinted maksu. Talla katetaan loppuosa
kiinteistd kuluista sekéd asiakasryhmikohtaiset kulut, jotka voivat poiketa asiakasryhmien va-
lilla, mikéli se on perusteltua ottaen huomioon asiakasryhmien erot verkkoihin liittyvissa olo-
suhteissa. Tehomaksu maééritellddn eri ajankohdille eri tasoille, ja asiakkaan tehomaksu maa-
rdytyy sen mukaan, mind ajankohtana tdmaé kéaytti eniten energiaa kunkin kuukauden aikana.
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Liséksi yli 100 000 kWh vuodessa kuluttavien yritysasiakkaiden siirtotariffi voi sisiltda teho-
maksun, jonka méérittelyssé yhtiot kayttavit erilaisia malleja: osa méérittelee tehomaksun suu-
ruuden perustuen kunkin kuukauden tehohuippuun, ja osa puolestaan méérittdd tehomaksun
useamman madrittdmistavan yhteisvaikutuksen perusteella.

Tanska

Tanskassa kaikilla jakeluverkonhaltijoilla on oltava kdytossa dlymittarit, mikd mahdollistaa ko-
titalouksien sdhkopohjaisen tuntiveloituksen ja sitd kautta tehopohjaiset tariffit. Valtioneuvosto
ei ota suosituksissaan kantaa tarkemmin kulutustariffien rakenteeseen, mutta lainsdadannossa
arvioidaan, ettei esteitd erilaisille tariffien aikajaotteluille ole. Yksi lainsddddnndn suosituksista
oli, ettd ala itse muodostaisi verkonhaltijoille ja siirtoverkonhaltijoille uuden tariffimallin, joka
heijastaisi verkon kdyton kustannuksia ja edistdisi sahkonkulutuksen joustavuutta esimerkiksi
aikaeritellyin ja tehopohjaisin tariffikomponentein. Kansallinen energiaviranomaisen ja kanta-
verkkoyhtion tehtdvini on luoda aikaeritellyt tariffit sekd verkko- etté siirtoverkonhaltijoiden
tasolla, joissa on kiinted tehopohjainen komponentti korkeammille jannitetasoille.

5.2.3 Kuormanohjauksesta markkinaehtoisen jouston hyodyntdmiseen

Euroopassa jakeluverkonhaltijan infrastruktuurin kautta tehtavét jakelutariffiin tai markkinahin-
taan perustuvat kuormanohjaukset ovat harvinaisia.

Tsekissé ja Slovakiassa on historiallisesti ollut vastaavan kaltainen y6-pdivéohjaus kuin Suo-
messa. Jarjestely on kuitenkin muutettu dynaamisemmaksi siten, etté eri kdyttdjaryhmilld releen
kytkeytymisajat seké vastaavat korkean ja matalan tariffin ajat voivat poiketa toisistaan. Kéyt-
tajaryhmat madraytyvat asiakkaan sahkonkulutuksen méirin ja verkkoon kytkettyjen laitteiden
perusteella. Esimerkiksi TSekissd on muun muassa oma tariffinsa sihkdauton omistaville asiak-
kaille ja lampSpumpun omistamille asiakkaille. Sdintelyviranomainen on mairdnnyt montako
tuntia vuorokaudessa kullakin asiakasryhmaélld korkeaa ja matalaa tariffia sovelletaan, mutta
verkkoyhtid voi péddttdd korkean ja matalan tariffin ajankohdat. Esimerkiksi ldmp6pumppuasi-
akkaalla korkeaa tariffia sovelletaan kahden tunnin ajan ja sahkdauton latausasiakkaalla 16 tun-
tia.

Ruotsissa ei ole kdytossd ehdotetun tyyppisté jakeluverkonhaltijan jarjestelmien kautta toteutet-
tavaa markkinapohjaista kuormanohjausta tai verkkoyhtion tariffiin perustuvaa ohjausta. Siir-
toverkonhaltija voi kuitenkin manuaalisesti tai automaattisesti kytked kuormaa irti verkon toi-
minnan turvaamiseksi. Lisdksi jakeluverkonhaltija voi sopia sellaisesta liittymissopimuksesta,
jossa jakeluverkonhaltija voi kytked asiakkaan kuorman irti lyhyelld varoitusajalla. Asiakasta
voidaan kompensoida pienennetylld verkkotariffilla. Néitd vapaaehtoisia sopimuksia ei sédén-
nelld erityislainsddadédnnolla. Ruotsin malli liittyy kuitenkin verkon kuorman hallintaan séahko-
jarjestelmén toiminnan nikdkulmasta eikd ehdotetun markkinaehtoisen kuormanohjauksen
tyyppiseen loppukéyttijan kuorman osittaiseen ohjaukseen.

Mydoskadn Tanskassa ei ole kiytossd ehdotetun tyyppistd markkinapohjaista kuormanohjausta.
Kuluttajilla voi kuitenkin olla aikajaoteltuja verkkopalvelutariffeja, jotka kannustavat kuluttajia
siirtiméén itse kulutustaan pois huippukulutustunneilta. Jakeluverkonhaltijoilla ei mydskain
ole mahdollisuutta loppukéyttéjén kuormanohjaukseen muutoin kuin niin kutsuttujen joustavien
liittymissopimusten tai sdhkokatkojen kautta. Joustavasta liittymissopimuksesta on tullut erik-
seen sopia loppukédyttédjén kanssa.
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5.2.4 Uuden sdahkonmyyntisopimuksen voimaantulo

Etamyynnin kautta tapahtuvaan sahkénmyyntisopimuksiin kohdistuu muissa Pohjoismaissa ku-
luttajaa suojaavaa sdédntelya.

Ruotsissa ja Tanskassa uuden sahkonmyyntisopimuksen voimaantuloaikaa ei 1dhtokohtaisesti
ole rajoitettu. Ruotsissa myyjén aloitteesta tapahtuvan puhelinmyynnin kautta tehty sdahkon-
myyntisopimus voi kuitenkin tulla voimaan vasta kun kuluttaja on hyvéksynyt sen kirjallisesti.
Liséksi kuluttajalla on oikeus peruuttaa etdmyynnissd tehty sopimus 14 vuorokauden sisalla.
Peruuttamisoikeutta voidaan jatkaa enimmilldén yhteen vuoteen, jos kuluttaja ei ole saanut riit-
tavad tietoa peruuttamisoikeudestaan. Peruuttamiseen sovelletaan kuitenkin jélleen 14 vuoro-
kauden rajaa siitd ldhtien, kun kyseinen tieto toimitetaan kuluttajalle.

Myos Tanskassa kuluttaja voi perua etimyynnin kautta tai myyjan tavanomaisen liikepaikan
ulkopuolella, kuten katumyynnissé, tehdyn sopimuksen 14 vuorokauden kuluessa sopimuksen
tekemisesti. Lisdksi Tanskassa puhelinmyynti on kielletty ilman kuluttajan suostumusta. Kielto
ei koske pienid ja keskisuuria yrityksié asiakkaina.

Norjassa kuluttaja voi perua etimyynnin kautta tehdyn sopimuksen 14 vuorokauden kuluessa
sopimuksen tekemisestd. Perumisoikeutta voidaan kuitenkin jatkaa yhteen vuoteen saakka, jos
kuluttaja ei ole saanut ennen sopimuksen tekemistd riittdvai tietoa peruuttamisoikeudesta, tai
jos kuluttajalle ei ole pysyvissd muodossa toimitettu peruuttamislomaketta heti sopimuksen
teon jilkeen. Puhelinmyynnin kautta tehtyjen sopimusten katsotaan olevan pétevid vasta, kun
kuluttajalle on toimitettu tiedot tarjouksesta pysyvassd muodossa kirjallisesti, ja kun kuluttaja
on kirjallisesti hyviksynyt tarjouksen. Norjassa on liséksi késittelyssé lakiehdotus, jossa sdhko-
markkinalakia muutettaisiin siten, ettd kuluttaja voisi sitovasti hyvéksyé etdmyynnin kautta teh-
dyn sédhkosopimukseen vasta kun kyseistd sopimusta koskevan tarjouksen tekemisesta olisi ku-
lunut vuorokausi. Ehdotuksen tavoitteena on lisitd kuluttajansuojaa mahdollistaen kuluttajalle
riittdvan ajan ymmaértdd sopimuksen ehdot seké tarvittaessa verrata sitd muihin tarjouksiin.

5.2.5 Méériaikaisen sihkdnmyyntisopimuksen irtisanomismaksun sdantely

EU:n jdsenvaltioissa on sovellettu erilaisia ratkaisuja méardaikaisen sopimuksen irtisanomis-
maksujen kohdalla. Ruotsissa miiréaikaiset kiintedhintaiset sihkonmyyntisopimukset kestavét
yleensd yhdestd kolmeen vuotta, mutta niiden kesto voi vaihdella yhden kuukauden ja 10 vuo-
den vililld. Maaraaikaisen sihkonmyyntisopimuksen ennenaikainen paittdminen asiakkaan toi-
mesta on mahdollista lisimaksusta, joka voi olla enintddn ennenaikaisesta paattdmisestd aiheu-
tuvan teoreettisen vaihtoehtoiskustannuksen méérdinen. Ndihin voidaan laskea todellisten ku-
lujen liséksi teoreettisia asiakaskohtaisia kuluja, kuten suojaustuotteena kéytettdvin tuotteen
hinta jaettuna asiakkaan kulutusméérilld, jolla saadaan laskettua teoreettisesti kyseisen asiak-
kaan osuus hankitusta suojaustuotteesta.

Sloveniassa irtisanomismaksua ei saa perid, jos méddrdaikainen sopimus irtisanotaan tilanteessa,
jossa sopimuksen voimaantulosta on kulunut vahintién yksi vuosi. Sen sijaan titd lyhyemmaén
aikaa voimassa olleiden sopimusten kohdalla sovelletaan osapuolten sopimuksessa sopimia seu-
raamuksia. Irlannissa irtisanomismaksu on mahdollinen ja se vastaa sisdlloltdén sahkomarkki-
nadirektiivin sédntelyd. Liettuassa puolestaan irtisanomismaksua koskevaa sdhkomarkkinadi-
rektiivin sdédntelya ei ole otettu kansallisesti kayttoon.

Norjassa irtisanomismaksun periminen on mahdollista, ja késittelyssd on myos lakiehdotus,
jolla selkeytettdisiin irtisanomismaksujen soveltamista kuluttajan ndkokulmasta. Lakiehdotuk-
sen mukaan vahittdismyyjén olisi siséllytettédvd sopimusehtoihin esimerkki irtisanomismaksun
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laskemisesta. Liséksi vahittdismyyjén olisi pyynnosti esitettdva kuluttajalle kirjallisesti tar-
kempi tieto irtisanomismaksun suuruudesta. Esitetty arvio sitoisi vahittdismyyjdd véhintdin
kahden péivin ajan sen antamisesta kuluttajalle.

5.2.6 Liittdmisvelvollisuus

Ruotsin sdhkdlain 4 luvun 5 §:n mukaan liittiminen on tehtdva kohtuullisessa ajassa liittamis-
pyynnon esittdmisestd. Liittdmiseen saa menné yli kaksi vuotta ainoastaan silloin, jos se on
valttdmétontd ottaen huomioon liittdmisen laajuus ja tekninen muoto tai muut erityiset syyt.
Kyseinen sddannos soveltuu sekd kuluttaja- ettd yritysasiakkaisiin. Kuluttajien osalta Ruotsin
kansallisen sdéntelyviranomaisen on kuitenkin mahdollista tehdé pditds lyhyemman liittdmis-
ajan soveltamisesta.

Tanskassa seké siirtoverkonhaltijalla ettd jakeluverkonhaltijalla on liittimisvelvollisuus. Ver-
konhaltijoiden ei kuitenkaan valttimatta tarvitse luvata tiettyd liityntdaikaa tdydelle liittymalle,
jaliittyja voidaan liittdd my0s mééraaikaisella joustavalla liittymissopimuksella. Lainsdddannon
tasolla liittdmiselle ei ole asetettu miédrdaikaa, mutta verkonhaltija ja liittyjd voivat sopia siitd
keskindisessd sopimuksessaan.

6 Lausuntopalaute

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Sahkomarkkinalaki

3 §. Mddritelmdt. Pykdldn 5 kohdan liittymisjohdon méairitelmda ehdotetaan tarkennettavaksi
voimalaitosten ja niiden yhteydessi olevien energiavarastojen muodostamien niin sanottujen
hybridiliittymien liittymisjohtojen osalta. Sdhkonkayttopaikkojen liittdmisen sédntelyyn ei eh-
doteta muutoksia. Ehdotuksen mukaan liittymisjohdolla tarkoitettaisiin séhk6johdon ja muiden
sahkoverkkoon liittdmiseen tarvittavien sdhkolaitteiden ja —laitteistojen muodostamaa yhte-
ndistd kokonaisuutta, jolla liitetddn sdhkdverkkoon liittyjén tai liittyjien a) sdhkonkéyttopaikka,
b) yksi tai useampi toisiinsa kytketty energiavarasto tai c) yksi tai useampi voimalaitos taikka
yksi tai useampi voimalaitos ja niihin kytkeytyvét yksi tai useampi energiavarasto.

Liittymisjohto ei kuuluisi sshkomarkkinalain 4 §:ssé tarkoitetun luvanvaraisen sahkoverkkotoi-
minnan piiriin eikd liittymisjohtoon sovellettaisi verkonhaltijaa koskevia yleisid velvoitteita.
Kahden verkonhaltijan verkot yhdistdvé johto ei olisi liittymisjohto vaan osa luvanvaraisen séh-
kdverkkotoiminnan piiriin kuuluvaa séhkoverkkoa, jolloin tillaiseen johtoon sovellettaisiin ver-
konhaltijoiden yleisié velvoitteita kuten siirto- ja liittymisvelvoitetta. Vahintdan 110 kilovoltin
liittymisjohtoihin sovellettaisiin kuitenkin lain 3 luvun mukaista suurjénnitejohtojen rakentami-
sen hankelupamenettelya.

Liittymisjohdon jénnitetaso ei vaikuttaisi johdon luonteeseen. Lisdksi liittymisjohto voisi ylittaa
valtakunnan rajan. Valtakunnan rajan ylittdvdn, nimellisjinnitteeltdén vahintadn 110 kilovoltin
sdhkdjohdon rakentamiseen on kuitenkin séhkomarkkinalain 14 §:n mukaisesti pyydettidva han-
kelupa ministeriolta.

Liittymisjohdolla tarkoitettaisiin varsinaisen liittymisjohdon lisdksi myos liittimispisteen liitty-
jén tai liittyjien puolella olevien muiden séhkodverkkoon liittdmiseen tarvittavien sdhkdlaitteiden
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ja —laitteistojen muodostamaa yhtenédisté kokonaisuutta. Liittyméén ja liittymisjohdon késittee-
seen kuuluisivat siten muun muassa liittyjin omistuksessa tai hallinnassa olevat muuntoasemat,
muuntajat ja tasavirran vaihtovirraksi muuntavat vaihtosuuntaajat. Terminologian tdsmentami-
selld ei ole tarkoitus muuttaa voimassa olevia liittyjén ja verkonhaltijan vastuita. Liittymisjoh-
don rakentaminen kuuluisi jatkossakin liittyjén vastuulle, eikd liittymisjohto kuuluisi verkon-
haltijan séhkoverkkoon. Sdhkoverkon mittauslaitteistot kuuluisivat kuitenkin verkonhaltijan
vastuulle siten kuin sdhkomarkkinalain 22 §:ssd sdddetdan.

Liittymisjohto olisi ensinndkin sdhkojohto, jolla yhtd sdhkonkdyttopaikkaa palvelevat sdhko-
laitteet ja -laitteistot liitetdéin sdhkoverkonhaltijan sdhkdverkkoon. Liittymisjohdon tyypillinen
tunnusmerkki on, ettd se palvelee yhta liittyjaa. Liittymisjohto yhdistdisi aina yksittdisen sdh-
konkayttopaikan, energiavaraston taikka yksittdisen voimalaitoksen verkonhaltijan sdhkoverk-
koon. Sahkonkayttdpaikaksi katsottaisiin esimerkiksi sdhkdmarkkinalain 4 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu kiinteisto tai sitd vastaava kiinteistoryhma, jolla sijaitseva sdhkoverkko ei
kuulu luvanvaraisen sihkdverkkotoiminnan piiriin. Téllaisella sahkonkéyttopaikalla voisi olla
sdhkonkulutuksen lisdksi myds sdhkontuotantoa ja energiavarastoja. Yhdessé liittyméssa voisi
olla my0s useita sihkonkayttijid. Tastd esimerkkeind ovat kerros- tai rivitalo, jossa on useita
huoneistoja taikka teollisuuskiinteistd, jossa toimii useita yrityksia.

Liittymisjohdoksi katsottaisiin myds sdhkdjohto, jolla yksi tai useampi toisiinsa kytketty ener-
giavarasto liitetddn sihkdverkonhaltijan sdhkoverkkoon, sekd sdhkdjohto, jolla yksi tai useampi
voimalaitos taikka yksi tai useampi voimalaitos ja niihin kytkeytyvit yksi tai useampi energia-
varasto liitetddn sdhkoverkonhaltijan sdhkoverkkoon. Niissé tapauksissa liittdmispisteen liitty-
jan tai liittyjien puolella sijaitsevien voimalaitosten ja energiavarastojen sekd niitd palvelevien
sdhkolaitteiden ja —laitteistojen ei tarvitsisi sijaita saman kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteis-
toryhmén alueella. Sdannds mahdollistaisi esimerkiksi usean erillisen tuulivoimalan tai -puiston
liittdmisen sdhkoverkkoon yhteisella liittymisjohdolla. Liittymisjohdon maéritelman muuttami-
nen mahdollistaisi tiltd osin myds yhden tai useamman toisiinsa kytketyn energiavaraston
taikka yhden tai useamman voimalaitokseen tai voimalaitoksiin kytkeytyvén energiavaraston
muodostaman kokonaisuuden liittimisen sdhkoverkkoon yhteisella liittymisjohdolla. Néiss4 ta-
pauksissa liittyjid voisi olla useampia kuin yksi, mikd mahdollistaisi, etté liittyméssa voisi olla
usean tahon omistuksessa olevia voimalaitoksia ja energiavarastoja. Talla tavalla muodostuvaa
kokonaisuutta ei katsottaisi sahkomarkkinalain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetuksi sdhkdverkoksi
eikd liittymisjohdon operointia lain 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuksi sédhkoverkkotoiminnaksi,
joita koskee lain 4 §:ssé tarkoitettu sahkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus.

Pykéléaan esitetddn lisattdvaksi uusi 32 b kohta, jonka mukaan méaaréaikaisella, kiintedhintai-
sella sahkontoimitussopimuksella tarkoitettaisiin sdhkontoimittajan ja loppukayttdjan valista
sdhkontoimitussopimusta, jolla taataan samat sopimusehdot, mukaan lukien hinta, sopimuksen
voimassaolon ajaksi, mutta johon voi kiintedn hinnan sisélla sisiltyd joustava elementti, jossa
hinta vaihtelee esimerkiksi huippukuormitusaikoina ja niiden ulkopuolisina aikoina, ja jossa
tuloksena olevan laskun muutokset voivat johtua ainoastaan sellaisista tekijoistd, joita sahkon-
toimittaja ei ole méaaritellyt, kuten veroista ja maksuista. Maaritelma vastaisi sdéhkomarkkina-
direktiivin 2 artiklaan direktiivilld (EU) 2024/1711 liséttdvéa uutta 15 a alakohtaa.

Liséksi pykélddn esitetdén lisittdviksi uusi 38 a kohta. Kohdan mukaan sopimuksen irtisano-
mismaksulla tarkoitettaisiin maksua tai sakkoa, jonka sdhkontoimittaja tai aggregointia har-

joitta séhkdmarkkinoiden osapuoli voit veloittaa asiakkaalta sihkdntoimitus- tai palvelusopi-
muksen irtisanomisesta. Mairitelméa vastaa sdhkomarkkinadirektiivin 2 artiklan 16 alakohtaa.

13 §. Jakeluverkon rakentaminen. Pykildssd sdddetdén jakeluverkonhaltijan yksinoikeudesta
rakentaa jakeluverkkoa vastuualueellaan sekd sitd koskevista poikkeuksista. Jakeluverkon
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osalta sdhkoverkkoluvan haltijalla on yksinoikeus jakeluverkon rakentamiseen vastuualueel-
laan. Yksinoikeus ei koske suurjénnitteistd jakeluverkkoa, jonka rakentamista sddnnellddn 14
§:n mukaisella hankelupamenettelylld. Jakeluverkonhaltijan verkonrakennusmonopolin perus-
teena on etdisyysriippumattoman hinnoittelun ja haja-asutusalueiden séhkonjakelupalveluiden
saatavuuden turvaaminen kunkin jakeluverkonhaltijan vastuualueella. Muut voisivat rakentaa
alueelle jakeluverkkoa vain pykédldssd mainituissa tapauksissa. Esimerkiksi sdhkonkayttéja
voisi rakennuttaa sdhkourakoitsijalla oman liittymisjohtonsa, jolla sahkdnkayttopaikka liitetdan
jakeluverkkoon. Liittymisjohto jd4 rakennuttajan hallintaan ja timi myds vastaa liittymisjohdon
kaytosta ja kunnossapidosta, ellei vastuualueen jakeluverkonhaltijan kanssa muusta sovita.

Pykélén 2 momentin 1 ja 2 kohtaan ehdotetaan liittymisjohdon méaritelmén muutoksiin perus-
tuvia tarkennuksia. Ehdotuksen mukaan muut saisivat rakentaa vastuualueelle jakeluverkkoa,
jos 1) kysymyksesséd on liittymisjohto tai varasyottdyhteys, jolla séhkonkdyttopaikka taikka
yksi tai useampi toisiinsa kytketty energiavarasto liitetddn vastuualueen jakeluverkonhaltijan
sdhkoverkkoon ja 2) kysymyksessd on liittymisjohto tai varasyottdyhteys, jolla yksi tai use-
ampi voimalaitos taikka yksi tai useampi voimalaitos ja niihin kytkeytyvit yksi tai useampi
energiavarasto liitetddn vastuualueen jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhaltijan sdhkdverk-
koon.

Sahkonkayttopaikkoja koskevan momentin 1 kohdan mukaan jakeluverkonhaltijan verkonra-
kennusmonopoli ei koskisi liittymisjohtoa tai varasyottoyhteyttd, jolla sdhkonkdyttdpaikka
taikka yksi tai useampi toisiinsa kytketty energiavarasto liitetdén vastuualueen jakeluverkon-
haltijan sdahkoverkkoon. Sdannokseen esitetddn lisdttiaviksi nykyiseen sddnnokseen verrattuna
yhden tai useamman toisiinsa kytketyn energiavaraston liittymisjohdon ja varasyottoyhteyden
rakentaminen. Liittymisjohdon keskeinen tunnusmerkki on se, ettd johto palvelee vain yhta liit-
tyjéa. Jos liittyjind olevia eri kiinteist6illé tai kiinteistoryhmaéllé sijaitsevia sdhkonkéyttopaik-
koja on useampia, on kysymyksessi lain tarkoittaman sdhkdverkon rakentaminen, jota ei koske
liittymisjohdon sééntely. Vastaavasti muut liittyjét eivit voisi rakentaa omaa liittymisjohtoaan
tissd laissa tarkoitettuun liittymisjohtoon, silld siind tapauksessa liittymisjohdon operointi
muuttuisi luvanvaraiseksi sdhkoverkkotoiminnaksi.

Momentin 2 kohdassa sddnneltdisiin voimalaitosten ja niihin kytkeytyvien energiavarastojen
liittymisjohdon ja varasyottoyhteyden rakentamista. Kohdan mukaan jakeluverkonhaltijan ver-
konrakennusmonopoli ei koskisi liittymisjohtoa tai varasyottoyhteytts, jolla yksi tai useampi
voimalaitos taikka yksi tai useampi voimalaitos ja niihin kytkeytyvit yksi tai useampi energia-
varasto liitetddn vastuualueen jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhaltijan sdahkdverkkoon.
Sddnnoksessa esitetddn tarkennettavaksi nykysdantelya siten, ettéd tdllaiseen liittymisjohtoon tai
varasyottoyhteyteen voisi liittdd yhden tai useamman energiavaraston. Voimalaitosten ja niihin
kytkeytyvien energiavarastojen liittymisjohtojen rakentamisoikeus olisi siten jakeluverkossa
véljempi kuin sdhkonkéayttopaikkojen vastaava oikeus. Useampaa voimalaitosta ja niihin kyt-
keytyvid energiavarastoja varten voisi rakentaa yhteisen liittymisjohdon ilman, ettd toiminta
muuttuisi luvanvaraiseksi sdhkoverkkotoiminnaksi. Liittymisjohdon voisi rakentaa myds vas-
tuualueella tai sen ulkopuolella sijaitsevaan toisen verkonhaltijan verkkoon. Uusiutuviin ener-
gialdhteisiin perustuvan hajautetun sdhkontuotannon ja niihin kytkeytyvien energiavarastojen
toimintaedellytysten parantamiseksi sihkonjakeluverkoissa olisi tarkoituksenmukaista sdétéa
niille sahkonkéyttopaikkoja viljemmait mahdollisuudet liittymisjohtojen rakentamiseen. Ehdo-
tuksella pyritddn taltd osin edistdmédn sdhkojérjestelméin joustoa, tasoittamaan uusiutuviin ener-
gialdhteisiin perustuvien voimalaitosten vaihtelevaa tuotantoa héiritilanteissa ja tuuli- ja aurin-
koennusteiden virheiden korjaamiseksi sekd vakauttamaan suuntaajakytkettyjen voimalaitosten
vaikutuksia sdhkojarjestelméan inertiaan. Menettelystd sdhkojarjestelmalle saatavan kokonais-
hyddyn arvioidaan olevan suurempi kuin siitd jakeluverkkojen optimaaliselle rakentamiselle ai-
heutuvien haittojen.
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16 §. Hankeluvan myéntiminen. Pykildssa siddetdan nimellisjannitteeltddn vahintddn 110 kilo-
voltin sdhkdjohtojen rakentamista koskevien hankelupien myontdmisperusteista. Pykélan 2 mo-
mentin sddnnoksilld suljetaan tietynlaiset sahkdjohdot sdhkojarjestelmin ndkdkulmasta tapah-
tuvan tarveharkinnan ulkopuolelle. Niitd sddnndksié ei sovelleta maan rajan ylittdviin sdhko-
johtoihin. Hankeluvan hakijan ei tarvitse luvan saadakseen erikseen osoittaa, ettd johdon raken-
taminen on tarpeellista sahkon siirtokapasiteetin riittdmattomyyden tai puutteellisen sdhkon laa-
dun vuoksi. Sdénnos ei kuitenkaan vapauta lupaharkintaan liittyvistd ympéristoperusteiden ar-
vioinneista. Lisdksi liittyjan tulee tdyttda verkonhaltijan liittyjille asettamat tekniset vaatimuk-
set.

Pykélén 2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan liittymisjohdon mééritelman muutoksiin perustuvia
tarkennuksia. Ehdotuksen mukaan hankelupa olisil momentin estimittd myonnettava liittymis-
johdolle, jolla sahkdnkayttopaikka, yksi tai useampi toisiinsa kytketty energiavarasto, yksi tai
useampi voimalaitos taikka yksi tai useampi voimalaitos ja niithin kytkeytyvét yksi tai useampi
energiavarasto liitetddn ladhimpéén nimellisjannitteeltdin véhintddn 110 kilovoltin sdhkoverk-
koon, jos hakemus ei koskisi valtakunnan rajan ylittdvaa sihkojohtoa. Momentin 2 kohtaan ei
esitetd muutoksia.

20 §. Liittdmisvelvollisuus. Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan tarkentavia sddnndksia liittymén
kytkemisestd sdhkoverkkoon. Ehdotuksen mukaan liittyma olisi kytkettdva sahkoverkkoon liit-
tyjan kohtuulliset tarpeet ja liittymén kytkemiseksi tarvittavat sahkdverkkoinvestoinnit huomi-
oon ottaen kohtuullisessa ajassa siitd, kun verkonhaltija on vastaanottanut liittimispyynnon ja
liittymén kytkemisen edellyttimat tiedot liittyjan sdahkolaitteistoista. Kohtuullinen liittdmisaika
kantaverkossa ja suurjannitteisessd jakeluverkossa saisi ylittdd 24 kuukautta ja jakeluverkossa
kuusi kuukautta ainoastaan, jos se on tarpeen liitynnéin laajuuden ja teknisen toteutuksen vuoksi
tai jos sithen on muita erityisié syita.

Samalla siirrettdisiin sihkomarkkinalain 21 b §:n 2 momenttiin vaatimus, joka koskee verkon-
haltijan velvoitetta antaa arvio liittyjdlle liittymiskustannuksista ja toimitusajasta, jotta liittdmis-
pyynnon toteuttamiseen liittyvit verkonhaltijan ensitoimet olisi keskitetty samaan sddnndkseen.

Muutoksilla tavoiteltaisiin sddntelyn selkeyttd ja osaltaan saatettaisiin kansallisesti voimaan di-
rektiivilld (EU) 2024/1711 muutettavan direktiivin 2019/944 33 artiklan 1 kohdan vaatimus
saataa tiettyjen latauspisteiden sdahkdverkkoon liittdmisen helpottamisesta.

Sdhkomarkkinamallia muuttavien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1747 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1711 tavoitteina on
osaltaan lyhentdd sahkoliittymien sahkdverkkoon liittdmiseen kuluvaa aikaa. Lyhyemmilla liit-
tdmisajoilla nopeutetaan sihkomarkkinoiden kehitysta kohti hajautetumpaa ja puhtaampaa séh-
kontuotantoa ja irtautumista fossiilisista polttoaineista. Tuotannon muuttuminen séériippuvai-
semmaksi edellyttdé tuotantomédirien vaihteluihin varautumista. Lyhyemmat kytkentfajat mah-
dollistavat sahkon tuotannosta johtuvia hintavaihteluita tasaavien ja verkon toimintavarmuutta
parantavien jarjestelmien, kuten energiavarastojen, nopeampaa kytkemistd verkkoon. Paédsdéan-
toisesti verkonhaltijat kykenevit tekeméddn tarvittavat toimenpiteet nopeammin kuin 24 kuukau-
den kuluessa liittymissopimuksen tekemisesta.

Lainkohdassa korostettaisiin aiempaa selvemmin, ettd kohtuullisen liittdmisajan arvioinnissa on
huomioitava verkonhaltijan liittimisestd johtuvat tarpeelliset investoinnit seka liittyjan kohtuul-
liset tarpeet. Kohtuullisuutta olisi arvioitava tapauskohtaiset olosuhteet huomioon ottavalla ta-
valla. Verkonhaltijan tulisi kohtuullisessa ajassa korjata kehittdmisvelvollisuuden ja liittdmis-
velvollisuuden kanssa ristiriidassa olevat puutteet verkkonsa kyvyssé ottaa vastaan uusia liitty-
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jid tai liittymétehon korotuksia. Merkitykselliset verkonhaltijan osalta huomioitavat tekijit voi-
sivat liittyd esimerkiksi suunnitteluun, lupamenettelyihin ja rakentamiseen kuluvaan aikaan.
Toisaalta liittyjén kannalta tarkasteltuna liittiminen ei saisi kohtuuttomasti viivastyé riittdmét-
tomén siirtokapasiteetin tai liittdmisen kannalta tarpeellisten verkostoinvestointien vuoksi.
Pien- ja keskijanniteverkossa kohtuullinen liittymén toimitusaika on normaalisti enimmilldadn
muutamia kuukausia, mitd olisi pidettédva lahtokohtana vastaavissa tapauksissa huomioitaessa
liittyjén kohtuullisia tarpeita. Kohtuullinen liittdmisaika saisi ndissé verkoissa ylittdd kuusi kuu-
kautta ainoastaan, jos se on tarpeen liitynnén laajuuden ja teknisen toteutuksen vuoksi tai jos
sithen on muita erityisid syitd. Erityisten syiden poiketa kuuden kuukauden méériajasta tulisi
perustua kysymyksessé olevan liitynnén erityispiirteisiin tai —olosuhteisiin. Sen sijaan verkon-
haltijan toimintaan liittyvét yleiset olosuhteet tai muut vastaavat yleisluontoiset perusteet eivét
voisi muodostaa erityistd syytéd poiketa liittymén kytkemisen méériajasta.

Paljon verkon vahvistusta ja verkon laajentamista vaativissa liittymistapauksissa kohtuullinen
toimitusaika voi kestéé pidempéénkin, edellyttden kuitenkin sen perusteltavuutta suhteessa ver-
konhaltijalta odotettuihin toimenpiteisiin seké vastaavissa tapauksissa toteutuneisiin liittdmis-
aikoihin. Kohtuullinen liittdimisaika kantaverkossa ja suurjinnitteisessd jakeluverkossa saisi
ylittdd 24 kuukautta ainoastaan, jos se on tarpeen liitynnédn laajuuden ja teknisen toteutuksen
vuoksi tai jos sithen on muita erityisid syitd. My0s ndissé tapauksissa erityisten syiden poiketa
madrdajasta tulisi perustua kysymyksessd olevan liitynnin erityispiirteisiin tai —olosuhteisiin.
Sen sijaan verkonhaltijan toimintaan liittyvét yleiset olosuhteet tai muut vastaavat yleisluontoi-
set perusteet eivit voisi muodostaa erityistd syytd poiketa liittymén kytkemisen maéréajasta.

Ehdotuksessa tarkoitettu liittyja olisi késitesisélloltédén laajempi kuin séhkdmarkkinalain 13 lu-
vussa tarkoitettu liittyja. Liittyjand pidettdisiin tdssd yhteydessa sellaista tahoa, joka tekee ver-
konhaltijalle liittdmispyynnon paéstikseen sdhkdomarkkinalain 3 §:n 19 kohdassa tarkoitetuksi
verkon kayttijaksi.

21 b §. Verkkoon pddsyn tiytintoonpano sdhkoverkossa. Ehdotuksen mukaan 21 b §:n 2 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain 20 §:n 3 momen-
tissa ollut verkonhaltijan velvoite antaa liittyjélle timéan pyynnosta kattava ja riittdvan yksityis-
kohtainen arvio liittymiskustannuksista seké arvio liittymén toimitusajasta. Muutoksen perus-
teena olisi liittdmispyynnostd johtuvien verkonhaltijan ensitoimien keskittdminen samaan py-
kélaan, mikd selkeyttdisi sdéntelyd. Siirrettédvén lainkohdan asiasiséltd pysyisi muuttumatto-
mana.

Samalla 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd sahkoverkkoon liittdmistd koskeva tarjous annet-
taisiin liittyjalle. Muutos tehtdisiin terminologisista johdonmukaisuussyisti, koska samassa yh-
teydessd muutettaisiin muitakin sdhkdmarkkinalain sddnndksid, joissa sdéddettiisiin jatkossa ni-
menomaisesti liittyjistd ja joissa soveltaminen olisi tarkoitus kohdistaa samaan joukkoon. Eh-
dotuksessa tarkoitettu liittyja olisi késitesiséalloltddn laajempi kuin sdhkomarkkinalain 13 lu-
vussa tarkoitettu liittyja. Liittyjand pidettdisiin tdssd yhteydessd sellaista tahoa, joka tekee ver-
konhaltijalle liittdmispyynnon paéstikseen sdhkdomarkkinalain 3 §:n 19 kohdassa tarkoitetuksi
verkon kayttdjaksi. Soveltamiskdytdnndssa tarjouksia on aiemminkin annettu myos halukkaille
uusille liittyjille, joten muutoksella ei tavoitella siséllollisid muutoksia.

Verkonhaltijan tulisi sddnnoksen mukaan liséksi antaa pyynndstéd tarjous verkon kayttéjélle,
energiavaraston haltijalle ja asiakkaalle sdhkon siirto- ja jakelupalvelusta. Terminologiaa ei eh-
doteta tdlta osin yhdenmukaistettavaksi liittyjaksi, koska siirto- tai jakelupalvelua pyytiva taho
voi olla my&s muu kuin liittyjd. Soveltamiskadytdnnossa tarjouksia siirto- ja jakelupalveluista on
aiemminkin annettu my6s halukkaille uusille verkon kayttéjille, energiavaraston haltijoille ja
asiakkaille, joten muutoksella ei tavoitella sisdllollisid muutoksia.
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49 a §. Sihkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut. Pykilan 1 momentin mukaan jérjestel-
mévastaava kantaverkonhaltija vastaa vastuualueellaan jakeluverkoissa kédytévén sdhkokaupan
markkinaprosessien edellyttdmén tiedonvaihdon ja -hallinnan keskitetystd jérjestimisestd ja
taseselvityksestd jakeluverkoissa. Momenttiin esitetdédn liséttdvaksi uusi 4 a kohta, jonka mu-
kaan sdahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tehtiviin kuuluisi ehdotetun 65 b §:n mu-
kaisen markkinapohjaisen loppukéyttdjin kuormanohjauksen jarjestimisen edellyttdma kuor-
manohjausrajapinnan yllépitiminen sekd markkinapohjaiseen loppukayttdjan kuormanohjauk-
seen liittyvien tietojen ylldpito ja vilittdminen. Datahubissa olisi tieto esimerkiksi joustosopi-
muksista ja valtuutuksista yllépitoon sekd tiedonvaihto liittyen kuormanohjauksen operointiin.

Pykéldn 1 momenttiin esitetdén lisdttidviksi uusi 5 a kohta, jonka mukaan siahkdkaupan keski-
tetyn tiedonvaihdon yksikon tehtdviin kuuluisi lisdksi ehdotetussa 105 i §:ssé tarkoitetun yh-
teislaskutuksen edellyttdma tuote- ja laskurivitietojen vélittdminen. Datahub toimisi yhteislas-
kutuksen edellyttimin tiedon vilittdjana jakeluverkonhaltijan ja vahittdismyyjan valilld, eika
yhtididen vililla tarvittaisi suoraa tiedonvaihtoa.

54 §. Sdhkonjakelupalvelujen aikajaotus ja hintarakenne. Jakeluverkonhaltijan on tullut 54 §:n
mukaan tarjota jakeluverkkonsa kayttdjille ndiden tarpeisiin soveltuvia erilaisia sahkonjakelu-
palveluja. Velvoitetta esitetdédn tarkennettavaksi niin, ettd jakeluverkonhaltijan tarjoamien séh-
konjakelupalvelujen tulisi olla erilaisia aikajaotukseltaan ja hintarakenteeltaan. Jakeluverkon-
haltijat voisivat edelleen tarjota esimerkiksi pdivi-y0 —jaoteltuja tai kausijaoteltuja sihkonjake-
lupalveluja.

Pykéléaan esitetddn lisdttavéaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan sdhkonjakelupalvelutuotteiden
jakelumaksun hintarakenne voisi koostua perusmaksusta, energiamaksusta ja tehomaksusta.
Loppukayttéjilld, joiden séhkonkayttopaikka on varustettu yli 3 x 63 ampeerin padsulakkeella,
jakelumaksuun voisi siséiltyd lisdksi loistehokomponentti. Sddnnos sisaltiisi listauksen mahdol-
lisista sdhkonjakelupalvelutuotteiden jakelumaksun hintakomponenteista, timén kuitenkaan ra-
joittamatta verkonhaltijan valintaa eri komponenttien tarjoamisen vélilld. Maksutyypit vastaisi-
vat jo nykyisellddnkin kdytdssd olevia hintakomponentteja. Perusmaksulla tarkoitettaisiin jake-
lupalvelusta perittivad, kulutusmédristd riippumatonta maksua. Energiamaksulla puolestaan
tarkoitettaisiin séhkonkulutuksen mukaan méérdytyvad hintakomponenttia. Tehokomponentti
heijastaisi loppukéyttdjan kédyttimaé sdhkotehoa. Maksukomponenttien médrittely tai niiden
harmonisointi ei estéisi verkkoyhtiditd méaérittelemista itse palveluidensa hinnoittelun tasoa.

Lisédksi 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Energiavirasto voi antaa sdhkokauppa-asetuksen 18 ar-
tiklan sddnnoksiin perustuvia tarkempia médrayksia sahkonjakelupalvelujen maksukomponent-
tien rakenteista, mukaan lukien tehomaksun ja aikajaotuksen kansallisista maéraytymisperus-
teista. Energiaviraston maérdys voisi koskea esimerkiksi minimilaskutustehoa tai toleranssia,
jonka perusteella tehorajan ylittdva teho laskutetaan kuukausittain. Sddnnoksen tavoitteena olisi
yhteniistaa tariffirakenteita kansallisella tasolla ja yksinkertaistaa ndin muun muassa joustopal-
veluiden toimintaympéristod sekd edistdd eri jakeluverkonhaltijoiden sidhkonjakelupalvelujen
vertailtavuutta. Sadnnds ei estdisi 1 momentin mukaista jakeluverkonhaltijan valintavapautta
tarjoamistaan palveluista, ja jakeluverkonhaltijat voisivat pdittid tarjoavatko ne esimerkiksi
paiva-yo —jaoteltua palvelua taikka tehoperusteisesti hinnoiteltua sdhkonjakelupalvelua.

Sahkonjakelupalvelujen hinnoittelun sdintelyn reunachdot sisdltyvdt EU-sddntelyyn. Hinnoit-
telun valvonta on asetettu kansallisen sdintelyviranomaisen toimivaltaan, ja sdéntelyviranomai-
sen tulee tehtévéd hoitaessaan toimia riippumattomasti. Sdhkomarkkinadirektiivin 59 artikla si-
sdltdd sadnnokset kansallisten sddntelyviranomaisten tehtdvisté ja toimivaltuuksista siirto- ja ja-
keluverkonhaltijoiden valvonnassa. Artiklan 1 kohdan mukaan sdéntelyviranomaisen tehtavéna
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on vahvistaa tai hyviksyé avointen kriteerien mukaisesti siirto- tai jakelutariffit tai niiden las-
kentamenetelmét tai molemmat. Tariffien laskentamenetelmid vahvistaessaan tai hyvéksyes-
sddn kansallisen sdintelyviranomaisen on huomioitava sdhkokauppa-asetuksen 18 artiklan
sadnnokset menetelmien aineellisista edellytyksistd. Sdhkokauppa-asetuksen 62 artiklan mu-
kaan jdsenvaltiot voivat kuitenkin pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon toimenpiteitd, jotka sisalta-
vit kyseistd asetusta yksityiskohtaisempia sddnnoksid, edellyttien, ettd kyseiset toimenpiteet
ovat unionin oikeuden mukaisia. Pykéldn 2 momenttiin esitetty Energiaviraston mairayksenan-
totoimivalta olisi luonteeltaan teknistd, ja se olisi yhdenmukaista Energiaviraston sdhkdmark-
kinadirektiivin mukaisen sééntelyviranomaisen tehtiavin kanssa. Kédytossé olevien jakelupalve-
lun maksurakenteiden kodifiointi ei rajoittaisi Energiaviraston toimivaltaa vahvistaa jakelupal-
velun ehtoja tai palvelun hinnoittelua koskevia menetelmia.

54 a §. Sdhkoisen liikkumisen integrointi jakeluverkkoon. Ehdotetulla uudella pykalilla saatet-
taisiin direktiivilld (EU) 2024/1711 muutettavan sahkdmarkkinadirektiivin 33 artiklan 1 kohdan
muutos osaksi kansallista lainsdddant6d. Muutetun 33 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden
on vahvistettava tarvittava sdintelykehys, jolla helpotetaan sellaisten yleisesti saatavilla olevien
ja yksityisten latauspisteiden liittdmistd jakeluverkkoihin, joissa on dlykkédan lataamisen toimin-
not ja kaksisuuntaisen lataamisen. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jakeluverkonhaltijat
tekevit syrjimattomalta pohjalta yhteistyotéd yritysten kanssa, jotka omistavat, kehittavat, kéyt-
tavat tai hallinnoivat sdhkdajoneuvojen latauspisteitd, myos verkkoon liittimisen osalta.

Yhteistydvelvoite ulottuisi sanamuotonsa mukaisesti yleisesti sihkdajoneuvojen latauspistetoi-
mintaan mainitulla tavalla kytkeytyviin yrityksiin eiké rajautuisi siten vain jakeluverkonhaltijan
asiakkaisiin. Toisaalta yhteistyovelvoite ei rajautuisi pelkastddn sdhkdverkkoon liittdmiseen,
vaan olisi luonteeltaan laajempi. Yhteistyovelvoitteen ala rajautuisi kuitenkin sellaisiin asioihin,
joissa sdhkdajoneuvojen latauspisteiden kanssa toimivat yritykset perustellusti voisivat tarvita
jakeluverkonhaltijoiden palveluita latausinfrastruktuurin kehittimiseksi tai sitd koskevien in-
vestointien tekemiseksi.

54 b §. Kdytettivissd olevan jakeluverkonhaltijan kapasiteetin ilmoittaminen. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 54 b §, jossa sdddettiisiin jakeluverkonhaltijan velvollisuudesta julkaista sééan-
nollisesti tietoja kaytettdvissd olevasta siirtokapasiteetistaan ja perusteista niiden laskemiseksi.
Saidnnokselld saatettaisiin kansallisesti voimaan direktiivilld (EU) 2024/1711 muutettavan sdh-
komarkkinadirektiivin 31 artiklan 3 kohta ensimmaéisen kappaleensa osalta.

Pykélassd edellytettiisiin, ettd jakeluverkonhaltijan on julkaistava kolmen kuukauden vilein
tietoja uusia liittdmispyyntdja varten sdhkdverkkonsa kaytettdvissi olevasta siirtokapasiteetis-
taan ja perusteista timén kapasiteetin laskemiseksi. Julkaistavien tietojen tulisi olla selkeitd ja
lapindkyvié, ja liséksi tiedot olisi eriteltivd maantieteellisesti riittdvin yksityiskohtaisesti. Tie-
tojen julkaisun avoimuutta rajattaisiin kuitenkin siten, ettei julkaisulla saisi vaarantaa yleistd
turvallisuutta tai tietojen luottamuksellisuutta. Julkaisun tarkoituksena on antaa seké olemassa
oleville ettd mahdollisille uusille verkon kéyttdjille tietoa kaytettavissd olevasta jakeluverkon-
haltijan kapasiteetista siten, ettd verkon kayttéjat voisivat tehdd tarkempia arvioita esimerkiksi
uusien sdhkonkayttopaikkojen tai tuotantolaitosten sijoittamisesta jakeluverkon alueelle ja mah-
dollisuuksista muuttaa olemassa olevaa sdhkoliittymid suuremmaksi. Sijoittelun optimointi
osaltaan ehkéisisi siirtorajoitusten syntymistd ja parantaisi jarjestelmén kykyé integroida séh-
koverkkoon enemmén seké tuotantoa ettd kulutusta. Julkaisussa olisi my0s kerrottava mahdol-
lisuudesta joustavaan liityntddn siirtorajoitusten alaisilla alueilla. Joustavalla liitynnalld tarkoi-
tettaisiin sellaista sahkoverkkoon liittimista, jota varten tehdddn sahkomarkkinadirektiivin 6 a
artiklassa tarkoitettu joustava liittymissopimus ja jossa sen nojalla rajoitetaan tai ohjataan sih-
kon syottod siirto- tai jakeluverkkoon tai séhkon kéyttod siirto- tai jakeluverkosta.
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54 ¢ §. Liittdmispyynnon kdsittely jakeluverkossa. Lakiin ehdotetaan lisattaviaksi uusi 54 ¢ §,
jossa sédadettiisiin liittymispyynndn kisittelystd. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin liittyjan
mahdollisuudesta toimittaa liittdmispyyntd ja siithen liittyvé tarpeellinen aineisto pelkéstidn
sdhkoisessd muodossa. Pykdldn 2 momentissa asetettaisiin jakeluverkonhaltijalle velvoite antaa
sadannollisesti kolmen kuukauden vélein selkedd ja ldpindkyvéa tietoa siitd, miten liittdmispyyn-
tod on kasitelty ja mika liittdmispyynnon késittelyn tilanne on. Tiedot tulisi antaa siihen saakka,
kunnes liittdmispyynt6 on késitelty loppuun.

Ehdotuksessa tarkoitettu liittyja olisi késitesisélloltdan laajempi kuin séhkémarkkinalain 13 lu-
vussa tarkoitettu liittyjd. Liittyjdné pidettdisiin tissd yhteydessi sellaista tahoa, joka tekee ver-
konhaltijalle liittimispyynnon paastikseen sdéhkomarkkinalain 3 §:n 19 kohdassa tarkoitetuksi
verkon kayttéjéksi.

Sadnnokselld saatettaisiin kansallisesti voimaan direktiivilld (EU) 2024/1711 muutettavan séh-
komarkkinadirektiivin 31 artiklan 3 kohta sen toisen kappaleen osalta sekd saman artiklan 3 a
kohta.

62 §. Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddnnokset. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sithen lisdttiisiin timén lakiehdotuksen 54 a - 54 ¢ §. Liséksi korjattaisiin kirjoitusvirhe.
Mainittuja velvoitteita ei ole tarpeen asettaa suljettua jakeluverkkoa koskeviksi, koska suljettu
jakeluverkko on rakenteeltaan yksinkertainen ja maantieteelliseltd laajuudeltaan rajattu, eikd
siind padsdintoisesti tapahdu sdhkonjakelua kuluttajille. Mainitut, nyt suljetun jakeluverkon ul-
kopuolelle rajattavat sddnnokset on osaltaan tarkoitettu palvelemaan osaltaan kuluttajia ja osal-
taan helpottamaan esimerkiksi verkon kayttdjien sijoittautumisharkintaa monimutkaisemmissa
jakeluverkkorakenteissa.

65 b §. Markkinapohjainen loppukdyttdijin kuormanohjaus jakeluverkossa. Sahkomarkkinala-
kiin esitetddn lisdttdvaksi uusi 65 b §, jolla mahdollistettaisiin siirtyméi jakeluverkonhaltijan to-
teuttamasta kuormanohjauksesta markkinapohjaiseen kuormanohjaukseen. Pykélédn 1 momen-
tin mukaan loppukayttdja voisi sdéhkonkayttopaikan teknisten edellytysten tayttyessd valtuuttaa
vahittdismyyjén tai muun sidhkdmarkkinoiden osapuolen antamaan suoraan kiskyt kuormansa
ohjaukseen sdahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon ylldpitdmén kuormanohjausrajapin-
nan kautta. Loppukéyttija tekisi, muuttaisi ja peruuttaisi valtuutuksen ilmoituksella sdhkdkau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkdon. Loppukéyttijan erillistd ilmoitusta ei kuitenkaan tar-
vittaisi tilanteessa, joissa valtuutus tiettyyn sdhkonkayttopaikkaan paittyisi automaattisesti Da-
tahubin tietojen paivittymisen johdosta, kuten loppukayttdjin muuttaessa ja madrdaikaisen jous-
topalvelusopimuksen paittyessd. Kuormanohjauspalvelusta sopiminen loppukéyttdjan ja mark-
kinapohjaisen kuormanohjauspalvelun tarjoajan vililld ei edellyttdisi kolmannen osapuolen, ku-
ten jakeluverkonhaltijan, loppukéyttdjan vahittdismyyjén, tai muun séhkémarkkinoiden osapuo-
len suostumusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan olisi mahdollistettava loppukayttdjan ehdo-
tetun 1 momentin mukaisesti valtuuttamalle toimijalle markkinaperusteisen kuormanohjauksen
jarjestamiseksi padsy loppukayttdjan etimittauslaitteiston kuormanohjausreleen ohjaukseen. Ja-
keluverkonhaltijan olisi mahdollistettava loppukayttdjan kuormien ja laitteiden liittdminen
kuormanohjausreleeseen. Paisylla kuormanohjaukseen tarkoitetaan mahdollisuutta ohjata kuor-
manohjausreleeseen kytkettyd asiakkaan sidhkokuormaa etind. Koska loppukayttdjan kuor-
manohjaus tapahtuu releelld, joka on osa jakeluverkonhaltijan hallinnoimaa mittaria, tulisi ja-
keluverkonhaltijan mahdollistaa kuormanohjauksen tekninen toteutus ja kuormien liittdminen
kuormanohjausreleeseen. Liittdmisen mahdollistaminen voisi tapahtua esimerkiksi jakeluver-
konhaltijan tarjoamana palveluna. Padtoksen asiakkaan kuormanohjauksesta tekisi asiakas itse.
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Pykilan 3 momentissa séddettdisiin, ettd jakeluverkonhaltijalla olisi oikeus ehdotetun 1 momen-
tin mukaisen valtuutuksen estdméttd kayttdd kuormanohjausrelettéd sdhkoverkkoon kohdistu-
vissa normaaliolojen hiiridtilanteissa, sahkopulatilanteissa, valmiuslain (1552/2011) tarkoitta-
missa poikkeusoloissa, tai jos on ilmeistd, ettd markkinapohjainen loppukayttdjan kuormanoh-
jaus vaarantaa sahkoverkon kdyttovarmuuden. Sddnnokselld turvattaisiin sihkojérjestelmén toi-
mintaa ja mahdollistettaisiin jakeluverkonhaltijan tarvittavat kuormanohjaustoimet seké varau-
tumissuunnitelmaan sisillytettavastd sahkonkayttopaikkojen etusijajéarjestyksestd annetun val-
tioneuvoston asetuksen (981/2022) ja valmiuslain edellyttimien toimien toteuttaminen. Val-
miuslain 36 §:n mukaan poikkeusoloissa valtioneuvosto voi paatoksellaédn rajoittaa sihkon kéyt-
tod tai kokonaan kieltdd sdhkon kdyton valtioneuvoston asetuksella tarkemmin méériteltdviin
muihin kuin huoltovarmuuden kannalta vélttdmattomiin tarkoituksiin. Lisdksi jakeluverkonhal-
tijalla tulisi olla mahdollisuus kuormanohjaukseen séhkon niukkuustilanteiden ulkopuolella, jos
olisi ilmeistd, ettd kolmannen osapuolen suorittaman markkinachtoisen kuormanohjauksen pii-
rissd oleva merkittdvan suuruusluokan kuorman ohjaaminen vaarantaisi sdhkoverkon kaytto-
varmuuden.

Pykélén 4 momentissa sdéddettiisiin, ettd ehdotetun 1 momentin mukaisen valtuutuksen péétty-
essd loppukayttdjan verkonhaltijan olisi aktivoitava kuormanohjaukseen verkkopalvelutuot-
teensa mukainen aikajaotus, ellei loppukayttdja tekisi uutta valtuutusta. Kyseisia tilanteita voi-
vat olla esimerkiksi myyjénvaihtotilanteet tai madrdaikaisen kuormanohjauspalvelusopimuksen
paittyminen. Ehdotetulla 65 b §:114 ei ndin ollen kiellettéisi jakeluverkonhaltijan mahdollisuutta
toteuttaa kuormanohjausta, jos loppukayttdjén valtuuttama sihkdmarkkinoiden osapuoli ei sitd
tarjoa. Talla véltettdisiin my0s tilanne, jossa asiakkaan kuormanohjaukseen tulisi katkos. Kat-
kos voisi johtaa esimerkiksi tilanteeseen, jossa asiakkaan kiinteiston l&mmityskuormat eivét
kytkeytyisi talvella aikaisempaan tapaan péélle ja kiinteistd kokisi merkittévid pakkasen aiheut-
tamia vaurioita.

Pykéldn 5 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sdétdd tarkemmin kuormanohjaustoiminnallisuuden toteuttamisesta ja sen edel-
lyttdmaésté tiedonvaihdosta. Asetuksenantovaltuus koskisi teknisié seikkoja, kuten kuormanoh-
jausrajapinnan toimintaa.

86 §. Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot. Pykilain esitetddn lisdttdviaksi uusi 3 mo-
mentti, jonka mukaan vihittdismyyjén on annettava ehdotetussa 105 i §:ssé tarkoitetusta yhteis-
laskutuksesta sovittaessa loppukayttéjélle tieto jakeluverkonhaltijan nimesté ja yhteystiedoista
seki ohjeet ja yhteystiedot verkon héiriéiden ja keskeytysten ilmoittamisesta jakeluverkonhal-
tijalle. Ehdotetun 105 i §:n mukaisessa yhteislaskutuksessa vahittdismyyja hoitaisi loppukéyt-
tajan asiakaspalvelun sdhkonjakeluun liittyvid teknisid kysymyksid lukuun ottamatta. Ehdote-
tulla tiedottamisvelvoitteella pyrittdisiin varmistamaan, ettd loppukayttédjd saa tiedon oikeasta
kontaktitahosta verkon héirididen ja keskeytysten varalta.

Pykildn 4 momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettd velvoite kirjata tiedot sovitussa muo-
dossa sopimukseen tai vahvistusilmoitukseen koskisi myds uutta 3 momenttia. Velvoitteella
varmistettaisiin, ettd ehdotetussa 3 momentissa tarkoitettu tieto olisi yksiselitteisesti loppukéyt-
tdjén saatavilla.

86 a §. Loppukdyttdjdltd ennen sopimuksen tekemistd pyydettdivit tiedot. Pykélaan esitetdén li-
sattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan loppukdyttdjan sopimuksen tekemisen yhteydessa
toimittamien tietojen muuttuessa loppukéyttdjan on itse ilmoitettava uusi laskutusosoite sen ol-
lessa eri kuin sdhkonkéyttopaikan osoite. Ehdotetulla sddnndkselld estettéisiin riski siitd, ettd
véhittdismyyjélle tai jakeluverkonhaltijalle ilmoitettaisiin loppukéayttéjén laskutusosoitteeksi jo-
kin kolmas taho ilman loppukéyttéjén omaa tahtoa, ja ndin ollen vahennettéisiin vaarinkdytdsten

58



mahdollisuutta. Lisdksi sddnndkselld turvattaisiin, ettd jakeluverkonhaltijalla sdilyisivit oikeat
asiakastiedot riippumatta siité, ettd yhteislaskutuksen myoté jakeluverkonhaltijan asiakaskon-
takti vdhenisi. Loppukdyttdja voisi ehdotetusta sddnnoksestd huolimatta edelleen halutessaan
ilmoittaa laskutusosoitteekseen sdhkonkéyttopaikastaan poikkeavan osoitteen esimerkiksi so-
piessaan kolmannen tahon kanssa siité, ettd tima taho hoitaa loppukayttdjan laskujen maksun.

87 §. Sopimuksen tekeminen. Pykéldn 4 momentin mukaan toimitusvelvollisuuden piirissé ole-
valla loppukayttdjalla tulee olla mahdollisuus tehda vahittdismyyjan kanssa sopimus, joka sisél-
tad sahkontoimituksen lisdksi sdhkonjakelun sisdltimén palvelun. Momentti esitetdin kumotta-
vaksi, silld sen katsotaan esitetyn yhteislaskutuksen kdytt6dnoton myo6td muuttuvan tarpeetto-
maksi. Kyseisen sdédnnoksen kumoaminen ei vaikuttaisi muuhun toimitusvelvollisuuteen liitty-
véain sddntelyyn eikd sddnndksen pohjalta voimassa oleviin sopimuksiin.

89 §. Sopimuksen voimassaolo ja pddttyminen. Pykilaan esitetddn lisattdvan uusi 2 momentti,
jonka mukaan kuluttajan kanssa kuluttajansuojalain 6 luvussa tarkoitetussa kotimyynnissé tai
etdimyynnissd tehdyn sdhkonmyyntisopimuksen mukaisen sdhkontoimituksen on kdynnistyt-
tava viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa sopimuksen tekemisestd. Sddannokselld pyritddn
ehkéisemién tilanteita, joissa kuluttajan kanssa tehdddn esimerkiksi puhelinmyynnissa séhko-
sopimus pitkéksi aikaa odottamaan kuluttajalla silld hetkelld voimassa olevan sopimuksen paat-
tymistd. Seké kuluttajan tarpeet, olosuhteet ettd sihkdmarkkinoiden tilanne voivat muuttua pit-
kén odotusajan kuluessa, eiké uusi sopimus néin ollen voimaan tullessaan valttimatta enda vas-
taisi kuluttajan tarpeita. Sd4nnds ei kuitenkaan estéisi kuluttajan omasta aloitteesta tapahtuvaa
sahkonmyyntisopimuksen tekemisté siten, ettd sopimus tulee voimaan kauempana tulevaisuu-
dessa.

Uuden sopimuksen voimaantuloa tarkasteltaisiin sddnnoksessd sahkontoimituksen alkamisen
ajankohdan perusteella. Aikarajan sitominen sopimuksen voimaantuloon voisi mahdollistaa
sen, ettd sdinnoksen tarkoituksen vastaisesti tehtdisiin sopimuksia, jotka sopimusteknisesti tu-
lisivat voimaan sallitun kolmen kuukauden aikana, mutta joiden mukainen sdhkdntoimitus al-
kaisi vasta edellisen sopimuksen voimassaolon paatyttya.

92 a §. Sahkonmyyntisopimuksen irtisanomismaksu. Lakiin esitetdén liséttdvan uusi 92 a §, jolla
pantaisiin taytdntoon sihkomarkkinadirektiivin 12 artiklan 3 kohta. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan véhittdismyyja tai itsendinen aggregaattori voisi perid loppukéyttijaltd sopimuksen irtisa-
nomisesta maksun, kun loppukéyttdja vapaaehtoisesti irtisanoo méérdaikaisen kiintedhintaisen
sdahkontoimitussopimuksen ennen madrdajan paittymistd. Ehdotettu sddnnds soveltuisi néin ol-
len tilanteisiin, jossa madrdaikainen sopimus on pééttynyt loppukayttdjan tekemédén irtisanomi-
seen. Maksun tulisi liséksi olla ollut osa sopimusta, jonka loppukéyttdja on tehnyt vapaachtoi-
sesti, ja siitd tulisi olla tiedotettu selvésti loppukéyttijille ennen soplmuksen tekemista. Irtisa-
nomismaksu sdilyisi ndin ollen edelleen soplmusvapauden piirissé, ja ehdotetulla 92 a §:114
sddnneltdisiin loppukayttdjan ja vahittdismyyjdn tai itsendisen aggregaattorin viliseen sopimuk-
seen perustuvan maksun enimmaismaaraa.

Pykilan 2 momentti sisdltdisi séhkdomarkkinadirektiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaiset kriteerit
1 momentissa tarkoitetun irtisanomismaksun arviointiin. Maksun tulisi olla oikeasuhteinen, eika
se saisi ylittdd sopimuksen irtisanomisesta vahittdismyyjélle tai itsendiselle aggregaattorille ai-
heutuvaa suoraa taloudellista tappiota, mukaan lukien kustannukset mahdollisista yhdistetyisté
investoinneista tai asiakkaalle osana sopimusta jo toimitetuista palveluista. Vahittdismyyjalla
tai itsendiselld aggregaattorilla olisi todistustaakka suorasta taloudellisesta tappiosta. Euroopan
unionin tuomioistuin on vuoden 2009 sdahkdmarkkinadirektiivin puitteissa katsonut asiassa C-
371/22, G sp. z 0.0. v W S.A., ettd sopimussakon kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan ottaa huo-
mioon muun muassa kyseessa olevan sopimuksen alkuperéinen kesto, sopimuksen jéljelld oleva
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kesto sen paittdmisajankohtana, sihkomaérd, joka on ostettu sopimuksen tayttdmiseksi mutta
jota asiakas ei lopulta kuluta, seké keinot, jotka kohtuullisen huolellisella toimittajalla olisi ollut
kéytettdvissddn niiden mahdollisten taloudellisten tappioiden rajoittamiseksi, joita sille aiheutuu
sopimuksen ennenaikaisen paattdmisen vuoksi. Unionin tuomioistuin on asiassa C-371/22, G
sp. z o.0. v W S.A4 liséksi katsonut, ettd irtisanomisesta perittdvin sopimussakon kohtuullisuu-
della turvataan loppukayttdjan oikeutta vaihtaa toimittajaa sekd sihkémarkkinadirektiivin ta-
voitteiden toteutumista. Direktiivin tavoitteisiin lukeutuvat muun muassa téysin avoimet ja kil-
pailukykyiset sahkon sisdmarkkinat, joilla kaikilla kuluttajilla on mahdollisuus valita vapaasti
toimittajansa ja joilla toimittajat voivat vapaasti toimittaa hyddykkeitd asiakkailleen, kilpailu-
kyvyn tehostaminen sisdmarkkinoilla, jotta voidaan varmistaa sdhkon toimitukset erittdin kil-
pailukykyisin hinnoin, seka tasapuolisten toimintaedellytysten luominen séhkoén sisdémarkkinoi-
den toteuttamiseksi. Lisdksi tuomioistuin huomautti, sdhkomarkkinadirektiivilla tavoiteltiin
sitd, ettd kuluttajat hyotyvit kilpailukykyisisté ja vapautetuista markkinoista.

Pykélén 3 momentin mukaan Energiavirasto seuraisi 1 momentissa tarkoitettujen sopimuksen
irtisanomismaksujen hyvéksyttivyyttd 2 momentissa tarkoitettujen kriteerien puitteissa ja to-
teuttaisi asianmukaisia toimenpiteitd havaitessaan luvattomia irtisanomismaksuja. Ehdotettu
saannos perustuu sahkomarkkinadirektiivin 12 artiklan 3 momenttiin sekd sdhkomarkkinadirek-
tiiviin direktiivilld (EU) 2024/1711 lisdttyyn uuteen 11 artiklan 2 kohdan b alakohtaan. Asian-
mukaisia toimenpiteitd olisivat esimerkiksi Energiaviraston yleiseen valvontatoimivaltaan lu-
keutuvat toimet. Lisdksi Energiavirasto voisi esimerkiksi antaa tarvittaessa lausuntoja 2 mo-
mentissa tarkoitetusta vahittdismyyjélle tai itsendiselle aggregaattorille aiheutuvasta suoran ta-
loudellisen tappion méardytymisperusteista. Energiavirastolla olisi niin ollen yleinen rooli val-
vontaviranomaisena joko omasta aloitteestaan tai sille tehtyjen kantelujen perusteella, mutta se
ei ratkaisisi yksittidiseen sopimussuhteeseen liittyvid riitatapauksia.

Pykildn 4 momentissa sdédettiisiin, ettd ehdotetun pykalidn sédénnoksisti ei saisi sopimuksin
poiketa. Ehdotettu irtisanomismaksua koskeva sdédntely olisi néin ollen luonteeltaan pakottavaa,
eikd yksittdisessd tapauksessa voitaisi sopia esimerkiksi summaltaan ehdotetun 2 momentin mu-
kaiset kriteerit ylittdvastd irtisanomismaksusta. Sddnndkselld suojattaisiin loppukéyttdjan ase-
maa sopimussuhteessa.

99 a §. Valitusten kdsittely. Lakiin esitetdén lisittdvan uusi 99 a § loppukéyttédjin tekemén vali-
tuksen késittelystd. Ehdotetulla pykalilla tdydennettéisiin sahkdmarkkinadirektiivin 10 artiklan
9 kohdan tdytént6onpanoa. Loppukéyttédjélld tulisi olla oikeus sahkonjakelua ja muuta verkko-
palvelua, sahkontoimitusta seka aggregomtla koskevan valituksen késittelyn hyvién tasoon. Ja-
keluverkonhaltijan, vahittdismyyjén ja aggregaattorin tulisi késitella valitukset yksinkertaisesti,
oikeudenmukaisesti | Ja ripedsti. Direktiivin sddnnds esitetédéin pantavaksi tdytdntdon sen sana-
muotoa laajempana siten, ettd sddnnoksen soveltamisalaan lukeutuisi vahittdismyyjien lisiksi
my0s jakeluverkonhaltijat ja aggregaattorit. Ehdotetussa muodossaan soveltamisala vastaisi
sdhkomarkkinalain kuluttajasdfinnoksid koskevan 13 luvun yleists, 84 §:ssd méadriteltyd sovel-
tamisalaa.

101 §. Vastuutahot. Pykéldn 1 momenttia esitetdin muutettavaksi siten, ettd loppukayttdja ei
voisi esittidd jakeluverkonhaltijalle yhteislaskutuksen piirissd olevaan sopimukseen taikka vi-
hittdismyyjan virheelliseen tai viivastyneeseen laskuun perustuvia vaatimuksia. Liséksi pyka-
1d4n esitetddn lisdttdvan uusi 4 momentti, jonka mukaan vahittdismyyja toimisi loppukéyttdjan
yhteystahona ehdotetussa 105 i §:ssd tarkoitetussa yhteislaskutuksessa. Mikali loppukayttdja
ilmoittaisi virheistd, jotka liittyvét sellaisiin laskun tietoihin, joita véhittdismyyjé ei voi tarkis-
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taa, vahittdismyyjén olisi siirrettdva loppukayttdjaltd saamansa ilmoitus edelleen jakeluverkon-
haltijan késiteltdvéksi. Loppukayttdjan asiakaspalvelu keskitettdisiin 105 i §:ssé tarkoitetussa
yhteislaskutuksessa ndin ollen pédasiallisesti vahittdismyyjélle.

105 ¢ §. Laskutustiedot. Pykdldn 1 momenttiin esitetdin lisdttdviksi uusi 9 kohta, jonka mukaan
loppukéyttdjan laskussa olisi 105 i §:ssé tarkoitetun yhteislaskutuksen tilanteessa 1 momentin
1,2,4,5, 6 ja 8 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa eriteltiva jakeluverkonhaltijaa ja sen saatavaa
koskevat tiedot. Jakeluverkonhaltijaa ja sen saatavaa koskevat tiedot tulisi esittdd loppukéytta-
jén laskulla néin ollen palvelutarjoajan nimen ja yhteystietojen, maksettavan hinnan, laskutuk-
sen perusteena kiytettdvien mitattavien suureiden méérien, suorituksen tai palvelun hinnan
muodostumisen erittelyn, suorituksen tai palvelun nimen, sekéd sopimuksen voimassaoloajan
osalta. Koska loppukéyttija ei yhteislaskutuksessa vastaanottaisi laskuja ja 105 ¢ §:n 1 momen-
tin edellyttdmii tietoja jakeluverkonhaltijaltaan, tulisi ne yhdistdd vahittdismyyjalta loppukéyt-
tdjélle toimitettavalle laskulle.

105 i §. Yhteislaskutus. Sahkomarkkinalakiin esitetddn lisattdvaksi uusi 105 i §, jonka 1 mo-
mentin mukaan vahittdismyyja voisi loppukayttdjén pyynndsté tai timén suostumuksella tarjota
tille sahkontoimituksen ja sidhkonjakelun sisdltimén palvelun laskutusta yhdella laskulla, jol-
loin loppukéyttdja maksaisi koko laskun loppusumman véhittdismyyjélle. Véhittdismyyja voisi
jatkossa valita tarjoaako se asiakkaille yhteislaskutusta, erillislaskutusta vai molempia. Vihit-
tdismyyjén tarjotessa molempia vaihtoehtoja olisi laskutusmalli asiakkaan péatettdvissa.

Yhteislaskutuksen kayttéonotto tapahtuisi joko loppukéyttdjan pyynndsta tai timén nimenomai-
sella suostumuksella. Vihittaismyyjé ei ndin ollen voisi siirtdd loppukdyttdjdd yhteislaskutuksen
piiriin yksipuolisella ilmoituksella. Erillistd suostumusta asiakkaalta ei edellytettdisi jo voi-
massa olevien, sdéhkomarkkinalain 87 §:n kumottavaksi esitetyn 4 momentin mukaisissa toimi-
tusvelvollisuussopimuksissa.

Yhteislaskutukseen siirtyminen ei edellyttdisi uuden séhkénmyyntisopimuksen tekemisti. Yh-
teislaskutus koskisi pelkdstdan sdhkontoimituksen ja —jakelun laskutusta, eika silld luovuttaisi
erillisistd sahkontoimitusta ja -jakelua koskevista sopimuksista. Asiakkaalla tulisi jatkossakin
olla jakelupalvelua koskeva erillinen sdhkdverkkosopimus jakeluverkonhaltijan kanssa.

Yhteislaskutus ehdotetaan rajattavaksi loppukéyttijiin, joiden sahkonkéyttopaikka on varustettu
enintddn 3 x 63 ampeerin padsulakkeella tai jonka sihkonkdyttopaikkaan ostetaan sdhkod enin-
tddn 100 000 kilowattituntia vuodessa. Kiytdnndssé yhteislaskutuksen ulkopuolelle rajautuisi-
vat teollisuus ja litketoiminta, jossa on pitkdt aukioloajat ja joka on auki viikonloppuisin (tyyp-
pikdyttdjat 11-13, T4). Rajauksella vahennettéisiin yhteislaskutuksen aiheuttamaa, yksittdiseen
asiakkaaseen liittyvéé luottotappioriskid sekd vahittdismyyjéltd vaadittavien vakuuksien suu-
ruutta ja niiden aiheuttamia kustannuksia.

Yhteislaskutuksen tarjoamisen loppukayttéjille tulisi tapahtua syrjiméattomasti, ja 1dhtokohtai-
sesti yhteislaskutusta tarjoavan vahittdismyyjén tulisi yhtédldisesti mahdollistaa se kaikille edella
esitetyt ehdot tayttiville loppukayttdjille. Yhteislaskutuksen tarjoamisesta yksittidisen loppu-
kéyttdjan kohdalla voisi kuitenkin kieltdytyd painavaan syyhyn perustuen. Koska yhteislasku-
tuksessa véhittdismyyja kantaisi loppukéyttdjain kohdistuvan luottotappioriskin myos sdahkon-
jakelumaksujen osalta, voitaisiin yhteislaskutuksesta kieltdytymiseen oikeuttavana painavana
syynd ndhda esimerkiksi loppukéyttdjan olennainen maksuvelvoitteiden laiminlyonti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd loppukdyttidja maksaisi yhteislaskutuksessa koko las-
kun loppusumman vahittdismyyjélle. Vahittdismyyjan tulisi tilittdd jakeluverkonhaltijalle ti-
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mén osuus saatavasta kokonaisuudessaan, mukaan lukien verot ja muut julkisoikeudelliset mak-
sut. Yhteislaskutus ei vaikuttaisi véhittdismyyjén tai jakeluverkonhaltijan verovelvoitteisiin.
Vihittdismyyjé ei saisi myOskdédn veloittaa jakeluverkonhaltijalta yhteislaskutuksesta laskutus-
lisdd tai muita ylimédéréisia kuluja.

Vihittdismyyja vastaisi koko yhteislaskun osalta saatavan perinnésti loppukayttéjalta sekd 103
§:ssé tarkoitetusta sdhkonjakelua tai sdhkontoimitusta koskevasta keskeytysvaroituksesta. Pe-
rintdvastuun katsotaan olevan perusteltua olla vahittdismyyjalla, koska jakeluverkonhaltijalla ei
yhteislaskutuksen puitteissa ole mahdollisuutta seurata saataviensa erddntymisté ja loppukayt-
tdjén suorituksia eikd toisaalta tehdéd toimenpiteitd perintitoimien tarpeen minimoimiseksi. Va-
hittdismyyja toimisi loppukayttdjén padasiallisena yhteyspisteend, mutta loppukayttdjén tulisi
kuitenkin tarvittaessa saada helposti kontakti jakeluverkonhaltijaansa teknisiin kysymyksiin ku-
ten sdhkdkatkoksiin, sdhkon laatuun ja sédhkoliittymiin liittyen.

Vihittdismyyjén olisi ilmoitettava jakeluverkonhaltijalle loppukédyttdjdn maksulaiminlyon-
neistd. Koska yhteislaskutuksessa jakeluverkonhaltijalla ei olisi suoraa mahdollisuutta seurata
loppukéyttdjan maksujen suoritusta, turvattaisiin ilmoitusvelvollisuudella jakeluverkonhaltijan
mahdollisuutta ennakoida mahdollisia maksuviiveita.

Pykélidn 3 momentin mukaan véhittdismyyjan laiminlyonti jakelumaksujen osuuden tilittdmi-
sestd jakeluverkonhaltijalle loppukéyttijastd riippumattomasta syystd ei muodostaisi sidhko-
markkinalain 102 tai 103 §:ssd tarkoitettua perustetta séhkonjakelun keskeyttdmiselle. Saannok-
sellé suojattaisiin loppukéyttijis tilanteessa, jossa timé on maksanut yhteislaskutuksen piirissé
olevan laskunsa viahittdismyyjélle, mutta vahittdismyyja ei tilittdisi maksua jakeluverkonhalti-
jalle.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin véhittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan velvoitteesta toi-
mittaa yhteislaskutuksen edellyttimét tiedot sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkoon.
Yhteislaskutuksen edellyttdmé tiedonvaihto véhittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan vélilla ta-
pahtuisi sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon Datahubin kautta, eikd laskutus edel-
lyttdisi yhtididen vélistd suoraa tiedonvaihtoa.

Pykéldn 5 momentti siséltéisi yhteislaskutuksessa vahittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan va-
lilla sovellettavien ehtojen méérittelyd koskevan méédrayksenantovaltuuden. Ehdot olisi valmis-
teltava koordinoidusti verkonhaltijoiden kanssa ja niiden valmistelussa olisi kuultava vihittiis-
myyjid sekd asiaankuuluvia verkon kayttdjia ja muita sahkdmarkkinoiden osapuolia. Ehdot voi-
sivat koskea tarkennuksia yhteislaskutuksen toteuttamiseen jakeluverkonhaltijoiden ja vihit-
tdismyyjien vililld, kuten maksuaikatauluja tai tarvittavien tietojen toimittamista.

Jakeluverkonhaltijan ja vihittdismyyjan olisi yhteislaskutuksessa sovellettava Energiaviraston
vahvistamia ehtoja. Ehdoilla néin ollen yhtenéistettiisiin yhteislaskutuksessa sovellettavia kéy-
tantojd, sekd helpotettaisiin ja selkeytettdisiin yhteislaskutuksen kdyttoonottoa ja sen valtakun-
nallista toteuttamista. Lisdksi sitovat ehdot turvaisivat tasapuolisia kilpailuedellytyksid edista-
malla sitd, etteivdt jakeluverkonhaltijat aseta kohtuuttomia tai syrjivid ehtoja suhteessa véahit-
tdismyyjiin.

Pykilidn 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnndksia
yhteislaskutuksesta. Sddnndkset voivat koskea vahittdismyyjan ja jakeluverkonhaltijan vélista
maksuaikataulua, sekd yhteislaskutuksen edellyttdmien tietojen toimittamista sahkdkaupan kes-
kitetyn tiedonvaihdon yksikkoon.
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105 j §. Jakeluverkonhaltijan velvollisuus osallistua yhteislaskutukseen. Sahkomarkkinalakiin
esitetddn lisdttdvaksi uusi 57 a §, jonka mukaan jakeluverkonhaltijoilla olisi velvoite osallistua
yhteislaskutukseen. Yhteislaskutuksen toteuttaminen edellyttii, ettd jakeluverkonhaltijat anta-
vat kaikille vahittdismyyjille tasapuoliset ja syrjimattdmat mahdollisuudet tarjota asiakkailleen
yhteislaskua.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin jakeluverkonhaltijan oikeudesta edellyttdd vahittdismyyjaa
asettamaan vakuus yhteislaskutuksen piiriin kuuluvien saataviensa turvaamiseksi. Yhteislasku-
tuksessa vihittdismyyjé hoitaisi jakeluverkonhaltijan saatavien laskuttamisen ja perinnin lop-
pukayttéjélta, ja jakeluverkonhaltijaan kohdistuisi riski siitd, ettd vahittdismyyja ei tilittéisi sille
jakelun sekd jakeluverkonhaltijan kerddmien verojen ja muiden julkisoikeudellisten maksujen
osuutta laskusta. Néin ollen yhteislaskutus tarkoittaa periaatteessa jakeluverkonhaltijan luoton-
antoa vahittdismyyjille, jolloin mahdollisuus turvata luotonmaksu vakuuden edellyttdmiselld
olisi perusteltua. Vastaavasti jakeluverkonhaltija voisi kieltdytyd yhteislaskutuksesta, jos vahit-
tdismyyja ei asettaisi tarvittavaa vakuutta.

Vakuuden tarve méérdytyisi perustuen véhittdismyyjan maksuvalmiuteen sekd tdmén sdahkon-
myyntitoiminnan laajuuteen jakeluverkonhaltijan vastuualueella. Koska vakuuden asettaminen
voisi edelld esitetyin tavoin toimia yhteislaskutuksen edellytyksena, tulisi sen vaatimisen perus-
teet olla riittdvan selkedt. Vakuuden tarpeen perustuminen vihittdismyyjén maksuvalmiuteen
liséisi vakuuksien tarveperusteisuutta ja vihentéisi vakuuksista aiheutuvia kokonaistaloudellisia
kustannuksia. Toisaalta olisi perusteltua pystyd myds pdivittiméain arviota vakuuden tarpeelli-
suudesta ja maarastd esimerkiksi vahittdismyyjén taloudellisen tilanteen muuttuessa. Maksuval-
miutta kuvaavina seikkoina voitaisiin huomioida esimerkiksi vahittdismyyjan maksuhdiriot tai
talousluvut. Vahittdismyyjan jakeluverkonhaltijan vastuualueella tapahtuvan sahkonmyynt1t01-
minnan laajuuden huomioiminen vakuuden méérittelyssd mahdollistaisi vakuuden méaérén suh-
teuttamisen mahdollisen luottoriskin suuruuteen ja edistéisi eri kokoisten véhittdismyyjien ta-
savertaista kohtelua. Liséksi sihkdnmyyntitoiminnan laajuuden huomioiminen pienentisi ris-
kia siitd, ettd vakuus muodostuisi uusien toimijoiden markkinoille padsyé vaikeuttavaksi tai nii-
den kilpailuedellytyksié heikentéviksi tekijaksi.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid vakuuden asettamisesta ja
sen laskentaperusteista. Sddannokset voisivat koskea esimerkiksi vakuuden asettamisen kdytan-
tojd ja prosessia sekd tarkempia, teknistasoisia laskentaperusteita. Koska vakuuden puuttuminen
voisi edellé esitetyin tavoin muodostaa perusteen yhteislaskutuksen jarjestamisesti kieltdytymi-
selle, tulisi vakuuden edellytysten ja laskentaperusteiden olla mahdollisimman kaavamaisia
seka helposti ja yksiselitteisesti jakeluverkonhaltijan ja vahittdismyyjin vélisessad suhteessa so-
vellettavia.

Pykélén 3 momentin mukana jakeluverkonhaltijalla olisi oikeus pdittdd yhteislaskutus ilmoit-
tamalla siitd véhittdismyyjalle, mikéli véhittdismyyjé laiminly6 olennaisesti yhteislaskutukseen
liittyvéan maksuvelvollisuutensa tai muut velvollisuutensa. Jakeluverkonhaltijan olisi ilmoitet-
tava loppukayttdjille siirtymisestd takaisin erillislaskutukseen viivytyksettd. Perusteltua olisi
selkeyden vuoksi, ettd siirtyma erillislaskutukseen tapahtuisi loppukayttdjan laskutusjakson
paittyessd. Tama selkeyttdisi tilannetta sekéd loppukayttdjille ettd vahittdismyyjén ja jakeluver-
konhaltijan vilisessd suhteessa.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin jakeluverkonhaltijan velvoitteesta ilmoittaa Energiaviras-
tolle 4 momentissa tarkoitetusta yhteislaskutuksen paattimisestd. Energiavirasto arvioisi ilmoi-
tuksen johdosta, onko vahittdismyyjd maarattava yhteislaskutukseen liittyvien velvoitteiden rik-
komisen vuoksi keskeyttimédn yhteislaskutus myds muiden jakeluverkonhaltijoiden kanssa

63



madrdajaksi. Sddnnokselld pyrittiisiin vihentdmain riskid siitd, ettd esimerkiksi jakeluverkon-
haltijan luottotappioriski suhteessa vahittdismyyjdén realisoituisi useammassa tapauksessa.

7.2 Laki sdhkontoimitussopimusten vertailuviilineesti

1 §. Sdhkontoimitussopimusten vertailuvdline. Pykildssd annettaisiin Energiaviraston tehté-
véksi yllapitad verkkosivustoa, jonka avulla loppuasiakkaat voivat vertailla vahittdismyyjien
tarjoamia sdhkontoimitussopimuksia, mukaan lukien dynaamisen hinnan sdhkoéntoimitussopi-
mukset ja vahittdismyyjien ostotarjouksia loppuasiakkaiden itse tuottamasta sahkosti. Lakia so-
vellettaisiin sdhkon véhittdismyyjiin ja heidin tarjoamiinsa sihkdntoimitussopimuksiin ja vé-
hittdismyyjien ostotarjouksiin loppuasiakkaiden itse tuottamasta sahkosta.

2 §. Mddritelmdt. Pykélassd madriteltdisiin lain soveltamisen kannalta keskeisid termejé. Lain
termistd madriteltdisiin mahdollisimman yhdenmukaiseksi séhkomarkkinadirektiivin ja sahko-
markkinalain méaritelmien kanssa. Lain mééritelmii tulisi soveltaa yhdenmukaisesti sédhko-
markkinadirektiivin ja séhkdmarkkinalain mééiritelmien kanssa.

Pykilaén ehdotetaan lisdttdviksi uusi 5 kohta, jossa médriteltdisiin itse tuotettua uusiutuvaa
energiaa kayttava loppuasiakas. Direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 14 kohdan mukaisesti
talla tarkoitettaisiin loppuasiakasta, joka toimii omissa tiloissaan rajatulla alueella ja joka tuottaa
uusiutuvista energialdhteistd sihkod omaan kulutukseen ja joka voi varastoida tai myydé uusiu-
tuvista energialdhteisti itse tuottamaansa sdhkod, edellyttien ettd muun kuin itse tuotettua uu-
siutuvaa energiaa kayttavan kuluttajan kyseinen toiminta ei ole hinen ensisijaista kaupallista tai
ammatillista toimintaansa. Lain yhtendisen termiston varmistamiseksi direktiivin (EU)
2018/2001 kayttdman kuluttaja—termin asemesta méaaritelméssi ehdotetaan kuitenkin kaytetta-
viksi sahkomarkkinadirektiivin loppuasiakas—termié ja kotitalousasiakas—termin asemesta Suo-
messa vakiintunutta kuluttaja—termié, jolla tarkoitettaisiin kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun
4 §:ssé tarkoitettua kuluttajaa. Sahkomarkkinoilla kuluttaja on luonnollinen henkild, joka hank-
kii sdhkoé padasiassa muuhun tarkoitukseen kuin harjoittamaansa elinkeinotoimintaa varten.

5 §. Vihittdismyyjdn ilmoitusvelvollisuus. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin vertailuvélinee-
seen rekisterdityneiden vahittdismyyjien velvollisuudesta ilmoittaa Energiavirastolle véhittdis-
myyntihintansa ja —ehtonsa. Ehdotettu sddnnds ja ehdotetut menettelytavat vastaisivat voimas-
saolevaa siéntelyd. Vahittdismyyjan ilmoitusvelvollisuus koskisi vahittdismyyntihintoja ja -eh-
toja, joilla véhittdismyyjd myy tai tarjoaa yleisesti sihkod kuluttajille ja loppuasiakkaille, joiden
odotettu vuosikulutus on alle 100 000 kilowattituntia.

Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan uutta sdédnnostd, jonka mukaan 1 momentissa tarkoitetun ver-
tailuvélineeseen rekisterdityneen vahittdismyyjan olisi ilmoitettava Energiavirastolle ostohinnat
tai ostohinnan médraytymisperusteet sekd muut ehdot, joilla vahittdismyyja tarjoutuu ostamaan
itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kdyttdvian loppuasiakkaansa verkkoon syottimén sdhkon.
Saannds ei velvoittaisi pykédldssa tarkoitettua vahittdismyyjad ostamaan loppuasiakkailtaan nii-
den itse tuottamaa uusiutuvaa siahkod, mutta mikéli vahittdismyyja kuitenkin tarjoutuisi osta-
maan loppuasiakkaansa verkkoon syottdimad sahkod, tulisi vahittdismyyjén tehdd momentissa
tarkoitettu ilmoitus Energiavirastolle. Ilmoitusmenettely on tarkoitus jarjestda siten, ettd véhit-
taismyyja syottdisi tiedot itse Energiaviraston tietojarjestelmasn.

Pykéldan 3 momentin mukaan véhittdismyyjan ilmoituksessa ei saisi olla kuluttajansuojalain 2
luvun 6 §:ssi tarkoitettuja totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja, jotka ovat omiaan joh-
tamaan siihen, ettd kuluttaja tai loppuasiakas tekee ostopédétoksen, jota hédn ei ilman annettuja
tietoja olisi tehnyt. Kuluttajansuojalain 2 luvun 6 §:ssé sdédetédn kiellosta antaa totuudenvas-
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taisia tai harhaanjohtavia tietoja. Sddnnoksen mukaan markkinoinnissa ei saa antaa totuuden-
vastaisia tai harhaanjohtavia tietoja, jos tiedot ovat omiaan johtamaan siihen, ettd kuluttaja tekee
ostopditoksen tai muun kulutushyddykkeeseen liittyvén péaatoksen, jota hén ei ilman annettuja
tietoja olisi tehnyt. Totuudenvastaiset tai harhaanjohtavat tiedot voivat koskea erityisesti: 1)
kulutushyddykkeen olemassaoloa, saatavuutta, lajia, laatua, miardd ja muita keskeisid ominai-
suuksia; 2) kulutushyddykkeen alkuperéd, valmistustapaa ja -aikaa, kdyttoa ja kdyton vaiku-
tuksia sekd hyodykkeelle tehtyjen testien tuloksia; 3) kulutushyddykkeen hintaa tai sen maa-
rdytymisen perusteita, erityistd hintaetua ja maksuehtoja; 4) kulutushyddykkeen toimitusaikaa
ja muita toimitusehtoja; 5) myyntimenettelyn luonnetta, asiakaspalvelua sopimuksen teon jil-
keen ja asiakasvalitusten késittelyd; 6) huollon, korjausten ja varaosien tarvetta ja saatavuutta;
7) elinkeinonharjoittajan tai hénen edustajansa henkil6llisyyttd, yhteystietoja, ominaisuuksia ja
asemaa markkinoilla sekd heiddn saamiansa palkintoja ja tunnustuksia; 8) elinkeinonharjoitta-
jan oikeuksia ja velvollisuuksia, mukaan lukien sitoumusta noudattaa kdytinnesaintoihin sisil-
tyvid velvoitteita; sekd 9) kuluttajan oikeuksia, velvollisuuksia ja riskejd. Energiavirasto voisi
madratd vahittdismyyjdn méardaikaiseen julkaisukieltoon vertailuvilineessd, mikali tdmé tois-
tuvasti rikkoo sddnnoksessé asetettua kieltoa. Nykyisin pykélédn 2 momenttiin siséltyvéédn sién-
nokseen ei ehdoteta muutoksia.

Pykilidn 4 momenttiin siséltyisi valtuussdénnos, jonka mukaan Energiavirasto voisi antaa tar-
kemmat midraykset, mitd 1 momentissa tarkoitettuihin vahittdismyyntihintoihin, 2 momentissa
tarkoitettuihin ostohintoihin tai niiden hinnanméaaraytymisperusteisiin sekd sopimuksia koske-
viin muihin ehtoihin liittyvia tietoja sille tulee toimittaa, miten tiedot tulee eritelld sekd miten
tiedot tulee toimittaa. S&dnnds on valttimaiton, jotta voidaan varmistaa véhittdismyyjien nouda-
tettavaksi yhtendiset menettelytavat ilmoitusten tekemisessa.

8 §. Mddrdaikainen julkaisukielto. Pykalassd sdddettdisiin madrdaikaisesta julkaisukiellosta,
joka voitaisiin madariti seuraamukseksi 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen totuudenvastais-
ten tai harhaanjohtavien tietojen ilmoittamisesta vertailuvélineeseen. Pykildin ehdotetaan lisat-
taviaksi sddnnds, jonka mukaan médriaikainen julkaisukielto voitaisiin médritd myos 5 §:n 2
momentissa tarkoitettuja ostotarjouksia koskevien totuudenvastaisten tai harhaanjohtavien tie-
tojen ilmoittamisesta vertailuvilineeseen. Pykdldn sddnnoksiin ei muilta osin ehdoteta muutok-
sia.

Energiavirasto voisi péattdd viahittdismyyjén tarjoamien sdhkontoimitussopimusten julkaisu-
kiellosta vertailuvélineessd miirdajaksi, jonka pituus voisi olla enintddn kuusi kuukautta. Maa-
rdaikainen julkaisukielto olisi vahittdismyyjélle merkityksellinen tdmén elinkeinon harjoittami-
sen kannalta. Energiavirastolla olisi timén vuoksi harkintavaltaa paittad, missé tilanteissa vi-
rasto pitdisi tarpeellisena kiyttdd médrdaikaista julkaisukieltoa. Vahamerkityksellisissa tai tuot-
tamuksellisissa rikkomuksissa Energiavirasto voisi soveltaa lievempid valvontatoimia, kuten
esimerkiksi lain 7 §:44n ja valvontalain 9 §:44n perustuvaa paitdstd korjaavista toimenpiteistad
ja mahdollista uhkasakkoa.

Julkaisukiellon edellytyksena olisi, ettd vahittdismyyja on vertailuvélineeseen toistuvasti ilmoit-
tanut tarjoamiaan sdhkontoimitussopimuksia koskevia, 5 §:n 3 momentissa tarkoitettuja totuu-
denvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja. Méérdaikaiseen julkaisukieltoon asettamiseen voisi joh-
taa toistuva menettely, jossa vahittdismyyja asiakkaita houkutellakseen ilmoittaa vertailuvéli-
neeseen sdhkotarjouksiaan koskevia totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja esimerkiksi
ilmoittamalla sellaisia sopimushintoja tai keskeisid sopimusehtoja, joilla véhittdismyyja ei tosi-
asiassa solmisi sopimusta asiakkaansa kanssa tai ilmoittamalla esimerkiksi sahkotuotteen vaa-
rén energialdhteen.
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Energiaviraston olisi ennen julkaisukiellon antamista varoitettava véhittdismyyjaa, etté sen toi-
minta voi johtaa julkaisukiellon antamiseen, mikéli vahittdismyyjé jatkaa madrdaikaisen julkai-
sukiellon edellytyksend olevaa toimintaansa. Varoituksessa olisi yksiloitdva se menettely, jonka
jatkamisesta médrdaikainen julkaisukielto méaréttdisiin.

Energiaviraston olisi pyydettdva kuluttaja-asiamiehen lausunto véhittdismyyjén toiminnasta en-
nen 5 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen totuudenvastaisten tai harhaanjohtavien tietojen an-
tamiseen perustuvan varoituksen tai julkaisukiellon antamista vihittdismyyjélle. Lausuntome-
nettelylld pyrittiisiin vélttimaén tilanne, jossa kuluttajansuojalain ja ehdotetun lain soveltamis-
kéytdnnot eroaisivat toisistaan.

8 Lakia alemman asteinen sifntely

Ehdotettuja uusia sddnnoksid tdsmentdvit keskeiset alemman asteiset sddnndkset annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdtidé tarkemmin ehdotetun
65 b §:n mukaiseen markkinapohjaiseen loppukayttdjan kuormanohjaukseen liittyvén kuor-
manohjaustoiminnallisuuden toteuttamisesta ja sen edellyttimésti tiedonvaihdosta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisdksi tdsmentda yhteislaskutusta koskevaan sdintelya.
Ehdotetun 105 i §:n 6 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkentavaa siintelyéd koskien vahittdismyyjén ja jakeluverkon-
haltijan vélistd maksuaikataulua, sekd sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkd6n toimi-
tettavia tietoja. Lisdksi 105 j §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid yhteislaskutukseen liittyvan vahittdismyyjalta vaadittavan vakuu-
den asettamisesta ja sen laskentaperusteista.

Energiaviraston antamat normipéatokset koskisivat sdéhkomarkkinalain muutettavaksi esitetyn
54 §:n mukaisia sdhkdnjakelupalvelun maksukomponenttien rakenteita sekd ehdotetun 1051 §:n
mukaisessa yhteislaskutuksessa jakeluverkonhaltijan ja vahittdismyyjén vélilla sovellettavia eh-
toja.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan mahdollisimman pian.

Sahkontoimitussopimusten vertailuvélineestd annettuun lakiin esitetyt muutokset liittyvit RED
IT — direktiivin kansalliseen tdytdntoonpanoon, ja sahkdomarkkinalakiin esitetty uusi 99 a § séh-
komarkkinadirektiivin kansalliseen téytdntoonpanoon. Ehdotuksen mukaiset sddnnokset tulisi
ndin ollen saattaa voimaan ensi tilassa.

Sdhkomarkkinalain 3 §:n 5 kohtaan sekd 13 ja 16 §:dén esitettévit liittymisjohtoa koskevat
muutokset ovat merkityksellisid investointien toteutumisen kannalta edelld kappaleessa 2.7 ku-
vatun tavoin. Niin ollen ndhdéén tarkeédnd, ettd investointien toteuttamisen mahdollistavat muu-
tokset saadaan voimaan mahdollisimman pian.

Ehdotettu49a§,65b§,86§,86a§,101§,105¢c§,105e§, 1051 §ja 105 j § tulisivat kuitenkin
voimaan vasta 1.1.2026. Sekd markkinapohjaiseen loppukéyttéjéin kuormanohjaukseen siirty-
minen ettd yhteislaskutuksen kdyttoonottaminen edellyttdvat lakia alemman tasoista sddntelyd
ja jarjestelmien kehittdmista.
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Ehdotettu 87 §:n 4 momentin kumoaminen tulisi voimaan 1.1.2026, eli samanaikaisesti yhteis-
laskutusta koskevien sédénnosten kanssa. Kyseisen momentin kumoamisen mydhemmaélld voi-
maantulolla viltettdisiin tilanne, jossa 87 §:n 4 momentin mukainen toimitusvelvollisuuteen pe-
rustuva oikeus yhteyslaskutukseen ei enii olisi voimassa ennen ehdotetun 105 i §:n voimaan-
tuloa ja yhteislaskutuksen kayttdonottoa. Lisdksi 105 1 §:ssé tarkoitettua yhteislaskutusta kos-
kevia sddnnoksid ei sovellettaisi toimitusvelvollisuuden piirissé olevan loppukayttdjan vahin-
goksi sellaiseen sopimukseen, joka on tehty 87 §:n 4 momentin nojalla ennen 1.1.2026. Ajalli-
sen soveltamisen rajauksella estettdisiin uuden yhteislaskutusta koskevan sdintelyn takautuva
vaikutus jo olemassa oleviin sopimuksiin.

Voimaantulosddnnoksiin ehdotetaan lisdksi sisdllytettdvin sdédnnds, jonka mukaan 92 a §:44 ei
sovellettaisi ennen ehdotetun lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin. Taannehtiva puuttumi-
nen sopimussuhteisiin on perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnosséd katsottu ldhtokohtai-
sesti, joskaan ei ehdottomasti, omaisuudensuojan vastaiseksi (ks. PeVL 28/1994 vp, PeVL
37/1998 vp, s. 2, PeVL 63/2002 vp, s. 2, PeVL 42/2006 vp, s. 4). Lisdksi on huomioitava direk-
tiivin sddnnosten vélittomien oikeusvaikutusten rajallisuus yksityisten vélisissad suhteissa. Eh-
dotetun sddnndksen ajallisen soveltamisen rajaaminen ei kuitenkaan estéisi séhkomarkkinadi-
rektiivin 12 artiklan 3 kohdan hyodyntdmistd tulkinnallisena apuna jo ennen uuden 92 a §:n
voimaantuloa.

10 Toimeenpano ja seuranta
Sdhkomarkkinalain toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeriossa.
11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Hallituksen esitys sisdltidd sdédnnoksii, joilla pannaan tiytintoon sdhkomarkkinadirektiiviin di-
rektiivilld (EU) 2024/1711 tehtyja muutoksia sahkomarkkinadirektiiviin. Muilta osin direktiivi-
muutosten edellyttimit kansalliset sddnnokset tulevat sisdltymiddn mydhemmin annettavaan
erilliseen hallituksen esitykseen.
11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Hallituksen esityksen suhde talousarvioesitykseen selvitetdin jatkovalmistelun aikana.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Elinkeinovapaus
Perustuslain 18 §:n 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6l114, ammatilla tai elinkeinolla. Laissa sdddettdvien elinkeinovapauden
rajoitusten tulee olla tdsmaéllisié ja tarkkarajaisia, minka liséksi rajoittamisen laajuuden ja edel-
lytysten tulee ilmeté laista (PeVL 36/2021 vp, PeVL 36/2021 vp, PeVL 13/2014 vp). Perustus-
lain turvaaman elinkeinovapauden arvioinnin kannalta keskeisid uusia sdéinndsehdotuksia hal-
lituksen esityksessa ovat saéhkomarkkinalakiin esitetyt yhteislaskutukseen liittyvét vakuusedel-

lytykset sekd uuden sahkdnmyyntisopimuksen voimaantuloa koskeva sdannos.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
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alaan. Edellytykseen kuuluu, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset siannok-
set annetaan lailla. Perusoikeusrajoituksen tulee olla laissa tarkkarajainen ja riittdvan tdsmélli-
sesti médritetty. Rajoituksen olennaisen siséllon tulee ilmeta laista. Sdéntelyn tarkkuuden ja tés-
maéllisyyden kannalta on tarkedd, ettd laista ilmenee riittdvén selkeésti, kuka on oikeutettu kéyt-
tdmadn rajoitusvaltuuksia, mité valtuuksia kdytettidessd saadaan tehd4 ja miten silloin on mene-
teltavd. Ehdotettujen sdénnosten arvioidaan tdyttdvin perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden
vaatimukset lailla sddtdmisestd sekd sdédnnosten tarkkuudesta ja tdsméllisyydesta.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelmén kokonaisuuden
kannalta hyvéksyttdva. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sel-
lainen pdamaédrd, joka on perusoikeusjérjestelmén kokonaisuuden kannalta objektiivisin perus-
tein arvioituna (normatiivisessa mielessd) hyvéksyttiva. Rajoitussédéntelyn tulee olla myos pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Ehdotettuun yhteislaskutukseen liittyvélld vakuuksia
koskevalla sééntelylld pyritdén turvaamaan tehokkaasti ja syrjiméttomasti toimiva yhteislasku-
tusjérjestelmé, joka kohtelisi véhittdismyyjid syrjiméttomasti. Lisdksi ehdotetulla yhteislasku-
tusjarjestelmélld turvattaisiin vahittdismyyjien yhdenmukaiset kilpailuedellytykset yhteislaskun
tarjoamisessa. Ehdotetulla vakuuksia koskevalla sdédntelylld pyrittiisiin puolestaan turvaamaan
jakeluverkonhaltijan saatavat. Ehdotetun sddntelyn katsotaan ndin ollen olevan painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimaa. Uuden sdhkdnmyyntisopimuksen voimaantuloaikaa rajoittavalla
ehdotetulla sdintelylld pyritddn puolestaan kuluttajan parempaa suojaan kuluttajan ja vahittéis-
myyjan vélisessd sopimussuhteessa, ja sdintelyn katsotaan niin ollen olevan painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimaa.

Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttaimattomid hyvaksyttdvén tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos ta-
voite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menni
pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin paina-
vuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéén. Ehdotetun yhteislaskutusta koskevan sééntelyn oi-
keasuhtaisuutta tukee se, ettd vaadittavan vakuuden vaikutusta alalle tuloon voidaan minimoida
huomioimalla liiketoiminnan laajuus vakuuden maardytymisperusteissa. Lisdksi vakuusvaati-
mus ei estéd litketoimintaa kokonaisuudessaan yhteislaskutuksen ollessa vahittdismyyjélle va-
paaehtoista. Ehdotetun uuden séhkénmyyntisopimuksen voimaan tuloon liittyvén siéntelyn oi-
keasuhtaisuutta tukee puolestaan se, ettd sddntely olisi rajattu soveltumaan vain etdmyyntiin,
jossa on ilmennyt kuluttajansuojan kannalta ongelmallista sopimuskéytintdd. Ehdotettu sdén-
tely ei mydskddn estdisi sahkonmyyntisopimusten etdmyyntid kokonaisuudessaan, vaan rajaisi
sitd ajallisesti. Nailld perusteilla voidaan katsoa elinkeinovapauteen kohdistuvien rajoitusten
olevan suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

12.2 Omaisuuden suoja
12.2.1 Omaisuuden kayttorajoitukset

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslakivaliokunta
on aikaisemmin arvioinut perustuslain 15 §:n omaisuuden suojan nidkokulmasta ehdotuksia,
joissa muun ohella séhko-, maakaasu- ja teleyritysten omistajille on asetettu omaisuuden kéyt-
toon kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia kilpailuedellytysten luomiseksi tai turvaa-
miseksi. Valiokunta on néissd yhteyksissé lahtenyt vakiintuneesti siitd, ettd velvoitteet ja rajoi-
tukset ovat kulloinkin kysymyksessd olevan omaisuuden erityisluonne huomioon ottaen perus-
tuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tismaéllisiin sddnndksiin ja ovat omistajan kannalta koh-
tuullisia (esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 63/2002 vp,
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PeVL 36/2004 vp, PeVL 10/2007 ja PeVL 19/2021 vp). Perustuslakivaliokunta on lisdksi pita-
nyt lainsdétdjan liikkkumavaraa omaisuudensuojan nékokulmasta ldhtdkohtaisesti suurempana,
jos velvoitteet koskevat porssiyhtioitd tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushen-
kiloitd, kuin jos sdéntelylld on hyvin vélittdmid vaikutuksia oikeushenkilén taustalla olevien
luonnollisten henkildiden asemalle (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 74/2018 vp, PeVL 10/2007
vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 34/2000 vp). Valiokunnan mukaan yritykset ja muut elinkeinon-
harjoittajat eivit voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sééntelevin lainsdddannon py-
syvian muuttumattomana (PeVL 17/2021 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 31/2006 vp ja PeVL
56/2005 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitényt elinkeinotoiminnan sdéntelyd niin sanottuun luonnolliseen
monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa ldhtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvaksyttdviana
(esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 36/2004 vp ja PeVL 19/2021 vp). Téllaisessa tilanteessa
on valiokunnan mielestd perusteltua pyrkiéd edistimédan kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden va-
rallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista tehokkaammilla sééntelykeinoilla. Edelleen valio-
kunta on katsonut, ettd sdéntelyn riittdvda tdsmaéllisyyttd arvioitaessa voidaan ottaa huomioon
paitettiviin seikkoihin liittyvit osin laskennalliset ja siten teknisluonteiset erityispiirteet samoin
kuin sdéntelyn kohdistuminen - yksilon asemesta - ensi sijassa séhkoliiketoimintaa harjoittaviin
yrityksiin (esimerkiksi PeVL 2/2004 vp ja PeVL 36/2004 vp). Valiokunnan mukaan lainsaata-
jélla on luonnollisten monopolien sddntelyssé laaja liikkkumavara (PeVL 19/2021 vp). Lisdksi
valiokunta on kiinnittdnyt huomiota asianmukaisen oikeusturvan jérjestdmiseen toiminnanhar-
joittajille (esimerkiksi PeVL 36/2004 vp).

Perustuslain turvaaman omaisuudensuojan ja kdyttdoikeuksien rajoitusten suhteen arvioinnin
kannalta merkityksellisid sdédnndsehdotuksia hallituksen esityksessd ovat sdhkomarkkinalain
muutosehdotuksen liittimisvelvollisuutta ja yhteislaskutusta koskevat sdannokset.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan lailla on sdidettdvé yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Edellytykseen kuuluu, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset saannok-
set annetaan lailla. Perusoikeusrajoituksen tulee olla laissa tarkkarajainen ja riittdvan tdsmélli-
sesti madritetty. Rajoituksen olennaisen siséllon tulee ilmeta laista. Sdéntelyn tarkkuuden ja tés-
maéllisyyden kannalta on tirked4, ettd laista ilmenee riittdvin selkeésti, kuka on oikeutettu kéyt-
tdmadn rajoitusvaltuuksia, mité valtuuksia kaytettdessd saadaan tehdé ja miten silloin on mene-
teltdvd. Ehdotettujen sdinndsten arvioidaan tdyttdvdn perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden
vaatimukset lailla sddtdmisestd sekd sddannosten tarkkuudesta ja tismallisyydesta.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelméan kokonaisuuden
kannalta hyvéksyttdva. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sel-
lainen padmééri, joka on perusoikeusjirjestelmin kokonaisuuden kannalta objektiivisin perus-
tein arvioituna (normatiivisessa mielessd) hyvéksyttava. Rajoitussdédntelyn tulee olla myds pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa.

Ehdotetulla sééntelylla tavoitellaan yhteislaskutusjarjestelmad, joka toimisi tehokkaasti ja syr-
jimittomaisti toisaalta suhteessa vihittdismyyjan ja jakeluverkonhaltijan vélisessd suhteessa
sekd toisaalta suhteessa loppukéyttdjdéin, kunkin osapuolen oikeudet turvaten. Liséksi ehdotettu
yhteislaskutusjarjestelmédlld turvattaisiin vahittdismyyjien yhdenmukaiset kilpailuedellytykset
yhteislaskun tarjoamisessa. Ehdotettu liittdmisvelvollisuutta koskeva sddntely turvaisi loppu-
kayttdjien padsyd verkkoon kohtuullisessa ajassa. Ehdotettu sddntely perustuu lisdksi osittain
unionin séhkomarkkinalainsdadantdon, joka velvoittaa jasenvaltiota varmistamaan kohtuulliset
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verkkoon liittdmisajat. Perustuslakivaliokunta on pitényt elinkeinotoiminnan sééntelyé ns. luon-
nolliseen monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa lahtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvik-
syttdvédna. Téllaisessa tilanteessa on valiokunnan mukaan perusteltua pyrkia edistdmaén kilpai-
lua ja suojaamaan asiakkaiden varallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista tehokkaammilla
sddntelykeinoilla. Sdéntelylle on unionin sdhkdmarkkinalainsddddnndn toimeenpanoon ja sih-
koverkkojen sddntelyn tehokkaaseen tiytdntoonpanoon liittyvét hyvéksyttavit perusteet ja se
on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa.

Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttimattomid hyvéiksyttdvéan tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos ta-
voite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menni
pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin paina-
vuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvién. Omaisuuden kayttorajoituksia siséltévilla sdé&nnok-
silld pyritddn edistimdin kilpailua ja suojaamaan toisaalta asiakkaiden ja toisaalta verkonhalti-
joiden ja vihittdismyyjien varallisuusarvoisia oikeuksia. Perustuslakivaliokunta on myos katso-
nut, ettd lainséétéjéalla on luonnollisten monopolien sdédntelyssé laaja litkkkumavara. Néilléd pe-
rusteilla voidaan katsoa omaisuuden kéyttimiseen kohdistuvien rajoitusten olevan suhteelli-
suusvaatimuksen mukaisia.

12.2.2 Sopimusvapautta koskevat rajoitukset

Sopimusvapautta ei ole sellaisenaan nimenomaisesti turvattu perustuslaissa. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan sopimusoikeuden sdintely sinidnsd kuuluu tavallisen lainsddddannon alaan.
Saantely voi perustuslakivaliokunnan mukaan koskea tulevia sopimussuhteita muun muassa nii-
den sallittujen ja kiellettyjen ehtojen osalta (PeVL 3/1982 vp, PeVL 26/2008 vp).

Sopimusvapaus saa kuitenkin suojaa tietyssd mairin perustuslain 15 §:n 1 momentissa olevan
omaisuudensuojaa turvaavan yleislausekkeen kautta (HE 309/1993 vp, PeVL 15/2004 vp, PeVL
33/1998 vp). Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan
kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustuslakivalio-
kunnan kaytdnnossd muodostunut ehdottomaksi (PeVL 33/1998 vp, PeVL 34/1998 vp, PeVL
37/1998 vp, PeVL 63/2002 vp, PeVL 42/2006 vp). Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien py-
syvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta ta-
loudellisissa asioissa (PeVL 33/2002 vp, PeVL 21/2004 vp, PeVL 42/2006 vp). Perusteltujen
odotusten suojaan on valiokunnan kdytanndssd katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuh-
teen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sééntelevén lainsdéddnnon pysyvyyteen
niin, ettd tdllaisia seikkoja ei voida sddnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti heikentdisi sopimus-
osapuolten oikeusasemaa (PeVL 21/2004 vp, PeVL 42/2006 vp).

Valiokunta on arvioinut tillaistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa siintelyd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten, kuten sédntelyn tarkoituksen hyvéksyttivyyden ja sdédntelyn oi-
keasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 56/2005 vp, PeVL 31/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on
alemmassa kiytdnndssddn hyviksynyt tavallisella lailla sdddettdviksi esimerkiksi radiomasto-
jen vuokrausvelvollisuudesta (PeVL 45/2005 vp) seké tunnistusvélineen tarjoajien velvollisuu-
desta laatia tunnistuspalvelunsa kiyttdoikeuden toimitusehdot ja velvollisuudesta kéyttdd aino-
astaan néité toimitusehtoja tehdessdédn sopimuksia tunnistusvélityspalveluiden tarjoajien kanssa
sekd velvollisuudesta tehdd sopimus tunnistusvilityspalvelun pyynnostd laissa méarétyssd
ajassa (PeVL 74/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt lainsdétédjan lilkkkumavaraa omaisuudensuojan nakokulmasta
lahtokohtaisesti suurempana, jos velvoitteet koskevat porssiyhtiditd tai muita varallisuusmas-
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saltaan huomattavia oikeushenkil6ité, kuin jos sdéntelylld on hyvin vélittémid vaikutuksia oi-
keushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkiléiden asemalle (PeVL 10/2007 vp, PeVL
32/2004 vp, PeVL 34/2000 vp). Valiokunta on katsonut, ettd varallisuusmassaltaan huomatta-
vien oikeushenkildiden osalta ja luonnollisten monopolien séédntelysséd lainsddtdjan litkkuma-
vara on tdssd suhteessa laaja (PeVL 74/2018 vp ja PeVL 19/2021 vp). Valiokunnan mukaan
yritykset ja muut elinkeinon harjoittajat eivét voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa
sddntelevin lainsdddannén pysyvan muuttumattomana (PeVL 17/2021 vp, PeVL 32/2010 vp,
PeVL 31/2006 vp ja PeVL 56/2005 vp).

Perustuslakivaliokunta on sdhkdmarkkinalain sopimuksia koskevan luvun sddnndksisti aikai-
semmin antamassaan lausunnossa katsonut, ettei perustuslain omaisuudensuojasdadnnoksisté
(PeVL 33/1998 vp) johtunut estettd sddtdd niitd voimaan taannehtivasti vaikuttavina. Perustus-
lakivaliokunta on arvioinut myos sdahkdntoimituksen keskeytymisen vuoksi suoritettavista va-
kiokorvauksista annettujen sddnndsten soveltamista ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopi-
muksiin (PeVL 63/2002 vp). Valiokunta on katsonut, etti perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus-
sddnnodsten vuoksi on perusteltua, etté téllaiset, kuluttajansuojaan liittyvén sddntelyn vaikutuk-
set ulottuvat ehdotettuun tapaan myds ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin.

Perustuslain turvaaman omaisuudensuojan suhteen arvioinnin kannalta merkityksellisid séédn-
ndsehdotuksia hallituksen esityksesséd ovat yhteislaskutukseen, uuden sdhkonmyyntisopimuk-
sen voimaantuloon sekd méérdaikaisen siéhkonmyyntisopimuksen irtisanomismaksuun liittyva
saantely.

Yhteislaskutus

Ehdotettu yhteislaskutusta koskeva sédéntely rajoittaa jakeluverkonhaltijoiden sopimusvapautta
muodostaen niihin soveltuvan sopimuspakon osallistua tietyin ehdoin yhteislaskutuksen toteut-
tamiseen. Vastaavasti seké jakeluverkonhaltijan ettd vahittdismyyjien sopimusvapautta voidaan
katsoa rajoitettavan yhteislaskutuksessa jakeluverkonhaltijan ja véhittdismyyjan vélisesséd suh-
teessa sovellettavien ehtojen pakottavuuden osalta.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Edellytykseen kuuluu, etti kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset siannok-
set annetaan lailla. Perusoikeusrajoituksen tulee olla laissa tarkkarajainen ja riittdvan tdsmalli-
sesti madritetty. Rajoituksen olennaisen siséllon tulee ilmeta laista. Sddntelyn tarkkuuden ja tés-
méllisyyden kannalta on tirkedd, ettd laista ilmenee riittdvén selkeésti, kuka on oikeutettu kéyt-
tdmadn rajoitusvaltuuksia, mitd valtuuksia kaytettdessd saadaan tehdé ja miten silloin on mene-
teltdva. Ehdotetussa 105 j §:ssé sdddettdisiin jakeluverkonhaltijan velvollisuudesta osallistua
yhteislaskutukseen vahittdismyyjdn pyynndstd, kun yhteislaskutuksesta on sovittu vahittiis-
myyjan ja loppukéyttijin vililld. Ehdotetun yhteislaskutuksen olennainen sisiltd olisi maéri-
telty sahkomarkkinalaissa. Lisdksi laissa méadriteltdisiin Energiaviraston toimivaltuus tarkentaa
yhteislaskutukseen soveltuvia ehtoja. Ehdotettujen sddnndsten arvioidaan tayttdvan perusoi-
keuksien rajoitusperiaatteiden vaatimukset lailla sddtdmisestd sekd sddnnosten tarkkuudesta ja
tasmallisyydesta.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelmidn kokonaisuuden
kannalta hyvéksyttdvd. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sel-
lainen padmaard, joka on perusoikeusjarjestelmin kokonaisuuden kannalta objektiivisin perus-
tein arvioituna (normatiivisessa mielessd) hyvéksyttava. Rajoitussééntelyn tulee olla myos pai-
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navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Perusoikeusrajoitusten tulee lisdksi olla valttimatto-
mid hyviksyttdvin tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukai-
sia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vi-
hemmén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa mennd pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huo-
mioon rajoituksen taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan.
Ehdotetulla sddntelyllé tavoitellaan yhteislaskutusjérjestelmédi, joka toimisi tehokkaasti ja syr-
jimattomasti toisaalta suhteessa vahittdismyyjan ja jakeluverkonhaltijan vélisessd suhteessa
seki toisaalta suhteessa loppukayttdjadn, kunkin osapuolen oikeudet turvaten. Liséksi ehdotettu
yhteislaskutusjirjestelma turvaa vahittdismyyjien yhdenmukaiset kilpailuedellytykset yhteislas-
kun tarjoamisessa. Sdédntely on ndin ollen painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Sién-
telyn ei arvioida merkitsevin kovinkaan pitkélle menevaa rajoitusta vahittdismyyjien ja jakelu-
verkonhaltijoiden sopimusvapauteen, ja sen katsotaan olevan suhteellisuusvaatimuksen mu-
kaista.

Uuden sdhkénmyyntisopimuksen voimaantulon ja mddrdaikaisen sihkonmyyntisopimuksen ir-
tisanomismaksun sddntely

Esityksen méadrdaikaisen kiintedhintaisen sdahkontoimitussopimuksen irtisanomismaksuun ja
uuden sahkonmyyntisopimuksen voimaantuloon liittyvilld ehdotuksilla katsotaan olevan liitty-
méipintoja perusoikeussddntelyyn sopimusvapauden nidkdkulmasta. Ehdotetulla sddntelylld ra-
joitettaisiin tietyissé tilanteissa vahittdismyyjén ja kuluttajan mahdollisuutta sopia uuden séh-
kénmyyntisopimuksen voimaantuloajankohdasta. Lisdksi ehdotettu sééntely rajoittaisi osittain
vihittdismyyjén tai aggregaattorin seké loppukéyttdjan mahdollisuutta sopia keskinéisessé suh-
teessaan sopimuksen irtisanomismaksun suuruudesta.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Edellytykseen kuuluu, etti kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset siannok-
set annetaan lailla. Perusoikeusrajoituksen tulee olla laissa tarkkarajainen ja riittdvan tdsmalli-
sesti madritetty. Sekd uuden sdhkonmyyntisopimuksen voimaantuloon ettd miédrdaikaisen séh-
konmyyntisopimuksen irtisanomismaksuun liittyva sddntely olisi médritelty tarkasti ja tdsmail-
lisesti sahkdmarkkinalaissa.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelmén kokonaisuuden
kannalta hyvéksyttdva. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sel-
lainen padmaara, joka on perusoikeusjarjestelmin kokonaisuuden kannalta objektiivisin perus-
tein arvioituna (normatiivisessa mielessd) hyvéaksyttava. Rajoitussdédntelyn tulee olla myds pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Perusoikeusrajoitusten tulee olla vilttiméattomié hy-
vaksyttavéin tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Pe-
rusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemman
puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa mennd pidemmaélle kuin on perusteltua ottaen huomioon ra-
joituksen taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvain. Seka uu-
den sdhkdnmyyntisopimuksen voimaantuloon ettd madrdaikaisen sahkdnmyyntisopimuksen ir-
tisanomismaksuun liittyvalla sééntelylld tavoitellaan kuluttajan parempaa suojaa kuluttajan ja
vahittdismyyjéan vilisessd sopimussuhteessa, ja sddntelyn katsotaan néin ollen olevan painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Ehdotetun séddntelyn oikeasuhtaisuutta tukee se, etteivét
saannokset merkitsisi takautuvaa puuttumista yksityisten vélisiin varallisuusoikeudellisiin sopi-
mussuhteisiin. Ehdotettu uuden sdhkénmyyntisopimuksen voimaantuloon liittyva sdédntely on
lisdksi rajattu soveltumaan vain koti- ja etimyyntiin, jossa on ilmennyt kuluttajansuojan kan-
nalta ongelmallista sopimuskaytantoa.

72



Ehdotetulle sdédntelylle on niilti osin kuluttajansuojaan perustuvat hyvaksyttavat perusteet. Séh-
komarkkinalakiin ehdotetun sopimusvapautta rajoittavan sdintelyn arvioidaan olevan ongelma-
tonta perustuslain kannalta ottaen huomioon myds sdhkon véhittdismyyjien asema, sidintelyn
perustuminen tdsmallisiin sdédnnoksiin sekd sddntelyn kohtuullisuus elinkeinonharjoittajan kan-
nalta. Sdantely ei merkitse kovinkaan pitkédlle menevia rajoitusta véhittdismyyjien ja muiden
sdhkoalan yritysten sopimusvapauteen. Ehdotettu sddntely on 1dhtokohdiltaan painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimaa ja oikeasuhtaista.

Ehdotetun saintelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:ssd sédddetyn omaisuu-
densuojan kannalta.

12.3 Saintelyvallan siirtiminen

Sahkomarkkinalain muutosehdotukseen sisdltyy valtuuksia tarkempien sddnndsten ja madrays-
ten antamiseen.

Perustuslain (731/1999) 80 § koskee asetuksen antamista ja lainsdadéntovallan siirtoa. Pykéléan
1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia
perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettava yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan (PeVL 10/2014 vp, PeVL 58/2010 vp, PeVL 44/2010 vp). Pykédldn 2 mo-
mentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdént6ja
madrityistd asioista, jos sithen on sdédntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn
asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Méaaraystenantovaltuuksien sditamista viran-
omaiselle rajoittaa my0s perustuslain 80 §:n 1 momentin sdénnos lain alasta. Lailla on sen pe-
rusteella sdddettidva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan (PeVL 35/2005 vp).

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaisesta valtuudesta voidaan siis sdétda vain, jos siithen on
saantelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd. Téllainen erityinen syy on hallituksen esityksen
HE 1/1998 vp perusteluiden mukaan késilla 1ahinna silloin, kun kysymyksessi on tekninen ja
véahaisid yksityiskohtia koskeva sdintely, johon ei liity merkittdvad harkintavallan kéyttoa.
Saéntelyn kohteeseen liittyvét erityiset syyt saattavat joskus edellyttdd myos usein ja nopeasti
muuteltavien sdédnndsten antamista. Perustuslain uudistusta koskeneen hallituksen esityksen
mukaan viranomaista ei kuitenkaan saisi valtuuttaa antamaan oikeussiéntdjé, jos séédntelyn asi-
allinen merkitys edellyttdd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Valtuuttavan lain tulee
tayttdd perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssé asetetut tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuu-
den vaatimukset (ks. esim. PeVL 34/2012 vp, s. 3), ja valtuutukselta edellytetdan tavanomaista
suurempaa tdsmallisyyttd. Olennaista on, ettd sdénneltdvastd asiasta on riittdvét perussdénnokset
laissa. Valtuutuksen soveltamisalaa voidaan rajata esimerkiksi alueellisesti, henkildllisesti, asi-
allisesti tai ajallisesti. Kdytdnnossa tdma tarkoittaa usein maarayksen tarkasti rajattua kohderyh-
maa.

Esitys sisdltdd muulle viranomaiselle kuin tasavallan presidentille, valtioneuvostolle tai minis-
teri6lle kohdistetun sééntelyvallan siirtdmisen sdhkomarkkinalakiin liséttdvaksi ehdotetussa 54
§:n 2 momentissa sekd 105 i §:n 5 momentissa.

Ehdotetun 54 §:n 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi antaa sahkokauppa-asetuksen 18

artiklan sddnnoksiin perustuvia tarkempia maarayksia sdhkonjakelupalvelujen maksukompo-
nenttien rakenteista, mukaan lukien tehomaksun ja aikajaotuksen kansallisista méadrdytymispe-
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rusteista. Sédntelyvallan siirto perustuisi ndin ollen lakiin, ja muutettavaksi ehdotettu 54 § si-
séltdisi asiaa koskevan perussddnnoksen. Energiavirasto voisi ndin ollen antaa tarkentavia, tek-
nisluonteisia maarayksié. Lisdksi Energiaviraston méérdysten asiasiséltdd rajaavat EU:n sdhko-
kauppa-asetuksen tariffisddntelyd koskevat sddnnokset. Koska kyseinen sééntely siséltyy suo-
raan sovellettavaan asetukseen, ja huomioitava on lisdksi sahkdmarkkinadirektiivin 59 artiklan
kansallisen sdintelyviranomaisen toimivaltaa koskevat sdénnokset, on jésenvaltion liikkuma-
vara siétdd asiaa koskevia kansallisia aineellisoikeudellisia sddnndksié erittdin rajattu.

Sdhkomarkkinoiden osalta erityisend syynd sdéntelyvallan siirrolle voidaan liséksi pitdd toi-
mialan luonnetta ja EU-sddntelyn velvoitteita. Sahkdverkot ovat niin sanottuja luonnollisia mo-
nopoleja, silld rinnakkaisten kilpailevien verkkojen rakentaminen ei ole yleensé taloudellisesti
jarkevaa. EU-lainsdddannossa verkkoon padsy on pyritty tekemédan mahdollisimman helpoksi
kaikille sdéhkoverkkopalveluja tarvitseville ja hinnoittelun on oltava kohtuullista. EU-oikeuden
tehokas toimeenpano edellyttdd, ettd Energiavirasto voi arvioida tariffien ja niiden laskentame-
netelmien yksityiskohtia. Jos tariffirakenteista sdddettdisiin lailla se tekisi EU-sdéntelysta tule-
van velvoitteen sdéntelyviranomaisen toimivallasta maaratd tariffeista ja laskentamenetelmisti
tyhjéksi seké vaarantaisi sdéntelyviranomaisen riippumattomuuden. Tdmén vuoksi on perustel-
tua, ettd valtuuksia annettaessa jétetdin EU-oikeuden tehokkaan toimeenpanon ja toimialan
luonteen vuoksi Energiavirastolle riittdva harkintavalta. EU-tuomioistuimen ratkaisukéytinto ei
estd ehdotuksen mukaista sddntelymallia, silld lainsdddédnnollé ei puututa laskentamenetelmiin
tai edes maéréata tariffirakenteista sitovasti. Lainsdddédnnolld on tarkoitus antaa Energiavirastolle
sdadntelykehys jakelumaksujen rakenteen yhtendistimiseen, jonka pohjalta Energiavirasto voi
médritd jakelumaksujen rakenteesta tarkemmin tarveperusteisesti.

Sadntelyvallan siirron arvioidaan olevan tdsmallista ja tarkkarajaista. Lain tasolla sdddettdisiin
jakelumaksujen rakenteesta, ja Energiaviraston toimivaltaan jéisi sahkdmarkkinadirektiivissa
tarkoitetun toimivaltuuden mukaisesti sddtdd lailla miaréttyjen maksukomponenttien tarkem-
masta siséallosta.

Energiavirastolle annettaisiin mairdyksenantovaltuus liséksi sdhkomarkkinalakiin liséttévéksi
ehdotetun 105 i §:n 5 momentissa. Energiavirasto voisi antaa tarkempia maarayksié yhteislas-
kutuksessa jakeluverkonhaltijan ja véhittdismyyjan vililld sovellettavista ehdoista. Ehdot olisi
valmisteltava koordinoidusti verkonhaltijoiden kanssa ja niiden valmistelussa olisi kuultava va-
hittdismyyjid sekd asiaankuuluvia verkon kéyttdjid ja muita sdhkomarkkinoiden osapuolia. Eh-
tojen soveltaminen olisi pakollista jakeluverkonhaltijalle ja vahittdismyyjélle niiden toteuttaessa
105 i §:ssé tarkoitettua yhteislaskutusta. Madrdayksenantovaltuus olisi néin ollen tarkkarajainen
sen ollessa rajattu jakeluverkonhaltijan ja vahittdismyyjan vilisen suhteen tarkentamiseen. Pe-
russadnnokset asiasta siséltyisivit sahkomarkkinalakiin, ja niitd voitaisiin edelleen tarkentaa
1051 §:n 6 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella. Energiaviraston mairdyksenantovalta
ndin ollen tiydentiisi lakiin sisdltyvid perussddnnoksid ja valtioneuvoston asetuksella annetta-
via tarkentavia sddnndksid vihaisiltd, teknisluonteisilta osin.

Ehdotetut valtuutussdénnokset on rajoitettu koskemaan teknisluontoisia yksityiskohtia oi-
keusaseman perusteiden madrdytyessa lain sddnnosten perusteella. Valtuutussddnnokset on si-
joitettu ja asiallisesti kytketty sdinneltdvad asiaa koskevaan pykilddn. Norminantovalta on li-
séksi sdddetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti. Ehdotukseen siséltyvien séén-
telyvallan siirtdmisti koskevien sddnndsten ei néin ollen arvioida olevan ristiriidassa perustus-
lain kanssa.
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12.4 Arvio sddtimisjirjestyksesti

Edella tissé luvussa mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa lainsda-
tamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella, ja koska direktiivisséd (EU) 2018/2001 ja direktiivissd (EU) 2019/944 on
sdanndksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraa-
vat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sihkomarkkinalain (588/2013) 87 §:n 4 momentti,

muutetaan 3 §:n 5 kohta, 13 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta, 16 §:n 2 momentti, 20 §:n 3 mo-
mentti, 21 b §:n 2 momentti, 54 §:n 1 momentti, 62 §:n 1 momentti, 86 §:n 4 momentti, 101 §:n
1 momentti, 105 ¢ §:n 1 momentin 8§ kohta, sekd

lisdtddn 3 §:44n uusi 32 b ja 38 a kohta, 49 a §:44n 1 momenttiin uusi 4 a ja 5 a kohta, 54
§:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 54 a, 54 b, 54 ¢ § ja 65 b §, 86 §:44n uusi 3 momentti, 86 a
§:44n uusi 2 momentti, 89 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 92 a § ja 99 a §, 101 §:44n uusi 4
momentti, 105 ¢ §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta, seké lakiin uusi 105 ija 105 §, seka,

sellaisena kuin niistd ovat 3 § osaksi laeissa 497/2023, 891/2021, 730/2021, 108/2019 ja
1430/2014, 20 §:n 3 momentti laissa 1430/2014, 21 b §:n 2 momentti laissa 497/2023, 49 a §:n
1 momentti laissa 108/2019, 62 §:n 1 momentti ja 86 § laissa 497/2023, 86 a § laissa 108/2019,
sekd 105 ¢ §:n 1 momentti laissa 497/2023, seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

5) liittymisjohdolla sahkdjohdon ja muiden sdhkdverkkoon liittdmiseen tarvittavien sdhko-
laitteiden ja —laitteistojen muodostamaa yhtendistd kokonaisuutta, jolla liitetdan sdhkoverkkoon
liittyjén tai liittyjien:

a) sahkonkayttopaikka;

b) yksi tai useampi toisiinsa kytketty energiavarasto;

¢) yksi tai useampi voimalaitos taikka yksi tai useampi voimalaitos ja niihin kytkeytyvat yksi
tai useampi energiavarasto;

32 b) mddirdaikaisella kiintedhintaisella sdhkéntoimitussopimuksella séhkontoimittajan ja lop-
pukayttdjan vilistd sdhkontoimitussopimusta, jolla taataan samat sopimusehdot, mukaan lu-
kien hinta, sopimuksen voimassaolon ajaksi, mutta johon voi kiinteén hinnan sisilla sisiltyd
joustava elementti, jossa hinta vaihtelee esimerkiksi huippukuormitusaikoina ja niiden ulko-
puolisina aikoina, ja jossa tuloksena olevan laskun muutokset voivat johtua ainoastaan sellai-
sista tekijoistd, joita sahkontoimittaja ei ole méaaritellyt, kuten veroista ja maksuista;

38 a) sopimuksen irtisanomismaksulla maksua tai sakkoa, jonka sdhkdntoimittaja tai aggre-
gointia harjoittava sihkdmarkkinoiden osapuoli voi veloittaa asiakkaalta sahkontoimitus- tai
palvelusopimuksen irtisanomisesta;

13§

Jakeluverkon rakentaminen
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Muut saavat rakentaa vastuualueelle jakeluverkkoa, jos:

1) kysymyksessi on liittymisjohto tai varasyottoyhteys, jolla sahkonkéyttopaikka taikka yksi
tai useampi toisiinsa kytketty energiavarasto liitetdén vastuualueen jakeluverkonhaltijan sdhkd-
verkkoon;

2) kysymyksessd on liittymisjohto tai varasyottoyhteys, jolla yksi tai useampi voimalaitos
taikka yksi tai useampi voimalaitos ja nithin kytkeytyvét yksi tai useampi energiavarasto liite-
tadn vastuualueen jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhaltijan sahkdverkkoon;

16 §

Hankeluvan myontiminen

Jos hakemus ei koske valtakunnan rajan ylittavaa sdhkojohtoa, on hankelupa 1 momentin es-
tamatta myonnettava:

1) liittymisjohdolle, jolla sihkonkayttpaikka, yksi tai useampi toisiinsa kytketty energiava-
rasto, yksi tai useampi voimalaitos taikka yksi tai useampi voimalaitos ja niihin kytkeytyvit
yksi tai useampi energiavarasto liitetddn lahimpéadn nimellisjannitteeltddn vahintdan 110 kilo-
voltin sdhkoverkkoon;

2) sdhkojohdolle, jonka jakeluverkonhaltija rakentaa vastuualueellaan tai vastuualueeltaan
sen ulkopuolelle, jos sdhkojohto yhdistdd jakeluverkonhaltijan séhkoverkon osat toisiinsa tai
jakeluverkonhaltijan sdhkdverkon toiseen sdhkoverkkoon.

20 §

Liittdmisvelvollisuus

Liittymd on kytkettavd sahkoverkkoon liittyjén kohtuulliset tarpeet ja liittymén kytkemiseksi
tarvittavat sdhkoverkkoinvestoinnit huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa siitd, kun verkonhal-
tija on vastaanottanut liittdmispyynnon ja liittymén kytkemisen edellyttdmét tiedot liittyjdn sdh-
kolaitteistoista. Kohtuullinen liittimisaika kantaverkossa ja suurjénnitteisessé jakeluverkossa
saa ylittdd 24 kuukautta ja jakeluverkossa kuusi kuukautta ainoastaan, jos se on tarpeen liitynnin
laajuuden ja teknisen toteutuksen vuoksi tai jos sithen on muita erityisid syita.

21b§

Verkkoon pddsyn tdytintéonpano sdahkoverkossa

Verkonhaltijan tulee tehdd pyynnosté tarjous liittyjélle sdéhkoverkkoon liittdmisestéd seké ver-
kon kéyttéjélle, energiavaraston haltijalle ja asiakkaalle sdhkon siirto- ja jakelupalvelusta. Liit-
tamistd koskevassa tarjouksessa on esitettdva liittimisen edellytyksend olevat tekniset vaati-
mukset seka liittyjan pyynnosté kattava ja riittdvéan yksityiskohtainen arvio liittymiskustannuk-
sista ja arvio liittymén toimitusajasta.



49 a §
Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut

Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija vastaa vastuualueellaan jakeluverkoissa kéytdvin
sdhkokaupan markkinaprosessien edellyttdimén tiedonvaihdon ja -hallinnan keskitetysté jarjes-
tamisestd ja taseselvityksesté jakeluverkoissa (sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut).
Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja ovat:

4 a) kuormanohjausrajapinnan yllapitiminen sekd markkinapohjaiseen loppukéyttijan kuor-
manohjaukseen liittyvien tietojen ylldpito ja vélittdminen;

54§
Sdhkonjakelupalvelujen aikajaotus ja hintarakenne

Jakeluverkonhaltijan on tarjottava jakeluverkkonsa kayttijille ndiden tarpeisiin soveltuvia, ai-
kajaotukseltaan ja hintarakenteeltaan erilaisia sahkonjakelupalvelutuotteita.

Sahkonjakelupalvelutuotteiden jakelumaksun hintarakenne voi koostua perusmaksusta, ener-
giamaksusta ja tehomaksusta. Loppukayttijilld, joiden sdhkonkdyttdpaikka on varustettu yli 3
x 63 ampeerin padsulakkeella, jakelumaksuun voi siséltyd myos loistehokomponentti. Energia-
virasto voi antaa sdhkdkauppa-asetuksen 18 artiklan sdénndksiin perustuvia tarkempia méaa-
rayksid sdhkonjakelupalvelujen maksukomponenttien rakenteista, mukaan lukien tehomaksun
ja aikajaotuksen kansallisista madrdytymisperusteista.

54a§
Sédhkéisen liikkumisen integrointi jakeluverkkoon

Jakeluverkonhaltijan on tehtdva yhteistyoté yritysten kanssa, jotka omistavat, kehittavat, kayt-
tavat tai hallinnoivat sdhkdajoneuvojen latauspisteita.

54b§
Kdytettivissd olevan jakeluverkonhaltijan kapasiteetin ilmoittaminen

Jakeluverkonhaltijan on julkaistava kolmen kuukauden vilein selkeét ja lapindkyvét tiedot
uusia liittdmispyyntojd varten kéytettavissd olevasta jakeluverkkonsa ja suurjannitteisen jake-
luverkkonsa kapasiteetista sekd perusteet timén kapasiteetin laskemiseksi. Kéytettavissd oleva
kapasiteetti on ilmaistava olemassa olevien ja mahdollisten verkon kéyttdjien tarpeet huomioi-
den riittdvén tarkalla maantieteelliselld tarkkuudella edellyttden, etté julkaisu ei vaaranna yleista
turvallisuutta tai tietojen luottamuksellisuutta. Julkaisussa on kerrottava mahdollisuudesta jous-
tavaan liityntddn siirtorajoitusten alaisilla alueilla.

54¢§

Liittdmispyynnon kdsittely jakeluverkossa
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Liittyja voi pyytdd jakeluverkonhaltijalta verkkoon liittimistd ja toimittaa siihen liittyvén tar-
peellisen aineiston sdhkodisessd muodossa.

Jakeluverkonhaltijan on annettava liittyjédlle selkedd ja ldpindkyvia tietoa liittimispyynnon
tilasta ja kasittelystd kolme kuukautta liittdmispyynnén esittimisen jalkeen. Nama tiedot on toi-
mitettava pédivitettyind liittyjdlle kolmen kuukauden vilein siihen asti, kunnes liittdmispyynto
on lopullisesti késitelty.

62§
Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddnnokset

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkonhaltijaan ei sovelleta 23, 23 a eikd 26 a
§:44, 27 §:n 3 momenttia, 28, 29, 29 a, 29 b, 50-52, 52 a, 53, 53 a, 54, 54 a-54 ¢, 55, 56, 56 a,
58 eikd 59 §:44 ja 61 a §:n 2 momenttia.

65b§
Markkinapohjainen loppukdyttdjin kuormanohjaus jakeluverkossa

Loppukéyttija voi jakeluverkon sihkonkéyttopaikan teknisten edellytysten tayttyessé valtuut-
taa vihittdismyyjén tai muun sdhkdmarkkinoiden osapuolen antamaan suoraan késkyt kuor-
mansa ohjaukseen sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon ylldpitimén kuormanohjaus-
rajapinnan kautta. Valtuutus tehdiddn, muutetaan ja peruutetaan loppukdyttijan ilmoituksella
sdahkokaupan keskitettyyn tiedonvaihdon yksikk6on. Kuormanohjauspalvelusta sopiminen lop-
pukayttdjén ja markkinapohjaisen kuormanohjauspalvelun tarjoajan vélilld ei edellytd jakelu-
verkonhaltijan, loppukiyttdjén vahittdismyyjan tai muun sdhkomarkkinoiden osapuolen suos-
tumusta.

Jakeluverkonhaltijan on mahdollistettava loppukéyttdjin 1 momentin mukaisesti valtuutta-
malle sahkomarkkinoiden osapuolelle markkinaperusteisen kuormanohjauksen jérjestamiseksi
padsy loppukéyttijan etdmittauslaitteiston kuormanohjausreleen ohjaukseen. Jakeluverkonhal-
tijan on mahdollistettava loppukéyttidjin kuormien ja laitteiden liittiminen kuormanohjausre-
leeseen.

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus 1 momentin mukaisen valtuutuksen estamattd kayttdd kuor-
manohjausrelettd sdhkdverkkoon kohdistuvissa normaaliolojen héiridtilanteissa, sahkdpulati-
lanteissa, valmiuslain (1552/2011) tarkoittamissa poikkeusoloissa, tai jos on ilmeisté, ettd mark-
kinapohjainen loppukayttdjin kuormanohjaus vaarantaa sdhkdverkon kayttovarmuuden.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valtuutuksen pééttyessa loppukayttédjén verkonhaltijan on ak-
tivoitava kuormanohjaukseen loppukéyttdjan verkkopalvelutuotteen mukainen aikajaotus, ellei
loppukéyttdja tee uutta valtuutusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtidd tarkemmin kuormanohjaustoiminnallisuuden to-
teuttamisesta ja sen edellyttdmastd tiedonvaihdosta.

86§

Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot

Vihittdismyyjan on annettava yhteislaskutuksesta sovittaessa loppukayttéjélle tieto jakeluver-
konhaltijan nimesté ja yhteystiedoista seké ohjeet ja yhteystiedot verkon héirididen ja keskey-
tysten ilmoittamisesta jakeluverkonhaltijalle.
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Edell4d 2 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot on kirjattava sovitussa muodossaan sopimukseen
tai vahvistusilmoitukseen. Loppukayttdjan sopimukseen tai tille ldhetettdvadn vahvistusilmoi-
tukseen on lisdksi sisdllytettdvd yhteenveto keskeisistd sopimusehdoista ndkyvésti ja ytimek-
kaélla ja yksinkertaisella kielella.

86a§

Loppukdyttdjdltd ennen sopimuksen tekemistd pyydettdvdt tiedot

Tietojen muuttuessa loppukdyttdjan on itse ilmoitettava uusi laskutusosoitteensa sen ollessa
eri kuin sahkdnkayttopaikan osoite.

89§
Sopimuksen voimassaolo ja pddttyminen

Jos sihkdnmyyntisopimus on tehty kuluttajan kanssa kuluttajansuojalain 6 luvussa tarkoite-
tussa kotimyynnissa tai etimyynnissd, sopimuksen mukaisen sdhkontoimituksen on kiaynnistyt-
tava viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa sopimuksen tekemisesta.

92a§

Sdhkonmyyntisopimuksen irtisanomismaksu

Vihittdismyyja tai itsendinen aggregaattori voi perid loppukayttéjéltd sopimuksen irtisanomi-
sesta maksun, kun loppukéyttdja vapaaehtoisesti irtisanoo méérdaikaisen kiintedhintaisen séh-
konmyyntisopimuksen ennen méiérdajan paittymistd, mikéli tdllainen maksu on osa sopimusta,
jonka loppukayttdja on tehnyt vapaaehtoisesti, ja tillaisesta maksusta on tiedotettu selvisti lop-
pukéyttijélle ennen sopimuksen tekemista.

Maksun tulee olla oikeasuhteinen, eikd se saa ylittdd sopimuksen irtisanomisesta vihittéis-
myyjdlle tai itsendiselle aggregaattorille aiheutuvaa suoraa taloudellista tappiota, mukaan lukien
kustannukset mahdollisista yhdistetyisti investoinneista tai asiakkaalle osana sopimusta jo toi-
mitetuista palveluista. Vahittdismyyjalla tai itsendiselld aggregaattorilla on todistustaakka suo-
rasta taloudellisesta tappiosta.

Energiavirasto seuraa 1 momentissa tarkoitettujen sopimuksen irtisanomismaksujen hyvak-
syttavyyttd 2 momentissa tarkoitettujen kriteerien puitteissa ja toteuttaa asianmukaisia toimen-
piteitd havaitessaan luvattomia irtisanomismaksuja.

Tamén pykalin sddnnoksisti ei saa sopimuksin poiketa.

99 a§
Valitusten kdsittely
Loppukéyttijilla on oikeus sédhkonjakelua ja muuta verkkopalvelua, sdhkdntoimitusta sekd

aggregointia koskevan valituksen késittelyn hyvaan tasoon. Jakeluverkonhaltijan, vahittdismyy-
jan ja aggregaattorin tulee kasitelld valitukset yksinkertaisesti, oikeudenmukaisesti ja ripedsti.
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101 §
Vastuutahot

Loppukéyttdjalla on aina oikeus esittdd virheeseen seké 100 §:ssé tarkoitettuun sdhkonjakelun
keskeytymiseen perustuvat vaatimuksensa jakeluverkonhaltijalle lukuun ottamatta yhteislasku-
tuksen piirissd olevaan sopimukseen taikka vahittdismyyjan virheelliseen tai viivdstyneeseen
laskuun perustuvia vaatimuksia. Vaatimus on esitettdva kohtuullisessa ajassa siitd, kun loppu-
kéyttdjd havaitsi virheen tai sihkonjakelun keskeytymisen taikka hénen olisi pitidnyt se havaita
ja hénelld oli vaatimuksen esittdmiseksi tarvittavat tiedot jakeluverkonhaltijasta.

Vihittdismyyjé toimii loppukéyttéjén yhteystahona yhteislaskutuksessa. Mikéli loppukéyttéjé
ilmoittaa virheest, jotka liittyvat sellaisiin laskun tietoihin, joita vahittdismyyja ei voi tarkistaa,
vahittdismyyjén on siirrettava loppukayttéjéltd saamansa ilmoitus edelleen jakeluverkonhaltijan
kasiteltavaksi.

105 ¢ §

Laskutustiedot

Loppukéyttdjan laskussa on selvisti erottuen esitettiva seuraavat laskutustiedot:

8) sopimuksen voimassaoloaika;
9) yhteislaskutuksessa 1, 2, 4, 5, 6 ja 8 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa tulee eritelld jakeluver-
konhaltijaa ja sen saatavaa koskevat tiedot.

105¢e§
Muut laskulla annettavat tiedot

Loppukéyttijille on annettava laskussa laskutustietojen liséksi tiedot:

4) keskitetyistd palvelupisteista, joissa loppukayttédjien saatavilla on tarvittavat tiedot heidin
oikeuksistaan, voimassa olevasta lainsdddannosté ja ristiriitatilanteissa kiytettavissa olevista rii-
tojenratkaisumenettelyista;

5) yhteislaskutuksessa véhittdismyyjén on annettava loppukayttdjélle tieto jakeluverkonhalti-
jan nimestd ja yhteystiedoista sekd ohjeet ja yhteystiedot verkon héirididen ja keskeytysten il-
moittamisesta jakeluverkonhaltijalle.

1051 §
Yhteislaskutus

Vihittdismyyjé voi loppukéyttijén, jonka sahkonkayttopaikka on varustettu enintéén 3 x 63
ampeerin padsulakkeella tai jonka sdhkonkéyttopaikkaan ostetaan sahkdd enintddn 100 000 ki-
lowattituntia vuodessa, pyynnosta tai tdimin suostumuksella tarjota sdhkontoimituksen ja séh-
konjakelun siséltdmén palvelun laskutusta yhdelld laskulla (vhteislaskutus). Yhteislaskutuksen
tarjoaminen loppukayttdjille tulee tapahtua syrjiméattomaésti. Yhteislaskutuksen tarjoamisesta
yksittdisen loppukayttdjan kohdalla voi kieltdytyd vain painavaan syyhyn perustuen.
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Yhteislaskutuksessa loppukéyttdja maksaa koko laskun loppusumman vahittdismyyjélle. Va-
hittdismyyjén tulee tilittdd jakeluverkonhaltijalle timén osuus saatavasta. Viahittdismyyjé vastaa
koko yhteislaskun osalta saatavan perinnistd loppukayttdjalta sekd 103 §:ssa tarkoitetusta séh-
konjakelua tai sdhkontoimitusta koskevasta katkaisuvaroituksesta. Véhittdismyyjin on ilmoi-
tettava jakeluverkonhaltijalle loppukéyttdjan maksulaiminlyonneista.

Vihittdismyyjan laiminlyonti jakelumaksujen osuuden tilittdmisestd jakeluverkonhaltijalle
loppukayttdjastd riippumattomasta syystd ei muodosta 102 tai 103 §:ssé tarkoitettua perustetta
sdhkonjakelun keskeyttdmiselle.

Vihittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan tulee toimittaa yhteislaskutuksen edellyttdmat tiedot
sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikk6on.

Energiavirasto voi antaa tarkempia médrdyksid yhteislaskutuksessa jakeluverkonhaltijan ja
vahittdismyyjén vililld sovellettavista ehdoista. Ehdot on valmisteltava koordinoidusti verkon-
haltijoiden kanssa ja niiden valmistelussa on kuultava vihittdismyyjid sekd asiaankuuluvia ver-
kon kayttdjid ja muita sdhkomarkkinoiden osapuolia. Jakeluverkonhaltijan ja vahittdismyyjan
on yhteislaskutuksessa sovellettava Energiaviraston vahvistamia ehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhteislaskutuksesta. Sdin-
nokset voivat koskea véhittdismyyjan ja jakeluverkonhaltijan vilistd maksuaikataulua seki séh-
kokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkdon toimitettavia tietoja.

1055 §
Jakeluverkonhaltijan velvollisuus osallistua yhteislaskutukseen

Jakeluverkonhaltijalla on velvollisuus osallistua yhteislaskutukseen vihittdismyyjén pyyn-
nosti, kun yhteislaskutuksesta on sovittu vahittdismyyjén ja loppukayttdjan valilla.

Jakeluverkonhaltija voi edellyttdd vahittidismyyjaé asettamaan vakuuden yhteislaskutukseen
liittyvien saataviensa turvaamiseksi. Jakeluverkonhaltija voi kieltiytyéd yhteislaskutuksen jar-
jestdmisestd, jos vahittdismyyjé ei aseta tarvittavaa vakuutta. Vakuuden tarve méariytyy véhit-
tdismyyjdn maksuvalmiuden sekd tdimén jakeluverkonhaltijan vastuualueella tapahtuvan sih-
kdnmyyntitoiminnan laajuuden perusteella. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnndksid vakuuden asettamisesta ja sen laskentaperusteista.

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus pdittdd yhteislaskutus ilmoittamalla siitd vahittdismyyjélle,
mikéli vahittdismyyjd laiminlyd olennaisesti yhteislaskutukseen liittyvin maksuvelvollisuu-
tensa tai muut velvollisuutensa. Jakeluverkonhaltijan on ilmoitettava loppukayttdjéille siirtymi-
sestd takaisin erillislaskutukseen viivytyksetta.

Jakeluverkonhaltijan on ilmoitettava Energiavirastolle 3 momentissa tarkoitetusta yhteislas-
kutuksen péattdmisestd. Energiavirasto arvioi ilmoituksen johdosta, onko vahittdismyyja maa-
rattdva yhteislaskutukseen liittyvien velvoitteiden rikkomisen vuoksi keskeyttiméadn yhteislas-
kutus my6s muiden jakeluverkonhaltijoiden kanssa méiiréajaksi.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Tdmén lain49a §,65b §, 86 §,86a§, 101 §,105c§, 105¢§, 1051 §ja 105 § sekd 87 §:n
4 momentin kumoaminen tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 paivdnd tammikuuta 2026.

Tamén lain 105 i §:ssé tarkoitettua yhteislaskutusta koskevia sddnnoksié ei sovelleta toimi-
tusvelvollisuuden piirissd olevan loppukéyttdjan vahingoksi ennen 1 pdivdd tammikuuta 2026
87 §:n 4 momentin nojalla tehtyyn sopimukseen.

Tdmaén lain 92 a §:44 ei sovelleta ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin.
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Laki

sihkontoimitussopimusten vertailuviilineesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sahkontoimitusten vertailuvalineestd annetun lain (498/2023) 1 §, 2 §:n 4 kohta, 5
ja 8 § sekd

lisdtddn 2 §:4an uusi 5 kohta, seuraavasti:

1§
Sdhkontoimitussopimusten vertailuviline

Energiaviraston tehtdviand on ylldpitdd verkkosivustoa, jonka avulla loppuasiakkaat voivat
vertailla véhittdismyyjien tarjoamia sdhkontoimitussopimuksia, mukaan lukien dynaamisen
hinnan sidhkontoimitussopimukset, ja vahittdismyyjien ostotarjouksia loppuasiakkaiden itse
tuottamasta sahkosta.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopimuksella vahittdismyyjéan ja loppuasiakkaan va-
listd sahkontoimitussopimusta, joka seuraa spot-markkinoiden, vuorokausimarkkinat ja paivén-
sisdiset markkinat mukaan lukien, hintavaihteluja aikavéleill4, jotka vastaavat vihintddn mark-
kinoiden selvitysaikavileji;

5) itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kdyttavdlld loppuasiakkaalla loppuasiakasta, joka toimii
omissa tiloissaan rajatulla alueella ja joka tuottaa uusiutuvista energialdhteistd sahkdda omaan
kulutukseen ja joka voi varastoida tai myyda uusiutuvista energialdhteistd itse tuottamaansa
sahkoa, edellyttiden ettd muun kuin itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavan kuluttajan ky-
seinen toiminta ei ole hinen ensisijaista kaupallista tai ammatillista toimintaansa.

58
Vihittdismyyjdn ilmoitusvelvollisuus

Vertailuvilineeseen rekisterdityneen véhittdismyyjin on ilmoitettava Energiavirastolle vahit-
tdismyyntihinnat ja -ehdot tai, jos kysymyksesséd on dynaamisen hinnan sahkontoimitussopimus
tai muu muuttuvaan suureeseen perustuva sihkdnmyyntisopimus, hinnanmaéréytymisperusteet,
joilla véahittdismyyjd myy tai tarjoaa yleisesti sahkoa kuluttajille ja loppuasiakkaille, joiden odo-
tettu vuosikulutus on alle 100 000 kilowattituntia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun véhittdismyyjan on ilmoitettava Energiavirastolle ostohinnat
tai ostohinnan méérdytymisperusteet sekd muut ehdot, joilla véhittdismyyjé tarjoutuu ostamaan
itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttiavén loppuasiakkaansa verkkoon syottdmén séhkon.
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Ilmoituksessa ei saa olla kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun 6 §:ssé tarkoitettuja totuuden-
vastaisia tai harhaanjohtavia tietoja, jotka ovat omiaan johtamaan siihen, ettd kuluttaja tai lop-
puasiakas tekee ostopditoksen, jota hén ei ilman annettuja tietoja olisi tehnyt.

Energiavirasto voi antaa tarkemmat mééraykset, mitd vahittdismyyntihintoihin, ostohintoihin
tai niiden hinnanméaardytymisperusteisiin sekd sopimuksia koskeviin muihin ehtoihin liittyvid
tietoja sille tulee toimittaa, miten tiedot tulee eritelld sekd miten tiedot tulee toimittaa.

8§
Mddrdaikainen julkaisukielto

Energiavirasto voi paittad vahittdismyyjan tarjoamien sihkdntoimitussopimusten tai 5 §:n 2
momentissa tarkoitettujen ostotarjousten julkaisukiellosta vertailuvélineessd miaraajaksi, jonka
pituus voi olla enintddn kuusi kuukautta. Julkaisukiellon edellytyksend on, ettd vahittdismyyja
on vertailuvilineeseen toistuvasti ilmoittanut tarjoamiaan siahkdntoimitussopimuksia koskevia,
5 §:n 3 momentissa tarkoitettuja totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja. Energiaviraston
on ennen julkaisukiellon antamista varoitettava vahittdismyyjédé, ettd sen toiminta voi johtaa
julkaisukiellon antamiseen, mikéli véhittdismyyja jatkaa maérdaikaisen julkaisukiellon edelly-
tyksend olevaa toimintaansa.

Energiavirasto voi pyytéa kuluttaja-asiamiehen lausunnon véhittdismyyjan toiminnasta ennen
varoituksen tai julkaisukiellon antamista vahittdismyyjalle.

Tama laki tulee voimaan  pdivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi

84



85



Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdadetddn:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) liittymisjohdolla yhtd sdahkonkdyttopaik-
kaa tai energiavarastoa taikka yhtd tai useam-
paa voimalaitosta varten rakennettua sdhko-
johtoa, jolla liittyja tai liittyjat liitetdén sdhko-
verkkoon;

FEhdotus

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

5) liittymisjohdolla sahkdjohdon ja muiden
siahkdverkkoon liittdmiseen tarvittavien séh-
kolaitteiden ja —laitteistojen muodostamaa yh-
tendistd kokonaisuutta, jolla liitetddn s&hko-
verkkoon liittyjén tai liittyjien:

a) sahkonkayttopaikka;

b) yksi tai useampi toisiinsa kytketty ener-
giavarasto;

¢) yksi tai useampi voimalaitos taikka yksi
tai useampi voimalaitos ja niihin kytkeytyvét
yksi tai useampi energiavarasto;

32 b) mddrdaikaisella kiintedhintaisella sih-
kontoimitussopimuksella sahkontoimittajan ja
loppukayttdjan valistd sihkontoimitussopi-
musta, jolla taataan samat sopimusehdot, mu-
kaan lukien hinta, sopimuksen voimassaolon
ajaksi, mutta johon voi kiinteén hinnan si-
sdlld siséltyd joustava elementti, jossa hinta
vaihtelee esimerkiksi huippukuormitus-
aikoina ja niiden ulkopuolisina aikoina, ja
jossa tuloksena olevan laskun muutokset voi-
vat johtua ainoastaan sellaisista tekijoista,
joita sihkontoimittaja ei ole maaritellyt, ku-
ten veroista ja maksuista;

38 a) sopimuksen irtisanomismaksulla mak-
sua tai sakkoa, jonka sdhkontoimittaja tai ag-
gregointia harjoittava séhkomarkkinoiden
osapuoli voi veloittaa asiakkaalta sdhkontoi-
mitus- tai palvelusopimuksen irtisanomisesta;
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Voimassa oleva laki

13§
Jakeluverkon rakentaminen

Jakeluverkonhaltijalla on yksinoikeus ra-
kentaa jakeluverkkoa vastuualueellaan.

Muut saavat rakentaa vastuualueelle jakelu-
verkkoa, jos:

1) kysymyksessé on liittymisjohto tai vara-
syottoyhteys, jolla sdahkonkdyttopaikka liite-
tddn vastuualueen jakeluverkonhaltijan sih-
koverkkoon;

2) kysymyksessé on liittymisjohto tai vara-
syottoyhteys, jolla yksi tai useampi voimalai-
tos liitetddn vastuualueen jakeluverkonhalti-
jan tai muun verkonhaltijan sdhkdverkkoon;

2 a) kysymyksesséd on erillinen linja, jolla
liitetddn pienimuotoista sdhkdntuotantoa séah-
konkéyttopaikkaan tai kiinteiston tai sitd vas-
taavan kiinteistoryhmén verkkoon;

3) kysymyksessé on kiinteiston tai sitd vas-
taavan kiinteistoryhman sisdinen verkko;

4) verkonhaltija antaa toiselle suostumuksen
verkon rakentamiseen.

16 §
Hankeluvan mydontiminen

Hankeluvan myontdmisen edellytyksena on,
ettd sdhkojohdon rakentaminen on sdhkon
siirron turvaamiseksi tarpeellista. Valtakun-
nan rajan ylittdvin sdhkdjohdon hankeluvan
myontdmisen edellytyksend on liséksi, ettd
sdhkéjohdon rakentaminen on muutoinkin
sahkomarkkinoiden kehityksen ja vastavuo-
roisuuden kannalta tarkoituksenmukaista.

Jos hakemus ei koske valtakunnan rajan
ylittdvad sdhkdjohtoa, on hankelupa 1 mo-
mentin estiméttd myonnettiva:

Ehdotus

13§
Jakeluverkon rakentaminen

Jakeluverkonhaltijalla on yksinoikeus ra-
kentaa jakeluverkkoa vastuualueellaan.

Muut saavat rakentaa vastuualueelle jakelu-
verkkoa, jos:

1) kysymyksessi on liittymisjohto tai vara-
syottoyhteys, jolla sahkdnkayttopaikka taikka
vksi tai useampi toisiinsa kytketty energiava-
rasto liitetdan vastuualueen jakeluverkonhal-
tijan sdhkoverkkoon;

2) kysymyksessi on liittymisjohto tai vara-
syottoyhteys, jolla yksi tai useampi voimalai-
tos taikka yksi tai useampi voimalaitos ja nii-
hin kytkeytyvit yksi tai useampi energiava-
rasto liitetdan vastuualueen jakeluverkonhal-
tijan tai muun verkonhaltijan sdhkdverkkoon;

2 a) kysymyksessd on erillinen linja, jolla
liitetddn pienimuotoista sahkontuotantoa séh-
konkayttopaikkaan tai kiinteiston tai sitd vas-
taavan kiinteistoryhmén verkkoon;

3) kysymyksessd on kiinteiston tai sitd vas-
taavan kiinteistoryhmén sisdinen verkko;

4) verkonhaltija antaa toiselle suostumuksen
verkon rakentamiseen.

16 §
Hankeluvan myédntiminen

Hankeluvan myontdmisen edellytyksena on,
ettd sdhkojohdon rakentaminen on sdhkon
siirron turvaamiseksi tarpeellista. Valtakun-
nan rajan ylittdvin sdhkdjohdon hankeluvan
myontdmisen edellytyksend on liséksi, ettd
sdhkéjohdon rakentaminen on muutoinkin
sahkomarkkinoiden kehityksen ja vastavuo-
roisuuden kannalta tarkoituksenmukaista.

Jos hakemus ei koske valtakunnan rajan
ylittdvdd sdhkdjohtoa, on hankelupa 1 mo-
mentin estiméttd myonnettiva:
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Voimassa oleva laki

1) liittymisjohdolle, jolla s&hkonkaytto-
paikka taikka yksi tai useampi voimalaitos lii-
tetddn lahimpain nimellisjdnnitteeltdén véhin-
tddn 110 kilovoltin sdhkoverkkoon;

2) sahkojohdolle, jonka jakeluverkonhaltija
rakentaa vastuualueellaan tai vastuualueeltaan
sen ulkopuolelle, jos sdhkodjohto yhdistda ja-
keluverkonhaltijan sdhkdverkon osat toisiinsa
tai jakeluverkonhaltijan sdhkdverkon toiseen
sdahkoverkkoon.

Hankelupaan voidaan liittdd luvan edelly-
tysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia eh-
toja.

20 §

Liittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee pyynndsté ja kohtuul-
lista korvausta vastaan liittdd séhkoverk-
koonsa tekniset vaatimukset tayttavat sahkon-
kéyttopaikat, voimalaitokset ja energiavaras-
tot toiminta-alueellaan. Liittdmistd koskevien
ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla
avoimia, tasapuolisia sekd syrjiméittomia, ja
niissd on otettava huomioon sidhkdjarjestel-
méin toimintavarmuus ja tehokkuus.

Verkonhaltijan tulee julkaista liittdmisté
koskevat tekniset vaatimukset sekéd kohtuulli-
nen aika, jonka kuluessa verkonhaltija kasitte-
lee liittymisté koskevat tarjouspyynnot.

Verkonhaltijan tulee antaa liittyjille timdn
pyynnostd kattava ja riittdvin yksityiskohtai-
nen arvio liittymiskustannuksista sekd arvio
liittymdn toimitusajasta. Liittymd on kytket-
tiva sdhkoverkkoon 24 kuukauden kuluessa
liittymissopimuksen tekemisestd, jos liittymdn
kytkemisen edellyttimdit verkonhaltijan inves-
toinnit sahkoverkkoon on mahdollista toteut-
taa tdssd ajassa verkonhaltijan kannalta koh-
tuullisesti ja verkon kdyttdjien suhteen syrji-
mdttomasti.

Ehdotus

1) liittymisjohdolle, jolla sdhkonkaytto-
paikka, yksi tai useampi toisiinsa kytketty
energiavarasto, yksi tai useampi voimalaitos
taikka yksi tai useampi voimalaitos ja niihin
kytkeytyvdt yksi tai useampi energiavarasto
liitetddn 1&himpaan nimellisjénnitteeltdén va-
hintdén 110 kilovoltin sdhkdverkkoon;

2) séhkojohdolle, jonka jakeluverkonhaltija
rakentaa vastuualueellaan tai vastuualueeltaan
sen ulkopuolelle, jos sdhkodjohto yhdistdi ja-
keluverkonhaltijan sihkdverkon osat toisiinsa
tai jakeluverkonhaltijan séhkoverkon toiseen
sdahkdverkkoon.

Hankelupaan voidaan liittdd luvan edelly-
tysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia eh-
toja.

20 §

Liittdmisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee pyynndsté ja kohtuul-
lista korvausta vastaan liittdd séhkoverk-
koonsa tekniset vaatimukset tayttavét sahkon-
kéayttopaikat, voimalaitokset ja energiavaras-
tot toiminta-alueellaan. Liittdmistd koskevien
ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla
avoimia, tasapuolisia sekd syrjimattomii, ja
niissd on otettava huomioon sdhkdjarjestel-
man toimintavarmuus ja tehokkuus.

Verkonhaltijan tulee julkaista liittdmisté
koskevat tekniset vaatimukset sekéd kohtuulli-
nen aika, jonka kuluessa verkonhaltija kasitte-
lee liittymisté koskevat tarjouspyynnot.

Liittymd on kytkettivd sdhkéverkkoon liitty-
jdn kohtuulliset tarpeet ja liittymdn kytke-
miseksi tarvittavat sdhkoverkkoinvestoinnit
huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa siitd,
kun verkonhaltija on vastaanottanut liittimis-
pyynnon ja liittymdn kytkemisen edellyttiamdit
tiedot liittyjdn sdhkolaitteistoista. Kohtuulli-
nen liittdmisaika kantaverkossa ja suurjdnnit-
teisessd jakeluverkossa saa ylittdd 24 kuu-
kautta ja jakeluverkossa kuusi kuukautta ai-
noastaan, jos se on tarpeen liitynndn laajuu-
den ja teknisen toteutuksen vuoksi tai jos sii-
hen on muita erityisid syitd.
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21b§

Verkkoon pddsyn tdytintéonpano sdahkover-
kossa

Verkonhaltijan on toimitettava verkon kéyt-
tijille, energiavaraston haltijoille ja asiak-
kaille tiedot, joita ndmai tarvitsevat padstik-
seen tehokkaasti verkkoon ja kayttidkseen
sitd tehokkaasti.

Verkonhaltijan tulee tehdd verkon kaytté-
jélle, energiavaraston haltijalle ja asiakkaalle
tdman pyynndsti tarjous sdhkoverkkoon liit-
tamisestd sekd sdhkon siirto- ja jakelupalve-
lusta. Liittdmistd koskevassa tarjouksessa on
esitettdvai liittdmisen edellytyksend olevat tek-
niset vaatimukset.

Jos verkonhaltija kieltdytyy liittdmisestd
taikka siirto- tai jakelupalvelusta, sen on an-
nettava asianmukaiset ja merkitykselliset tie-
dot kieltdytymisensd syistd. Kieltdytymiseen
on liitettdva tieto siitd, ettd verkon kayttajalla,
energiavaraston haltijalla ja asiakkaalla on ha-
lutessaan mahdollisuus saattaa asia Energiavi-
raston ratkaistavaksi riitojenratkaisumenette-
lyssd sekéd Energiaviraston yhteystiedot.

49 a §

Sdhkékaupan keskitetyn tiedonvaihdon palve-
lut

Jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija vas-
taa vastuualueellaan jakeluverkoissa kadytdvin
sdhkokaupan markkinaprosessien edellytti-
méin tiedonvaihdon ja -hallinnan keskitetysta
jarjestamisestd ja taseselvityksestéd jakeluver-
koissa (sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palvelut). Sdhkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palveluja ovat:

1) véhittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan
asiakastietojen ja sdhkonkéyttopaikkatietojen
ylldpito;

Ehdotus

21b§

Verkkoon pddsyn tdytintéonpano sdhkover-
kossa

Verkonhaltijan on toimitettava verkon kéyt-
tijille, energiavaraston haltijoille ja asiak-
kaille tiedot, joita ndmai tarvitsevat padstik-
seen tehokkaasti verkkoon ja kayttidkseen
sitd tehokkaasti.

Verkonhaltijan tulee tehdd pyynnéstd tar-
jous liittyjdlle sdhkéverkkoon liittdmisestd
sekd verkon kéyttdjdlle, energiavaraston hal-
tijalle ja asiakkaalle sdhkon siirto- ja jakelu-
palvelusta. Liittimistd koskevassa tarjouk-
sessa on esitettdva liittdmisen edellytyksend
olevat tekniset vaatimukset sekd [liittyjdn
pyynnostd kattava ja riittdvin yksityiskohtai-
nen arvio liittymiskustannuksista ja arvio liit-
tymdn toimitusajasta.

Jos verkonhaltija kieltdytyy liittdmisestd
taikka siirto- tai jakelupalvelusta, sen on an-
nettava asianmukaiset ja merkitykselliset tie-
dot kieltdytymisensd syistd. Kieltdytymiseen
on liitettdva tieto siitd, ettd verkon kayttajalla,
energiavaraston haltijalla ja asiakkaalla on ha-
lutessaan mahdollisuus saattaa asia Energiavi-
raston ratkaistavaksi riitojenratkaisumenette-
lyssé sekd Energiaviraston yhteystiedot.

49 a §

Sdhkékaupan keskitetyn tiedonvaihdon palve-
lut

Jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija vas-
taa vastuualueellaan jakeluverkoissa kaytdvéin
sdhkokaupan markkinaprosessien edellytti-
méin tiedonvaihdon ja -hallinnan keskitetysta
jarjestamisesté ja taseselvityksestd jakeluver-
koissa (sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palvelut). Sahkokaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palveluja ovat:

1) véhittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan
asiakastietojen ja sdahkonkéyttopaikkatietojen
ylldpito;
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2) vihittdismyynnin ja sdhkonjakelun asia-
kassopimusprosessien edellyttimin tiedon-
vaihdon jérjestaminen;

3) laskutuksen ja taseselvityksen perustana
olevien mittaustietojen tiedonvaihdon jérjes-
tdminen;

4) sdahkontoimitusten ja sdhkonjakelun kat-
kaisu- ja kytkentdprosessien tiedonvaihdon
jérjestdminen;

5) jakeluverkonhaltijan tuote- ja laskurivi-
tietojen yllédpidon jérjestiminen sekd véhit-
tdismyyjén tuote- ja laskurivitietojen ylldpito-
mahdollisuuden jarjestdminen;

6) vahittdismyyjan ja jakeluverkonhaltijan
osapuolitietojen valittiminen;

7) vahittdismyyjan ja jakeluverkonhaltijan
asiakkaan pédésyn jérjestiminen sdhkokaupan
keskitetyn tiedonvaihdon yksikén hallussa
oleviin omiin tietoihinsa;

8) sdhkokauppojen taseselvitys jakeluver-
koissa ja taseselvitykseen liittyvén tiedon-
vaihdon jérjestdminen;

9) edelld 1-8 kohdassa tarkoitettujen palve-
lujen kattamien tietojen sdilyttdminen.

54§

Sdahkonjakelupalvelujen aikajaotus jakeluver-
kossa

Jakeluverkonhaltijan on tarjottava jakelu-
verkkonsa kayttdjille ndiden tarpeisiin sovel-
tuvia erilaisia sdhkonjakelupalveluja.

(uusi)

Ehdotus

2) vahittdismyynnin ja séhkonjakelun asia-
kassopimusprosessien edellyttimin tiedon-
vaihdon jérjestdminen;

3) laskutuksen ja taseselvityksen perustana
olevien mittaustietojen tiedonvaihdon jérjes-
tdminen;

4) siahkontoimitusten ja sdhkonjakelun kat-
kaisu- ja kytkentdprosessien tiedonvaihdon
jérjestdminen;

4 a) kuormanohjausrajapinnan ylldpitami-
nen sekd markkinapohjaiseen loppukdyttdjin
kuormanohjaukseen liittyvien tietojen ylldpito
Jja vilittdminen;

5) jakeluverkonhaltijan tuote- ja laskurivi-
tietojen ylldpidon jérjestiminen sekd véhit-
tdismyyjén tuote- ja laskurivitietojen ylladpito-
mahdollisuuden jérjestdminen;

5 a) yhteislaskutuksen edellyttimd tuote- ja
laskurivitietojen vilittdminen;

6) vahittdismyyjan ja jakeluverkonhaltijan
osapuolitietojen valittdiminen;

7) vahittdismyyjan ja jakeluverkonhaltijan
asiakkaan pédédsyn jérjestiminen sdhkokaupan
keskitetyn tiedonvaihdon yksikén hallussa
oleviin omiin tietoihinsa;

8) sdhkokauppojen taseselvitys jakeluver-
koissa ja taseselvitykseen liittyvdn tiedon-
vaihdon jérjestdminen;

9) edelld 1-8 kohdassa tarkoitettujen palve-
lujen kattamien tietojen sdilyttdminen.

54§

Sdhkonjakelupalvelujen aikajaotus ja hintara-
kenne

Jakeluverkonhaltijan on tarjottava jakelu-
verkkonsa kayttdjille ndiden tarpeisiin sovel-
tuvia, aikajaotukseltaan ja hintarakenteeltaan
erilaisia sahkonjakelupalvelutuotteita.

Sdhkonjakelupalvelutuotteiden jakelumak-
sun hintarakenne voi koostua perusmaksusta,
energiamaksusta ja tehomaksusta. Loppu-
kayttdjilld, joiden sdhkénkdyttopaikka on va-
rustettu yli 3 x 63 ampeerin pddsulakkeella,
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(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Jjakelumaksuun voi sisdltyd myos loistehokom-
ponentti. Energiavirasto voi antaa sdhko-
kauppa-asetuksen 18 artiklan sddnnoksiin pe-
rustuvia tarkempia mddrdyksid sihkonjakelu-
palvelujen maksukomponenttien rakenteista,
mukaan lukien tehomaksun ja aikajaotuksen
kansallisista mddrdytymisperusteista.

54a§

Sdhkoisen litkkumisen integrointi jakeluverk-
koon

Jakeluverkonhaltijan on tehtdvd yhteistyotd
yritysten kanssa, jotka omistavat, kehittdviit,
kdyttdvit tai hallinnoivat sdhkéajoneuvojen
latauspisteitd.

54b §

Kdytettavissd olevan jakeluverkonhaltijan
kapasiteetin ilmoittaminen

Jakeluverkonhaltijan on julkaistava kolmen
kuukauden vilein selkedt ja ldpindkyvdt tiedot
uusia liittamispyyntoji varten kdytettdvissd
olevasta jakeluverkkonsa ja suurjdnnitteisen
Jjakeluverkkonsa kapasiteetista sekd perusteet
tdmdn kapasiteetin laskemiseksi. Kdytettd-
vissd oleva kapasiteetti on ilmaistava ole-
massa olevien ja mahdollisten verkon kdyttd-
Jien tarpeet huomioiden riittdvin tarkalla
maantieteelliselld tarkkuudella edellyttdien,
ettd julkaisu ei vaaranna yleistd turvallisuutta
tai tietojen luottamuksellisuutta. Julkaisussa
on kerrottava mahdollisuudesta joustavaan
littyntddn siirtorajoitusten alaisilla alueilla.

54¢§
Liittdmispyynnon kisittely jakeluverkossa

Liittyjd voi pyytdd jakeluverkonhaltijalta
verkkoon liittdmistd ja toimittaa siihen liitty-
vdn tarpeellisen aineiston sdhkoisessd muo-
dossa.
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62§

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddn-
nokset

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jake-
luverkonhaltijaan ei sovelleta 23, 23 a eikd 26
a §:44, 27 §:n 3 momenttia, 28, 29, 29 a, 29 b,
50-52, 52 a, 53, 53 a, 54-56, 56 a, 58 eikd 59
§:4dja 61 a §:d:n 2 momenttia.

Edelld 24 aja24 b §:44ja 27 §:n 1 ja 2 mo-
menttia sovelletaan suljetun jakeluverkon hal-
tijaan vain, jos Energiavirasto on vahvistanut
sille sdhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain 11 §:ssé tarkoitetut eh-
dot ja menetelmat.

(uusi)

Ehdotus

Jakeluverkonhaltijan on annettava liitty-
Jjdlle selkedd ja ldpindkyvdd tietoa liittimis-
pyynnon tilasta ja kdsittelystd kolme kuu-
kautta liittdmispyynnon esittamisen jdlkeen.
Ndmd tiedot on toimitettava pdivitettyind liit-
tyjdlle kolmen kuukauden vilein siihen asti,
kunnes liittdmispyynto on lopullisesti kdsi-
telty.

62§

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddn-
nokset

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jake-
luverkonhaltijaan ei sovelleta 23, 23 a eikd 26
a §:44, 27 §:n 3 momenttia, 28, 29, 29 a, 29 b,
50-52, 52 a, 53, 53 a, 54, 54 a—54 ¢, 55, 56,
56 a, 58 eikd 59 §:44ja 61 a §:n 2 momenttia.

Edelld 24 aja24 b §:44ja 27 §:n 1 ja 2 mo-
menttia sovelletaan suljetun jakeluverkon hal-
tijaan vain, jos Energiavirasto on vahvistanut
sille sdhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain 11 §:ssé tarkoitetut eh-
dot ja menetelmat.

65b §

Markkinapohjainen loppukdyttdijéin kuor-
manohjaus jakeluverkossa

Loppukdyttija voi jakeluverkon sdhkon-
kdyttopaikan teknisten edellytysten tdyttyessd
valtuuttaa véhittdismyyjdn tai muun sdhko-
markkinoiden osapuolen antamaan suoraan
késkyt kuormansa ohjaukseen sdhkokaupan
keskitetyn tiedonvaihdon yksikon ylldpitimdn
kuormanohjausrajapinnan kautta. Valtuutus
tehdddn, muutetaan ja peruutetaan loppu-
kayttdjin ilmoituksella sihkékaupan keskitet-
tyyn tiedonvaihdon yksikkoon. Kuormanoh-
Jjauspalvelusta sopiminen loppukdyttdjin ja
markkinapohjaisen  kuormanohjauspalvelun
tarjoajan vililld ei edellytd jakeluverkonhal-
tijan, loppukdyttdjin vdihittdismyyjin  tai
muun sdhkémarkkinoiden osapuolen suostu-
musta.
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86 §

Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tie-
dot

Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen
liittymissopimuksen tekemista liittyjélle ja en-
nen sdhkoverkkosopimuksen tekemistd lop-
pukéyttijélle tiedot sopimukseen sovelletta-
vista keskeisistd ehdoista seka tarjolla olevista
sopimuksen siséltod koskevista vaihtoeh-
doista, kuten hinnoitteluvaihtoehdoista. Vi-
hittdismyyjdn on annettava ennen sdhkon-
myyntisopimuksen ja aggregaattorin ennen
aggregointisopimuksen tekemistd vastaavat
tiedot loppukéyttijélle.

Liittyjélle ja loppukéyttdjidlle on annettava
ainakin seuraavat tiedot:

1) palveluntarjoajan nimi ja yhteystiedot;

Ehdotus

Jakeluverkonhaltijan on mahdollistettava
loppukdyttdjin 1 momentin mukaisesti val-
tuuttamalle sdhkomarkkinoiden osapuolelle
markkinaperusteisen kuormanohjauksen jdr-
Jjestamiseksi pddsy loppukdyttdjdn etdmittaus-
laitteiston kuormanohjausreleen ohjaukseen.
Jakeluverkonhaltijan on mahdollistettava lop-
pukdyttdjin kuormien ja laitteiden liittdminen
kuormanohjausreleeseen.

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus 1 momen-
tin mukaisen valtuutuksen estamdttd kdyttdd
kuormanohjausrelettd sihkoverkkoon kohdis-
tuvissa normaaliolojen hdiriotilanteissa, sdh-
kopulatilanteissa, valmiuslain (1552/2011)
tarkoittamissa poikkeusoloissa, tai jos on il-
meistd, ettd markkinapohjainen loppukdyttd-
jdn kuormanohjaus vaarantaa sdhkéverkon
kdyttovarmuuden.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valtuutuk-
sen pddttyessd loppukdyttdjin verkonhaltijan
on aktivoitava kuormanohjaukseen loppu-
kayttdjin verkkopalvelutuotteen mukainen ai-
kajaotus, ellei loppukdyttdjd tee uutta valtuu-
tusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
tarkemmin kuormanohjaustoiminnallisuuden
toteuttamisesta ja sen edellyttimdstd tiedon-
vaihdosta.

86 §

Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tie-
dot

Jakeluverkonhaltijan on annettava ennen
liittymissopimuksen tekemista liittyjélle ja en-
nen sdahkoverkkosopimuksen tekemista lop-
pukéyttijélle tiedot sopimukseen sovelletta-
vista keskeisistd ehdoista seka tarjolla olevista
sopimuksen siséltod koskevista vaihtoeh-
doista, kuten hinnoitteluvaihtoehdoista. Vi-
hittdismyyjdn on annettava ennen sdhkon-
myyntisopimuksen ja aggregaattorin ennen
aggregointisopimuksen tekemistd vastaavat
tiedot loppukéyttijélle.

Liittyjélle ja loppukéyttdjdlle on annettava
ainakin seuraavat tiedot:

1) palveluntarjoajan nimi ja yhteystiedot;
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2) tarjottu suoritus tai palvelu ja sen laatu
sekd liittymissopimuksen kysymyksessd ol-
lessa liittymén toimitusaika;

3) sopimuksen mukaiseen suoritukseen tai
palveluun liittyvit mahdolliset ylldpitopalve-
lut;

4) menetelmat, joiden kautta liittyja tai lop-
pukayttdja saa tietoja sopimukseen tai sithen
liittyviin ylldpitopalveluihin sovellettavista
maksuista;

5) sopimuksen voimassaoloaika sekd sopi-
muksen uusimiseen ja pdittdmiseen sovellet-
tavat ehdot;

6) sovellettavat vahingonkorvaukset ja muut
hyvitykset, jos suorituksen tai palvelun laatu
el vastaa sovittua;

7) tiedot kéytettidvissd olevista valitusme-
nettelyistd ja riitojenratkaisumenettelyisti
sekd niiden vireillepanosta;

8) tiedot kuluttajalle kuuluvista oikeuksista,
jotka esitetédn laskuissa taikka séhkdalan yri-
tyksen internetsivulla.

Vihittdismyyjén on annettava dynaamisen
hinnan sé&hkontoimitussopimusta tarjotessaan
loppukéyttdjille tiedot tillaisen sopimuksen
tarjoamista mahdollisuuksista, kustannuksista
ja riskeistd sekd sopimuksen edellytyksend
olevista vaatimuksista mittauslaitteistolle.

(uusi)

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on
kirjattava sovitussa muodossaan sopimukseen
tai vahvistusilmoitukseen. Loppukayttdjén so-
pimukseen tai télle ldhetettdvaan vahvistusil-
moitukseen on lisdksi siséllytettdvd yhteen-
veto keskeisistd sopimusehdoista ndkyvésti ja
ytimekkailla ja yksinkertaisella kielella.

Tamén pykaldn sddnnoksistd ei saa poiketa
loppukayttdjad koskevan sopimuksen osalta.

86a§

Ehdotus

2) tarjottu suoritus tai palvelu ja sen laatu
sekd liittymissopimuksen kysymyksessd ol-
lessa liittymén toimitusaika;

3) sopimuksen mukaiseen suoritukseen tai
palveluun liittyvdt mahdolliset yllapitopalve-
lut;

4) menetelmat, joiden kautta liittyja tai lop-
pukayttdja saa tietoja sopimukseen tai sithen
liittyviin ylldpitopalveluihin sovellettavista
maksuista;

5) sopimuksen voimassaoloaika sekd sopi-
muksen uusimiseen ja pdittdmiseen sovellet-
tavat ehdot;

6) sovellettavat vahingonkorvaukset ja muut
hyvitykset, jos suorituksen tai palvelun laatu
el vastaa sovittua;

7) tiedot kéytettdvissd olevista valitusme-
nettelyistd ja riitojenratkaisumenettelyisti
sekd niiden vireillepanosta;

8) tiedot kuluttajalle kuuluvista oikeuksista,
jotka esitetddn laskuissa taikka sdhkdalan yri-
tyksen internetsivulla.

Vihittdismyyjidn on annettava dynaamisen
hinnan s&hkontoimitussopimusta tarjotessaan
loppukéyttdjille tiedot tdllaisen sopimuksen
tarjoamista mahdollisuuksista, kustannuksista
ja riskeistd sekd sopimuksen edellytyksend
olevista vaatimuksista mittauslaitteistolle.

Vihittdismyyjdn on annettava yhteislasku-
tuksesta sovittaessa loppukdyttdjdlle tieto ja-
keluverkonhaltijan nimestd ja yhteystiedoista
sekd ohjeet ja yhteystiedot verkon hdirididen
Jja keskeytysten ilmoittamisesta jakeluverkon-
haltijalle.

Edelld 2 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot
on kirjattava sovitussa muodossaan sopimuk-
seen tai vahvistusilmoitukseen. Loppukaytti-
jan sopimukseen tai tdlle ldhetettdvddn vah-
vistusilmoitukseen on lisdksi sisdllytettdva
yhteenveto keskeisistd sopimusehdoista naky-
visti ja ytimekk&élld ja yksinkertaisella kie-
lell4.

Tamén pykélan sddnnoksistd ei saa poiketa
loppukéyttdjad koskevan sopimuksen osalta.

86a§
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Loppukdyttdjdiltd ennen sopimuksen teke-
mistd pyydettdivdt tiedot

Loppukéyttdjiltd on pyydettidva sdhkoverk-
kosopimuksen ja sdhkonmyyntisopimuksen
tekemistd varten ainakin seuraavat tiedot:

1) loppukéyttdjén nimi ja yhteystiedot;

2) tiedot loppukayttdjan yksiselitteiseksi yk-
siloimiseksi;

3) sopimuksen kohteena olevan sahkonkéyt-
topaikan osoite.

(uusi)

87 §
Sopimuksen tekeminen

Liittymissopimus on tehtdva kirjallisesti. Ja-
keluverkonhaltija ei saa vedota ehtoon, jota ei
ole merkitty liittymissopimukseen tai josta ei
ole muutoin sovittu kirjallisesti.

Kutakin sdhkonkayttopaikkaa koskevan
sdahkoverkkosopimuksen ja sahkdnmyyntiso-
pimuksen saa tehdd vain samalle loppukéaytta-
jélle tai samoille loppukéyttéjille. Sdhkoverk-
kosopimus ja sdhkénmyyntisopimus on teh-
tava kirjallisesti, jos sopijapuoli sitd vaatii.

Jos elinkeinonharjoittaja tarjoaa kuluttajalle
puhelimessa 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
sopimusta ja kuluttaja talldin ilmoittaa halus-
taan tehdd sopimus elinkeinonharjoittajan
kanssa, sopimuksen tekemisessd on noudatet-
tava kuluttajansuojalain 6 luvun 12 a
§:ssd sdddettyjd vaatimuksia, jollei mainitun
pykéldn 3 momentista muuta johdu.

Toimitusvelvollisuuden piirissd olevalla
loppukdyttdjilld  tulee olla mahdollisuus
tehdd vdhittaismyyjdn kanssa sopimus, joka
sisdltdd sdhkontoimituksen lisdksi sdhkonja-
kelun sisdltimdn palvelun.

Dynaamisen hinnan sdhkdntoimitussopi-
muksen solmiminen edellyttidé loppukéyttdjén
nimenomaista tahdonilmaisua.  Vahittdis-
myyjé ei saa vedota ehtoon, joka ei perustu
loppukayttdjan nimenomaiseen tahdonilmai-
suun.

Ehdotus

Loppukdyttdjdilti ennen sopimuksen teke-
mistd pyydettdvidt tiedot

Loppukéyttdjiltd on pyydettidva sdhkoverk-
kosopimuksen ja sdhkonmyyntisopimuksen
tekemistd varten ainakin seuraavat tiedot:

1) loppukéyttdjén nimi ja yhteystiedot;

2) tiedot loppukéyttdjan yksiselitteiseksi yk-
siloimiseksi;

3) sopimuksen kohteena olevan sdhkonkayt-
topaikan osoite.

Tietojen muuttuessa loppukdyttdjin on itse
ilmoitettava uusi laskutusosoitteensa sen ol-
lessa eri kuin sdhkonkdyttopaikan osoite.

87 §
Sopimuksen tekeminen

Liittymissopimus on tehtdvé kirjallisesti. Ja-
keluverkonhaltija ei saa vedota ehtoon, jota ei
ole merkitty liittymissopimukseen tai josta ei
ole muutoin sovittu kirjallisesti.

Kutakin sdhkonkayttopaikkaa koskevan
sahkoverkkosopimuksen ja sahkdnmyyntiso-
pimuksen saa tehdd vain samalle loppukéytta-
jélle tai samoille loppukayttdjille. Sahkoverk-
kosopimus ja sdhkénmyyntisopimus on teh-
tava kirjallisesti, jos sopijapuoli sitd vaatii.

Jos elinkeinonharjoittaja tarjoaa kuluttajalle
puhelimessa 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
sopimusta ja kuluttaja tilloin ilmoittaa halus-
taan tehdd sopimus elinkeinonharjoittajan
kanssa, sopimuksen tekemisessd on noudatet-
tava kuluttajansuojalain 6 Iuvun 12 a §:ssd
sdddettyja vaatimuksia, jollei mainitun pyka-
lan 3 momentista muuta johdu.

(kumottu)

Dynaamisen hinnan sdhkdntoimitussopi-
muksen solmiminen edellyttdd loppukéyttijén
nimenomaista tahdonilmaisua. Vihittiis-
myyjé ei saa vedota ehtoon, joka ei perustu
loppukayttdjan nimenomaiseen tahdonilmai-
suun.
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89§
Sopimuksen voimassaolo ja pddttyminen

Liittymissopimus, sédhkoverkkosopimus ja
sahkonmyyntisopimus voidaan tehdad olemaan
voimassa toistaiseksi tai midrdajan.

Toistaiseksi voimassa oleva sopimus péét-
tyy purkamisen tai irtisanomisen johdosta.
Maéidrdaikainen sopimus pédttyy méirdajan
umpeuduttua. Jos liittyja tai loppukayttdja on
kuluttaja, hén saa kuitenkin irtisanoa myos
médrdaikaisen liittymis- ja sdhkdverkkosopi-
muksen samalla tavalla kuin toistaiseksi voi-
massa olevan sopimuksen.

Toistaiseksi voimassa olevat sdhkoverkko-
sopimus ja sdhkonmyyntisopimus paattyvat
ilman eri toimenpiteitd, kun kyseistd sdhkon-
kayttopaikkaa koskeva liittymissopimus paat-

tyy.
(uusi)

(uusi)

Ehdotus

89 §
Sopimuksen voimassaolo ja pddttyminen

Liittymissopimus, sédhkoverkkosopimus ja
sahkonmyyntisopimus voidaan tehdi olemaan
voimassa toistaiseksi tai miédrdajan.

Toistaiseksi voimassa oleva sopimus paat-
tyy purkamisen tai irtisanomisen johdosta.
Mairdaikainen sopimus pddttyy méérdajan
umpeuduttua. Jos liittyja tai loppukayttdja on
kuluttaja, hén saa kuitenkin irtisanoa myos
méidrdaikaisen liittymis- ja sdhkdverkkosopi-
muksen samalla tavalla kuin toistaiseksi voi-
massa olevan sopimuksen.

Toistaiseksi voimassa olevat sdhkdverkko-
sopimus ja sdahkonmyyntisopimus paattyvat
ilman eri toimenpiteitd, kun kyseistd sdhkon-
kayttopaikkaa koskeva liittymissopimus paat-
tyy.
Jos sdhkénmyyntisopimus on tehty kulutta-
jan kanssa kuluttajansuojalain 6 luvussa tar-
koitetussa kotimyynnissd tai etdmyynnissd,
sopimuksen mukaisen sdhkontoimituksen on
kdynnistyttdvd viimeistddn kolmen kuukauden
kuluessa sopimuksen tekemisestd.

92a§

Sdhkonmyyntisopimuksen irtisanomis-
maksu

Vihittdismyyjd tai itsendinen aggregaattori
voi perid loppukdyttdjdlta sopimuksen irtisa-
nomisesta maksun, kun loppukdyttdjd vapaa-
ehtoisesti irtisanoo mddrdaikaisen kiintedhin-
taisen sdhkonmyyntisopimuksen ennen mdd-
rdajan pddttymistd, mikdli tdllainen maksu on
osa sopimusta, jonka loppukdyttdji on tehnyt
vapaaehtoisesti, ja tdillaisesta maksusta on
tiedotettu selvisti loppukdyttdjille ennen so-
pimuksen tekemistd.

Maksun tulee olla oikeasuhteinen, eikd se
saa ylittdd sopimuksen irtisanomisesta vdhit-
tdaismyyjdlle tai itsendiselle aggregaattorille
aiheutuvaa suoraa taloudellista tappiota, mu-
kaan lukien kustannukset mahdollisista yhdis-
tetyistd investoinneista tai asiakkaalle osana
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(uusi)

101 §
Vastuutahot

Loppukéyttdjilld on aina oikeus esittdd vir-
heeseen sekd 100 §:ssd tarkoitettuun sahkon-
jakelun keskeytymiseen perustuvat vaatimuk-
sensa jakeluverkonhaltijalle lukuun ottamatta
myyjan virheelliseen tai viivdstyneeseen las-
kuun perustuvia vaatimuksia. Vaatimus on
esitettdvid kohtuullisessa ajassa siité, kun lop-
pukayttdja havaitsi virheen tai sdhkonjakelun
keskeytymisen taikka hénen olisi pitdnyt se
havaita ja hénelld oli vaatimuksen esitta-
miseksi tarvittavat tiedot jakeluverkonhalti-
jasta.

Jakeluverkonhaltija vastaa virheestd kulut-
tajalle, jollei jakeluverkonhaltija kohtuulli-
sessa ajassa vaatimuksesta tiedon saatuaan il-
moita kuluttajalle virheestd vastuussa olevaa
vahittdismyyjdd, joka ottaa vastattavakseen
virheestd aiheutuvan vahingonkorvauksen tai
hinnanalennuksen.

Jakeluverkonhaltija ja vahittdismyyja, joka
toimittaa sdhkon kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén sisdisen sdhkdverkon kautta,
vastaa 100 §:ssd tarkoitetusta sdhkonjakelun
tai sahkontoimituksen keskeytymisesta loppu-
kayttajélle. Jakeluverkonhaltija vastaa séh-

Ehdotus

sopimusta jo toimitetuista palveluista. Vihit-
tdaismyyjdlld tai itsendiselld aggregaattorilla
on todistustaakka suorasta taloudellisesta
tappiosta.

Tdamdn pykdldn sddnnoksistd ei saa sopi-
muksin poiketa.

99 a§
Valitusten kdsittely

Loppukdyttijdlld on oikeus sdhkénjakelua
ja muuta verkkopalvelua, sdihkontoimitusta
sekd aggregointia koskevan valituksen kdsit-
telyn hyvidn tasoon. Jakeluverkonhaltijan,
vahittdismyyjdn ja aggregaattorin tulee kdsi-
telld valitukset yksinkertaisesti, oikeudenmu-
kaisesti ja ripedsti.

101 §
Vastuutahot

Loppukéyttdjilla on aina oikeus esittdd vir-
heeseen sekd 100 §:ssé tarkoitettuun sahkon-
jakelun keskeytymiseen perustuvat vaatimuk-
sensa jakeluverkonhaltijalle lukuun ottamatta
yhteislaskutuksen piirissd olevaan sopimuk-
seen taikka vahittdismyyjan virheelliseen tai
viivéstyneeseen laskuun perustuvia vaatimuk-
sia. Vaatimus on esitettivd kohtuullisessa
ajassa siitd, kun loppukayttdja havaitsi virheen
tai sdhkonjakelun keskeytymisen taikka hdnen
olisi pitdnyt se havaita ja hinelld oli vaatimuk-
sen esittimiseksi tarvittavat tiedot jakeluver-
konhaltijalsta.

Jakeluverkonhaltija vastaa virheestd kulut-
tajalle, jollei jakeluverkonhaltija kohtuulli-
sessa ajassa vaatimuksesta tiedon saatuaan il-
moita kuluttajalle virheestd vastuussa olevaa
vahittdismyyjdd, joka ottaa vastattavakseen
virheestd aiheutuvan vahingonkorvauksen tai
hinnanalennuksen.

Jakeluverkonhaltija ja vahittdismyyja, joka
toimittaa sdhkon kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén sisédisen séhkoverkon kautta,
vastaa 100 §:ssé tarkoitetusta sdhkonjakelun
tai sahkontoimituksen keskeytymisestd loppu-
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konjakelun keskeytymisestd verkossaan ta-
mén lisdksi my6s loppukayttijélle, joka ostaa
sahkon hédnen jakeluverkkoonsa liittyneen
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistdryhméan
sisdisen sdahkoverkon kautta, jollei jakeluver-
konhaltija kohtuullisessa ajassa vaatimuksesta
tiedon saatuaan ilmoita loppukayttdjélle vahit-
tdismyyjdd, joka ottaa vastattavakseen séh-
konjakelun keskeytymiseen perustuvan va-
kiokorvauksen.

(uusi)

105¢ §
Laskutustiedot

Loppukéyttdjin laskussa on selvésti erot-
tuen esitettdvé seuraavat laskutustiedot:

1) palvelutarjoajan nimi ja yhteystiedot, pu-
helinnumero ja sdhkdpostiosoite;

2) maksettava hinta;

3) laskun erdpéivé;

4) laskutuksen perusteena kéytettivien mi-
tattavien suureiden maarat tai, jos laskutuksen
perusteena kéytetddn mitattavien suureiden
perusteella muodostettavia yhdistettyja suu-
reita, tdllaisten yhdistettyjen suureiden maarat
laskutuskaudella;

5) erittely siitd, miten suorituksen tai palve-
lun hinta muodostuu;

6) suorituksen tai palvelun nimi;

7) loppukéyttdjan kayttopaikkatunnus;

8) sopimuksen voimassaoloaika.

Loppukéyttdjan laskussa on eriteltava toisis-
taan sdhkodenergian toimituksen osuus, verk-
komaksun osuus seké verojen, veronluonteis-
ten maksujen ja muiden maksujen osuus. Erit-
telyssd on kiytettdvd maakaasun ja sdhkon
hintoja koskevista Euroopan tilastoista sekd
direktiivin 2008/92/EY kumoamisesta anne-

Ehdotus

kayttajélle. Jakeluverkonhaltija vastaa séh-
konjakelun keskeytymisestd verkossaan té-
mén lisdksi my0s loppukayttijélle, joka ostaa
sdhkon hidnen jakeluverkkoonsa liittyneen
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhméan
sisdisen sdahkoverkon kautta, jollei jakeluver-
konhaltija kohtuullisessa ajassa vaatimuksesta
tiedon saatuaan ilmoita loppukayttdjille véhit-
tdismyyjdd, joka ottaa vastattavakseen sih-
konjakelun keskeytymiseen perustuvan va-
kiokorvauksen.

Vihittdismyyjda toimii loppukdyttdjin yh-
teystahona yhteislaskutuksessa. Mikdli loppu-
kdyttdjd ilmoittaa virheestd, jotka liittyvdt sel-
laisiin laskun tietoihin, joita vihittdismyyjd ei
voi tarkistaa, vdhittdismyyjin on siirrettivd
loppulkdyttdjiltd saamansa ilmoitus edelleen
Jakeluverkonhaltijan kdsiteltdviksi.

105¢§
Laskutustiedot

Loppukéyttdjin laskussa on selvésti erot-
tuen esitettdvé seuraavat laskutustiedot:

1) palvelutarjoajan nimi ja yhteystiedot, pu-
helinnumero ja sdhkdpostiosoite;

2) maksettava hinta;

3) laskun erdpéivi;

4) laskutuksen perusteena kéytettdvien mi-
tattavien suureiden méaéarat tai, jos laskutuksen
perusteena kéytetddn mitattavien suureiden
perusteella muodostettavia yhdistettyja suu-
reita, tdllaisten yhdistettyjen suureiden maarat
laskutuskaudella;

5) erittely siitd, miten suorituksen tai palve-
lun hinta muodostuu;

6) suorituksen tai palvelun nimi;

7) loppukayttdjan kayttopaikkatunnus;

8) sopimuksen voimassaoloaika;,

9) yhteislaskutuksessa 1, 2, 4, 5, 6 ja 8 koh-
dassa tarkoitetuissa tiedoissa tulee eritelld ja-
keluverkonhaltijaa ja sen saatavaa koskevat
tiedot.

Loppukayttdjin laskussa on eriteltdva toisis-
taan sédhkoenergian toimituksen osuus, verk-
komaksun osuus seké verojen, veronluonteis-
ten maksujen ja muiden maksujen osuus. Erit-
telyssd on kéytettdvd maakaasun ja sdhkon
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tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2016/1952 vahvistettuja mak-
sukomponenttien yhteisid méaaritelmia.

Jos laskutus koskee dynaamisen hinnan sih-
kontoimitussopimusta tai muuta sahkoporssin
hintaan perustuvaa sdhkénmyyntisopimusta,
1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu erittely
suorituksen hinnan muodostumisesta voidaan
ilmoittaa enintdén kuukauden pituisen jakson
sahkonkulutuksella painotettuna keskihin-
tana. Loppukayttéjélle on tdlloin jérjestettava
mahdollisuus tarkistaa laskutetun sdhkdener-
gian hinnan oikeellisuus s@hkontoimittajan
verkkosivuilla olevan asiakasportaalin kautta.

105¢§
Muut laskulla annettavat tiedot

Loppukéyttdjille on annettava laskussa las-
kutustietojen liséksi tiedot:

1) loppukéyttijan kaytettdvissd olevista rii-
tojenratkaisumenettelyistd seké riitojenratkai-
suelinten yhteystiedot;

2) loppukayttdjan sopimukseen liittyvistd
mahdollisuudesta vaihtaa véhittdismyyjdi ja
sen vaikutuksista;

3) sdahkontoimitussopimusten vertailuvali-
neestd annetun lain (498/2023) mukaisesta
verkkosivustosta, jonka avulla loppukayttdjat
voivat vertailla vahittdismyyjien tarjoamia
sdahkontoimitussopimuksia;

4) keskitetyistd palvelupisteistd, joissa lop-
pukayttijien saatavilla on tarvittavat tiedot
heidén oikeuksistaan, voimassa olevasta lain-
sdddannostd ja ristiriitatilanteissa kaytetta-
vissé olevista riitojenratkaisumenettelyista.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoite-
tut tiedot voidaan asettaa loppukayttdjén saa-
taville myos verkkosivuilla. Loppukéyttijén
laskussa on tdlloin annettava ohjeet, joiden
avulla loppukéyttdjd saa padsyn vertailutietoi-
hin.

Ehdotus

hintoja koskevista Euroopan tilastoista sekd
direktiivin 2008/92/EY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2016/1952 vahvistettuja mak-
sukomponenttien yhteisid mééritelmia.

Jos laskutus koskee dynaamisen hinnan sih-
kontoimitussopimusta tai muuta sdhkoporssin
hintaan perustuvaa sihkonmyyntisopimusta,
1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu erittely
suorituksen hinnan muodostumisesta voidaan
ilmoittaa enintdén kuukauden pituisen jakson
sdhkonkulutuksella painotettuna keskihin-
tana. Loppukayttéjélle on talloin jarjestettava
mahdollisuus tarkistaa laskutetun séhkoener-
gian hinnan oikeellisuus séhkontoimittajan
verkkosivuilla olevan asiakasportaalin kautta.

105¢§
Muut laskulla annettavat tiedot

Loppukéyttdjille on annettava laskussa las-
kutustietojen liséksi tiedot:

1) loppukéayttdjan kaytettdvissd olevista rii-
tojenratkaisumenettelyistd sekd riitojenratkai-
suelinten yhteystiedot;

2) loppukayttdjan sopimukseen liittyvistd
mahdollisuudesta vaihtaa véhittdismyyjai ja
sen vaikutuksista;

3) sdhkontoimitussopimusten vertailuvali-
neestd annetun lain (498/2023) mukaisesta
verkkosivustosta, jonka avulla loppukéayttdjat
voivat vertailla vahittdismyyjien tarjoamia
sdahkontoimitussopimuksia;

4) keskitetyistd palvelupisteistd, joissa lop-
pukayttdjien saatavilla on tarvittavat tiedot
heidén oikeuksistaan, voimassa olevasta lain-
sdddannostd ja ristiriitatilanteissa kaytetta-
vissé olevista riitojenratkaisumenettelyista,

5) yhteislaskutuksessa vdhittdismyyjdin on
annettava loppukdyttdjdlle tieto jakeluverkon-
haltijan nimestd ja yhteystiedoista sekd ohjeet
ja yhteystiedot verkon hdirididen ja keskeytys-
ten ilmoittamisesta jakeluverkonhaltijalle.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoite-
tut tiedot voidaan asettaa loppukayttdjén saa-
taville myos verkkosivuilla. Loppukéyttijén
laskussa on télldin annettava ohjeet, joiden
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(uusi)

Ehdotus

avulla loppukéayttiji saa padsyn vertailutietoi-
hin.

1051 §
Yhteislaskutus

Vihittdismyyjd voi loppukdyttijin, jonka
sdhkonkdyttopaikka on varustettu enintddn 3
X 63 ampeerin pddsulakkeella tai jonka sdh-
konkdyttopaikkaan ostetaan sdhkéd enintddn
100 000 kilowattituntia vuodessa, pyynnostd
tai tdmdn suostumuksella tarjota sdhkontoi-
mituksen ja sdhkonjakelun sisdltimdn palve-
lun laskutusta yhdelld laskulla (yhteislasku-
tus). Yhteislaskutuksen tarjoaminen loppu-
kayttdjille tulee tapahtua syrjimdttomdsti. Yh-
teislaskutuksen tarjoamisesta yksittdisen lop-
pukdyttdjin kohdalla voi kieltiytyd vain pai-
navaan syyhyn perustuen.

Yhteislaskutuksessa loppukdyttdji maksaa
koko laskun loppusumman vdihittdismyyjdlle.
Vihittdismyyjdn tulee tilittdd jakeluverkon-
haltijalle tdmdn osuus saatavasta. Véhittdis-
myyjd vastaa koko yhteislaskun osalta saata-
van perinndstd loppukdyttdjiltd sekd 103
§:ssd tarkoitetusta sdhkonjakelua tai sahkon-
toimitusta koskevasta keskeytysvaroituksesta.
Vihittdismyyjdin on ilmoitettava jakeluver-
konhaltijalle loppukdyttijin  maksulaimin-
lyénneistd.

Vihittdismyyjdn laiminlyonti jakelumaksu-
jen osuuden tilittdmisestd jakeluverkonhalti-
jalle  loppukdyttijdstd  riippumattomasta
syystd ei muodosta 102 tai 103 §:ssd tarkoi-
tettua perustetta sdhkonjakelun keskeyttimi-
selle.

Vihittdismyyjdn ja jakeluverkonhaltijan tu-
lee toimittaa yhteislaskutuksen edellyttdamdit
tiedot sdhkékaupan keskitetyn tiedonvaihdon
vksikkoon.

Energiavirasto voi antaa tarkempia mdd-
rayksid yhteislaskutuksessa jakeluverkonhal-
tijan ja vihittdismyyjdn vililld sovellettavista
ehdoista. Ehdot on valmisteltava koordi-
noidusti verkonhaltijoiden kanssa ja niiden
valmistelussa on kuultava vdhittdismyyjid
sekd asiaankuuluvia verkon kdyttdjid ja muita
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(uusi)

Ehdotus

sahkomarkkinoiden osapuolia. Jakeluverkon-
haltijan ja vdhittdismyyjdn on yhteislaskutuk-
sessa sovellettava Energiaviraston vahvista-
mia ehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid  yhteislaskutuksesta.
Sddnnokset voivat koskea véhittdismyyjdn ja
Jjakeluverkonhaltijan vilistd maksuaikataulua
sekd sdhkékaupan keskitetyn tiedonvaihdon
vksikkéon toimitettavia tietoja.

1057 §

Jakeluverkonhaltijan velvollisuus osallistua
yhteislaskutukseen

Jakeluverkonhaltijalla on velvollisuus osal-
listua  yhteislaskutukseen  vdihittdismyyjdn
pyynnostd, kun yhteislaskutuksesta on sovittu
vahittdismyyjdn ja loppukdyttdijdn vililld.

Jakeluverkonhaltija voi edellyttdd vihittdis-
myyjdd asettamaan vakuuden yhteislaskutuk-
seen liittyvien saataviensa turvaamiseksi. Ja-
keluverkonhaltija voi kieltdytyd yhteislasku-
tuksen jdrjestamisestd, jos vdhittdismyyjd ei
aseta tarvittavaa vakuutta. Vakuuden tarve
mddrdytyy vdhittdismyyjdan maksuvalmiuden
sekd tamdn jakeluverkonhaltijan vastuualu-
eella tapahtuvan sahkénmyyntitoiminnan laa-
Jjuuden perusteella. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnéksid va-
kuuden asettamisesta ja sen laskentaperus-
teista.

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus pddttdd
yhteislaskutus ilmoittamalla siitd vdhittdis-
myyjdlle, mikdli véhittdismyyjd laiminlyo
olennaisesti yhteislaskutukseen liittyvin mak-
suvelvollisuutensa tai muut velvollisuutensa.
Jakeluverkonhaltijan on ilmoitettava loppu-
kayttdjdlle siirtymisestd takaisin erillislasku-
tukseen viivytyksettd.

Jakeluverkonhaltijan on ilmoitettava Ener-
giavirastolle 3 momentissa tarkoitetusta yh-
teislaskutuksen pddttimisestd. Energiavirasto
arvioi ilmoituksen johdosta, onko vihittdis-
myyjd mddrdttavda yhteislaskutukseen liitty-
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Ehdotus

vien velvoitteiden rikkomisen vuoksi keskeyt-
tamddn yhteislaskutus myos muiden jakelu-
verkonhaltijoiden kanssa mddrdajaksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Tdamdn lain49 a3y, 65b §, 868, 86as, 101
$,105¢cs, 105e§, 105i§ja 105 § sekd 87
$:n 4 momentin kumoaminen tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta 2026.

Tdmdn lain 105 i §:ssd tarkoitettua yhteis-
laskutusta koskevia sddnnoksid ei sovelleta
toimitusvelvollisuuden piirissd olevan loppu-
kdyttdjin vahingoksi ennen 1 pdivdd tammi-
kuuta 2026 87 §:n 4 momentin nojalla tehtyyn
sopimukseen.

Tdmdn lain 92 a §:dd ei sovelleta ennen lain
voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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sihkontoimitussopimusten vertailuvilineesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
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1§
Sdhkontoimitussopimusten vertailuviline

Energiaviraston tehtdvana on yllapitad verk-
kosivustoa, jonka avulla loppuasiakkaat voi-
vat vertailla véhittdismyyjien tarjoamia séh-
kontoimitussopimuksia, mukaan lukien dy-
naamisen hinnan sdhkdntoimitussopimukset.

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) loppuasiakkaalla asiakasta, joka ostaa
sdahk6d omaan kayttoonsa;

2) vdhittdismyyjdlld sahkdntoimittajaa,
joka toimittaa siahkoa jakeluverkonhaltijan ja-
keluverkon kautta valittomasti loppuasiak-
kaille;

3) sdhkontoimitussopimuksella vahittiis-
myyjidn ja loppuasiakkaan vilistd sopimusta
sdahkontoimituksesta loppuasiakkaalle;

4) dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopi-
muksella vahittdismyyjan ja loppuasiakkaan
vilistd sdhkontoimitussopimusta, joka seuraa
spot-markkinoiden, vuorokausimarkkinat ja
paivansisdiset markkinat mukaan lukien, hin-
tavaihteluja aikavileilld, jotka vastaavat vi-
hintddn markkinoiden selvitysaikavéleja.

Ehdotus

1§
Sdhkontoimitussopimusten vertailuviline

Energiaviraston tehtdvana on yllapitad verk-
kosivustoa, jonka avulla loppuasiakkaat voi-
vat vertailla véhittdismyyjien tarjoamia séh-
kontoimitussopimuksia, mukaan lukien dy-
naamisen hinnan sdhkdntoimitussopimukset,
ja vdhittdismyyjien ostotarjouksia loppu-
asiakkaiden itse tuottamasta sihkostd.

238
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) loppuasiakkaalla asiakasta, joka ostaa
sdahk6d omaan kayttoonsa;

2) vdhittdismyyjdlld sahkontoimittajaa,
joka toimittaa sahkoa jakeluverkonhaltijan ja-
keluverkon kautta valittomasti loppuasiak-
kaille;

3) sdhkontoimitussopimuksella vahittiis-
myyjidn ja loppuasiakkaan vélistd sopimusta
sahkontoimituksesta loppuasiakkaalle;

4) dynaamisen hinnan sihkontoimitussopi-
muksella vahittdismyyjan ja loppuasiakkaan
vilistd sdhkontoimitussopimusta, joka seuraa
spot-markkinoiden, vuorokausimarkkinat ja
paivénsisdiset markkinat mukaan lukien, hin-
tavaihteluja aikaviéleilld, jotka vastaavat vi-
hintdédn markkinoiden selvitysaikavéleja,

5) itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kaytta-
valla loppuasiakkaalla loppuasiakasta, joka
toimii omissa tiloissaan rajatulla alueella ja
joka tuottaa wuusiutuvista energialdhteistd
sdhkéd omaan kulutukseen ja joka voi varas-
toida tai myydd uusiutuvista energialdhteistd
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58
Vihittdismyyjdn ilmoitusvelvollisuus

Vertailuvilineeseen rekisterdityneen véhit-
tdismyyjdn on ilmoitettava Energiavirastolle
vahittdismyyntihinnat ja -ehdot tai, jos kysy-
myksessd on dynaamisen hinnan sédhkontoi-
mitussopimus tai muu muuttuvaan suureeseen
perustuva sihkdnmyyntisopimus, hinnanmaa-
raytymisperusteet, joilla véhittdismyyjd myy
tai tarjoaa yleisesti sihkod kuluttajille ja lop-
puasiakkaille, joiden odotettu vuosikulutus on
alle 100 000 kilowattituntia. [Imoituksessa ei
saa olla kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun
6 §:ssi tarkoitettuja totuudenvastaisia tai har-
haanjohtavia tietoja, jotka ovat omiaan johta-
maan siihen, ettd kuluttaja tai loppuasiakas te-
kee ostopadtoksen, jota hén ei ilman annettuja
tietoja olisi tehnyt.

Energiavirasto voi antaa tarkemmat maa-
raykset, mitd vahittdismyyntihintoihin ja -eh-
toihin tai hinnanmairaytymisperusteisiin liit-
tyvié tietoja sille tulee toimittaa, miten tiedot
tulee eritelld sekd miten tiedot tulee toimittaa.

8§
Mddrdaikainen julkaisukielto
Energiavirasto voi paéttdd vahittdismyyjéan

tarjoamien sdhkontoimitussopimusten julkai-
sukiellosta vertailuvilineessd méadriajaksi,

Ehdotus

itse tuottamaansa sdhkod, edellyttien ettd
muun kuin itse tuotettua uusiutuvaa energiaa
kdyttdvin kuluttajan kyseinen toiminta ei ole
héinen ensisijaista kaupallista tai ammatillista
foimintaansa.

58
Vihittdismyyjdn ilmoitusvelvollisuus

Vertailuvilineeseen rekisterdityneen vahit-
tdismyyjén on ilmoitettava Energiavirastolle
vahittdismyyntihinnat ja -ehdot tai, jos kysy-
myksessd on dynaamisen hinnan sidhkontoi-
mitussopimus tai muu muuttuvaan suureeseen
perustuva sihkdnmyyntisopimus, hinnanméaa-
rdytymisperusteet, joilla véhittdismyyjd myy
tai tarjoaa yleisesti sdhkod kuluttajille ja lop-
puasiakkaille, joiden odotettu vuosikulutus on
alle 100 000 kilowattituntia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vihittdis-
myyjdn on ilmoitettava Energiavirastolle os-
tohinnat tai ostohinnan mddrdytymisperusteet
sekd muut ehdot, joilla vihittdismyyjd tarjou-
tuu ostamaan itse tuotettua uusiutuvaa ener-
giaa kdyttivin loppuasiakkaansa verkkoon
syottdimdn sdhkon.

Ilmoituksessa ei saa olla kuluttajansuojalain
(38/1978) 2 luvun 6 §:ssd tarkoitettuja totuu-
denvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja, jotka
ovat omiaan johtamaan siihen, ettd kuluttaja
tai loppuasiakas tekee ostopadtoksen, jota hian
ei ilman annettuja tietoja olisi tehnyt.

Energiavirasto voi antaa tarkemmat méaa-
raykset, mitd véhittdismyyntihintoihin, osto-
hintoihin tai niiden hinnanmaéraytymisperus-
teisiin sekd sopimuksia koskeviin muihin eh-
toihin liittyvia tietoja sille tulee toimittaa, mi-
ten tiedot tulee eritelld sekéd miten tiedot tulee
toimittaa.

8§
Mddrdaikainen julkaisukielto
Energiavirasto voi paittdd vahittdismyyjéan

tarjoamien s@hkontoimitussopimusten tai 5
§:n 2 momentissa tarkoitettujen ostotarjous-
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jonka pituus voi olla enintddn kuusi kuu-
kautta. Julkaisukiellon edellytyksené on, etti
vahittdismyyjd on vertailuvélineeseen toistu-
vasti ilmoittanut tarjoamiaan sihkontoimitus-
sopimuksia koskevia, 5 §:n / momentissa tar-
koitettuja totuudenvastaisia tai harhaanjohta-
via tietoja. Energiaviraston on ennen julkaisu-
kiellon antamista varoitettava vahittdismyy-
jéa, ettd sen toiminta voi johtaa julkaisukiel-
lon antamiseen, mikéli vahittdismyyja jatkaa
madrdaikaisen julkaisukiellon edellytyksend
olevaa toimintaansa.

Energiavirasto voi pyytdd kuluttaja-asia-
michen lausunnon véhittdismyyjén toimin-
nasta ennen varoituksen tai julkaisukiellon an-
tamista vahittdismyyjélle.

Ehdotus

ten julkaisukiellosta vertailuvilineessd maara-
ajaksi, jonka pituus voi olla enintddn kuusi
kuukautta. Julkaisukiellon edellytyksend on,
ettd viahittdismyyjd on vertailuvélineeseen
toistuvasti ilmoittanut tarjoamiaan séhkoéntoi-
mitussopimuksia koskevia, 5 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuja totuudenvastaisia tai har-
haanjohtavia tietoja. Energiaviraston on en-
nen julkaisukiellon antamista varoitettava va-
hittdismyyjaa, ettd sen toiminta voi johtaa jul-
kaisukiellon antamiseen, mikdli vahittéis-
myyjd jatkaa méirdaikaisen julkaisukiellon
edellytykseni olevaa toimintaansa.

Energiavirasto voi pyytdd kuluttaja-asia-
michen lausunnon véhittdismyyjin toimin-
nasta ennen varoituksen tai julkaisukiellon an-
tamista véhittdismyyjélle.

Tama laki tulee voimaan
20.

paivand kuuta
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