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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opintotukilain ja yleisestd asumistuesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia ja lakia yleisestd asumistuesta.

Esityksen mukaan asumislisdén olisivat oikeutettuja opiskelijat, joka asuvat vuokra- tai asumis-
oikeusasunnossa tai muussa asumiseen soveltuvassa majoituksessa. Asumislisdn maaré on enin-
tdan 80 prosenttia kuukausittaisista ja kuntaryhmittdin maaraytyvistd enimmaisasumismenosta.
Liséksi tiettyja kiinteiden asumislisien mééria esitetaan tarkistettavaksi toteutuneen kustannus-
kehityksen perusteella. Asumislisan euromaaréat esitetdadn sidottavaksi kansanelakeindeksiin,
jolloin niitd tarkistettaisiin jatkossa kustannuskehityksen perusteella vuosittain sen jalkeen, kun
etuuksien indeksijaadytys on lakannut.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 tdydentdvaan talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
tvaksi sen yhteydessé.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan opiskelijoiden yleisen asumis-
tuen rinnalle selvitetadn ja kehitetd&n yhteisasumista suosiva ja taloudellisesti houkutteleva
vaihtoehto. Hallitusohjelman mukaan opintotuen tavoitteena on mahdollistaa ensisijaisesti tay-
sipdivéinen opiskelu.

Hallituksen vuosille 2025-2028 laatiman julkisen talouden suunnitelman mukaan opiskelijat pa-
lautetaan yleisestd asumistuesta opintotuen asumislisén piiriin 1.8.2025. Muutoksen arvioitu
nettosaastd nousee vuoteen 2028 mennessa 57 miljoonaan euroon.

Opintotuesta saddetdan opintotukilaissa (65/1994). Opintotuen tavoitteena on opintojen aikai-
sen toimeentulon turvaaminen taloudellisen tuen tarpeessa oleville paatoimisille opiskelijoille.
Opintojen aikana maksettava opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisasta ja opintolainan
valtiontakauksesta. Muut kuin lasta huoltavat opiskelijat siirtyivéat 1.8.2017 yleisen asumistuen
piiriin. Yleisen asumistuen tarkoituksena on alentaa pienituloisen ruokakunnan asumismenoja
(laki yleisesta asumistuesta 938/2014).

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa yhteistydssa Kansanelékelai-
toksen kanssa.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella ajalla xxxx. Lausuntopyyntd julkaistiin Lausuntopal-
velu.fi -palvelussa ja lausuntopyynto esitysluonnoksesta lahetettiin valtiovarainministeriolle,
sosiaali- ja terveysministeriolle, tyo- ja elinkeinoministeriolle, oikeusministeri6lle, Ahvenen-
maan maakuntahallitukselle, Kansaneldkelaitokselle, Finlands Svenska Skolungdomsfoérbund
FSS rf: lle, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry:lle, Suomen Lukiolaisten Liitto
ry:lle, Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry:lle, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU
ry:lle, Suomen Ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry:lle, Suomen Kansanopistoyhdistys ry:lle seka
Finanssiala ry:lle.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat 10ytyvat opetus- ja kulttuuriministerion
internetsivulta:

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

Opintotuki

Paatoimisen opiskelijan toimeentulo koostuu pédéasiassa opintotuesta, yleisestd asumistuesta
seka opiskelijan omista tuloista. Opintotukilain mukainen opintotuki koostuu opintorahasta ja
opintolainan valtiontakauksesta sekd eréissa tilanteissa myonnettavasta asumislisasta.
Opintotuen méaréan vaikuttavat opiskelijan ika, siviilisadty, asumismuoto seké koulutusaste.

Opintorahan perusmaard voi olla taysi-ikdisella itsendisesti asuvalla opiskelijalla enintédén
279,38 euroa kuukaudessa. Opintorahaa saavalla alle 18-vuotiaan lapsen huoltajalla on oikeus

3



opintorahan huoltajakorotukseen (141,63 €/kk), jolloin opintoraha on 421,01 euroa kuukau-
dessa.

Opintolainan valtiontakauksen méara on kotimaassa opiskelevalla 850 euroa kuukaudessa ja
ulkomailla opiskelevalla 1 000 euroa kuukaudessa. Itsendisesti asuvan alle 18-vuotiaan opinto-
rahan perusmaard on 113,57 euroa kuukaudessa ja sitd voidaan korottaa vanhempien pienten
tulojen perusteella. Tallgin se on enintddn 279,38 euroa kuukaudessa, kun otetaan huomioon
oppimateriaalilisa. Oppimateriaalilisdd myonnetéan vain pienituloisen perheen opiskelijalle,
joka opiskelee muussa kuin maksuttomassa koulutuksessa. Alle 18-vuotiailla opintolaina valti-
ontakauksen madré on 400 euroa kuukaudessa. Opintorahaa ei kuitenkaan mydnneta opiskeli-
jalle, jonka elatusta varten maksetaan lapsilisélain (796/1992) mukaista lapsilisad taikka vastaa-
vaa etuutta ulkomailta. Lapsilisan piirissa oleva itsenaisesti asuva opiskelija voi kuitenkin saada
opintolainan valtiontakauksen, jos vanhempien veronalaisten ansio- ja pddomatulojen yhteis-
maéard on alle 64 400 euroa vuodessa.

Opintotukilain 38:n 1 momentin kolmannen kohdan mukaan tukikuukaudella tarkoitetaan kuu-
kautta, jonka aikana opiskelija saa opintorahaa tai asumislisaa. Siten asumislisakuukausi kulut-
taa tukikuukausia siind missa opintorahakuukausikin. Tukikuukausi katsotaan 7 b §:n mukaan
kaytetyksi, kun tukikuukauden opintoraha tai asumislisd on maksettu. Tukikuukausi palautuu
uudelleen kaytettavaksi, jos tuensaaja maksaa vapaaehtoisesti takaisin tukikuukauden opintora-
han ja asumislisan tukivuotta seuraavan kalenterivuoden aikana valtioneuvoston asetuksella
séadettdvadn madréaikaan mennessa. Lukuvuoden tukikuukausien maard on 7 ¢ 8:n mukaan
korkeakoulututkintoa varten yhdeksan kuukautta lukuvuodessa. Tutkintokoulutukseen valmen-
tavassa koulutuksessa ja ammatillista perustutkintoa varten seké lukiokoulutuksessa opintotuki
myonnetd&n kymmeneksi kuukaudeksi lukuvuodessa. Opintotuki voidaan hakemuksesta myon-
taa edelld mainittuja aikoja lyhyemmaéksi ajaksi. Opintotuki voidaan hakemuksesta myontaa
myos pidemmaksi ajaksi, jos opiskelija osoittaa harjoittavansa opintoja lukuvuoden aikana sita
pidemman ajan. Lukiokoulutuksessa opintotuki voidaan mydntaa kesa- tai heinakuulle vain, jos
opiskelija suorittaa oppilaitoksessa lukion oppimaaraan sisaltyvia opintoja. Kalenterikuukausi
oikeuttaa opintotukeen Suomessa, jos siind on vahintadan 18 opintotukeen oikeuttavaan aikaan
kuuluvaa pdivaa. Ulkomailla opiskelua varten opintotuki myénnetaan taysien opiskelukuukau-
sien mukaan opintojen alkamispéaivésta. Lukuvuoden tukikuukausien mééra koskee seka opin-
toraha- ettd asumislisékuukausia.

Opintojen katsotaan edistyneen opintotukilain 5 b §:n 4 momentissa tarkoitetussa maaréaajassa
riittavasti, jos opintosuorituksia on sen lukuvuoden alusta lukien, jolloin maardaika on paatty-
nyt, vahintaan 20 opintopistettd ja keskimé&arin vahintaan 5 opintopistetté tukikuukautta kohden.
Tukikuukaudeksi lasketaan kuukausi, joka opiskelijalle on myonnetty opintorahaa tai asumisli-
sda. Opintojen tulee siten edistyd, vaikka opiskelija nostaisi pelkastdan opintorahaa tai asumis-
lisaa.

Opintotukeen vaikuttavista opiskelijan tulorajoista saadetdan opintotukilain (65/1994) 17 ja 17
a 8:5s54 seké 18 §:ssé. Opiskelijan omiin tuloihin perustuvassa tarveharkinnassa kaytetaan tuki-
kuukausien méériin suhteutettuja vuositulorajoja, jotka lasketaan tuettomien ja tuellisten kuu-
kausien tulorajojen perusteella. Opiskelija voi ansaita nk. vapaan vuositulon milloin vain kalen-
terivuoden aikana. Tukea haettaessa ja maksettaessa ei tuloja tutkita, vaan tuloseuranta tehdaén
jalkikateen verotuksen valmistuttua. Tuellisen kuukauden tuloraja on 1 040 euroa ja tuettoman
kuukauden tuloraja 3 120 euroa.

Asumislisa



Opiskelijoiden asumislisdjérjestelmd on ollut kdytdssa vuodesta 1977, jolloin jarjestelman pii-
riin tulivat aluksi yksin vuokralla asuvat ja myéhemmin myos lapsettomat opiskelijaparit ja
muut yhdessa asuvat opiskelijat. Opintotuen osana oleva asumislisajarjestelma on ollut luon-
teeltaan yksildllinen tuki ja osa opintotukea ja sen tavoitteita. Opintotuen asumisliséd oli ennen
opiskelijoiden siirtdmista yleiseen asumistukeen 80 prosenttia enintddn 252 euron asumiskus-
tannuksista eli enintdén 201,60 euroa kuukaudessa. Vuonna 2016 opintotuen asumislisa oli kes-
kimédrin 195 euroa kuukaudessa (1 236 €/vuosi). Asumislisdd ei maksettu, jos asumismenot
olivat alle 33,63 euroa kuukaudessa.

Asumislisdn méaaraéan eivéat vaikuta todelliset asumismenot silloin kuin opiskelija asuu Ahve-
nanmaan maakunnassa tai ulkomailla, vaan asumislisad maksetaan kaavamaisesti 210 euroa
kuukaudessa. Kansanopistossa tai liitkunnan koulutuskeskuksessa taikka Saamelaisalueen kou-
lutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva opiskelijalla
on mydskin kaavamainen asumislisa (88,87 e/kk).

Yleinen asumistuki

Valtio tukee pienituloisten kotitalouksien asumismenoja kolmen eri asumistukijarjestelmén
kautta: Yleinen asumistuki on tarkoitettu pienituloisen ruokakunnan asumismenojen vahenta-
miseksi. Eldkkeensaajan asumistuki on tarkoitettu pienituloisen elékkeensaajan asumismenojen
vahentamiseksi. Varsinaisten asumistukijarjestelmien lisdksi asumismenoja korvataan myos so-
tilasavustuksen asumisavustuksella. Lisaksi asumismenoihin joudutaan usein maksamaan toi-
meentulotukea, jos asumistuki ja muut tulot eivét riitd asumismenojen kattamiseen.

Yleistd asumistukea on myénnetty 1940-luvulta alkaen, aluksi perheenasuntoavustuksena osana
aravajarjestelmaa monilapsisille perheille ja vuodesta 1962 alkaen vuokra-asunnoissa asuville
lapsiperheille lapsiperheiden asumistuesta annetun lain (586/1961) mukaisesti. Asumistukilain
(408/1974) voimaan tullessa heindkuussa 1975 asumistuki ulotettiin lapsiperheiden liséksi nuo-
riin lapsettomiin aviopareihin, opiskelijoihin ja uusiin omistusasuntoihin. Perhekohtainen ja
asuntoon seka sen tasoon kiintedsti sidotun asumistuen katsottiin kuitenkin soveltuvan huonosti
opiskelijoille, jotka vaihtoivat usein asuntoa. VVuonna 1977 opintotukeen tulikin opiskelijoiden
asumislisajarjestelma.

1.8.2017 muut kuin lasta huoltavat opiskelijat siirtyivat yleisen asumistuen piiriin. Yleisen asu-
mistuen madraan vaikuttaa ruokakunnan tulot, ruokakunnan koko, hyvaksyttavien enimmais-
asumismenojen maaré sekd asunnon sijaintikunta. Yleisen asumistuen tarveharkinta on linki-
tetty opintotuen tarveharkintaan siten, ettd asumistukea myonnetddn alaikaiselle opiskelijalle,
jos hén saa opintotukea.

Kelan tilastojen mukaan opiskelijaruokakunnista yksin asuvalla asumistuki oli toukokuussa
2024 keskimaarin noin 344 euroa kuukaudessa, lapsettomalla parilla noin 392 euroa kuukau-
dessa, kahden huoltajan ruokakunnalla noin 502 euroa kuukaudessa ja yhden huoltajan ruoka-
kunnassa 523 euroa kuukaudessa.

2.2 Nykytilan arviointi

Asumislisén ja yleisen asumistuen vertailua

Opintotuen asumislisdn saaminen edellyttaa taloudellisen tuen tarvetta ja opintojen edistymisté

samalla tavalla kuin opintorahankin saaminen. Opintotuen asumislisaan vaikuttavat vain opis-
kelijan omat tulot ja sitd maksetaan opintotukeen oikeuttavalta opiskeluajalta, joka on korkea-
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asteella paésaantoisesti yhdeksén kuukautta lukuvuodessa. Toisella asteella opintotukea mak-
setaan yleensd 10 kuukautena. Opintotuki voidaan hakemuksesta myontaa tavanomaista aikaa
lyhyemmaéksi ajaksi. Opintotuki voidaan hakemuksesta myontaa myo6s pidemmaksi ajaksi, jos
opiskelija osoittaa harjoittavansa opintoja lukuvuoden aikana sitd pidemmaén ajan.

Yleinen asumistuki on pienituloisten ruokakuntakohtainen etuus ja ruokakunnan muodostavien
jasenten tulot vaikuttavat asumistuen maaréan. Yleisen asumistuen tukiaika on ymparivuotinen,
eikd sen saaminen edellytd opintojen edistymistd. Yleiseen asumistuen saamiseen vaikuttavat
useat olosuhteita maéarittavat muut tekijat kuten ruokakunnan koko, tulojen ansainta-ajankohta
tai vesi- ja lammityskustannukset.

Keskeisin ero jarjestelmien valilld on se, ettd opintotuen asumislisadé voi saada suuremmilla tu-
loilla kuin yleista asumistukea ja yleinen asumistuki maaraytyy kuntaryhmakohtaisesti. Ylei-
sessd asumistuessa huomioon otettavat tulot poikkeavat opintotuen asumislisdssd huomioon
otettavista tuloista. Opintotuessa kdytetadn tuloverolain veronalaisen vuositulon késitetta. Asu-
mistukea laskettaessa kuukausitulona otetaan huomioon ruokakunnan jasenen jatkuvat tai vuo-
sittain toistuvasti saamat bruttotulot lukuun ottamatta etuoikeutettuja tuloja. Tuloina ei oteta
huomioon perintd4, lahjaa, satunnaista myyntivoittoa ja niihin verrattavia satunnaisia tuloja eika
lasten tuloja, lukuun ottamatta tuen hakijan ja hanen puolisonsa tuloja.

Yleisessd asumistuessa tayteen tukeen oikeuttavien tulojen raja on yksin asuvalla 780 euroa
kuukaudessa. Tulorajat, joiden jalkeen ei saa tukea lainkaan, vaihtelevat kuntaryhméakohtaisesti.
Yksin asuvalla tulojen yléraja on | kuntaryhméssa 1 844 e/kk, Il kuntaryhmassa 1 612 e/kk ja
111 kuntaryhméssa 1 506 e/kk.

Opintotuen asumisliséssé on vuosituloihin perustuva tuloharkinta. Vuosituloraja lasketaan tuet-
tomien (3 120 e/kk) ja tuellisten kuukausien tulorajojen (1 040 e/kk) perusteella. Tyypillinen
yhdeksana kuukautena lukuvuodessa tukea nostavan opiskelijan vuosituloraja on 18 720 euroa
(9 kk x 1 040 e/kk + 3 kk x 3 120 e/kk). Siten hanella voi olla tuloja voi olla keskimééarin 1 560
euroa kuukaudessa ja saada samalla tdysiméaardisen opintotuen. Vastaavalla tulotasolla yksin
asuva henkil0 ei saa yleistd asumistukea lainkaan 111 kuntaryhméssé. P&atoimisesti opiskele-
valla opintotuen saajalla voi siis olla kaksi kertaa enemman tuloja kuin asumistuen piirissa ole-
valla pientuloisella henkil6ll4 voi olla ennen kuin silld on vaikutusta opintotuen maaraan. |
kuntaryhmaéssa yksin asuva henkil6 ei saa lainkaan asumistukea, jos tulot ovat keskimaarin 1
844 euroa kuukaudessa. Vastaavalla tulotasolla on mahdollista saada kuitenkin opintotukea seit-
semalle kuukaudelle (7 kk x 1 040 e/kk + 3120 x 5 kk= 22 880/12=1 906 e/kk). Opintotuen
saaja ei siten ole yhtd voimakkaasti riippuvainen asumisen tuesta ja voi parantaa toimeentuloaan
palkkatuloilla joustavammin kuin muut asumistuen piirissa olevat pienituloiset.

Yleisessa asumistuessa otetaan huomioon asumiskustannusten alueellisia eroja, joten se vaihte-
lee yksin asuvalla kuntaryhmakohtaisesti. | kuntaryhmassé hyvaksytaan yksin asuvalla asumis-
menoja enintddn 563 e/kk, Il kuntaryhma 447 e/kk ja Il kuntaryhmassa 394 e/kk. Kelan tilas-
tojen mukaan asumismenot vaihtelevat kuntaryhmittdin asumistukea saavilla siten, ettd | kun-
taryhmassa asumismenot ovat noin 30 prosenttia korkeammat kuin Il kuntaryhmassa ja 46 pro-
senttia korkeammat kuin 111 kuntaryhmassa. Il kuntaryhmésséa asumismenot ovat 12 prosenttia
korkeammat kuin 111 kuntaryhméssa.

Asumisen tukemisen muutoksia

Ennen opiskelijoiden siirtamista yleiseen asumistuen piiriin oli yleisen asumistuen saavien yk-
sin asuvien keskiméaardinen vuokra suurempi (484 e/kk) kuin opintotuen asumislisén saajien



keskimaarainen vuokra (376 e/kk) eli opintotuen asumislisén saajat asuivat keskiméaéarin hal-
vemmissa asunnoissa kuin yleisen asumistuen saajat. Asumislisé kattoi keskiméaarin 52 prosent-
tia asumismenoista. (HE 231/2016)

Huhtikuussa 2024 yleisen asumistuen piirissa olevien yksin asuvien opiskelijaruokakuntien kes-
kimaardinen asumismeno oli 568,61 euroa kuukaudessa, kun se oli muilla yksin asuvilla 573,71
euroa kuukaudessa. Opintotuen saajat asuvat siten nykyisin l&hes samanhintaisissa asunnoissa
kuin muut yleisen asumistuen saajat. Opiskelijaruokakuntien keskimaardinen vuokra on siten
noussut vuoden 2016 tasosta hieman yli 50 prosenttia (568,61- 376= 192 /376= 51 %).

Asumistukeen siirtyminen paransi asumisen tuen Kattavuutta. Yleinen asumistuki kattoi huhti-
kuussa 2024 keskimaé&rin noin 60 prosenttia yksin asuvan opiskelijaruokakunnan keskimaéarai-
sistd asumismenoista. Siten asumistuen kattavuus on siten asumislisén kattavuutta parempi.

Hallitusohjelmaan perustuvat asumistuen uudistaminen ja perusturvaetuuksien indeksitarkistus-
ten madraaikainen jaadyttaminen ovat muuttaneet opiskelijoiden toimeentuloedellytyksia. Lasta
huoltavien opiskelijoiden paatoimisen opiskelun edistdmiseksi ja ostovoiman turvaamiseksi
opintorahan huoltajakorotukseen tehtiin 1.1.2024 euromaérdinen tasokorotus. Mydskin opinto-
lainan valtiontakauksen maarié korotettiin 1.8.2024 opintotuentuen ostovoiman turvaamiseksi.
Valtiontakauksen korottaminen tarkoituksena oli, ettd opintotuki yhdessd asumistuen kanssa
riittéisi turvaamaan opiskelijoiden minimikulutusta.

Osana hallitusohjelman mukaisia valtion talouden sopeuttamistoimia yleisen asumistuen indek-
sitarkistukset on jaadytetty siten, euromaarid ei tarkisteta vuosina 2024—2027 siten kuin kansan-
eldkeindeksistd annetussa laissa saddetdédn (laki 1296/ 2023). Hallitusohjelman mukaan hallitus
toteuttaa myo6s yleisen asumistuen kokonaisuudistuksen, jonka tavoitteena on tukien kohdistu-
minen tukea eniten tarvitseville ryhmille. Yleisesta asumistuesta on poistettu 1.4.2024 300 eu-
ron ansiotulovahennys ja perusomavastuu on korotettu 42 prosentista 50 prosenttiin. Myos kor-
vausprosenttia on alennettu 80 prosentista 70 prosenttiin hyvaksyttyjen asumismenojen ja pe-
rusomavastuun erotuksesta. Asumistuen kuntaryhmét 1 ja 2 on yhtenaistetty ja omistusasuntoi-
hin ei endd myonnetd asumistukea 1.1.2025. (Laki 1241/ 2023). Kun otetaan liséksi huomioon
opintorahan indeksijaadytys, on yhteisvaikutus yksin asuvalla taysi-ikéisell& opiskelijalla esi-
merkiksi seuraava:

Opintorahat: -31, 70 e/kk (noin 11 prosentin leikkaus)

Asumistuen indeksijaadytys noin. — 34 e/kk (noin 11 prosentin leikkaus esimerkiksi 310 euron
asumistukeen)

Asumistuen ehtojen muutokset keskiméaérin -62 e/kk (HE 80/2023)

Yhteensé noin -128 e/kk.

1.4.2024 voimaan tulleiden asumistukimuutosten jalkeen asumisen tuen kattavuus on Kelasta
saatujen tietojen perusteella opintotukea saavilla alhaisempi kuin vuoden 2023 lopussa. Y leisté
asumistukea saa tand vuonna arviolta 395 000 ruokakuntaa. Keskimé&éardinen ruokakunnalle
maksettu asumistuki on noin 356 euroa kuukaudessa, ja ruokakuntien asumismenot ovat keski-
madrin 670 euroa kuukaudessa. Yleinen asumistuki kattaa siten keskimaérin 53 prosenttia asu-
mismenoista. Opintotukea saavilla opiskelijaruokakunnilla asumistuki on 360 euroa kuukau-
dessa, ja asumismenot keskimééarin 620 euroa kuukaudessa. Siten asumislisa kattaa keskimaéarin
58 prosenttia asumismenoista.

Edell& kuvattujen muutosten lisaksi hallitus antaa eduskunnalle esityksen laiksi yleisesta asu-
mistuesta annetun lain muuttamisesta siten, ettd nk. varallisuusharkinta palautetaan asumistuen
myontdmisehtoihin. Muutos tulee pienentdméan asumistukea arviolta 1 900 opiskelijaruoka-
kunnalla keskimaarin 114 euroa kuukaudessa kevatlukukautena 1-7 kuukauden aikana.
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Asumistukeen siirron vaikutukset

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) on laatinut selvityksen opiskelijoiden asumistu-
keen siirron vaikutuksista. Tutkimuksessa selvitettiin sitd, kuinka opiskelijoiden asumistaso ja
kustannukset muuttuivat siirron myo6ta. Liséksi tarkasteltiin muutoksia opiskelijoiden opinto-
pistekertymissd, koska yleisen asumistuen ehtona ei ole ollut opintojen edistyminen. Tutkimuk-
sen mukaan (lisataan tulokset syyskuussa)

Opintojen tuki pohjoismaissa

Pohjoismaissa paatoimiseen opiskeluun kannustetaan opiskelijalle itselleen maksettavalla opin-
totuella, joka muodostuu sek& opintoraha- etta lainamuotoisesta tuesta. Korkea-asteen opinto-
tuki on lainapainotteinen Suomessa, Ruotsissa, Norjassa seka Islannissa ja opintorahapainottei-
nen Tanskassa.

Suomessa opintotuen ja yleisen asumistuen enimmaismaara voi olla nykyisin kuntaryhmésta
riippuen enintddn noin 1523, 1 442 tai 1 405 euroa kuukaudessa (279,38+850+394/313/276
e/kk). Asumistuen osuus voi olla siten 20-26 prosenttia opintotuen ja asumistuen yhteen laske-
tusta enimmaismaarasta. Tyypillinen opintotuen ja asumistuen enimmaismaard muissa pohjois-
maissa noin 1 200-1 500 euroa kuukaudessa. Erillistd asumistukea voidaan maksaa tietyin edel-
Iytyksin opintotukea saaville opiskelijoille Ruotsissa ja Tanskassa. Yleisen asumistuen osuus
opiskelijan toimeentuloturvasta on Suomessa kuitenkin suurempi kuin muissa pohjoismaissa
kaytdssa olevien asumisen tukien osuus, johtuen jarjestelmien erilaisista tavoitteista.

Taulukko 1. Opintotuki ja asumisen tuki Suomessa ja eraissd muissa maissa

- Yksin asuva taysi-ikédinen opiskelijan tuki enintdén e/kk

opinto- | opinto- | yhteensd | asumi- yh- lainan %- | asumi- | opin-
raha laina sentuki | teensd | osuus sen tora-
tuen han
%- %-
osuus | osuus
Suomi | 279,38 | 850 1129 394-313- | 1523 56 26 18
2024
276 1442 59 22 19
1405 60 20 20
Tanska | 914 467,58 | 1381,58 | 84,45 1 466 32 6 62
e/kk*
Norja | 476 714 1190 - 1190 60 0 40
Ruotsi | 372 856 1228 114 ** 1342 64 8 28

*Kaytetty vertailua helpottamaan yleisen asumistuen vuokrarajaa I kuntaryhmassa (563 e/kk)
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** Ruotsissa asumistuki voi olla nuorilla enintdan 1300 kruunua kuukaudessa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on valtiontalouden sopeuttamistarpeiden vuoksi vahentad opiskelijoiden
asumisesta aiheutuvia menoja ja siirtdd muut kuin lasta huoltavat opiskelijat opintotuen asumis-
lisan piiriin.

Tavoitteena on ollut uudistaa aiemmin kaytdssa ollut asumislisd yhteisasumista suosivaksi ja
taloudellisesti houkuttelevaksi. Jarjestelman tulisi jatkossakin mahdollistaa ensisijaisesti taysi-
paivéinen opiskelu.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan siirrettdvaksi muut kuin lasta huoltavat opiskelijat yleisesta asumistuesta
1.8.2025 kayttdon otettavaan opintotuen asumislisan piiriin.

Opintotuen asumislisadn olisivat oikeutettu opiskelijat, jotka asuvat vuokra- tai asumisoikeus-
asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvassa majoituksessa. Asumislisdn maara on enintaan
80 prosenttia kuukausittaisista ja kuntaryhmittdin méaaraytyvista enimméaismenosta. Opintotuen
asumislisan saajilla olisi siten omavastuuta asumismenoista vahintaan 20 prosenttia.

Kuntaryhméakohtaisiin enimmaisasumismenorajoihin on paadytty, koska asumiskustannuksissa
on alueellisia eroja. Asumislisan korvaavuusaste olisi sama kuntaryhmittain. Opintotuen saajilla
asumisen tuen keskimadrainen taso laskee muutoksen myota kuntaryhmittdin suurin piirtein sa-
man verran.

Kiinteddn euromaéaraiseen opintotuen asumislisaén olisivat liséksi oikeutettuja ulkomailla vuok-
ralla asuvat ja opiskelevat opiskelijat, joilla on asumismenoja sekd Suomessa kansanopistossa
tai lilkunnan koulutuskeskuksessa taikka Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella
linjalla opiskelevat, oppilaitoksen asuntolassa asuva opiskelijat. Vanhemmaltaan vuokraamas-
saan tai vanhempansa omistamassa asunnossa, asumislisan maara on enintéén 83 euroa kuukau-
dessa. Kiinteiden asumislisien madrat esitetaan tarkistettavaksi toteutuneen kustannuskehityk-
sen perusteella.

Asumislisan euromaarat esitetdan sidottavaksi kansanelakeindeksiin, jolloin niita tarkistettaisiin
jatkossa kustannuskehityksen perusteella vuosittain sen jalkeen, kun etuuksien indeksijaadytys
on lakannut.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Opintotuen asumislisaan on varattu vuodelle 2024 momentilla 29.70.55 opintoraha ja asumis-
lisd 19 000 000 euroa, josta ulkomailla opiskelevien osuus on 18 370 000 euroa, Ahvenan-

maalla opiskelevien osuus on arviolta 130 000 euroa ja opistojen asuntoloissa asuvien osuus
arviolta 500 000 euroa.



Y leisen asumistuen menot ovat Kelan mukaan tand vuonna arviolta 1 760 miljoonaa euroa, josta
opintotukea saavien ruokakuntien menot ovat 440 milj. euroa. Summasta muiden kuin lasta
huoltavien osuus on 396 milj. euroa.

Julkisen talouden suunnitelman yhteydessa paatetyn saastotavoitteen perusteella opintotuen
asumislisamenojen tulisi olla 57 milj. euroa véhemman vuonna 2028 kuin menoarviossa kay-
tetty menotaso (396 milj. e).

Taulukko 2. Vaikutukset julkisiin menoihin

2025 2026 2027 2028

Asumislisdmenot 159 353 346 338
mom. 29.70.55
- Uusi malli
-Kiinteiden asumisli- 3,6 7,3 7,3 7,3
sien tarkistaminen
- Indeksitarkistus 3,5
1.8.2028
Kelan toimeenpano- -3 -6,2 -6,2 -6,2
menot, mom.
33.10.60
Toimeentulotukime- 3,3 6,6 6,6 6,6
not (valtion osuus 50
%= 3,3 milj. e)

Nettovaikutus 162,9 360,7 353,7 349,2

Esityksen fiskaaliset vaikutusarviot perustuvat Kansanelakelaitoksessa laadittuihin laskelmiin,
joissa laht6kohtana on ollut muutosten vaikutus nykytilanteeseen verrattuna (Taulukko 3).
Laskelmissa on oletettu jaetussa asunnossa asuvien osuuden kasvavan, koska samassa asun-
nossa asuvia ja asumislisé saavia puolisoita olisi enemman ( + 2 000). Yleisen asumistuen
puolella on oletettu, ettd opintorahaa saavien puolisot ja muut ruokakunnan jésenet myos ole-
tettavasti putoavat pois tuen piiristd, kun opintorahan saaja siirretddn asumislisaan. Liséksi las-
kelmassa on huomioitu menolisayksena ulkomailla opiskelevien ja asuntolassa asuvien asu-
mislisdn sekd vanhemmalta vuokratussa asunnossa tai vanhemman omistamassa asunnossa
asuvien asumislisan tasokorotukset. Arvio indeksisidonnaisuuden vaikutuksesta perustuu ole-
tukseen kahden prosentin inflaatiosta.
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Taulukko 3. Laskentaperusteet

Asumislisan asu- | saajamaérd | keskimaarin Yleisen asumis- | saaja- keskiméaarin
mismenorajat e/kk tuen asumisme- | maara e/kk
e/kk norajat
yhden hengen
1.8.2024 ruokakunnilla
e/kk
1.4.2024
I kuntaryhma: 54 000 291 I kuntaryhma: 53 000 308
370 563
105 100 247 107 000 | 263
I kuntaryhma: I kuntaryhma:
310 49 400 214 447 40 500 234
11 kuntaryhma: 11 kuntaryhma:
270 394
Yhteensa 208 500 n. 339 200500 | 396
milj. e
milj. e

Opiskelijoiden siirtdminen lisaisi opintotuen asumislisdn menoja momentilla opintoraha ja
asumislisa 29.70.55 vuonna 2025 noin 162,6 milj. euroa, 2026 noin 360,3 milj. euroa, 2027
noin 353,3 milj. euroa, 2028 arviolta noin 348,8 milj. euroa.

Kelan toimeenpanomenoihin muutoksesta aiheutuisi vuositasolla saastda noin 6,2 milj. euroa.
Uudistuksen nettokustannus valtion toimeentulotukimenot (3,3 milj. €) mukaan lukien olisi
vuoteen 2028 mennessa noin 346 milj. euroa.

Ulkomaille myonnettava asumislisa, korotus olisi 86 e/kk, josta menot noin 6,3 milj. euroa (86
e x 5 kk x 14 600= n. 6,3 milj. euroa).

Kansanopistojen asuntolassa asuvien asumislisa on ollut vuodesta 2006 yhtensa 88,87 euroa
kuukaudessa. Sen maara olisi jatkossa 126 e/kk korotustarpeen ollessa 42 prosenttia vuoden
2006 jalkeen tapahtuneen kustannuskehityksen perusteella. Yhteensa 37,33 euron korotus kuu-
kaudessa kohdentuisi noin 1 300 opiskelijalle (37,33 e x 4,5 kk x 1300= 0,2 milj. euroa).

Vanhemmalta vuokratussa tai vanhemman omistamassa asunnossa asuvien asumislisa oli enin-
tadn 58,87 e/kk 31.7.2017 asti. Summa voisi olla enintddn 83 euroa kuukaudessa. Summa vas-
taisi noin 25 nelidn suuruisen yksion tyypillisti hoitovastiketta (3 e/nelid). Tama asumislisd
kohdentuisi noin 5 200 opiskelijalle ja olisi yleiseen asumistuen mahdollistamaan tukeen taikka
tavalliseen asumisliséan verrattuna euromaaraltaddn pienempi. Yleisessa asumistuessa ei ole ol-
lut merkitysta silld, onko asunto vuokrattu vanhemmalta. Vanhemmalta vuokratun asunnon asu-
mislisdmeno olisi 0,8 milj. euroa (24 e x 6 kk x 5 200). IIman rajausta menolisdys olisi 8,2 milj.
euroa (260 e x 6 kk x 5 200=8,2).
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Kelan arvioiden mukaan noin 19 000 opintotuen saajalla olisi asumislisaén siirtymisen vuoksi
tarvetta toimeentulotukeen, misté aiheutuisi vuositasolla menoja 6,6 milj. euroa. Toimeentulo-
tukimenoista puolet kattaa valtio. | kuntaryhmadssa toimeentulotukea maksettaisiin keskiméaéarin
kolme kuukautena 4 000 opiskelijalle keskiméaarin 100 euroa, Il kuntaryhmassa 13 000 opiske-
lijalle keskimaéarin 114 euroa ja Il kuntaryhméssé 2 000 opiskelijalle keskimadrin 93 euroa.

4.2.2 Vaikutukset opiskelijan toimeentuloon ja asemaan

Uudistuksen toteuttaminen merkitsisi valtaosalle yleisen asumistuen piirissé olevista opiskeli-
joista siirtymista opintotuen asumislisan piiriin. Yhteensa noin 208 500 opintotuen saajaa siir-
tyisi asumislisan saajaksi. Naista olisi 156 000 yksin asuvia ja 52 500 muita opiskelijoita. Jar-
jestelmien vélisten erojen vuoksi opiskelijoiden asumistuen tasossa tapahtuu muutoksia, koska
asumislisé kohdentuu yksil6llisesti eika ruokakunnalle. Liséksi muutoksia aiheuttaa hyvaksyt-
tévien enimmaisasumismenojen ja tuen maaraytymisen erot, erityisesti erilainen tulojen huomi-
oonottamismalli.

Asumislisa olisi yksilokohtainen, kaavamaisempi tuki, joka mahdollistaisi isommat tulot ilman
ettd silla on vaikutusta tuen maaraan. Tasoltaan se olisi kuitenkin yleista asumistukea mata-
lampi. Vaikka yleistd asumistukea voidaan maksaa enintddn 12 kuukautta, sitd maksetaan kes-
kimadrin yksin asuvilla 8,6 kuukautta ja muille 7,3 kuukautta. Asumislisén tyypillinen kuukau-
simaara on keskimaarin 6,6 kuukautta. Asumislisan saajia olisi arviolta 25 900 enemman kuin
nykyisin asumistukea saavia opiskelijoita on. (Taulukko 4)

Opiskelijoiden saama asumislisé olisi padsaantoisesti pienempi kuin nykyinen yleinen asumis-
tuki. Opiskelijan saama asumislisa voisi olla enintddn 3 552 euroa (12 kk x 370 x 0,8) vuodessa,
kun asumistuen nykyinen enimmaismadra on 4 729 euroa (12 kk x 563 x 0,7). Ero on siten
enintdan 1 177 euroa vuositasolla. Yksin vuokralla asuva opintotuen saaja on saanut vuodessa
tyypillisesti asumistukea 8,6 kuukautta ja opintotukea puolestaan 6,6 kuukautta. Vuositasolla
ero olisi kaavamaisesti laskien yksin vuokralla asuvalla opiskelijalla enintdén noin 1 435 euroa
(8,6 kk x 563 x 0,7-6,6 kk x 370 x 0,8).

Taulukko 4. Asumislisdn ja asumistuen keskeiset erot

Opintotuen asumislisa Yleinen asumistuki
Tuensaaja yksilo ruokakunta
Tukiaika opintotukeen oikeuttava opis- | ymparivuotinen
keluaika (tyypillisimmin 9
kk/v)
Tyypillinen tukiaika | 6,6 kk 8,6 kk
Keskiméaarainen 535 e/kk 535 e/kk
vuokral

! Taulukon kaikissa kohdissa yksin asuva opiskelija
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Huomioitava enim-
maisvuokra (e/kk)

I kuntaryhma: 370
Il kuntaryhma: 310
11 kuntaryhmé: 270

I kuntaryhma: 563
Il kuntaryhma: 447
11 kuntaryhmé: 394

Keskimaarainen tuki

(malli jossa 3 asu-
mismenon rajaa)

255 e/kk ja 1 680 euroa vuo-
dessa

281 e/kk ja 2 415 euroa
vuodessa

Tuen maara

enintdan e/kk

I kuntaryhma: 296
Il kuntaryhma: 248
Il kuntaryhma: 216

I kuntaryhma: 394,10
Il kuntaryhma: 312,90
111 kuntaryhma: 275,80

Tulot alkavat pie- | 1560 e/kk® 780 e/kk
nentaa tukea
Tulot estavat tuen | 2 978 e/kk I kuntaryhma 1 844 e/kk
saamisen
Il kuntaryhma 1612 e/kk

11 kuntaryhmé 1 540 e/kk

Saajamaara 222 800 henkiloa 196 900 henkiloa

Lahde: Kela

Jos asumislisaan siirtyvien opiskelijoiden asumiskustannukset pysyisivat nykytasolla, niin asu-
misen tuki pienenisi noin 156 000 opiskelijalla (taulukot 5-7). Asumisen tuen poistuminen tai
pienentyminen olisi vahintdén 300 euroa vuodessa 140 000 opiskelijalla eli 70 prosentilla opin-
totuen saajista. 100 000 asumisen tuki pienensi yli 700 euroa vuodessa, mika on 50 prosenttia
opintotuen saajista. Noin 45 000 asumisen tuki sailyisi samana tai suurenisi, mika on noin nel-
jannes asumislisan saajista.

Taulukoissa 5-7 esitetyt saajamadrien ja euroméaarien muutokset kuvaavat muutoksia, jos opis-
kelijan asumistilanne ja tulot eivat muutu nykyisest tilanteesta. Muutoksen todellisia seurauk-
sia voidaan tarkastella vasta jalkikateen.

Tuen menettajissa on enemman naispuolisia opiskelijoita ja tuki kasvaisi useammalla naisella
kuin miehelld. Puolison tulojen huomioon ottamisen poistuminen lisda hieman enemman nais-
puolisten opiskelijoiden asumislisda kuin miespuolisten opiskelijoiden, todennakdisesti koska
miehill& on keskimé&éarin suuremmat tulot kuin naisilla. (Taulukko 5)

Taulukko 5: Muutokset tuen maarissa naisilla ja miehilla kuntaryhmékohtaisesti

29 tukikuukauden asumislisa
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Saajat, Naiset Miehet Saajat, Naiset Miehet

joilla tuki joilla tuki
pienenee kasvaa
| kunta- 38000 22 500 15500 14 000 8000 6 000

ryhma

Il kunta- 87 000 51 000 36 000 23 000 13000 10 000
ryhmé

Il kunta- | 31 000 15500 15500 8 000 4 300 3700
ryhma

Yhteensa | 156 000 89 000 67 000 45 000 25 300 19 700

Lahde: Kela

Oppilaitosasteittain tarkasteltuna korkea-asteen oppilaitosten opiskelijoissa olisi enemman hyo-
tyjia kuin hévidjia, koska todennakdisesti korkea-asteen opiskelijoissa on enemmaén pariskuntia.
Korkeakouluopiskelijoilla on kuitenkin paasaantoisesti korkeammat tulot kuin toisen asteen op-
pilaitosten opiskelijoilla, minkd vuoksi asumislisa voi jaadé erityisesti yksin asuville pienem-
miksi kuin toisen asteen oppilaitosten opiskelijoilla. (Taulukko 6)

Taulukko 6: Muutokset koulutusasteittain kuntaryhmakohtaisesti

Saajat, Korkea- Toinen Saajat, Korkea- Toinen
joilla tuki | aste aste joilla tuki | aste aste
pienenee kasvaa
I kunta-
ryhma 38 000 30500 7 500 14 000 11 500 2 500
Il kunta-
ryhma 87 000 67 500 19 500 23 000 19 500 3500
111 kunta-
ryhma 31 000 18 500 12 500 8 000 5000 3000
Yhteensa | 156 000 116 500 39 500 45000 36 000 9000

Lahde: Kela

Keskimadréinen asumisen tuki vaihtelee saajaryhmakohtaisesti tarkasteltuna. Asumisliséan siir-
tymisestd hyotyisivét yhdessé asuvat parit tai jaetuissa eli nk. solu- tai kimppa-asunnoissa asu-
vat opiskelijat. Puolison kanssa asuvilla tuki suurenisi keskiméaarin 105/88 euroa kuukaudessa
riippuen siitd onko toinen puoliso opintorahan saaja vai ei. Vuositasolla tuki nousisi puolison
kanssa asuvilla keskim&é&rin hieman alle 800 euroa. (Taulukko 7))

Asumistuen piirissé jaetussa asunnossa asuvia on nykyisin noin 3 900. Jatkossa néité opiskeli-

joita olisi asumislisan piirissa arviolta vahintaankin 8 000. Talla ryhmalla asumisen tuki suu-
renisi keskimaarin 73 euroa kuukaudessa ja vuositasolla 1&hes 1 000 euroa. Jaetussa asunnossa
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asuvien méaré saattaa kuitenkin kasvaa oletetusta, mika voi vaikuttaa asumislisamenoihin pie-
nentéavasti. (Taulukko 7)

Asumisliséén siirtymisestd haviaisivat korkeita asumismenoja maksavat ja yksin asuvat opiske-
lijat, koska asumislisdssa otettaisiin huomioon asumistukea alhaisemmat asumismenot ja sita
maksettaisiin vain opiskelukuukausilta. Ehdotetussa kolmen vuokrarajan mallissa keskimaérin
asumislisa olisi yksin asuvilla 29 euroa kuukaudessa pienempi kuin asumistuki. (Taulukko 7)

Taulukko 7. Muutokset eraissa opiskelijaryhmissa

Asumislisan piirissa olevat opis- | Asumislisa Asumistuki Tuen muutos Saajamadran
kelijat €/kk 2025 €/kk 2025 \uositasolla (€) muutos
Vuokralla yksin asuvat (yh-|252 281 -763 +14 300
teensd)

I kuntaryhma 291 323 734 +3 300
I kuntaryhma 246 275 729 +6 500
111 kuntaryhmé 213 241 664 +900
18 vuotta tayttanyt, asuu itsendi- | 251 268 278 +44 000
sesti

17 vuotta, asuu itsendisesti 236 270 759 +1000
Korkeakoulu-opiskelijat 252 252 272 +14 000
Muut opiskelijat 247 264 -276 +6 000
Asuu puolison kanssa, molem- | 247 159 776 +4000
mat asumislisan saajia

Asuu puolison kanssa, toinen | 254 149 +771 +8 000
asumislisén saaja

Jaetussa asunnossa asuvat 248 175 +979 +4 100
Miehet 251 265 460 -600
Naiset 253 269 766 +9 000

Lahde: Kela Huom! Saajam@éri& ei voi laskea yhteen

Ulkomailla opiskelevien asumisen tuki nousisi 41 prosenttia 210 eurosta 296 euroon. Ulko-
mailla opiskeleva saisi opintotukea yhteensd 1 575 euroa kuukaudessa (opintoraha 279, 38 e+
asumislisé 296+ opintolainan takaus 1 000 e/kk), mik& on noin kuusi prosenttia nykyista enem-
man.
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Kansanopistojen asuntolassa opiskelevan asumislisé nousisi 37,13 euroa, mika on noin 42 pro-
sentin korotus nykytasoon. Maksullisella linjalla asuvan opiskelijan opintotuki olisi yhteensa
enintdan noin 1 255 euroa (opintoraha 279, 38 + asumislisa 126+ opintolainan takaus 850 e/kk),
mika on noin kolme prosenttia nykyistd enemman.

Uudistuksen mydté opiskelijan saama rahamuotoinen tuki yhteiskunnalta laskisi asumisen tuen
osuuden pienentymisen vuoksi. Lainan osuus enimmaismadrésté olisi jatkossa vahintdan 60
prosenttia. Muutos vaikuttaisi hieman eri tavalla eri alueilla asuvien tilanteeseen. (Taulukko 8:
Opintotuki ja asumistuki 2024 ja 2025)

Taulukko 8: Opintotuki ja asumistuki 2024 ja 2025

- Yksin asuva opiskelijan tuki enintdan e/kk

opin- opin- | yhteensa asumisen tuki yhteensa lainan asumisen | opin-
toraha | to- 2024 osuus tuen tora-
laina osuus % han
asumislisa 0SUUS
2025
%
1.8.2024 | 279,38 | 850 1129 394-313-276 1523 56 26 18
1442 59 22 19
1405 60 20 20
1.8.2025 | 279,38 | 850 1129 296-248-216 1425 60 21 20
1377 62 18 20
1345 63 16 21

Asumislisan ehtojen vuoksi suurimmalla osalla opintotuen saajista tulisi olla nykyista edulli-
sempi asunto. Jos opiskelijalla olisi tarve sdilyttad nykyinen menotaso, edellyttaisi asumistuen
pieneneminen esimerkiksi palkkatulojen lisdysta yksin asuvalla opiskelijalla tyypillisessa tilan-
teessa vuositasolla noin 800 euroa. Lisdys vastaa noin 10 péivan tydpanosta. ltsenéisesti asuvan
taloudellinen tuki laskisi muutamia prosentteja, mutta jarjestelma mahdollistaisi samalla aiem-
paa paremmin toimeentulon parantamisen palkkatuloilla.

Opiskelija hakisi asumislisaa opintotuen yhteydessa eika erikseen kuten nykyisin asumistukea
haetaan. Uudistus helpottaisi opintotuen saajan edellytyksia arvioida toimeentuloon vaikuttavia
tekijoitd. Asumislisan madran ei endé vaikuttaisi muiden samassa asunnossa asuvien tulot, joten
tarveharkinta lievenisi ja jarjestelm& suosisi yhteisasumista. Opiskelijalla olisi mahdollisuus
kattaa elin- ja asumiskustannuksiaan korkeammilla tuloilla kuin yleisen asumistuen piirissa.

Uudistus lisaisi asumisen tukea saavien opiskelijoiden maaraa, mutta suureella osalla opiskeli-
joista asumisen tuen maara voisi pienentya, ellei opiskelijalla ole mahdollisuutta hankkia edul-
lisempaa asuntoa.

Osalla opiskelijoista mahdollisuus paatoimiseen opiskeluun paranisi opintolainan valtionta-
kauksen noustua 1.8.2024. Osalla opiskelijoista yhteiskunnan taloudellinen tuki opiskelun
ajalle voisi kuitenkin heikentyad, jos palkkatuloja ei ole tai lainaa ei ole mahdollista hy6dyntaa.
Talloin voisi syntyé toimeentulotuen tarvetta.
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Opiskelija voi siirtyd opintojen aikana asumistuen piiriin, jos hanelld ei ole oikeutta saada opin-
totukea esimerkiksi opintotuen enimmaéistukiajan padttymisen, opintojen riittdmattoman edisty-
misen tai sairauspéivarahan saamisen vuoksi. Opiskelija siirtyy takaisin asumislisan piiriin, kun
hénelle voidaan taas myontaa opintotukea. Asumislisaltd asumistuelle siirtyvia opiskelijoita ar-
vioidaan Kelan tilastojen mukaan olevan vuosittain noin 12 800, joista noin puolet siirtyisi asu-
mistuen piiriin opintojen riittdmé&ttdman edistymisen vuoksi. Opintotuen saa vuosittain noin
I3__15_ 000 opiskelijaa, joista noin 215 000 on korkeakouluopiskelijoita ja 100 000 muita opiske-
ijoita.

Lasta huoltavat opiskelijat

Kun opiskelijaperheeseen syntyisi lapsi, voisi perhe saada yleistd asumistukea. Asumisen tuki
voisi tallgin kasvaa tai pienentyd riippuen ruokakunnan asumismenoista ja tuloista. Alle 18-
vuotiaan lapsen huoltaja on oikeutettu opintorahan huoltajakorotukseen, jolloin opintorahan
madré on 421,01 euroa kuukaudessa. Kahden huoltajan ruokakunnassa molemmat voivat saada
opintorahaan huoltajakorotuksen. Yleisessa asumistuessa voi olla suuremmat asumismenot ja
tulorajoissa otetaan myds huomioon lasten méaaré.

Yleisessé asumistuessa otetaan huomioon ruokakunnan koko siten, ettd kolmen hengen ruoka-
kunnassa | kuntaryhmdssa enimmaisasumismenojen raja on 1 019 e/kk, 11 kuntaryhmassa 828
e/kk ja I kuntaryhmassa 734 e/kk. Kun ruokakunnassa on yksi aikuinen ja yksi lapsi, voi asu-
mistukea saada tulojen ollessa | kuntaryhméssa alle 2 630 e/kk, Il kuntaryhmassa alle 2 318
e/kk ja Il kuntaryhmadssé alle 2 162 e/kk.

Yksin lasta huoltavan opintotuki on 1 271 e/kk, jonka liséksi hénell& voi olla tuloja tyypillisena
lukuvuonna 1 560 e/kk ilman ettd se vahentda opintotukea. Opintolainaa ja opintorahan huolta-
jakorotusta ei huomioida tulona asumistuessa, joten esimerkiksi noin 2000 euron tuloilla han
voi saada leikattua asumistukea asumislisad korkeammista asumismenoista.

Kun ruokakunnassa on kaksi aikuista ja yksi lapsi, voi asumistukea saada tulojen ollessa | kun-
taryhmassa alle 3 146 e/kk, 1l kuntaryhmadssa alle 2 764 e/kk ja 111 kuntaryhmassé alle 2 576
e/kk. Kahden huoltajan ruokakunnassa voi tyypillisessa tilanteessa olla kdytdssa opintotukea
noin 2 500 euroa kuukaudessa (2 hlé x 1 271= 2 542 e/kk). Jos molemmilla on muita tuloja
lisdksi tyypillinen yhdeksand kuukautena opintotuen enimmaismaaran mahdollistama 1 560
e/kk, on heilld asumistuessa huomioonotettavia tuloja noin 3 678 e/kk (279,38 x 2 hl6 + 1 560
x 2 hlg). Tall6in he eivét ole oikeutettuja tdysimadraiseen asumistukeen. Pienituloisimmat ruo-
kakunnat voisivat kuitenkin saada voivat saada tukea huomattavasti asumislisad korkeampiin
asumismenoihin.

Lapsen syntyman johdosta opiskelija siirtyy osittain tai maaraajaksi vanhemmuuden tai perheel-
lisyyden perusteella maksettavien etuuksien (vanhempainpdivarahat, lasten hoidon tuet) piiriin.
Paivarahoja ja lasten hoidon tukia voidaan maksaa yhté aikaa opintorahan kanssa. Péivérahat
ovat veronalaista tuloa ja otetaan huomioon tulona opintotuessa. Opintorahan huoltajakorotuk-
sen tarkoituksena on parantaa lasta huoltavan opiskelijan toimeentuloa, joten se ei vahenna
muita lasta huoltavalle opiskelijalle maksettavia etuuksia, kuten yleista asumistukea tai sotilas-
avustusta. Huoltajakorotus ei mydskaan korota lasta huoltavalle opiskelijan lapsen hoidosta ai-
heutuvia menoja, koska se ei vaikutta varhaiskasvatuksen maksuihin taikka lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tukeen.

Ahvenanmaalaisten opiskelijoiden asema
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Ahvenanmaalla asuvan opintososiaaliset etuudet turvataan maakuntalain nojalla (Landskapslag
82006:71) om studiesttd), jonka vuoksi esityksessd ehdotetut muutokset eivét koskisi Ahve-
nanmaata. Padsadntoisesti anvenanmaalaiset opiskelijat ovat oman opintotukijarjestelmansa pii-
rissa. Ahvenanmaalaisella opiskelijalla ei ole mydskaan oikeutta Suomessa yleiseen asumistu-
keen, jos hanelld on oikeus Ahvenanmaan opintotukeen. Jos opiskelijalla olisi oikeus Ahvenan-
maan opintotukeen, mutta han ei halua sita hakea, hanella on Suomen mantereella opiskelles-
saan periaatteessa oikeus Suomen opintotukilain mukaiseen opintotukeen. Ahvenanmaalainen
opiskelija voi siten valita joko Suomen opintotuen tai Ahvenanmaan opintotuen, mutta ei Suo-
men yleistd asumisen tukea. Suomessa opiskelevat ja asuvat ahvenanmaalaiset opiskelijat, jotka
valitsevat Suomen opintotuen Ahvenanmaan opintotuen sijaan ja tasta aiheutuvat menot katet-
taisiin opintotuen asumislisaan varattavasta maararahasta. Viime vuonna Suomen opintotuen on
valinnut 106 ahvenanmaalaista. 1.8.2024 ahvenanmaalainen taysi-ikéinen opiskelija voi saada
opintotukea enintdan 1 340 euroa, josta opintorahan osuus on 370 e/kk, lainatakauksen osuus
on 701 e/kk ja asumislisdn osuus on 269 e/kk.

Ahvenanmaan maakunnassa opiskelu

Muu kuin ahvenanmaalainen opiskelija, joka asuu ja opiskelee Ahvenanmaalla, on puolestaan
paasaantoisesti oikeutettu opintotukilain mukaiseen opintotukeen ja asumislisdén. Vuoden 2023
aikana Ahvenanmaalla opiskeli 116 opintotuen saajaa ja asumislisaa sai 79 opiskelijaa. Ahve-
nanmaalla opiskelevalle asumisliséa el kuitenkaan myonnetd, jos opiskelija asuu yhdessa oman
tai puolisonsa lapsen kanssa. Nama opiskelijat saavat asumiseensa Ahvenanmaalla myonnetta-
vaa yleistd asumistukea. Ahvenanmaalla asuville ja opiskeleville myonnettdisiin jatkossa ny-
kyisen kaavamaisen 210 euron sijaan asumisliséa enintdén 216 euroa kuukaudessa.

Uudistus koulutuspolitiikan tavoitteiden kannalta

Uudistus siirtdisi yhteiskunnan rahamuotoisen tuen painopistetta opintojen tukemiseen asumi-
sen tukemisesta. Opintotukijarjestelma asumislisdn saamisen edellytys on tuen tarpeen lisaksi
paatoiminen opiskelu ja opintojen edistyminen, mutta yleista asumistukea maksetaan ilman
opiskeluvelvoitetta. N&in ollen jarjestelmé&n kannustavuus opiskeluun voi parantua. Toisaalta
asumistuen pieneneminen voi liséta tydssékayntid, mika voi vahentdé opiskeluun kéytettyé ai-
kaa. Siten uudistukseen liittyy vastakkaisia vaikutuksia opintojen etenemiseen, ja kokonaisvai-
kutus esimerkiksi opiskeluaikoihin on epaselva. Uudistuksen vaikutuksia opiskeluun tuleekin
seurata.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella on merkittavia vaikutuksia opintotuen toimeenpanosta vastaavan Kansanelakelai-
toksen toimintaan. Ehdotetut muutokset edellyttdisivat muutoksia Kansaneldkelaitoksen tieto-
jarjestelmiin, ohjeisiin, lomakkeisiin, asiakastiedotukseen ja verkkopalveluihin.

Ehdotetut muutokset lisdnnevét jossain méaarin yleistd asumistukea koskeviin péatoksiin koh-
distuvia valituksia.

4.2.4 Vaikutukset asumistukisiirtoa koskevan tutkimuksen pohjalta
Vaikutukset asumistasoon
Vaikutukset asumisen kustannuksiin

Vaikutukset opiskeluun
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Vaikutukset asuntomarkkinoihin
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun yhteydessé arvioitiin malleja, joissa olisi kuntaryhmékohtaiset enimméaisasumis-
menorajat tai koko Suomessa kéytettdva yksi enimmaisasumismenoraja, josta korvattaisiin
enintdan 80 prosenttia. Liséksi tarkasteltiin kuntaryhmékohtaisia kiinteitd asumislisié ja yhden
asumislisan mallia.

Kaavamaisten asumislisdn méarien etuna olisi selkeys. Kuntaryhmékohtaiset asumismenojen
rajat ja asumislisat huomioivat alueellisten asumiskustannusten eroja. Tuen korvaavuusaste olisi
samaa tasoa kuntaryhmittéin, jos kayttdon otettaisiin ehdotettu kolme kuntaryhmékohtaista
vuokrarajaa ja asumislisa olisi 80 prosenttia enintddn kuntaryhmékohtaisesta asumismenora-
jasta.

Jos asumislisé olisi sama kaikilla samassa kuntaryhmassa asuvilla eli 80 prosenttia kuntaryh-
makohtaisista rajoista, lisdisi se menoja vuositasolla valittuun malliin verrattuna noin 3,5 milj.
euroa. Tassa vaihtoehdossa ei olisi merkitystd asumismenojen todellisella maaralla, vaikka me-
not jaisivat asumismenorajojen alle. Keskimaarainen asumislisa olisi hieman korkeampi kuin
mallissa, jossa asumislisé olisi enintdan 80 prosenttia asumismenorajan mukaisesta asumisme-
nosta. Tama malli suosisi edullisesti asuvia esimerkiksi opiskelija-asunnoissa asuvia opiskeli-
joita, jotka voisivat saada jopa useita kymmenid euroja yliméarasta asumislisdd kaavamaisen
asumislisan johdosta.

Jos asumislisdssa otettaisiin kayttodn yksi asumiskustannusraja (325 e/kk), niin tuen menetykset
olisivat muita vaihtoehtoja suurempia erityisesti padkaupunkiseudulla. Tuen korvaavuusaste
olisi yhden asumislisan mallissa parempi Il ja 11 kuntaryhmassa asuvilla johtuen ndiden kunta-
ryhmien alhaisesmmasta vuokratasosta. Kolmeen kuntaryhmdan kahden sijaan on paadytty sen
vuoksi, ettd yleisen asumistuen 11 kuntaryhmaén siirtyy 1.1.2025 useita kaupunkeja, joissa on
paljon opiskelijoita.

Valittava malli ei vaikuttaisi vuokratasoon, koska enimmadisasumismenojen rajat jadvat alle
kayvan vuokratason. Téhén viittaavat aiemmat tutkimukset.’

Taulukko 9: Asumisliséan vaihtoehdot

Asumislisan mallit Opiskelijan | Mallin arviointia
saama asumis-
lisa e/kk

3

Eerola, E., Lyytikainen, T., Saarimaa, T. ja Vanhapelto, T. (2022) The incidence of housing allowances, VATT Working Papers
149.

jatdssa VNTEAS rapsa, jossa tarkastelimme toimeentulotuen vuokranormien vaikutuksia vuokriin (ks. luku 3):

Eerola, E., T. Lyytikainen, Saarimaa T. ja Oberg J. (2019) Toimeentulotuki ja asumiskustannukset. Teoksessa Signe Jauhiainen ja
Tuija Korpela (toim.): Toimeentulotuen saajien eldméntilanne, asuminen ja tydnteko. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2019:28
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Asumislisd on enintdan | | kuntaryhma: | Huomioi asumismenojen alueelliset

80 prosenttia kunta- 0-296 erot.

ryhmékohtaisista asu-

mismenoista, jotka ovat | Il kuntaryhma: | Opiskelijalla on omavastuuta.

I kuntaryhmassa 370, Il | 0- 248

kuntaryhméssa 310 ja Tuen korvaavuusaste samanlainen

11 kuntaryhméssé 270 11 kunta- kuntaryhmittéin.

e/kk. ryhma: 0- 216

Asumislisd on maaral- | | kuntaryhma: | Huomioi asumismenojen alueelliset

taan kiinted, 80 pro- 296 erot, mutta ei todellisia asumiskustan-

senttia kuntaryhmakoh- nuksia.

taisista asumismenoista, | Il kuntaryhma:

jotka ovat I kuntaryh- 248 Asumislisd olisi kaytanndssa opinto-

massé 370, Il kuntaryh- rahan kuntaryhmakohtainen korotus.

massé 310 ja Il kunta- | Il kunta-

ryhmé 270 e/kk. ryhma: 216 Opiskelijan omavastuu voi olla pie-
nempi kuin 1 mallissa.
Tuen korvaavuusaste voi olla yli 100
%

Asumislisa on enintdan | 0-260 Ei huomioi asumismenojen alueellisia

80 prosenttia 325 euron eroja.

kuukausittaisesta — asu-

mismenosta Tuen korvaavuusaste enintaan 80 pro-
senttia asumiskustannuksista. Vastaa
vanhaa asumislisémallia.

Asumislisan maara on | 260 Ei huomioi asumismenojen alueellisia

kiinted kaikilla 260 e/kk eroja. Asumislisa olisi kdytannossa

(=80 prosenttia 325 eu- opintorahan korotus.

ron  kuukausittaisesta

asumismenosta). Tuen korvaavuusaste voi olla yli 100
prosenttia asumiskustannuksista.

6 Lausuntopalaute
Lausuntopyynto lahetettiin 11 taholle, minké lisdksi myds muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa

lausuntonsa esityksesta. Lausunnon antoi kaikkiaan xx tahoa. Kaikki annetut lausunnot ja lau-
suntoyhteenveto on luettavissa opetus- ja kulttuuriministerion internetsivuilla.
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7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Opintotukilaki

14 8. Asumislisa. Pykaldssé séadetdén oikeudesta asumislisaén. Asumisliséén olisi pykalan 1
momentin mukaan oikeutettu opiskelija, joka asuu vuokra-asunnossa, asumisoikeus-asunnossa
tai muussa asumiseen soveltuvassa majoituksessa. Momentissa maériteltaisiin asumislisaan oi-
keuttavat asumismuodot ennen opiskelijoiden yleiseen asumistukeen siirtoa voimassa ollutta
sdatelya vastaavasti. Myds muussa asumiseen soveltuvassa majoituksessa asuva opiskelija on
ollut oikeutettu asumislisédan, miké on tarpeen mainita momentissa selvyyden vuoksi. Majoi-
tuksella tarkoitetaan esimerkiksi hotellimajoitusta. Asumiseen soveltuvasta asumisesta ja ma-
joitustilasta s&adetd&n ympéristoministerion asetuksessa asuin-, majoitus- ja tyotiloista
(1008/2017). Muilta osin momentti vastaa sisalloltaan saatelyd, joka oli voimassa 31.7.2017
asti.

Asumislisaén ei kuitenkaan ole oikeutettu ehdotetun 2 momentin mukaan opiskelija, joka asuu
vanhempansa luona, samassa asunnossa oman tai puolisonsa lapsen kanssa tai puolisonsa omis-
tamassa asunnossa. Asumislisaan ei olisi myodskaan oikeutettu opiskelija, joka on oikeutettu
maksuttomaan asuntolapaikkaan, ellei ole erityisen painavia syité sille, ettd opiskelija ei voi
ottaa asuntolapaikkaa vastaan taikka saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007)
mukaista asumistukea tai asuu samassa asunnossa mainitun lain mukaista asumistukea saavan
puolisonsa kanssa. Momentin saately vastaa sisalléltadn ennen opiskelijoiden asumistukeen siir-
toa voimassa ollutta saatelya.

Ehdotetun 3 momentin mukaan sen estamattd, mitd 1 momentin 2 ja 5 kohdassa sdédetéan, opis-
kelijalle voidaan kuitenkin myontdd asumislisa sellaisen asunnon asumismenoihin, joka on
vuokrattu opiskelun vuoksi ja sijaitsee muulla paikkakunnalla kuin perheen vakituinen asunto.
Myos 3 momentti vastaa sisalloltdan ennen opiskelijoiden asumistukeen siirtoa voimassa ollutta
saatelya.

Ehdotetun 4 momentin mukaan ulkomailla opiskelevalle mydnnetédén asumislisdd samoin edel-
Iytyksin kuin Suomessa opiskelevalle. Ulkomailla opiskelevalla ja asuvalla on kuitenkin oikeus
asumislisaan sen estamatta, mitd 1 momentin 2 kohdassa saadetaan. Saannos vastaa sisalloltaan
ennen opiskelijoiden asumistukeen siirtoa voimassa ollutta saatelyé.

14 a §. Asumislisdn maara. Pykalassa sdadetddn asumislisdn maaréstd. Ehdotetun 1 momentin
mukaan asumislisdn maara on enintddn 80 prosenttia kuukausivuokrasta, kayttévastikkeesta
taikka niihin rinnastettavista vuokrasopimuksen tai asumisoikeussopimuksen mukaisista kiin-
tedn suuruisista kuukausittaisista asumismenoista (vesi- séhko- ja kalustemaksu).

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 kohdan mukaan asumislisaa mydnnettaessa asumismenoja ei
oteta huomioon 370 euron ylittavéltd osalta, kun opiskelijan asuinkunta on Espoo, Helsinki,
Kauniainen tai Vantaa. Momentin 2 kohdan mukaan asumislisdd myonnettdessa asumismenoja
ei oteta huomioon 310 euron ylittavalta osalta, kun opiskelijan asuinkunta on Hyvinkaa, Ha-
meenlinna, Joensuu, Jyvaskyla, Jarvenpad, Kerava, Kirkkonummi, Kuopio, Lahti, Lohja, No-
kia, Nurmijarvi, Oulu, Porvoo, Raisio, Riihiméki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio, Tam-
pere, Turku, Tuusula ja Vihti. Momentin 3 kohdan mukaan asumislisdd myonnettéessé asumis-
menoja ei oteta huomioon 270 euron osalta, kun opiskelijan asuinkunta on muu kuin 1 tai 2
kohdassa mainittu kunta. Ahvenanmaan kunnat siséltyvét siten tdéhén kuntaryhmaan, eikd Ah-
venanmaalla asuville ja opiskeleville endd myonnettaisi kiintedd asumislisaé.
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Ennen opiskelijoiden asumistukeen siirtoa kaytdssa oli yksi enimmaisasumiskustannusraja,
mutta jatkossa asumislisassa otettaisiin huomioon alueellisia asumiskustannusten eroja ja enim-
maisasumismenorajat maaraytyisivat kuntaryhmékohtaisesti. Kuntaryhmét olisivat samat kuin
yleisessé asumistuessa. Tassé versiossa yliviivatut kaupungit siirtyisivét 111 kuntaryhméaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan opiskelijan asuessa vanhemmaltaan vuokraamassaan tai van-
hempansa omistamassa asunnossa asumislisan maara olisi enintéan 83 euroa kuukaudessa. S&a-
tely vastaa ennen asumistukisiirtoa voimassa ollutta sadtelya. Tarkoitus on, ettd vanhemmalta
vuokratun asunnon tai vanhemman omistamassa asunnossa asuvan opiskelijan asumislisa kor-
vaisi vain kohtuullisia asunnon hoitokustannuksia, mutta ei esimerkiksi asunnon hankinnasta
aiheutuneita padomakuluja.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Kansanopiston tai liitkunnan koulutuskeskuksen maksullisella
linjalla opiskelevan, oppilaitoksen asuntolassa asuvan opiskelijan asumislisdén maéara olisi 126
euroa kuukaudessa, jossa on korotusta 37, 13 euroa (+ 42 %). Euromadraa on tarkistettu toteu-
tuneen kustannuskehityksen perusteella. Nykyisin summa on 88,87 euroa kuukaudessa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan ulkomailla vuokralla asuvan ja opiskelevan opiskelijan asumis-
lisdn mé&éard on 296 euroa kuukaudessa, jossa on korotusta 41 prosenttia. Ulkomailla vuokralla
asuvat ja opiskelevat saisivat kiintedn asumislisdn kuten nykyisin. Euromé&éra (210 e/kk) on
ollut sama vuodesta 2005, joten sitd on tarpeen tarkistaa toteutuneen kustannuskehityksen pe-
rusteella. Asumislisé olisi sama kuin asumislisdn enimmaisméaéra paakaupunkiseudulla.

Ehdotetun 6 momentin mukaan opiskelijan osuus asumismenoista saadaan jakamalla koko
asunnon asumismenot asukkaiden lukumaaralla, jollei erityisesta syysta hyvaksytad muuta jako-
perustetta. S&ately vastaa sisélloltdén ennen opiskelijoiden asumistukeen siirtoa voimassa ol-
lutta saatelya.

Ehdotetun 7 momentin mukaan edelld 2-5 momenteissa saadettyja euroméaaria tarkistetaan kun-
kin lukuvuoden alusta lukien noudattaen, mitd kansanelakeindeksistd annetussa laissa
(456/2001) saadetaén. Euromaaréat pyoristetddn lahimpaan senttiin. Asumislisdn euromaarat on
perusteltua sitoa samaan indeksiin kuin muutkin opintotuen euroméaarét eli kansanelékeindek-
siin, jotta tuen maaraa voitaisiin tarkistaa toteutuneen kustannuskehityksen perusteella.

7.2 Laki yleisesta asumistuesta

4 8. Ruokakunta. Pykaldssa saddetadan ruokakunnan késitteestd. Pykald4 endotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siihen listaan uusi 5 momentti opiskelijoiden siirtyessa opintotuen asumislisan
piiriin. Lisdksi pykalan 2 momenttiin lisattdisiin viittaus 5 momenttiin. Tarkoitus on, ett4 ruo-
kakuntaan voi kuulua opiskelija, jos han joutuu hankkimaan asunnon opiskelua varten toiselta
paikkakunnalta ja saa siihen asumislisad. Siten esitetdan, ettd 1 momentissa tarkoitettuun ruo-
kakuntaan ei kuulu opiskelija, joka opintotukilain (65/1994) 14 8:n mukaan on oikeutettu asu-
mislisdén, paitsi jos asumisliséd on myénnetty opiskelijan toisella paikkakunnalla olevaa asuntoa
varten. Muilta osin pykéalé vastaa voimassa olevaa saatelya.

8 §. Oikeus asumistukeen. Pykaldssa sdédetddn yleisen asumistuen mydéntdmisen perusteista.
Pykalan 2 momentissa sdddetaén tilanteista, joissa asumistukea ei myonnetd. Ehdotetun uuden
ensimmaéisen kohdan mukaan asumistukea ei myonnetd opiskelijalla, joka opintotukilain 14 8:n
mukaan on oikeutettu asumisliséan, paitsi jos opiskelija tdiméan lain 4 8:n 5 momentin mukaan
luetaan asumistukea saavaan ruokakuntaan. Ehdotetun toisen kohdan mukaan asumistukeen ei
myonneta opiskelijalla, jolla on oikeus maksuttomaan asuntoon oppilaitoksen puolesta. Myos-
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kaan opintotukilain mukaan asumislisdan ei ole oikeutta opiskelijalla, jolla on oikeus maksut-
tomaan asuntolapaikkaan, ellei ole erityisen painavia syitd sille, etta opiskelija ei voi ottaa asun-
tolapaikkaa vastaan. Patevana syyna voitaisiin pitad esimerkiksi sitd, ettd opiskelija on jo ennen
opintojen alkamista asunut itsenaisesti vakituisessa asunnossa, jossa han voi asua myds opiske-
luajan tai sitd, ettd maksuttomaan opiskelupaikkaan on oikeus vain arkipéivind. Momentin-
nykyinen toinen kohta siirtyy kolmanneksi kohdaksi ja kolmas kohta neljanneksi kohdaksi,
mutta niiden sisalto ei muutu.

8 a 8. Ahvenanmaalaisen opiskelijan oikeus asumistukeen. Ehdotuksen mukaan pykalassa
saadettaisiin, etta tata lakia sovelletaan Ahvenanmaan maakunnan maakuntalain mukaiseen asu-
mislisdan samalla tavalla kuin opintotukilain 14 8:n mukaiseen asumislisadnkin. VVoimassa ole-
vassa pykalassa saddetddn nykyisin Ahvenanmaan maakuntalain mukaiseen asumislisain oi-
keutettu opiskelijan oikeudesta yleiseen asumistukeen. Ehdotetun muutoksen myoté luovutaan
paallekkéaisesta saatelysta.

9 8. Hyvaksyttavat enimmadisasumismenot. Pykaldssa saadetaan siitd, mitkd asumismenot

otetaan huomioon asumistukea laskettaessa. Ehdotetussa 4 momentissa saddetdan asumismeno-

jen jakamisesta silloin, kun asunnossa asuu opiskelija, joka opintotuen asumislisédan oikeutet-

tuna ei kuulu asumistukiruokakuntaan. Momentti ehdotetaan lisattavaksi opiskelijoiden siirty-

ﬁssla opintotuen asumislisén piiriin. Muilta osin pykala vastaa sisalloltddn voimassa olevaa py-
alaa.

208. Asumistuen saajan ilmoitusvelvollisuus. Pykalassa saddetadn tiedoista, joista asumistuen
saajan on ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle. Pykéldn 1 momentissa on kysymys lahinnd tie-
tojen ilmoittamisesta sellaisista olosuhteiden muutoksista, jotka voivat aiheuttaa tuen tarkista-
misen. Liséksi asumistuen saajan tulee ilmoittaa tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida
ovatko tuen saamisen edellytykset edelleen olemassa.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykélan lisattéisiin uusi 11 kohta, jossa sdadetaan
ruokakuntaan kuuluvalle henkilélle syntyvasta oikeudesta opintotukilain mukaiseen asumisli-
sdén. Liséksi ehdotetaan lisattavaksi uusi 12 kohta, jossa sdédetdan velvollisuudesta ilmoittaa
samassa asunnossa asuvan opiskelijan asumislisdoikeuden paattymisestd. Muilta osin pykalé
vastaa sisalloltdan voimassa olevaa pykalaa.

278. Asumistuen tarkistamisen edellytykset. Pykalan 1 momentissa saddetdan asumistuen
saannollisista vuositarkistuksista ja pykalan 2 momentissa kesken tukikauden tehtévésta tarkis-
tamisesta, kun ruokakunnan olosuhteissa on tapahtunut tarkistukseen johtava muutos (valitar-
Kistus).

Pykéldn 2 momentin 5 kohdan perusteella asumistuki tarkistetaan, jos ruokakuntaan kuuluva,
samassa asunnossa asuva henkil6 aloittaa opinnot, joiden perusteella han on oikeutettu opinto-
tukilain mukaiseen asumisliséan tai hdn muutoin tulee oikeutetuksi asumislisaan taikka jos sa-
massa asunnossa asuvan opiskelijan oikeus asumisliséan paattyy. Pykéaldn 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd momenttiin liséttaisiin 5 kohta opiskelijoiden siirtyessé opintotuen
asumislisan piiriin. Muilta osin pykala vastaa sisélloltaan voimassa olevaa pykalaa.

28 8. Tarkistamisen ajankohta. Pyké&lassé sdédetdan, mistd ajankohdista lukien 27 §:ss tar-
koitettu tarkistus tehtdisiin. Lain 27 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siihen lisattaisiin
5 kohta opiskelijoiden siirtyessd opintotuen asumislisan piiriin. Ehdotuksen mukaan asumis-
tuki tarkistetaan 27 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa 5 kohdan nojalla sen kuukauden
alusta, josta oikeus asumislisddn alkaa tai sitd kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona oi-
keus asumisliséén paattyy. Muilta osin pykéla vastaa sisalloltddn voimassa olevaa pykalaa.
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8 Voimaantulo
Esityksessd ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.8.2025.
9 Toimeenpano ja seuranta

Opintotukilain 8 §:n mukaan opintotukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittdminen kuuluu
opetus- ja kulttuuriministeriolle. Opintotukilain mukaiset toimeenpanotehtavat hoitaa Kansan-
elakelaitos yhteistydssa oppilaitosten kanssa. Opintotukea koskevan ratkaisun tekee ja paatok-
sen antaa Kansanelé&kelaitos. Opintotukilain voimassa olevien sdédnndsten mukaisesti Kansan-
eldkelaitos vastaisi esityksessa ehdotettujen muutosten toimeenpanosta.

Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa ja arvioi ehdotettujen muutosten vaikutuksia ja toimivuutta
yhteistyossé Kansanelékelaitoksen kanssa

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuotta 2025 koskevaan talousarvioesitykseen ja tarkoitettu kasiteltavaksi
tdydentavan talousarvioesityksen yhteydessé.

10.2 Suhde muihin esityksiin

Hallitus antaa eduskunnalle laeiksi yleisestd asumistuesta ja elakkeensaajan asumistuesta an-
nettujen lain muuttamisesta. Esitykseen siséltyy varallisuusharkinnan palauttaminen asumis-
tuen maaraytymisperusteisiin. Esitetyt muutokset pienentaisivét niiden yleista asumistukea saa-
vien opiskelijakotitalouksien kéytettavissa olevia tuloja, joilla on nettovarallisuutta enemman
kuin laissa méériteltavat rajat. VValtiontaloudelliset arviot varallisuusharkinnasta on tehty vuo-
den 2026 tilanteessa, jossa opiskelijat on siirretty opintotuen asumislisén piiriin. Opiskelijoiden
osalta muutos vaikuttaa vain osittain vuonna 2025. Liséksi arvioissa on otettu huomioon ehdo-
tettu kuuden kunnan siirtdminen kuntaryhma Il1.

Esitysten yhteisena tavoitteena on toteuttaa julkisiin menoihin asetettuja séastétavoitteita ja esi-
tysten valtiontaloudelliset vaikutukset on arvioitu siten, ettd molemmat esitykset toteutuvat.

Sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut hallitusten esitysten yhteisvaikutusten arviointia.
Arviointi on kdytettavissa hallituksen esityksiin sisaltyvien vaikutusarviointien tdydentdjana.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. S&annds ilmai-
see paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasi-
allisesta tasa-arvosta. Siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta sa-
manlaisissa tapauksissa. Yhdenvertaisuussadnnds kohdistuu myos lainsdatdjaan. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan ase-
maan. Yhdenvertaisuussaidnnos ei kuitenkaan edellyta kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa sa-
manlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusna-
kokohdilla on merkitystd sek& myonnettaessa lailla etuja ja oikeuksia ihmisille ettd asetettaessa
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heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdadanndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvaksyt-
tavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistadkseen muun muassa tosiasial-
lista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yhdenvertaisuussadnndsta taydentad perustuslain 6 8:n 2 mo-
mentin siséltama syrjintakielto, jonka mukaan ketadn ei saa ilman hyvaksyttévaa perustetta aset-
taa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvan syyn perusteella. Ehdotetuilla s&&n-
noksilla edistetdadn opiskelijoiden toimeentuloedellytyksia ja turvataan paatoimista opiskelua.

Julkisen vallan on perustuslain 16 8§:n 2 momentin perusteella turvattava jokaiselle yhtél&inen
mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusope-
tusta sekd kehittad itsedén varattomuuden estamétta. Saannoksella on julkiselle vallalle asetettu
yleinen velvollisuus huolehtia muun muassa siit4, ettd varattomuus ei estd opetuksen saamista
(HE309/1993 vp, s. 64/1 ja PeVL 14/2003 vp, s. 2/1). Oikeus saada muuta kuin perusopetusta
varattomuuden estamatta on turvattava sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetadn. Saantely-
varaus edellyttad oikeuden turvaamista koskevien sadnndsten antamista lain tasolla, mutta jattaa
séantelyn tarkemman siséllon lainséétdjan harkintavaltaan (PeVM 10/1998 vp, s. 12/1 ja PeVL
14/2003 vp, s. 2/1).

Opintotukea koskeva lainsaadanto tayttaa perustuslakivaliokunnan mukaan omalta osaltaan pe-
rustuslain 16 &:n 2 momentissa saddettya toimeksiantoa (ks. PeVL 6/2015 vp, PeVL 26/2013
vp ja PeVL 14/2003 vp). Opiskelijoiden osalta asumisen tukemista koskeva saantely on merki-
tyksellistd mainitun perustuslain sddnnoksen kannalta riippumatta asumisen tukemiseen vali-
tusta jarjestelmasta ja sen saantelytavasta. (PeVL 59/2016 vp))

Asumisen tukea koskevalla sosiaaliturvalla on perusoikeuksien kannalta merkitystd myos pe-
rustuslain 19 §:n 4 momentin kannalta (PeVL 17/2014 vp ja PeVL 10/2011 vp). Saannoksen
mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen oma-
toimista jarjestamista. Julkinen valta toimeenpanee tata perustuslain mukaista toimintavelvoi-
tetta muun muassa asumistukijarjestelmén kautta. Yleisesti ottaen asumistuki on merkitykselli-
nen myds perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun perustoimeentulon turvan ja 1 momentin
mukaisen valttamattoman toimeentulon ja huolenpidon kannalta (PeVL 14/2014 vp ja PeVL 10/
2011 vp).

Nyt kasilla olevassa saantely-yhteydessd merkitykselliseksi muodostuu sééntelyn suhde perus-
tuslain 16 8:n 2 momenttiin. Perustuslain 19 8:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon
turva on voimassa olevasta sosiaalilainsdddénndsté sinénsa riippumaton eiké siten kiinnity suo-
raan tiettyihin olemassa oleviin etuusjarjestelyihin (ks. HE 309/1993 vp, s. 70/1l ja PeVM
25/1994 vp, s. 10/11). Perustuslain 19 §:sta ei siten myoskdan johdu estetta sille, ettd asumiseen
liittyvien etuuksien saajaryhma siirtyy yhdesté etuusjarjestelmasta toiseen. Saantelyn arvioin-
nissa merkitystéd on kuitenkin silla, millaiseksi tuensaajien asema muodostuu muutoksen myoté.
(PeVL 59/2016 vp)

Perustuslain 16 §:n 2 momentti tai perustuslain 19 § ei sellaisenaan turvaa opintososiaalisten
etuuksien sdilymistd nimenomaan nykytasolla tai edellytd korottamista yleisen kustannustason
mukaisesti (ks. esim. PeVVL 6/2015 vp, s. 2). Sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainsaatajélle
asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista on, ettd sosiaaliturvaa suunnitellaan ja kehite-
tdan yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettd kansantalouden ja julkisen ta-
louden tila voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta valit-
tdmasti rahoittaa (ks. esim. PeVVL 34/1996 vp, s. 2—3 ja PeVL 6/2009 vp, s. 8). Perustuslaki-
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valiokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sééstotavoitteet taloudellisen lasku-
suhdanteen aikana voivat muodostaa hyvaksyttavan perusteen puuttua jossain maarin myos pe-
rustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja esim. PeVL 25/2012 vp ja
PeVL 44/2014 vp). (PeVL 59/2016 vp)

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin (PeVL 17/2014 vp, s. 3/1) kiinnittanyt huomiota kuiten-
kin my®s siihen, ettd asumistuen alentuminen esimerkiksi 100 eurolla kuukaudessa voi pienitu-
loiselle ruokakunnalle olla merkittdva muutos, joka voi vaikeuttaa tai estdd ruokakuntaa jatka-
masta asumista nykyisessa asunnossa. Myos nyt kasilla olevalla muutoksella on téllaisia vaiku-
tuksia. Perusoikeuksien toteutumisen kannalta voi olla perustellumpaa olisi, ettd muutoksen voi-
maantuloa porrastettaisiin niiden tuensaajien osalta, joita merkittavat tuen alentumiset koskevat.

Ehdotetulla séantelyll&d on merkitystd my6s perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n kan-
nalta. Perustuslain 6 §8:n mukaan ket&an ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri ase-
maan minkaan henkildon liittyvan syyn perusteella. Esitys lisdd yhdenvertaisuutta siten, etta
samassa taloudellisessa tilanteessa olvien opiskelijoiden opintotuki ja asumistuki maaraytyy
jatkossa samanlaisin perustein. Lahtokohtaisesti asumislisa on jatkossa yksilokohtainen etuus.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sé&stétavoitteet talou-
dellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyvéaksyttdvan perusteen puuttua jossain
madrin myos perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp, s. 10/11, ja
esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). Talldinkaéan saantely ei saa kokonaisuutena arvi-
oiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL 10/2015 vp).

Hallituksen késityksen mukaan ehdotettuun lakiin ei sisélly sellaisia perusoikeuksien rajoituk-
sia, joiden vuoksi esitysté ei voitaisi kasitella tavallisen lain séatamisjarjestyksessa. Hallitus
katsoo, ettd ehdotettu laki voidaan késitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessd. Asiasta on
kuitenkin niin harkittaessa syyta pyytaa perustuslakivaliokunnan lausunto.

Muiden kuin lasta huoltavien opiskelijoiden siirtdmisesta yleisen asumistuen piiristd asumis-
lisan piiriin sadettaisiin lain tasolla ja yksiselitteisesti, joten lailla saatdmisen seka tasmallisyy-
den ja tarkkarajaisuuden vaatimusten voidaan katsoa toteutuvan.

Edella mainituilla perusteilla hallitus katsoo, etta lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan opintotukilain (65/1994) 14 8:84 sellaisena kuin se on laissa 1213/2019 ja
lisataan lakiin uusi 14 a §, seuraavasti:

14§

Asumislisa

Asumislisdén on oikeutettu opiskelija, joka asuu vuokra-asunnossa, asumisoikeusasunnossa
tai muussa asumiseen soveltuvassa majoituksessa.

Asumislisdan ei kuitenkaan ole oikeutettu opiskelija, joka:
1) asuu vanhempansa luona;

2) asuu samassa asunnossa oman tai puolisonsa lapsen kanssa;

3) asuu puolisonsa omistamassa asunnossa;

4) olisi oikeutettu maksuttomaan asuntolapaikkaan oppilaitoksen puolesta, ellei ole erityisen
painavia syita sille, ettd opiskelija ei voi ottaa asuntolapaikkaa vastaan; taikka

5) saa elékkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista asumistukea tai asuu
samassa asunnossa mainitun lain mukaista asumistukea saavan puolisonsa kanssa.

Sen estdmattd, mitd 1 momentin 2 ja 5 kohdassa saadetadn, opiskelijalle voidaan kuitenkin
myontéa asumislisa sellaisen asunnon asumismenoihin, joka on vuokrattu opiskelun vuoksi ja
sijaitsee muulla paikkakunnalla kuin perheen vakituinen asunto.

Ulkomailla opiskelevalle mydnnetadn asumislisdd samoin edellytyksin kuin Suomessa opis-
kelevalle. Ulkomailla opiskelevalla ja asuvalla on kuitenkin oikeus asumislisdén sen estamatt,
mitd 1 momentin 2 kohdassa saadetaan.

14a8§

Asumislisan maara

Asumislisdn maarad on enintddn 80 prosenttia kuukausivuokrasta, kayttdvastikkeesta taikka
niihin rinnastettavista vuokrasopimuksen tai asumisoikeussopimuksen mukaisista kiintean suu-
ruisista kuukausittaisista asumismenoista.

Asumislisdd myonnettdessd asumismenoja ei oteta huomioon:

1) 370 euron ylittavalta osalta, kun opiskelijan asuinkunta on Espoo, Helsinki, Kauniainen tai
Vantaa;
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2) 310 euron ylittavélta osalta, kun opiskelijan asuinkunta on Hyvinka, Hameenlinna, Joensuu,
Jyvéskyld, Jarvenpéd, Kerava, Kirkkonummi, Kuopio, Lahti, Lohja, Nokia, Nurmijarvi, Oulu,
Porvoo, Raisio, Riihimaki, Rovaniemi, Seinjoki, Sipoo, Siuntio, Tampere, Turku, Tuusula, ja
Vihti;
3) 270 euron osalta, kun opiskelijan asuinkunta on muu kuin 1 tai 2 kohdassa mainittu kunta tai
Ahvenanmaan kunta.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa omistamassa
asunnossa, asumislisdén maaré on enintadn 83 euroa kuukaudessa.

Kansanopiston tai liikunnan koulutuskeskuksen maksullisella linjalla opiskelevan, oppilaitok-
sen asuntolassa asuvan opiskelijan asumislisan maard on 126 euroa kuukaudessa.

Ulkomailla vuokralla asuvan ja opiskelevan opiskelijan asumislisan maéra on 296 euroa kuu-
kaudessa.

Opiskelijan osuus asumismenoista saadaan jakamalla koko asunnon asumismenot asukkaiden
lukumaaréllg, jollei erityisesta syysta hyvéksytd muuta jakoperustetta.

Edelld 2-5 momenteissa sdddettyja euromaadria tarkistetaan kunkin lukuvuoden alusta lukien
noudattaen, mitd kansaneldkeindeksista annetussa laissa (456/2001) saddetdan. Euromaarat
pyOristetddn lahimpaan senttiin.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Liikunta-, urheilu- ja nuorisoministeri Sandra Bergqvist
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Laki

yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 4, 8 §:n 2 momentti, 8 a, 20, 27 §:n
2 momentti ja 28 §ja lisatddn 9 §:nuusi 4 momentti, sellaisina kuin niistd on 4 8:n 2 momentti,
20 §, ja 28 § laissa 1153/2016, 8 &:n 2 momentti ja 9 § laissa 1241/2023, 8 a § laissa 479/2017,
27 § laissa 1143/2017, seuraavasti:

48
Ruokakunta

Samassa asunnossa pysyvasti asuvat henkil6t kuuluvat samaan ruokakuntaan. Eri ruokakun-
taan kuuluvat henkil6t, jotka hallitsevat osaa asunnosta erillisen vuokrasopimuksen tai sita vas-
taavan hallintasopimuksen perusteella tai jotka on hoitosopimuksella sairauden tai vamman pe-
rusteella sijoitettu ruokakunnan hoidettaviksi. Tassd laissa asumistuen saajalla tarkoitetaan
kaikkia ruokakunnan jésenia.

Samaan ruokakuntaan kuuluvat aina samassa asunnossa asuvat aviopuolisot tai avopuolisot,
heidén alaikaiset lapsensa seka keskendan suoraan etenevassa tai takenevassa polvessa olevat
sukulaiset, jollei 5 momentista muuta johdu. Tdssa momentissa tarkoitettuihin sukulaisiin rin-
nastetaan myos ottolapset ja lastensuojelulain (417/2007) 81 8:ssa tarkoitetut yksityisesti sijoi-
tetut lapset.

Jos aviopuolisot asuvat vélien rikkoutumisen vuoksi erillaan eika heilld ole yhteista taloutta,
heitd ei lueta samaan ruokakuntaan kuuluviksi.

Ruokakuntaa edustaa asunnonhaltija tai hanen puolisonsa, yhteisdruokakunnan valtuuttama
henkild taikka se, jonka nimissa erillinen vuokrasopimus tai sitd vastaava hallintasopimus on.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun ruokakuntaan ei kuulu opiskelija, joka opintotukilain
(65/1994) 14 §:n mukaan on oikeutettu asumislisaén, paitsi jos asumislisd on myonnetty opis-
kelijan toisella paikkakunnalla olevaa asuntoa varten.

88§

Oikeus asumistukeen

Taman lain mukaista asumistukea ei myonneta:
1) opiskelijalle, joka opintotukilain 14 &:n mukaan on oikeutettu asumislisan, paitsi jos opis-
kelija tdman lain 4 §:n 4 momentin mukaan luetaan asumistukea saavaan ruokakuntaan;
2) opiskelijalle, jolla on oikeus maksuttomaan asuntolapaikkaan oppilaitoksen puolesta;
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3) kahden henkilén avio- tai avopuolisoista muodostuvalle ruokakunnalle, johon kuuluvalla on
oikeus eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 8 §:n perusteella eldkkeensaajan
asumistukeen, tai

4) ruokakunnalle, jonka ainoalla tai kaikilla jasenilla on oikeus 2 kohdassa tarkoitettuun elak-
keensaajan asumistukeen.

8as§
Ahvenanmaalaisen opiskelijan oikeus asumistukeen

Mita tdssa laissa saadetddn opintotukilain 14 §:n mukaisesta asumislisastd, sovelletaan myos
opintotuesta annetun Ahvenanmaan maakuntalain (Landskapslag 2006:71 om studiestéd) mu-
kaiseen asumislisaan.

98§

Hyvéaksyttavat asumismenot

Jos samassa asunnossa asuu 4 8:n 5 momentissa tarkoitettu opiskelija, joka ei kuulu ruoka-
kuntaan, luetaan asumistukea méaréattaessé ruokakunnan asumismenoiksi ruokakunnan jésenten
lukum@aréd vastaava osuus asunnon asumismenoista, jollei erityisestd syystd hyvaksytd muuta
jakoperustetta.

208
Asumistuen saajan ilmoitusvelvollisuus

Asumistuen saajan on ilmoitettava Kansanelakelaitokselle:

1) avioliiton solmimisesta ja avioliiton purkautumisesta;

2) avoliittoon menemisesta ja avoliiton paattymisesta;

3) ruokakuntaan kuuluvien henkildiden lukumadrén ja ruokakunnan kokoonpanon muuttumi-
sesta;

4) ruokakunnan asunnosta pois muutosta ja asunnon vaihtumisesta;

5) ruokakunnan asumismenojen alentumisesta vahintaan 50 euroa kuukaudessa;

6) ruokakunnan jatkuvien kuukausitulojen nousemisesta vahintain 400 euroa kuukaudessa;

7) ruokakuntaan kuuluvalle henkildlle syntyvésté oikeudesta eldkkeensaajan asumistuesta an-
netun lain mukaiseen asumistukeen;

8) alivuokralaisen ottamisesta ja alivuokralaisen pitamisestd luopumisesta;

9) ruokakunnan kaytdssa olevan asunnon hallintamuodon muuttumisesta;

10) ruokakuntaan kuuluvan henkilén ulkomaille muutosta ja ulkomailla oleskelusta.

11) ruokakuntaan kuuluvalle henkil6lle syntyvasta oikeudesta opintotukilain mukaiseen

asumislisaan;

12) samassa asunnossa asuvan opiskelijan asumislisdoikeuden péaattymisesta.
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278

Asumistuen tarkistamisen edellytykset

Asumistukea on tarkistettava myds, jos:

1) ruokakunnan jatkuvat kuukausitulot ovat nousseet vahintédan 400 euroa tai alentuneet vé-
hint&an 200 euroa;

2) 9 §:ssé tarkoitetut ruokakunnan maksamat asumismenot muuttuvat vahintaan 50 euroa kuu-
kaudessa;

3) ruokakunta vaihtaa asuntoa tai asunnon hallintamuoto muuttuu; tai

4) ruokakuntaan kuuluvien henkiléiden lukuméaéra tai ruokakunnan kokoonpano muuttuu py-
syvasti, ruokakunta ottaa alivuokralaisen tai luopuu alivuokralaisen pitamisesté.

5) jos ruokakuntaan kuuluva, samassa asunnossa asuva henkil6 aloittaa opinnot,

joiden perusteella han on oikeutettu opintotukilain mukaiseen asumislisdan tai han

muutoin tulee oikeutetuksi asumislisdan taikka jos samassa asunnossa asuvan 4 8:n 5

momentissa tarkoitetun opiskelijan oikeus asumislisadn paattyy.

28§
Tarkistamisen ajankohta

Asumistuki tarkistetaan 27 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa:
1) 1 kohdan nojalla sitd kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jonka 1 péivasta kohdassa tar-
koitettu tulojen muutos on voimassa;
2) 2 ja 3 kohdan nojalla sen kuukauden
alusta, josta muuttuneita tai uusia asumismenoja maksetaan koko kuukaudelta;
3) 4 kohdan nojalla sen kuukauden alusta,
jonka 1 paivasta kohdassa tarkoitettu olosuhteiden muutos on voimassa; tai
4) 5 kohdan nojalla sen kuukauden alusta, josta oikeus asumisliséan alkaa tai sitd kuukautta
seuraavan kuukauden alusta, jona oikeus asumislisaan paattyy

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingisséa x.x.20xx
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Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 14 8:44 sellaisena kuin se on laissa 1213/2019 ja

lisataan lakiin uusi 14 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 8§

Asumislisa

Asumislisdédn on oikeutettu Ahvenanmaan
maakunnassa tai ulkomailla vuokralla asuva
ja opiskeleva opiskelija, jolla on asumisme-
noja. Asumislisén m&érd on 210 euroa kuu-
kaudessa.

Asumislisdén ei kuitenkaan ole oikeutettu
opiskelija, joka:

1) asuu Ahvenanmaan maakunnassa tai ul-
komailla vanhempansa luona tai vanhem-
pansa tai puolisonsa omistamassa asunnossa;

2) asuu Ahvenanmaan maakunnassa yh-
dessa oman tai puolisonsa lapsen kanssa;

3) saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun
lain (571/2007) mukaista asumistukea tai asuu
samassa asunnossa mainitun lain mukaista
asumistukea saavan puolisonsa kanssa.

Suomessa kansanopistossa tai liikunnan
koulutuskeskuksessa taikka Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla
opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva
opiskelija on oikeutettu asumislisadn, jonka
maard on 88,87 euroa kuukaudessa.

Ehdotus

14 §
Asumislisa

Asumislisaan on oikeutettu opiskelija, joka
asuu vuokra-asunnossa, asumisoikeusasun-
nossa tai muussa asumiseen soveltuvassa ma-
joituksessa. o _

Asumislisaan ei kuitenkaan ole oikeutettu
opiskelija, joka:

1) asuu vanhempansa luona;

2) asuu samassa asunnossa oman tai puoli-
sonsa lapsen kanssa;

3) asuu puolisonsa omistamassa asunnossa;
4) olisi oikeutettu maksuttomaan asuntola-
paikkaan oppilaitoksen puolesta, ellei ole
erityisen painavia syita sille, ettéa opiskelija
ei voi ottaa asuntolapaikkaa vastaan; taikka
5) saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun
lain (571/2007) mukaista asumistukea tai
asuu samassa asunnossa mainitun lain mu-
kaista asumistukea saavan puolisonsa
kanssa.

Sen estamatta, mita 1 momentin 2 ja 5 koh-
dassa sdadetaan, opiskelijalle voidaan kuiten-
kin myontdd asumislisi sellaisen asunnon
asumismenoihin, joka on vuokrattu opiskelun
vuoksi ja sijaitsee muulla paikkakunnalla kuin
perheen vakituinen asunto.
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Ehdotus

Ulkomailla opiskelevalle mydnnetaan asu-
mislisda samoin edellytyksin kuin Suomessa
opiskelevalle. Ulkomailla opiskelevalla ja
asuvalla on kuitenkin oikeus asumislisaan sen
estamattd, mitd 1 momentin 2 kohdassa s&a-
detaan.

14a8§

Asumislisan maara

Asumislisan maara on enintaan 80 prosent-
tia kuukausivuokrasta, kayttévastikkeesta
taikka niihin rinnastettavista vuokrasopimuk-
sen tai asumisoikeussopimuksen mukaisista
kiintedn suuruisista kuukausittaisista asumis-
menoista.

Asumislisad myonnettdessd asumismenoja
ei oteta huomioon:

1) 370 euron ylittavéalta osalta, kun opiskeli-
jan asuinkunta on Espoo, Helsinki, Kauniai-
nen tai Vantaa;

2) 310 euron ylittavalta osalta, kun opiskeli-
jan asuinkunta on Hyvinkad, Hameenlinna,
Joensuu, Jyvaskyla, Jarvenpad, Kerava, Kirk-
konummi, Kuopio, Lahti, Lohja, Nokia, Nur-
mijarvi, Oulu, Porvoo, Raisio, Riihimé&ki, Ro-
vaniemi, Seinajoki, Sipoo, Siuntio, Tampere,
Turku, Tuusula, ja Vihti;

3) 270 euron osalta, kun opiskelijan asuin-
kunta on muu kuin 1 tai 2 kohdassa mainittu
kunta tai Ahvenanmaan kunta.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuok-
raamassaan tai vanhempansa omistamassa
asunnossa, asumislisan maara on enintaan
83 euroa kuukaudessa.

Kansanopiston tai liikkunnan koulutuskes-
kuksen maksullisella linjalla opiskelevan, op-
pilaitoksen asuntolassa asuvan opiskelijan
asumislisan maara on 126 euroa kuukau-
dessa.

Ulkomailla vuokralla asuvan ja opiskelevan

opiskelijan asumislisdn maara on 296 euroa
kuukaudessa.
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35

Ehdotus

Opiskelijan osuus asumismenoista saadaan
jakamalla koko asunnon asumismenot asuk-
kaiden lukumaaralla, jollei erityisesta syysta
hyvaksytd muuta jakoperustetta.

Edella 2-5 momenteissa saadettyja euro-
madria tarkistetaan kunkin lukuvuoden alusta
lukien noudattaen, mitd kansaneldkeindek-
sisté annetussa laissa (456/2001) saadetaan.
Euromaarat pyoristetdan 1ahimpaan senttiin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20.... Ensimmainen 14 §:n 7 momentissa tar-
koitettu kansanelakeindeksista annetun lain
mukainen korotus tehdaan 1 paivana elo-
kuuta 2028.



Laki

yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan yleisesta asumistuesta annetun lain (938/2014) 4, 8 8:n 2 momentti, 8 a, 20, 27
8:n 2 momentti ja 28 § ja lisatdan 9 §:n uusi 4 momentti, sellaisina kuin niistd on 4 8:n 2
momentti, 20 §, ja 28 § laissa 1153/2016, 8 §:n 2 momentti, 8 a § laissa 479/2017 ja 9 § laissa

1241/2023, 27 § laissa 1143/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48

Ruokakunta

Samassa asunnossa pysyvasti asuvat henki-
16t kuuluvat samaan ruokakuntaan. Eri ruoka-
kuntaan kuuluvat henkil6t, jotka hallitsevat
osaa asunnosta erillisen vuokrasopimuksen tai
sitd vastaavan hallintasopimuksen perusteella
tai jotka on hoitosopimuksella sairauden tai
vamman perusteella sijoitettu ruokakunnan
hoidettaviksi. Téssa laissa asumistuen saajalla
tarkoitetaan kaikkia ruokakunnan jasenia.

Samaan ruokakuntaan kuuluvat aina sa-
massa asunnossa asuvat aviopuolisot tai avo-
puolisot, heidédn alaikaiset lapsensa seka kes-
kenddn suoraan etenevéssé tai takenevassa
polvessa olevat sukulaiset. Tdssd momentissa
tarkoitettuihin sukulaisiin rinnastetaan myas
ottolapset ja lastensuojelulain (417/2007) 81
8:ssd tarkoitetut yksityisesti sijoitetut lapset.

Jos aviopuolisot asuvat valien rikkoutumi-
sen vuoksi erillaan eika heilla ole yhteista ta-
loutta, heitd ei lueta samaan ruokakuntaan
kuuluviksi.

Ruokakuntaa edustaa asunnonhaltija tai ha-
nen puolisonsa, yhteisdruokakunnan valtuut-
tama henkil6 taikka se, jonka nimissa erillinen
vuokrasopimus tai sitd vastaava hallintasopi-
mus on.

36

Ehdotus

48
Ruokakunta

Samassa asunnossa pysyvasti asuvat henki-
16t kuuluvat samaan ruokakuntaan. Eri ruoka-
kuntaan kuuluvat henkil6t, jotka hallitsevat
osaa asunnosta erillisen vuokrasopimuksen tai
sitd vastaavan hallintasopimuksen perusteella
tai jotka on hoitosopimuksella sairauden tai
vamman perusteella sijoitettu ruokakunnan
hoidettaviksi. Tassa laissa asumistuen saajalla
tarkoitetaan kaikkia ruokakunnan jésenié.

Samaan ruokakuntaan kuuluvat aina sa-
massa asunnossa asuvat aviopuolisot tai avo-
puolisot, heidan alaikaiset lapsensa seka kes-
kenddn suoraan etenevéssa tai takenevassa
polvessa olevat sukulaiset, jollei 5 momentista
muuta johdu. Tdssd momentissa tarkoitettui-
hin sukulaisiin rinnastetaan myos ottolapset ja
lastensuojelulain (417/2007) 81 §:ssé tarkoi-
tetut yksityisesti sijoitetut lapset.

Jos aviopuolisot asuvat valien rikkoutumi-
sen vuoksi erillaan eika heilld ole yhteist ta-
loutta, heitd ei lueta samaan ruokakuntaan
kuuluviksi.

Ruokakuntaa edustaa asunnonhaltija tai ha-
nen puolisonsa, yhteiséruokakunnan valtuut-
tama henkil0 taikka se, jonka nimissd erillinen
vuokrasopimus tai sitd vastaava hallintasopi-
mus on.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun ruoka-
kuntaan ei kuulu opiskelija, joka opintotuki-
lain (65/1994) 14 §:n mukaan on oikeutettu
asumislisaan, paitsi jos asumislisd on myon-
netty opiskelijan toisella paikkakunnalla ole-
vaa asuntoa varten.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417#P81
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417#P81
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88

Oikeus asumistukeen
Taman lain mukaista asumistukea ei myon-
neta:

1) opiskelijalle, jolla on oikeus maksutto-
maan asuntolapaikkaan oppilaitoksen puo-
lesta, ellei hén erityisesté syysta voi ottaa
asuntolapaikkaa vastaan;

2) kahden henkilon avio- tai avopuolisoista
muodostuvalle ruokakunnalle, johon kuulu-
valla on oikeus eldkkeensaajan asumistuesta
annetun lain (571/2007) 8 §:n perusteella
elakkeensaajan asumistukeen;

3) ruokakunnalle, jonka ainoalla tai kaikilla
jasenilla on oikeus 2 kohdassa tarkoitettuun
eldkkeensaajan asumistukeen.

8a8§

Ahvenanmaalaisen opiskelijan oikeus asu-
mistukeen

Asumistukea ei mydnneté opiskelijalle, joka
on oikeutettu opintotuesta annetun Ahvenan-
maan maakuntalain (landskapslag 2006:71
om studiestdd) mukaiseen asumislisaan. Opis-
kelija, joka on oikeutettu Ahvenanmaan maa-
kuntalain mukaiseen asumislisaan, ei myos-
kéan kuulu tdméan lain 4 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun ruokakuntaan.

Jos samassa asunnossa asuu Ahvenanmaan
maakuntalain mukaiseen asumislisdén oikeu-
tettu opiskelija, luetaan asumistukea maarat-
téessa ruokakunnan asumismenoiksi ruoka-
kunnan jasenten lukumaéraa vastaava osuus

Ehdotus

8 8§

Oikeus asumistukeen

Taman lain mukaista asumistukea ei
myodnneta:
1) opiskelijalle, joka opintotukilain 14 §:n
mukaan on oikeutettu asumislisaan, paitsi jos
opiskelija taméan lain 4 §:n 4 momentin mu-
kaan luetaan asumistukea saavaan ruoka-
kuntaan;
2) opiskelijalle, jolla on oikeus maksutto-
rwaan asuntolapaikkaan oppilaitoksen puo-
esta;
3) kahden henkildn avio- tai avopuolisoista

muodostuvalle ruokakunnalle, johon kuulu-
valla on oikeus elédkkeensaajan asumistuesta
annetun lain (571/2007) 8 §:n perusteella
elakkeensaajan asumistukeen;

4) ruokakunnalle, jonka ainoalla tai kaikilla
jasenilla on oikeus 2 kohdassa tarkoitettuun
elakkeensaajan asumistukeen

8as

Ahvenanmaalaisen opiskelijan oikeus asu-
mistukeen

Mita tassa laissa séadetddn opintotukilain
14 §:n mukaisesta asumislisasta, sovelletaan
my0s opintotuesta annetun Ahvenanmaan
maakuntalain (landskapslag 2006:71 om stu-
diestdd) mukaiseen asumislisaan.
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asunnon asumismenoista, jollei erityisesta
syysta hyvaksytd muuta jakoperustetta.

Asumistuki tarkistetaan sen kuukauden
alusta, josta alkaen hakija tai ruokakuntaan
kuuluva tai samassa asunnossa asuva henkild
on oikeutettu saamaan Ahvenanmaan maa-
kuntalain mukaista asumislisaa tai sitd kuu-
kautta seuraavan kuukauden alusta, jona asu-
mislisan saaminen paattyy.

Asumistuen hakijan ja saajan tulee ilmoit-
taa oikeudestaan tai ruokakuntaan kuuluvan
tai samassa asunnossa asuvan henkilén oi-
keudesta Ahvenanmaan maakuntalain mukai-
seen asumislisaan seka asumislisaoikeuden
paattymisesta.

98
Hyvaksyttavat asumismenot

20 8
Asumistuen saajan ilmoitusvelvollisuus
Asumistuen saajan on ilmoitettava Kansan-

eldkelaitokselle:
1) avioliiton solmimisesta ja avioliiton pur-
kautumisesta;
2) avoliittoon menemisesta ja avoliiton péat-
tymisesté;

38

Ehdotus

98
Hyvéaksyttavat asumismenot

Jos samassa asunnossa asuu 4 8:n 5 mo-
mentissa tarkoitettu opiskelija, joka ei kuulu
ruokakuntaan, luetaan asumistukea maaréat-
tdessd ruokakunnan asumismenoiksi ruoka-
kunnan jasenten lukumaaraa vastaava osuus
asunnon asumismenoista, jollei erityisesta
syysta hyvaksyta muuta jakoperustetta.

208
Asumistuen saajan ilmoitusvelvollisuus

Asumistuen saajan on ilmoitettava Kansan-
eldkelaitokselle:
1) avioliiton solmimisesta ja avioliiton pur-
kautumisesta;

2) avoliittoon menemisestd ja avoliiton péét-
tymisestd;
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3) ruokakuntaan kuuluvien henkiléiden luku-
madran ja ruokakunnan kokoonpanon muut-
tumisesta;

4) ruokakunnan asunnosta pois muutosta ja
asunnon vaihtumisesta;

5) ruokakunnan asumismenojen alentumi-
sesta vahintdan 50 euroa kuukaudessa;

6) ruokakunnan jatkuvien kuukausitulojen
nousemisesta vahintaan 400 euroa kuukau-
dessa;

7) ruokakuntaan kuuluvalle henkildlle synty-
vasta oikeudesta eldkkeensaajan asumistuesta
annetun lain mukaiseen asumistukeen;

8) alivuokralaisen ottamisesta ja alivuokralai-
sen pitdmisesta luopumisesta;

9) ruokakunnan kaytdssa olevan asunnon hal-
lintamuodon muuttumisesta;

10) ruokakuntaan kuuluvan henkilon ulko-
maille muutosta ja ulkomailla oleskelusta.

27§

Asumistuen tarkistamisen edellytykset

Asumistukea on tarkistettava myds, jos:

1) ruokakunnan jatkuvat kuukausitulot ovat
nousseet véahintaan 400 euroa tai alentuneet
vahintaan 200 euroa;

Ehdotus

3) ruokakuntaan kuuluvien henkiléiden luku-
maé&ran ja ruokakunnan kokoonpanon muut-
tumisesta;

4) ruokakunnan asunnosta pois muutosta ja
asunnon vaihtumisesta;

5) ruokakunnan asumismenojen alentumi-
sesta vahintdan 50 euroa kuukaudessa;

6) ruokakunnan jatkuvien kuukausitulojen
nousemisesta vahintaan 400 euroa kuukau-
dessa;

7) ruokakuntaan kuuluvalle henkildlle synty-
vasta oikeudesta eldkkeensaajan asumistuesta
annetun lain mukaiseen asumistukeen;

8) alivuokralaisen ottamisesta ja alivuokralai-
sen pitdmisesta luopumisesta;

9) ruokakunnan kaytdssa olevan asunnon hal-
lintamuodon muuttumisesta;

10) ruokakuntaan kuuluvan henkildn ulko-
maille muutosta ja ulkomailla oleskelusta.
11) ruokakuntaan kuuluvalle henkil6lle syn-
tyvasta oikeudesta opintotukilain mukaiseen
asumislisaan;

12) samassa asunnossa asuvan opiskelijan
asumislisdoikeuden paattymisesta.

27§

Asumistuen tarkistamisen edellytykset

Asumistukea on tarkistettava myas, jos:

1) ruokakunnan jatkuvat kuukausitulot ovat
nousseet vahintaan 400 euroa tai alentuneet
vahintaan 200 euroa;
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2) 9 8:ss4 tarkoitetut ruokakunnan maksamat
asumismenot muuttuvat vahintadan 50 euroa
kuukaudessa;

3) ruokakunta vaihtaa asuntoa tai asunnon
hallintamuoto muuttuu; tai

4) ruokakuntaan kuuluvien henkildiden luku-
maard tai ruokakunnan kokoonpano muuttuu
pysyvasti, ruokakunta ottaa alivuokralaisen
tai luopuu alivuokralaisen pitdmisesta.

288
Tarkistamisen ajankohta

Asumistuki tarkistetaan 27 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa:

1) 1 kohdan perusteella sitd kuukautta seu-
raavan kuukauden alusta, jonka 1 pdivasta
mainitussa kohdassa tarkoitettu tulojen muu-
tos on voimassa;

2) 2 ja 3 kohdan perusteella sen kuukauden
alusta, josta muuttuneita tai uusia asumisme-
noja maksetaan koko kuukaudelta;

3) 4 kohdan perusteella sen kuukauden
alusta, jonka 1 péivésta mainitussa kohdassa
tarkoitettu olosuhteiden muutos on voimassa.

40

Ehdotus

2) 9 §:ssd tarkoitetut ruokakunnan maksamat
asumismenot muuttuvat vahint&dan 50 euroa
kuukaudessa;

3) ruokakunta vaihtaa asuntoa tai asunnon
hallintamuoto muuttuu; tai

4) ruokakuntaan kuuluvien henkiléiden luku-
maaré tai ruokakunnan kokoonpano muuttuu
pysyvasti, ruokakunta ottaa alivuokralaisen
tai luopuu alivuokralaisen pitamisesta.

5) jos ruokakuntaan kuuluva, samassa asun-
nossa asuva henkil6 aloittaa opinnot,

joiden perusteella han on oikeutettu opintotu-
kilain mukaiseen asumislisaén tai han
muutoin tulee oikeutetuksi asumislisédan
taikka jos samassa asunnossa asuvan 4 8:n 5
momentissa tarkoitetun opiskelijan oikeus
asumislisdan paattyy.

28§
Tarkistamisen ajankohta

Asumistuki tarkistetaan 27 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa:
1) 1 kohdan nojalla sitd kuukautta seuraavan
kuukauden alusta, jonka 1 péivasta kohdassa
tarkoitettu tulojen muutos on voimassa;
2) 2 ja 3 kohdan nojalla sen kuukauden
alusta, josta muuttuneita tai uusia asumisme-
noja maksetaan koko kuukaudelta;
3) 4 kohdan nojalla sen kuukauden alusta,
jonka 1 paivasta kohdassa tarkoitettu olosuh-
teiden muutos on voimassa; tai
4) 5 kohdan nojalla sen kuukauden alusta,
josta oikeus asumisliséaan alkaa tai sité kuu-
kautta seuraavan kuukauden alusta, jona oi-
keus asumislisaan paattyy.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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