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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om studie-
stod och lagen om allmént bostadsbidrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas att lagen om studiestdd och lagen om allmant bostadsbidrag éndras.

Enligt propositionen ska studerande som bor i en hyres- eller bostadsrattsbostad eller nagon
annan for boende lamplig inkvartering ha ratt till bostadstillagg. Bostadstillaggets belopp ar
hdgst 80 procent av de manatliga och enligt kommungrupp faststallda maximala bostadsutgif-
terna. Beloppen for vissa bostadstillagg till ett fast belopp foreslas justeras enligt utfallet for
kostnadsutvecklingen. Beloppen ska enligt forslaget bindas till folkpensionsindex, vilket inne-
bér att de framover, efter det indexfrysningen av vissa sociala formaner har upphort, arligen
justeras enligt kostnadsutvecklingen.

Propositionen hanfor sig till en kompletterande budgetproposition for 2025 och avses bli be-
handlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses i tréda i kraft den 1 augusti 2025.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......coovevvieeieeieecereeeree e 1
MOTIVERING ...ttt et bbbttt b bbb b b e ene s 3
1 Bakgrund 0Ch DEredNiNg........ccueiiiieiiiiiiic sttt s re e 3
1.1 BAKGIUNG ..ottt n e 3
I =TT =T [0 1T RSP PS 3
2 Nulége och beddmning aV NUIAGEL..........cccvoiiii e 3
2.1 NUIAGE ..ot b s 3
2.2 BedOmMNIiNg @V NUIAGEL.........ooviieieceee ettt et s ne e 5
Y =T ES i 19113 [OOSR 9
4 FoOrslagen 0Ch deras KONSEKVENSET ........ccviveiieieeie ittt sttt ste e sre et s e e e sreane 9
4.1 De VIKEIQaSte TOISIAgEN. ........oiiiiieieieis s 9
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA .........ccuiiiiiiiieieisesse e 10
4.2.1 Konsekvenser for statSFiNanSerNa.........cocuieveieieisienise e 10
4.2.2 Konsekvenser for den studerandes utkomst och Stallning ...........ccccovvviiiininennns 12
4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verkSamhet.............cccoeveieneieinieninnenenenes 19
4.2.4 Konsekvenser pa basis av undersokningen av 6verforingen av de studerande till
AllMANt DOSTAASDIAIAY ...vecvveiveciecie s st renne s 19
5 Alternativa handliNgSVAQAr ...........ccoeiiiiiiiiiie ettt 20
LI e 1T V7 PSP 22
7 SPECTIAIMOTIVEIING ...ttt b ettt sb et e b 22
7.1 Lagen 0m STUAIESIOU .......ccveiiieeiecie et sreste e nre s 22
7.2 Lag om allmant DOStadSDIarag .........cevveruerieiieieiecsise e 23
8 IKIafttrAUANGE. ..ot e et esae et e benre e e nre e 25
9 Verkstallighet 0ch UPPTOLNING .....ooveiiiiiiii e 25
10 Forhallande till andra PropOSItIONET ...........ccveveueieiriiiceee e 25
10.1 Forhallande till budgetpropoSitioNeN ...........cceveveveveieeeieeeeee e 25
10.2 Forhallande till andra PropoSItiONEr ..........ccccuvvvirevereieiiiieieeie e, 25
11 Férhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ............cccocverninnnennicsnieeee, 26
LAGRFORSLAG ..ottt sttt et b et st e b et et e seeseete e s e e tesreste e e s eneens 29
Lag om andring av lagen om StUdieStOd ...........cccoeieiieiiiie e 29
Lag om &ndring av lagen om allmént bostadsbidrag...........c.ccoeeerireicininiieee 31
o I 7 SR 35
PAR A LLELLTEXT oottt ettt st e e st e e e s s e e e s nnaa e e e s nnnaees 35
Lag om andring av lagen om StUdieStOd ...........ccoveieieiiiie e 35
Lag om éndring av lagen om allmént bostadsbidrag..........c.ccccooevvviviiiiiic i, 38



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering konstateras att det for studerande
ska framtas en modell som alternativ till det allménna bostadsbidraget och att modellen ska
uppmuntra till samboende och vara ekonomiskt attraktiv. Enligt regeringsprogrammet ar studi-
estodets syfte att i forsta hand majliggora studier pa heltid.

Enligt regeringens plan for de offentliga finanserna for 20252028 far studerande inte langre
allmant bostadsbidrag utan borjar fran och med den 1 augusti 2025 ater omfattas av bostadstill-
lagget till studiestdd. Den uppskattade nettobesparing som &ndringen medfor stiger till 57 mil-
joner euro 2028.

Bestammelser om studiestod finns i lagen om studiestod (65/1994). Syftet med studiestodet ar
att trygga utkomsten under studietiden for den som studerar pa heltid och som &r i behov av
ekonomiskt stod. Studiestddet som betalas under studietiden bestar av studiepenning, bostads-
tillagg och statsborgen for studielan. Den 1 augusti 2017 borjade dvriga studerande an de som
ar vardnadshavare for ett barn omfattas av allmant bostadsbidrag. Syftet med det allménna bo-
stadsbidraget ar att sanka boendeutgifterna for hushall med laga inkomster (lagen om allmant
bostadsbidrag 938/2014).

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med Folkpens-
ionsanstalten.

Utkastet till proposition var pa remiss xxx-xxx Begaran om utlatande publicerades i tjansten
Utlatande.fi och begaran om utlatande om utkastet till proposition séndes till finansministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, arbets- och ndringsministeriet, justitieministeriet, Alands
landskapsregering, Folkpensionsanstalten, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf, Fin-
lands Yrkesstuderandes Forbund - SAKKI rf, Finlands Gymnasistforbund rf, Finlands stude-
randekarers forbund — SAMOK rf, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU rf och Finlands stu-
dentkarers forbund (FSF) rf. Finlands Folkhogskolforening rf samt Finanssiala ry.

De handlingar som galler beredningen av propositionen finns pa undervisnings- och kulturmi-
nisteriets webbplats:

2 Nulage och beddémning av nulaget

2.1 Nulage

Studiestod

Utkomsten for heltidsstuderande bestar i huvudsak av studiestod, allméant bostadsbidrag samt
den studerandes egna inkomster. Studiestdd enligt lagen om studiestod bestar av studiepenning
och statshorgen for studielan samt det bostadstillagg som beviljas i vissa situationer.

Storleken pa stodet beror pa den studerandes alder, civilstand, boendeform och utbildningssta-
dium. Studiepenningens grundbelopp kan for studerande som & myndiga och bor sjalvstandigt
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uppga till hogst 279,38 euro i manaden. Den som &r vardnadshavare till ett barn under 18 ar och
far studiepenning har rétt till studiepenningens forsorjarforhojning (141,63 €/mén.), varvid stu-
diepenningen ar 421,01 euro i manaden.

Statsborgen for studielan &ar 850 euro i manaden for dem som studerar i hemlandet och 1 000
euro i manaden for dem som studerar utomlands. Studiepenningens grundbelopp fér sjalvstan-
digt boende studerande som ar under 18 ar ar 113,57 euro i manaden, och kan hojas pa grund
av att foraldrarna har sma inkomster. D3 ar det hogst 279,38 euro i manaden med beaktande av
laromaterialstillagget. Laromaterialstillagg beviljas endast studerande i famllJer med laga in-
komster som studerar i annan an avgiftsfri utbildning. For personer under 18 ar dr beloppet av
statsborgen 400 euro i manaden. Studiepenning beviljas dock inte en studerande for vars uppe-
hélle det betalas barnbidrag enligt lagen om barnbidrag (796/1992) eller motsvarande férman
fran utlandet. En studerande som och bor sjélvstandigt och omfattas av barnbidraget dock fa
statsborgen for studielan, om foraldrarnas sammanlagda skattepliktiga forvarvs- och kapitalin-
komster understiger 64 400 euro per ar.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om studiestdd avses med stddmanad en manad under vilken stu-
deranden far studiepenning eller bostadstillagg. Saledes forbrukar en manad med bostadstillagg
stodmanader pa samma satt som en manad med studiepenning. En stodmanad anses enligt 7 b
§ forbrukad nar studiepenningen eller bostadstillagget for stodmanaden har betalats ut. Stodma-
naden aterinfors, om stodtagaren frivilligt under kalenderaret efter stodaret, inom en tidsfrist
som anges genom férordning av statsradet, betalar tillbaka studiepenningen och bostadstillagget
for en stodmanad. Antalet stsdmanader under laséret ar enligt 7 ¢ § nio manader per lasar for
en hogskoleexamen. For utbildning som handleder for examensutbildning, for yrkesinriktad
grundexamen och for gymnasieutbildning beviljas studiestéd for tio manader per lasar. Studie-
stod kan pa ansokan beviljas for en kortare tid an vad som foreskrivs ovan. Studiestod kan pa
ansokan beviljas aven for en langre tid, om den studerande visar att han eller hon bedriver stu-
dier under lasaret en langre tid an sd. Inom gymnasieutbildningen kan studiestdd beviljas for
juni och juli endast om den studerande vid laroanstalten avlagger sadana studier som ingar i
gymnasiets larokurs. En kalendermanad berattigar till studiestod i Finland, om den omfattar
minst 18 dagar som ingar i den tid som beréttigar till studiestod. For studier utomlands beviljas
studiestod for hela studiemanader fran och med den dag da studierna inleddes. Antalet stodma-
nader under lasaret galler bade studiepennings- och bostadstillaggsmanader.

Studieframgangen inom den tidsfrist som avses i 5 b 8 4 mom. i lagen om studiestod anses
tillracklig, om den studerande fran ingangen av det lasar da tidsfristen har I6pt ut har avlagt
minst 20 studiepoang och i genomsnitt minst 5 studiepoang per stddmanad. Som stédmanad
raknas en manad under vilken studeranden far studiepenning eller bostadstillagg. Studierna ska
saledes framskrida dven om den studerande endast lyfter studiepenning eller bostadstillagg.

Bestammelser om de inkomstgranser for studerande som inverkar pa studiestodet finns i 17 och
17 a § samt 18 § i lagen om studiestdd (65/1994). Vid behovsprovningen som baserar sig pa
den studerandes egna inkomster anvander man sig av arsmkomstgranser som ar anpassade till
antalet stodmanader och som beraknas utifran inkomstgransen for stodmanader och for manader
utan studiestdd. En studerande kan tjana in ett sa kallat fribelopp nar som helst under kalender-
aret. Den studerandes inkomster undersoks inte vid ansékan om eller utbetalning av stéd, utan
inkomstkontrollen gors i efterhand sedan beskattningen har slutforts. Inkomstgrénsen for en
stodmanad ar 1 040 euro och for en manad utan studiestod 3 120 euro.

Bostadstillagg



Systemet med bostadstillagg for studerande har varit i bruk sedan 1977, da systemet till en bor-
jan omfattade studerande som bor ensamma pa hyra och senare ocksa par utan barn och andra
studerande som bor tillsammans. Det bostadstillaggssystem som utgér en del av studiestddet
har haft karaktaren av individuellt stod och ingatt i studiestodet och dess syfte. Innan de stu-
derande 6verfordes till det allmanna bostadsbidraget var studiestodets bostadstillagg 80 procent
av den studerandes boendekostnader pa hogst 252 euro i manaden, dvs. ett bostadstillagg pa
hégst 201,60 euro i manaden. Ar 2016 uppgick studiestddets bostadstillagg till i snitt 195 euro
i m%magen (1 236 €/ar). Bostadstilldgg betalades inte om boendeutgifterna understeg 33,63 euro
i manaden.

Bostadstillaggets belopp paverkas inte av de faktiska boendeutgifterna nar den studerande bor i
landskapet Aland eller utomlands, utan betalas da schablonméssigt till ett belopp av 210 euro i
manaden. Den som studerar vid en avgiftsbelagd linje pa en folkhdgskola eller ett idrottsutbild-
ningscenter eller vid Sameomradets utbildningscentral och bor pa laroanstaltens elevhem i Fin-
land fér ocksa ett schablonmassigt bostadstilligg (88,87 €/man.).

Allmant bostadsbidrag

Staten stoder boendeutgifterna for hushall med laga inkomster genom tre olika bostadsbidrags-
system. Det allmanna bostadsbidraget ar avsett att minska boendeutgifterna for hushall med
laga inkomster. Bostadsbidraget for pensionstagare ar avsett att minska boendeutgifterna for
hushall med laga inkomster. Ut6ver via de egentliga bostadshidragssystemen ersétts boendeut-
gifter ocksa genom det bostadsunderstéd som betalas i samband med militarunderstod. Dessu-
tom blir det ofta nddvandigt att betala utkomststdd for boendeutgifterna, om bostadsbidraget
och 6vriga inkomster inte racker till for att tdcka boendeutgifterna.

Allmant bostadsbidrag har beviljats sedan 1940-talet, till en b6rjan inom ramen for aravasyste-
met i form av familjebostadsbidrag till familjer med manga barn, och fran 1962 till barnfamiljer
i hyresbostader i enlighet med lagen angaende bostadsbidrag for familjer med barn (586/1961).
Né&r lagen om bostadsbidrag (408/1975) tradde i kraft i juli 1975 utstracktes bostadsbidraget till
att utéver barnfamiljer d&ven omfatta unga barnldsa akta par, studerande och nya &garbostader.
Bostadsbidraget, som riktades till familjer och var ndra sammankopplat med bostaden och dess
utrustningsniva, och ansags emellertid inte lampat for studerande, som frekvent bytte bostad.
Ar 1977 inférdes ett system med bostadstillagg for studerande som en del av studiestddet.

Den 1 augusti 2017 dverfordes andra studerande an de som ar vardnadshavare for ett barn till
det allmanna bostadshidraget. Beloppet av det allmanna bostadsbidraget paverkas av hushallets
inkomster, storlek, beloppet av de godtagbara maximala boendeutgifterna samt den kommun
dar bostaden ar beldgen. Behovsproévningen av allmént bostadsbidraget ar sammankopplad med
behovsprévningen av studiestodet pa sa satt att minderariga studerande beviljas bostadsbidrag
om de far studiestdd.

Enligt FPA:s statistik var bostadshidraget for studerandehushall som bestar av en ensamboende
i maj 2024 i snitt ca 344 euro i manaden, for par utan barn ca 392 euro i manaden, for hushall
med tva vardnadshavare ca 502 euro i manaden och for hushall som bestar av en ensamforsor-
jare 523 euro i manaden.

2.2 Bedémning av nuléget

Jamforelse av bostadstillagg och allmént bostadsbidrag



For att fa bostadstillagg till studiestodet kravs att den studerande har behov av ekonomiskt stod
och att studierna framskrider pa samma satt som for att fa studiepenning. Bostadstillagget pa-
verkas endast av den studerandes egna inkomster och betalas for den studietid som berattigar
till studiestod. Pa hogskoleniva ar den i regel &r nio manader per lasér. P andra stadiet den ar i
regel 10 manader. Studiestod kan pa ansokan beviljas for en kortare tid an vanligt. Studiestod
kan pa ansokan beviljas dven for en langre tid an vanligt, om den studerande visar att han eller
hon bedriver studier under lasaret en langre tid an det.

Det allmanna bostadsbidraget ar en forman for hushall med laga inkomster, och inkomsterna
for de medlemmar som ingar i hushallet paverkar bostadsbidragets belopp. Stédtiden for allmant
bostadsbidrag ar aret om, och det kravs det inte att studierna framskrider for att man ska fa det.
Erhallandet av allmant bostadsbldrag paverkas av flera andra faktorer som paverkar hushallets
beldgenhet, sasom hushallets storlek, tidpunkten da inkomsterna tjanas in samt vatten- och upp-
varmningskostnaderna.

De tva viktigaste skillnaderna mellan systemen ar att studiestodets bostadstillagg tillater storre
egna inkomster dn det allménna bostadsbidraget och att det allmédnna bostadsbidraget bestdms
enlig kommungrupper. De inkomster som ska beaktas i det allmanna bostadsbidraget avviker
ocksa fran de inkomster som ska beaktas i studiestodets bostadstillagg. | fraga om studiestodet
anvands inkomstskattelagens begreppet om skattepliktig arsinkomst. Nar bostadsbidraget be-
raknas ska som manadsinkomst beaktas de fortlopande eller arligen aterkommande bruttoin-
komsterna for hushallets medlemmar, med undantag for prioriterade inkomster. Som inkomster
beaktas inte arv, gava, tillfalliga férséljningsvinster och darmed jamforbara tillfalliga inkomster
och inte heller barnens inkomster, med undantag for sokandens och makens inkomster.

For allmént bostadsbidrag &r gransen for de inkomster som beréttigar till fullt stod 780 euro i
manaden for ensamboende. De inkomstgranser som inte far dverskridas for att bidrag ska kunna
beviljas varierar kommungruppsvis. For ensamboende ar inkomstgransen 1 844 euro/man. i
kommungrupp |, 1 612 euro/man. i kommungrupp Il och 1 506 euro/man. i kommungrupp I1I.

| studiestddets bostadstillagg mgar inkomstprévning baserad pa den studerandes arsinkomster.
Arsmkomstgransen beréknas pa basis av inkomstgranserna for stodfria (3 120 €/mén.) och for
stodberéattigade manader (1 040 €/mén.). En vanlig arlig mkomstgrans for en studerande som
lyfter stod under nio manader per lasar ar 18 720 euro (9 man X 1 040 euro/man. + 3 man. x
3120 euro/man.). Saledes kan han eller hon ha inkomster pa i genomsnitt 1 560 euro i manaden
och samtidigt fa studiestdd till fullt belopp. P4 motsvarande inkomstniva far ensamboende inget
bostadsbidrag alls i kommungrupp 1. En studiestédsmottagare som studerar pa heltid kan alltsa
ha dubbelt s& mycket inkomster som en person med laga inkomster som omfattas av bostadsbi-
drag innan det inverkar pa studiestddets belopp. | kommungrupp | far ensamboende inget bo-
stadsbidrag alls, om inkomsterna i snitt ar 1 844 euro i manaden Pa motsvarande mkomstnlva
ar det dock mOj|Igt att fa studiestod for sju manader (7 man. x 1 040 euro/man. + 3120 x 5 man.
=22 880/12 = 1 906 euro/man.) Den som far studiestod ar saledes inte lika starkt beroende av
att fa stod for boendet och kan forbattra sin utkomst med loneinkomster mer flexibelt an Iagin-
komsttagare som omfattas av bostadsbidrag.

| det allménna bostadsbidraget beaktas regionala skillnader i boendekostnaderna, sa for ensam-
boende varierar det enligt kommungrupp. FOr ensamboende ar inkomstgransen 563 euro/man i
kommungrupp I, 447 euro/man i kommungrupp Il och 394 euro/man i kommungrupp 1. Enligt
FPA:s statistik varierar boendeutgifterna kommungruppvis for dem som far bostadsbidrag sa att
boendeutgifterna i kommungrupp | &r cirka 30 procent hogre &n i kommungrupp 1l och 46 pro-
cent hogre an i kommungrupp 1. I kommungrupp Il & boendeutgifterna 12 procent hogre &n i
kommungrupp 111.



Andringar i bidrag for boendet

Innan de studerande Gverfordes till det allmanna bostadsbidraget var den genomsnittliga hyran
for ensamboende som fick allmant bostadsbidrag storre (484 euro/man.) an den genomsnittliga
hyran for dem som fick studiestodets bostadstillagg (376 euro/man.), dvs. de som fick studie-
stodets bostadstillagg bodde i snitt bodde i billigare bostader &n de som fick allmént bostadsbi-
drag. Bostadstillagget tackte i genomsnitt 52 procent av boendeutgifterna. (RP 231/2016).

| april 2024 var de genomsnittliga boendeutgifterna for studenthushall som bestér av en person
och omfattas av allmant bostadsbidrag 568,61 euro i manaden, medan motsvarande utgifter for
andra ensamboende var 573,71 euro i manaden Saledes bor mottagare av studiestod for néarva-
rande i bostader till en kostnad som &r narapa densamma som for andra som far allmént bostads-
bidrag. Darmed har studerandehushallens genomsnittliga hyra stigit med nagot 6ver 50 procent
fran 2016 ars niva (568,61-376 = 192/376 = 51%).

Overgangen till bostadsbidraget forbattrade tackningsgraden for stodet for boende. | april 2024
tackte det allmanna bostadsbidraget i snitt ca 60 procent av de genomsnittliga boendeutgifterna
for studenthushall som bestar av en person. Bostadsbidragets tackningsgrad ar saledes battre an
bostadstillaggets tackningsgrad.

Den reform av bostadsbidraget och den tempordra frysning av indexjusteringarna av sociala
formaner som galler existensminimum som féretagits i enlighet med regeringsprogrammet har
forandrat de studerandes utkomstmdjligheter. For att framja heltidsstudier for studerande som
ar vardnadshavare for ett barn samt trygga deras kopkraft foretogs den 1 januari 2023 en for-
hojning av beloppet pa forsorjarforngjningen. Dessutom hojdes beloppet av statsborgen for stu-
dielan den 1 augusti 2024 for att trygga studiestodets kopkraft. Syftet med hojningen av stats-
borgen var att studiestddet tillsammans med bostadsbidraget skulle racka till for att trygga mi-
nimikonsumtionen bland studerande.

Som en del av anpassningsatgarderna inom statsfinanserna L enligt regeringsprogrammet har in-
dexjusteringarna av det allmanna bostadsbidraget frysts sa att beloppen aren 2024-2027 inte
justeras pa det sétt som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex (lag 1296/2023). Enligt rege-
ringsprogrammet ska regeringen ocksa genomfora en totalreform av det allmanna bostadsbidra-
get med syftet att stoden ska riktas t||| de grupper som béast behdver dem. Den 1 april 2024
slopades det forvarvsinkomstavdrag pa 300 euro som &r forenat med det allmanna bostadsbi-
draget och bassjalvriskandelen hojdes fran 42 till 50 procent. Dartill sénktes bostadsbidraget
fran 80 till 70 procent av skillnaden mellan godkanda boendeutgifter och bassjélvriksandelen.
Bostadsbidragets kommungrupp 1 och 2 har sammanjamkats, och frn och med den 1 januari
2025 kommer bostadsbidrag inte langre att beviljas for agarbostader. (Lag 1241/2023). Nar man
dessutom beaktar indexfrysningen av studiepenningen, ar den sammanlagda effekten for en en-
samboende studerande som &r myndig till exempel foljande:

Studiepenning: -31, 70 €/man. (en nedskérning pé ca 11 procent)

Indexfrysningen av bostadsbldraget ca — 34 €/man. (en nedskirning pa ca 11 procent, till ex-
empel i ett bostadsbidrag pa 310 euro)

Andringar i bostadsbidragsvillkoren i snitt -62 euro/man. (RP 80/2023 rd)

Sammanlagt ca -128 €/man.

Efter de andringar i bostadsbidraget som tratt i kraft den 1 april 2024 ar enligt FPA:s uppgifter
bostadsbidragets tackningsgrad lagre fér dem som far studiestod an den var vid utgangen av
2023. 1 ar far 395 000 hushall allmant bostadsbidrag. Bostadsbidraget for hushallen var i snitt
356 euro i manaden och hushallens boendeutgifter i snitt 670 euro i manaden. Darmed tacker
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det allmanna bostadsbidraget i snitt 53 procent av boendeutgifterna. For studerandehushall som
far studiestod ar bostadshidraget 360 euro i manaden och boendeutgifterna i snitt 620 euro i
manaden. Saledes tacker bostadstillagget i snitt 58 procent av boendeutgifterna.

Utover de ovan beskrivna andringarna har regeringen till riksdagen ska l&mna en proposition
med forslag till lag om &ndring av lagen om allmant bostadsbidrag dar det foreslas att den s.k.
formogenhetsprovningen aterinfors i villkoren for beviljande av bostadsbidrag. Under en tids-
period av 1-7 manader dvs en vartermin andringen kommer att minska bostadsbidraget for upp-
skattningsvis 1 900 studerandehushall med i snitt 114 euro per manad.

Konsekvenser av dverforingen till allmant bostadsbidrag

Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) har gjort en utredning om konsekvenserna av
Overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget. 1 undersékningen utreddes hur
de studerandes boendeniva och kostnader forandrades i och med Overféringen. Dessutom
granskades forandringar i fraga om antalet avlagda studiepoang, eftersom studieframgangen
inte varit ett villkor for allmant bostadsbidrag. Undersdkningen visar (resultaten 1aggs till i
september)

Stodet for studier i Norden

I de nordiska landerna sporras de studerande till heltidsstudier genom studiestéd som betalas till
den studerande sjélv och som bestar av savél studiepenning som stod i laneform. Studiestodet
pa for hogre utbildning &r till dvervagande del lanebaserat i Finland, Sverige, Norge och pa
Island, och till dvervdgande del studiepenningsbaserat i Danmark.

I Finland kan studiestddets och allmént bostadsbidragets maximibelopp fér narvarand, beroende
p& kommungrupp, uppga till hogst ca 1 523, 1 442 eller 1 405 euro i manaden (279,38 +850
+394/313/276 euro/man.). Bostadsbidragets andel kan saledes vara 2026 procent av studiesto-
dets och bostadsbidragets sammanlagda maximibelopp. Det maximala studiestddet och bostads-
bidraget i de 6vriga nordiska landerna &r i regel ca 1 200-1 500 euro i manaden. Separat bo-
stadsbidrag kan under vissa forutsattningar betalas till studerande som far studiestod ocksa i
Sverige och Danmark. Det allmédnna bostadsbidragets andel av den studerandes utkomstskydd
ar dock storre i Finland &n i de 6vriga nordiska landerna, vilket beror pa att syftet med stodsy-
stemet varierar mellan landerna.

Tabell 1. Studiestéd och stdd for boende i Finland och vissa andra lander

- stdd till en studerande som bor ensam och ar myndig, hogst e/man.

studiepen- | studie- | totalt stod for | totalt lane- | andel studie-
ning 1an boendet an- av sto- )
del, | detfor | PEMMING-
% boen- | €nsan-
0,
det, % del, %
Fin- | 279,38 850 1129 394- 1523 56 26 18
land 313
2024 1442 59 22 19




276 1405 60 20 20
Dan- | 914 467,58 | 1 381,58 | 84,45 1 466 32 6 62
mark e/man.*
Norge | 476 714 1190 - 1190 60 0 40
Sve- | 372 856 1228 114 |** | 1342 64 8 28
rige

* Anvants for att underlatta en jamforelse med hyresgransen for allmant bostadsbidrag i
kommungrupp | (563 euro/man.)

** | Sverige kan bostadsbidraget till unga uppga till hogst 1 300 kronor i manaden.

3 Malsattning

Syftet med propositionen ar att pa grund av behovet att anpassa statsfinanserna minska stu-
derandenas boendeutgifter och att dverfora andra studerande an dem som &r vardnadshavare for
ett barn till studiestddets bostadstillagg.

Malet har varit att fornya det bostadstillagg som tidigare variti bruk sa att det gynnar gemensamt
boende och ar ekonomiskt attraktivt. Systemet ska aven i fortsattningen i forsta hand mojliggora
studier pa heltid.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas det att andra studerande an de som &r vardnadshavare for ett barn ska
overforas fran allmant bostadsbidrag till studiestodets bostadstillagg, som tas i bruk den 1 au-
gusti 2025.

Enligt propositionen ska studerande som bor i en hyres- eller bostadsrattsbostad eller négon
annan for boende Iampllg inkvartering ha ratt till bostadstillagg. Bostadstillaggets belopp ar
hogst 80 procent av de manatliga och enligt kommungrupp faststallda maximala boendeutgif-
terna. De som far studiestodets bostadstillagg har enligt forslaget saledes en sjalvrisk pa minst
20 procent av boendeutgifterna.

Man har stannat for kommungruppsspecifika maximala boendeutgiftsgranser, eftersom det
finns regionala skillnader i boendekostnaderna. Enligt forslaget ar ersattningsnivan for bostads-
tillagget densamma kommungruppsvis. For dem som far studiestdd sjunker den genomsnittliga
nivan pa stodet for boendet darmed i ungefar samma man kommungruppsvis.

Dessutom foreslas att studerande som studerar och bor pa hyra utomlands och har boendeutgif-
ter, samt studerande som studerar pa en avgiftsbelagd linje vid en folkhdgskola eller ett idrotts-
utblldnmgscenter i Finland eller vid Sameomradets utbildningscentral och bor pa laroanstaltens
elevhem &r berattigade till bostadstillagg till ett fast belopp. Om en studerande bor i en bostad
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som han eller hon hyr av sin foralder eller som foréaldern ager, foreslas att bostadstillagget upp-
gar till hogst 83 euro i manaden. De fasta bostadstillaggsbeloppen ska enligt forslaget justeras
utifran den faktiska kostnadsutvecklingen.

Enligt forslaget binds beloppen for bostadstillagget till folkpensionsindex, varvid de i fortsatt-
ningen, efter det att indexfrysningen av vissa sociala formaner har upphort, justeras arligen pa
basis av kostnadsutvecklingen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
|Konsekvenser for statsfinanserna

For studiestddets bostadstillagg har det under moment 29.70.55 reserverats 19 000 000 euro i
studiepenning och bostadstillagg for 2024. Av anslaget ar andelen som anslas for dem som stu-
derar utomlands 18 370 000 euro, andelen fér dem som studerar pa Aland uppskattningsvis
130 000 euro och andelen for dem som bor pa folkhdgskolornas elevhem uppskattningsvis
500 000 euro.

Enligt Folkpensionsanstalten uppgar utgifterna for det allmanna bostadsbidraget i ar till upp-
skattningsvis 1760 miljoner euro, varav utgifterna for hushall som far studiestod ar 440 miljoner
euro. Av den summan ar andelen som beviljats andra an studerande som &r vardnadshavare for
ett barn 396 miljoner euro.

Pa basis av det sparmal som det beslutats om i samband med planen for de offentliga finan-
serna ska utgifterna for bostadstillagg till studiestodet ar 2028 vara 57 miljoner euro lagre &n
utgiftsnivan i statsbudgeten for i ar (396 miljoner euro).

Tabell 2. Konsekvenser for offentliga utgifterna

2025 2026 2027 2028
Utgifter for bostads- 159 353 346 338
tillagget mom.
29.70.55
- Den nya modellen
— Justering av bo- 3,6 7,3 7,3 7,3
stadstillagg till fasta
belopp
- Indexjustering den 1 3,5
augusti 2028
FPA:s omkostnader -3 -6,2 -6,2 -6,2
for verkstalligheten av
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formaner, mom.

33.10.60

Utgifter for utkomst- 3,3 6,6 6,6 6,6
stod (statens andel)

Nettoeffekt 162,9 360,7 353,7 349,2

De beddmningar av de fiskala konsekvenserna som presenteras i denna proposition baserar sig
pa kalkyler som gjorts av Folkpensionsanstalten och dar utgangspunkten har varit den effekt
de andringar som foreslas antas fa, jamfort med nuléget (Tabell 3). | berdkningarna har man
antagit att andelen personer som bor i en delad bostad ¢kar, eftersom den féreslagna modellen
medfor att fler makar delar bostad och far bostadstillagg (+ 2 000). Néar det géller bostadshi-
draget har man antagit att &ven den som ar make till en studerande som far studiepenning eller
som utgor andra medlemmar i ett hushall dar det ingar studerande som far studiepenning blir
utan bostadsbidrag nar den eller de i hushallet som far studiepenning 6verfors till bostadstill-
lagget. | berakningen har hojningarna av nivan pa bostadstillagget for dem som studerar utom-
lands eller bor pa elevhem eller i en bostad som hyrts av eller ags av en forélder. Indexbind-
ningens uppskattade effekt baserar sig pa antagandet att inflationen uppgar till tva procent.

Tabell 3. Berdkningsgrunderna

Granser for de | antalet i snitt Granser for de max- | antalet i snitt
maximala boen- | stdédmotta- | €/man. imala boendeutgif- | stédmot- | €/man.
deutgifterna  for | gare terna for allmént tagare
bostadstillagg, bostadsbidrag
e/man. for ensamboende,
e/man.
1.8.2024
1 april 2024
Kommungrupp I: | 54 000 291 Kommungrupp I: 53 000 308
370 563
105 100 247 107 000 | 263
Kommungrupp Kommungrupp II:
11: 310 49 400 214 447 40 500 234
Kommungrupp Kommungrupp II:
I11; 270 394
208 500 ca 339 mil- 200500 | 396
joner euro miljoner euro
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Den foreslagna Overforingen av studerande till bostadstillagget 6kar utgifterna for studiesto-
dets bostadstillagg under moment Studiepenning och bostadstillagg 29.70.55 med ca 162,6
miljoner euro ar 2025, med ca 360,3 miljoner euro ar 2026, med ca 360,3 miljoner euro ar
2027 och med uppskattningsvis 348,8 miljoner euro ar 2028.

Andringen medfor en besparing pa ca 6,2 miljoner euro pa arsniva i FPA:s verkstallighetsom-
kostnader. Nettokostnaden for reformen, inklusive statens utgifter for utkomststod, uppgar till
ca 346 miljoner euro fram till ar 2028.

Enligt forslaget hojs bostadstillagget for dem som studerar utomlands med 86 euro/man., vilket
innebar utgifter pa ca 6,3 miljoner euro (86 e x 5 man. x 14 600 = ca 6,3 miljoner euro).

Sedan 2006 har bostadstillagget for dem som bor pa folkhdgskolornas elevhem varit totalt 88,87
euro i manaden. Beloppet foreslas i fortsattningen bli 126,20 euro/man., eftersom det finns be-
hov av en hojning pa 42 procent pa basis av kostnadsutveckllngen efter 2006. Den sammanlagda
hojningen blir darmed 37,33 euro per manad och riktar sig till cirka 1 300 studerande (37,33 e
X 4,5 man. x 1300 = 0,2 mlljoner euro).

Bostadstillagget for dem som bor i en bostad som hyrts av eller dgs av en foralder var fram till
den 31 augusti 2016 hogst 58,87 euro/man. Beloppet kan enligt forslaget vara hogst 83 euro i
manaden. Summan motsvarar det boendevederlag (3 euro/kvadratmeter) som vanligtvis tas ut
for en etta pa ca 25 kvadratmeter. Enligt forslaget riktas detta bostadstillagg till cirka 5 200
studerande och utgor ett mindre belopp dn det stod som mdjliggérs genom allmant bostadsbi-
drag eller normalt bostadstillagg. | fraga om allméant bostadsbidrag har det spelat nagon roll om
bostaden har hyrts ut av en féralder till den studerande. Utgifterna for bostadstillagg for en
bostad som en studerande hyr av en foréalder foreslas vara 0,8 miljoner euro (24 e x 6 man. X
5200). Utan begransningen utgiftsokningen annars skulle uppga till 8,2 miljoner euro (260 e
X 6 man. x 5 200 = 8,2).

Enligt FPA:s uppskattning skulle ca 19 000 studiestddsmottagare vara i behov av utkomststéd
pa grund av den foreslagna overgangen till bostadstillagg, vilket innebér utgifter pa 6,6 miljoner
euro pa arsniva. Halften av utgifterna for utkomststodet tacks av staten. | kommungrupp I skulle
utkomststod under en tremanadersperiod i snitt betalas till 4 000 studerande till ett belopp av i
snitt 100 euro, i kommungrupp 1 till 13 000 studerande till ett belopp av i snitt 114 euro och i
kommungrupp I till 2 000 studerande till ett belopp av i snitt 93 euro.

4.2.2 Konsekvenser for den studerandes utkomst och stéllning

Genomférandet av den foreslagna reformen innebar att storsta delen av de studerande som om-
fattas av allmant bostadsbidrag 6vergar till att omfattas av studiestodets bostadstillagg. Sam-
manlagt dvergar ca 208 500 studerande som far studiestdod till att omfattas av bostadstillagg. Av
dessa ar 156 000 ensamboende och 52 500 andra studerande. Pa grund av de skillnaderna mellan
systemen forandras nivan pa stodet for boendet for studerande, eftersom bostadstillagget ar in-
dividuellt och inte galler hela hushallet. Dessutom blir det forandrmgar pa grund av skillnaderna
ifrdga om de godtagbara maximala boendeutgifterna och i fraga om hur stodet bestams, i syn-
nerhet med avseende pa modellen for vilka slags inkomster som beaktas.

Det bostadstillagg som foreslas ar ett individuellt, mer schablonméssigt stod, som mojliggor att

den studerande har stdrre inkomster utan de paverkar stodbeloppet. Nivan ar dock lagre an'i
frdga om allmént bostadsbidrag. Aven om bostadsbidraget kan betalas for hogst 12 ménader per
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ar, betalas det i snitt for 8,6 manader for ensamboende och 7,3 manader for andra. Bostadstillagg
lyfts vanligtvis i snitt 6,6 manader per ar. Antalet studerande som enligt forslaget skulle fa bo-
stadstillagg uppgar till uppskattnlngsws 25 900 fler an det antal studerande som for narvarande
far allmant bostadsbidrag. (Tabell 4)

I regel ar det bostadstillagg de studerande enligt forslaget skulle fa mindre &n det nuvarande
allménna bostadsbidraget. Det foreslagna bostadstillagget kan uppga till hogst 3 552 euro (12
man. x 370 x 0,8), medan bostadsbidragets nuvarande maximibelopp ar 4 729 euro (12 man. x
563 x 0,7). Skillnaden ar saledes hogst 1 177 euro per ar. En studiestédsmottagare som bor
ensam pa hyra har vanligen fatt bostadsbidrag i 8,6 manader och studiestod i 6,6 manader per
ar Pa arsniva ar den schablonmassigt uppskattade skillnaden fér en studerande som bor ensam
pa hyra hogst ca 1 435 euro (8,6 man. x 563 x 0,7-6,6 man. x 370 x 0,8).

Tabell 4. De viktigaste skillnaderna mellan bostadstillagget och bostadsbidraget

Studiestodets bostadstillagg

Allméant bostadsbidrag

Stédmottagare

individer

hushall

Stodtid

studietid som beréttigar till
studiestdd  (vanligtvis 9
man./ar)

aret om

Stodtid per ar van-
ligtvis

6,6 manader

8,6 manader

Genomesnittlig hyra®

535 e/man

535 e/man

Den maximala hyra
som beaktas

e/man.

Kommungrupp I: 370
Kommungrupp I1: 310
Kommungrupp H11: 270

Kommungrupp I: 563
Kommungrupp 11: 447
Kommungrupp I11: 394

Genomsnittligt stod

(modell med 3 boen-
deutgiftsgranser)

255 e/man. och 1 680 euro per
ar

281 euro/man. och 2 415 euro
per ar

Stodets belopp

hogst e/man.

Kommungrupp I: 296
Kommungrupp I1: 248
Kommungrupp I11: 216

Kommungrupp I: 394,10
Kommungrupp I1: 312,90
Kommungrupp I11: 275,80

! Tabellen galler genomgaende en studerande som bor ensam
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Inkomsterna  bérjar | 1560 e/man.? 780 e/man
minska stodet

Inkomster som utgér | 2 978 e/man. Kommungrupp I: 1 844 e/man.
ett hinder for stod
Kommungrupp 11: 1 612 e/man.

Kommungrupp I11: 1 540 e/man.

Antalet stodmotta- | 222 800 personer 196 900 personer
gare

Kalla: FPA

Om boendeutgifterna for de studerande som overgar till bostadstillagget kvarstar pa nuvarande
niva, minskar stodet for boendet for ca 156 000 studerande (tabellerna 5-7). Slopandet eller
minskningen av stodet for boendet ar minst 300 euro per ar for 140 0000 studerande, dvs. for
70 procent av dem som far studiestod. Enligt férslaget minskar stodet for boendet med 6ver 700
euro per ar for 100 000 studerande, vilket &r 50 procent av dem som far studiestod. Stodet
forblir oforandrat eller 6kar for ca 45 000 studerande, vilket &r ca en fjardedel av dem som far
bostadstillagg.

Forandringarna i antalet stbdmottagare och penningbelopp som anges i tabellerna 5-7 visar de
forandringar som sker, om de studerandes bostadssituation och inkomster ar oférandrade. De
reella effekterna kan endast analyseras i efterhand.

Storsta delen av dem som skulle ga miste om stod ar kvinnliga studerande. Samtidigt skulle
stodet hojas for fler kvinnor &h man. Om makens inkomster inte l&ngre ska beaktas, hjs bo-
stadstillagget nagot mer for kvinnliga studerande an for manliga, eftersom man troligen i snitt
har hégre inkomster &n kvinnor. (Tabell 5)

Tabell 5: Férandringar i stddbeloppen for kvinnor och man kommungruppvis

Stodmot- Kvinnor Man Stodmot- Kvinnor Man
tagare som tagare som
far mindre far mer
stod stod
Kommun- | 38 000 22 500 15 500 14 000 8 000 6 000

grupp |

Kommun- | 87 000 51 000 36 000 23 000 13 000 10 000
grupp Il

Kommun- | 31 000 15 500 15 500 8 000 4 300 3700
grupp HI

Zhostadstillagg for 9 stodmanader
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Samman- | 156 000 89 000 67 000 45 000 25300 19 700

lagt

Kalla;: FPA

Ser man till utbildningsstadium finns det bland dem som studerar pa hogskoleniva fler som
vinner pa den foreslagna reformen dn sadana som forlorar pa den, eftersom det finns troligen
fler par bland dessa studerande. Hogskolestuderande har dock i regel hogre inkomster an de
som studerar vid laroanstalter pa andra stadiet, och darfor kan bostadstillagget i i synnerhet for
dem som &r ensamboende bli mindre for dem an for studerande vid laroanstalter pa andra stadiet.
(Tabell 6)

Tabell 6: Andringar enligt utbildningsstadium kommungruppvis

Stodmot- Hogskole- | Andra sta- | Stodmot- | HOgskole- | Andra sta-
tagare som | niva diet tagare som | niva diet
far mindre far  mer
stod stod
Kommun-
grupp | 38 000 30 500 7 500 14 000 11 500 2 500
Kommun-
grupp I 87 000 67 500 19 500 23 000 19 500 3500
Kommun-
grupp I 31 000 18 500 12 500 8 000 5000 3000
Samman-
lagt 156 000 116 500 39 500 45 000 36 000 9000
Kalla: FPA

Det genomsnittliga stodet for boende varierar enligt mottagargrupp. Den foreslagna éver-
gangen till bostadstillagg gagnar par som bor tillsammans och studerande som bor i en delad
bostad, dvs. bor i s.k. cellbostad eller delar bostad. For gifta och sambopar 6kar stédet med i
snitt 105/88 euro i manaden beroende pa om vardera maken far _studiepenning eller inte. Pa
a;snlva stiger stodet for dem som bor med sin make med i snitt nagot under 800 euro. (Tabell
7

For narvarande bor cirka 3 900 personer som omfattas av bostadsbidrag i en delad bostad. |
fortsattningen kommer uppskattningsvis minst 8 000 sadana studerande att omfattas av bostads-
tillagget. Inom denna grupp okar stodet for boendet med i snitt 73 euro i manaden och med
nastan 1 000 euro pa arsniva. Antalet personer som bor i en delad bostad kan dock bli hogre &n
vantat, vilket kan bidra till minskade utgifter for bostadstilldgget. (Tabell 7)

De som forlorar pa den foreslagna évergangen till bostadstillagg ar studerande som har héga
boendeutgifter och ensamboende studerande, eftersom bostadstillagget ska beakta boendeutgif-
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ter pa lagre niva an bostadshidraget gor, och eftersom bostadstillagg endast betalas for studie-
manaderna. | den foreslagna modellen med tre hyresgranser ar bostadstillagget for ensamboende
i snitt 29 euro mindre per manad &n bostadsbidraget. (Tabell 7)

Tabell 7. Férdndringarna i vissa studerandegrupper

Studerande som omfattas av bo- | Bostadstillagg Bostadsbidrag Forandring  pdAntalet stodmotta-
stadstillagg €/mén 2025 €/mén 2025 arsniva (e) gare
andring
Ensamboende pa hyra (totalt) 252 281 763 +14 300
Kommungrupp | 291 323 734 +3 300
Kommungrupp 11 246 275 729 +6 500
Kommungrupp 111 213 241 -664 +900
Fyllt 18 ar, bor sjalvstandigt 251 268 278 +44 000
17 &r, bor sjalvstandigt 236 270 759 +1000
Hdogskolestuderande 252 252 272 +14 000
Ovriga studerande 247 264 1276 +6 000
Bor med maken, bada far bo- | 247 159 776 +4000
stadstillagg
Bor med maken, den ena far bo- | 254 149 +771 +8 000
stadstillagg
Bor i en delad bostad 248 175 +979 +4 100
Man 251 265 460 -600
Kvinnor 253 269 -766 +9 000

Kélla: FPA Obs! Antalet stddmottagare kan inte réknas samman.

Enligt forslaget stiger stodet for boendet for studerande som studerar utomlands med 41 procent,
det vill séga fran nuvarande 210 euro till 296 euro. Den som studerar utomlands far enligt for-
slaget studiestad till ett belopp av sammanlagt 1 575 euro i manaden (studiepenning 279, 38 e
+ bostads(:jtlllagg 296 + borgen for studielan 1 000 e/man.), vilket &r cirka sex procent mer an for
narvarande

Bostadstillagget for dem som studerar vid en folkhogskola och bor pa dess elevhem stiger med
37,13 euro, vilket ar en hdjning pa cirka 42 procent jamfort med nulaget. Studiestodet for stu-
derande pa en avgiftshelagd linje blir sammanlagt hogst cirka 1 255 euro (studiepenning 279,
38 + bostadstillagg 126 + borgen for studielan 850 euro/man.), vilket &r cirka tre procent mer
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an for nérvarande. Bostadshidraget for en studerande som bor i en ldgenhet som hyrs av en
foralder eller dgs av en foralder skulle vara cirka 41 procent (24 e/manad) hogre &n det var 2017.

I och med reformen minskar det stod i pengar som den studerande far av samhallet pa grund av
att andelen stod for boendet minskar. Laneandelen av maximibeloppet blir i fortsattningen minst
60 procent. Den foreslagna andringen paverkar situationen lite olika for personer i olika reg-
ioner. (Tabell 6. Studiestdd och bostadstillagg 2024 och 2025)

Tabell 8: Studiestdd och bostadsbidrag 2024 och 2025

- stdd till en studerande som bor ensam och &r myndig, hégst e/man.

studie- | stu- samman- | stod for bo- samman- ldneandel | andel av studie-
pen- di- lagt ende 2024 lagt stodet for | pen-
ning elan boendet, ningens
bostadstillagg % andel,
2025 %
1.8.2024 | 279,38 | 850 1129 394-313-276 1523 56 26 18
1442 59 22 19
1405 60 20 20
1.8.2025 | 279,38 | 850 1129 296-248-216 1425 60 21 20
1377 62 18 20
1345 63 16 21

Pa grund av de nya villkoren for bostadstillagg kommer storsta delen av dem som far studiestod
att behdva en formanligare bostad. Om den studerande har behov av att halla kvar boendeutgif-
terna pa nuvarande niva, innebar det minskade bostadshidraget t.ex. att 16neinkomsterna for
ensamboende studerande i normalfall bor 5ka med ca 800 euro per &r. Okningen motsvarar ca
tio dagars arbetsinsats. Det ekonomiska stodet for studerande som bor sjalvstandigt minskar
med nagra procent, men samtidigt forbattrar de studerandes méjligheter att utéka sin utkomst
med I6neinkomster.

Enligt forslaget ska studerande anséka om bostadstillagg i samband med studiestodet i stéllet
for med en separat ansokan. Reformen gor det enklare for studiestédsmottagare att bedoma sa-
dana faktorer som paverkar deras utkomst. | modellen paverkar bostadstillaggets belopp inte
langre inkomsterna for andra som bor i samma bostad, vilket innebdr att behovsprévningen
lindras och systemet gynnar att man bor tillsammans med andra. De studerande har aven moj-
lighet att tacka sina levnads- och boendeutgifter med inkomster som ar hdgre én det allmanna
bostadsbidraget medger.

Den foreslagna reformen Gkar antalet studerande som far stod for sitt boende, men for manga
av dem kan stodbeloppet for boendet minska, om de inte har mojlighet att skaffa sig en forman-
ligare bostad.

For en del studerande blir mgjligheterna att studera pa heltid battre i och med att statsborgen for
studielan och bostadsbidraget hojdes den 1 augusti 2024. FOr andra kan samhallets ekonomiska
stod for studietiden dock forsamras, om de inte har I6neinkomster eller inte har méjlighet att ta
studielan. Da kan de ha behov av utkomststéd.
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Under studietiden kan en studerande éverga till omfattas av allméant bostadsbidrag, om han eller
hon inte ar beréttigad till studiestod, exempelvis pa grund av att den maximala stodtiden har
I6pt ut, studieframgangen ar otillracklig eller han eller hon far sjukdagpenning. Studerande éter-
gar till bostadstillagget nar de pa nytt kan beviljas studiestod. Enligt FPA:s statistik berdknas
antalet studerande som 6vergar fran bostadstillagg till bostadsbidrag uppga till cirka 12 800 per
ar, av vilka ca halften kommer att omfattas av bostadsbidrag pa grund av otillrackliga framsteg
i studierna. Studiestod beviljas arligen till cirka 315 000 studerande, av vilka ca 215 000 ar
hdgskolestuderande och 100 000 andra studerande.

Studerande som ar vardnadshavare for ett barn

Nér ett barn fods i en studentfamilj, kunde familjen fa allmant bostadshidrag. Stodet for deras
boende kan da 6ka eller minska beroende pa hushallets boendeutgifter och inkomster. Vard-
nadshavaren till ett barn under 18 ar har ratt till studiepenningens forsorjarforhdjning, varvid
studiepenningens belopp &r 421,01 euro/man. | ett hushall med tva vardnadshavare kan bada fa
studiepenningens forsorjarforhéjning. Allmant bostadsbidrag kan medge stérre boendeutgifter,
och déar beaktas &ven antalet barn inkomstgranserna.

I det allmanna bostadsbidraget beaktas hushallets storlek sa att gransen for de maximala boen-
deutgifterna for ett hushall med tre personer & 1019 euro/man. i kommungrupp |, 828
euro/man. i kommungrupp Il och 734 euro/man. i kommungrupp 1. Nar ett hushall bestar av
en vuxen och ett barn, kan bostadsbidrag beviljas nar inkomsterna i understiger 2 630 euro/man.
i kommungrupp 1, 2 318 euro/man. i kommungrupp Il och 2 162 euro/man. i kommungrupp
"l

Studiestodet for ensamforsorjare ar 1 271 euro/man. Dérutéver far han eller hon ha inkomster
pa 1 560 euro/man under ett normallangt lasar utan att studiestddet sanks. Studielan och studie-
penningens forsorjarfornojning beaktas inte som inkomst i bostadsbidraget, s om en ensamfor-
sorjare till exempel har inkomster pa cirka 2 000 euro kan han eller hon fa nedsatt bostadsbidrag
for boendeutgifter som ar hogre &n dem som medges for bostadstillagg.

Om ett hushall bestar av tva vuxna och ett barn, kan bostadsbidrag beviljas nar inkomsterna i
understiger 3 146 euro/man. i kommungrupp I, 2 764 euro/man. i kommungrupp Il och 2 576
euro/man. i kommungrupp I11. Ett hushall som bestar av tva vardnadshavare kan i normalfall ha
studiestod till ett belopp av cirka 2 500 euro (2 personer x 1 271 = 2 542 euro/man.). Om bada
har andra inkomster till det belopp av 1 560 euro/manad som maximalt & majligt, utéver studi-
estodet for nio manader av aret, ar de inkomster som ska beaktas vid beviljandet av bostadsbi-
drag ca 3 678 euro/man. (279,38 x 2 personer + 1 560 x 2 personer). Darmed &r de inte berétti-
gade till bostadsbidrag till fullt belopp. Hushall med de lagsta inkomsterna foreslas dock kunna
fa stod for betydligt hogre boendeutgifter.

I samband med familjetillokning Gvergar den studerande till att delvis eller pa viss tid omfattas
av de formaner (t.ex. foraldrapenning, stod for vard av barn) som betalas pa basis av foraldra-
skap eller det faktum att den studerande har familj. Dagpenning och stod for vard av barn kan
betalas samtidigt med studiepenning. Dagpenningen &r skattepliktig inkomst och beaktas som
inkomst i studiestddet. Syftet med studiepenningens forsorjarforhdjning ar att forbéttra forsorj-
ningen for studerande som ar vardnadshavare for ett barn. Darfor sanker den inte andra formaner
som betalas till studerande som ar vardnadshavare, vilket bostadsbidrag eller militarunderstodet
gor. Férhojningen hojer inte heller de utgifter som varden av barnet medfor for studeranden som
ar vardnadshavare for ett barn, eftersom den inte inverkar pé avgifterna for smabarnspedagogik
eller stodet for hemvard av barnet eller stodet for privat vard.
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De alandska studerandes stéllning

Studiesociala forméner for personer bosatta p& Aland tryggas med stéd av landskapslagen (AFS
82006:71) om studiestdd, och dérfor géller de andringar som féreslas i propositionen inte Aland.
| regel omfattas alandska studerande av sitt eget studiestodssystem. En alandsk studerande har
inte heller ratt till allmént bostadsbidrag i Finland, om han eller hon har ratt till alandskt studi-
estod. Om en studerande har ratt till alandskt studiestod men inte vill ansoka om det, har den
studerande, nar han eller hon studerar i riket i princip ratt till studiestod enligt finsk lag om
studiestod. En alandsk studerande kan saledes vilja antingen finlandskt studiestod eller
alandskt, men inte finlandskt allmént bostadsbidrag. For alandska studerande som studerar och
bor i Finland och som viljer finlandskt studiestod i stallet for alandskt ska omkostnaderna for
deras studiestdd tackas med det anslag som reserveras for studiestodets bostadstillagg. | fjol
hade 106 alanningar valt finlandskt studiestod. Den 1 augusti 2024 kan en alandsk studerande
som &r myndig fa studiestod till ett belopp av hogst 1 340 euro, varav studiepenningens andel
ar 370 euro per manad, laneborgen 701 euro per manad och bostadstillaggets andel 269 euro
per manad.

Studier i landskapet Aland

Andra &n &landska studerande som bor och studerar pa Aland har i regel ratt till studiestéd och
bostadstillagg enligt lagen om studiestod. Under 2023 studerade 116 studiestddsmottagare pa
Aland, och 79 studerande fick bostadstillagg. Den som studerar p& Aland beviljas dock inte
bostadstilldagg, om den studerande bor tillsammans med sitt eget eller sin makes barn. Sadana
studerande far det allménna bostadsbidrag som beviljas personer bosatta pa Aland. Fér dem som
bor och studerar p& Aland beviljas i fortsattningen hogst 216 euro i ménaden, i stéllet fér nuva-
rande schablonmassiga bostadstillagg pa hogst 210 euro i manaden.

Reformen i relation till utbildningspolitikens mal

Den foreslagna reformen innebar att tyngdpunkten for samhallets stod i pengar forskjuts fran
att stédja boendet i riktning mot att stodja studierna. Inom ramen for studiestodet &r ett villkor
for bostadstillagg utdver stddbehovet dven studier pé heltid, medan allmént bostadsbidrag dar-
emot beviljas utan nagon skyldighet att studera. Saledes kan det foreslagna systemet medféra
en forbattring i fraga om att sporra de studerande till studier. A andra sidan kan lagre bostads-
bidrag medfdra mer jobb vid sidan om studierna, vilket kan minska tiden som anslas for studier.
Reformen har saledes fa motsatta konsekvenser med avseende pa studiernas framskridande, och
den sammanlagda effekten med tanke pa t.ex. studiernas langd &r oklar. Reformens konsekven-
ser for studierna bor féljas upp.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen har betydande konsekvenser for verkstalligheten av studiestddet vid FPA. De fo-
reslagna &ndringarna forutsatter vissa andringar i Folkpensionsanstaltens informationssystem,
anvisningar, blanketter, kundinformation och nattjanster.

De foreslagna andringarna kan eventuellt 6ka antalet besvar dver beslut om allmént bostadsbi-
drag.

4.2.4 Konsekvenser pa basis av undersokningen av dverforingen av de studerande till allmant
bostadsbidrag

Konsekvenser for boendenivan
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Konsekvenser for boendekostnaderna
Konsekvenser for studierna

Konsekvenser for bostadsmarknaden

5 Alternativa handlingsvagar
Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I samband med beredningen bedémdes modeller med kommungruppsspecifika maximala boen-
deutgiftsgranser eller endast en maximal boendeutgiftsgréns for hela landet, dar hogst 80 pro-
cent av boendeutgifterna ersatts. Dessutom granskades kommungruppsspecifika bostadstillagg
till fasta belopp och en modell med ett och samma bostadstillagg for alla.

Fordelen med schablonmassiga bostadstillaggsbelopp dr att det blir tydligt. Kommungrupps-
specifika boendeutgiftsgranser och bostadstillagg beaktar de regionala skillnaderna i fraga om
boendeutgifter. Ersattningsnivan ar pa samma niva kommungruppsvis, om det i enlighet med
foreslaget infors tre olika hyresgrénser enligt kommungrupp, och bostadstilldgget ar hogst 80
procent hogst av den kommungruppsspecifika maximala gransen for boendeutgifter.

Om bostadstillagget vore detsamma for alla som bor i samma kommungrupp, dvs. 80 procent
av den kommungruppsvisa maximala gransen for boendeutgifter, skulle det 6ka statens utgifter
med ca 3,5 miljoner euro pa arsniva, jamfort med den modell som har valts. | det alternativet
spelar boendeutgifternas faktiska belopp ingen roll, &ven om utgifterna skulle understiga gran-
sen for de maximala boendeutgifterna. Det genomsnittliga bostadstillagget vore nagot hogre &n
i en modell dér bostadstillagget ar hdgst 80 procent av beloppet for de maximala boendeutgif-
terna. Modellen gynnar férmanligt boende, till exempel studerande som bor i studentbostader
och som skulle kunna fa upp till flera tiotals euro mer i bostadstillagg pa grund av det schablon-
massiga bostadstillagget.

Om man gick in for bostadstillagg med endast en grans for boendeutgifterna (325 euro/man.),
skulle forlusterna i form av minskat stod for boende bli storre jamfort med de andra alternativen,
i synnerhet for studerande i huvudstadsregionen. | modellen med ett och samma bostadstillagg
for alla vore ersattningsnivan battre for dem som bor i kommungrupp 11 och 111, pa grund av av
att hyresnivan ar lagre i dessa kommungrupper.

Den modell som valjs paverkar inte hyresnivan, eftersom granserna for de maximala boendeut-
gifterna understiger den gangse hyresnivan. Tidigare undersokningar tyder pa detta.

3

Eerola, E., Lyytikdinen, T., Saarimaa, T. ja Vanhapelto, T. (2022) The incidence of housing allowances, VATT Working Papers
149

och har: VNTEAS rapsa, dar vi granskade hur hyresnormerna for utkomststodet péaverkar hyrorna (se kapitel 3):

Eerola, E., T. Lyytikéinen, Saarimaa T. och Oberg J. (2019) utkomststdd och boendekostnader. | Signe Jauhiainen och Tuija
Korpela (red.): Toimeentulotuen saajien eldméntilanne, asuminen ja tyénteko (Mottagare av utkomststdd — livssituation, boende
och sysselsattning) Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2019:28 (pa finska, svenskt presentat-
ionsblad).
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Tabell 9: Alternativ i frdga om bostadstillagget

Modeller for bostadstillagg

Bostadstillagg

Utvardering av modellen

ar ett fast belopp pa 260
€/man. for alla (= 80
procent av en manatlig
boendeutgift pa 325
euro).

som den stu-
derande far,
e/man.

1. Bostadstillagget ar Kommungrupp | Beaktar de regionala skillnaderna i
hogst 80 procentav de | I: 0-296 boendeutgifter.
kommungruppsspeci-
fika boendeutgifterna, Kommungrupp | Den studerande har en sjalvriskan-
som i kommungrupp | I1: 0-248 del.
ar 370, i kommungrupp
11 310 och i kommun- Kommungrupp | Stodets ersattningsniva ar likadan
grupp 11 270 euro/man. | 111: 0-216 enligt kommungrupp

2. Bostadstillagget ar Kommungrupp | Beaktar de regionala skillnaderna i
hogst 80 procentavde | I: 296 boendeutgifter, men inte de faktiska
kommungruppsspeci- boendeutgifterna.
fika boendeutgifterna, Kommungrupp
som i kommungrupp | I1: 248 Bostadstillagget innebdr i praktiken
ar 370, i kommungrupp en kommungruppsspecifik hojning
11 310 och i kommun- Kommungrupp | av studiepenningen.
grupp 111 270 euro/man. | I11: 216

Den studerandes sjélvrisk kan vara
mindre &n i modell 1.

Stodets ersattningsniva kan over-
stiga 100%

3. Bostadstillagget uppgar | 0-260 Beaktar inte regionala skillnader i
till hogst 80 procent av boendeutgifterna.
den manatliga boendeut-
giften pa 325 euro Ersattningsnivan ar hogst 80 procent

av boendekostnaderna. Motsvarar
den gamla modellen med bostads-
tillagg.

4. Bostadstillaggets belopp | 260 Beaktar inte regionala skillnader i

boendeutgifterna. Bostadstillagget
innebér i praktiken en kommun-
gruppsspecifik hojning av studie-
penningen.

Stddets ersattningsgrad kan Over-
stiga 100 procent av boendekostna-
derna.

21




6 Remissvar

Utlatanden begardes av sammanlagt 11 instanser, och dessutom hade ocksa andra instanser moj-
lighet att lamna utlatande om propositionen. Utl&tanden lamnades av xxx Alla utlatanden och
ett sammandrag av dem kan lasas pa undervisnings- och kulturministeriets webbplats.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om studiestdd

14 §. Bostadstillagg. | paragrafen foreskrivs det om ratten till bostadstillagg. Enligt det fore-
slagna 1 mom. ska studerande som bor pa hyra eller i en bostad med bostadsrétt eller i nagon
annan for boende lamplig inkvartering ha ratt till bostadstillagg. I momentet definieras de bo-
endeformer som beréttigar till bostadstillagg sa att de motsvarar den reglering som gallde innan
de studerande éverfordes till allmant bostadsbidrag. Aven studerande som bor i nagon annan
for boende lamplig inkvartering har haft ratt till bostadstillagg, vilket behéver omndmnas i mo-
mentet for tydlighetens skull. Med inkvartering avses bland annat inkvartering pa hotell. Be-
stdammelser om fOr boende och inkvartering l&mpliga utrymmen och lokaler finns i miljémini-
steriets forordning om bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och —arbetsutrymmen
(1008/2017). Till 6vriga delar motsvarar momentet till sitt innehall den reglering som gallde till
den 31 juli 2017.

Berattigad till bostadstillagg ar enligt det foreslagna 2 om. dock inte en studerade som bor hos
sin foralder, bor med sitt eget eller sin makes barn eller som bor i sin makes bostad. Ratt till
bostadstillagg har inte heller en studerande som har rétt till en avgiftsfri plats pa ett elevhem,
om det inte finns sarskilt vagande skal for att den studerande inte kan ta emot platsen pa elev-
hemmet eller fér bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007)
eller bor i samma bostad som sin make som far bostadsbidrag enligt den lagen. Regleringen i
det foreslagna momentet motsvarar den reglering som gallde innan de studerande 6verfordes
till allmént bostadsbidrag.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan en studerande trots bestimmelserna i 1 mom. 2 punkten dock
beviljas bostadstlllagg for boendekostnaderna for en sadan bostad som hyrts pa grund av studier
och som &r belagen pa annan ort &n familjens stadigvarande bostad. Aven 3 mom. motsvarar till
sitt innehall de bestammelser som géllde fore dverforingen av de studerande till allmant bo-
stadsbidrag.

Enligt det foreslagna 4 mom. beviljas den som studerar utomlands bostadstillagg pa samma
villkor som den som studerar i Finland. Den som studerar och bor utomlands har dock, trots vad
som foreskrivs i 1 mom. 2 punkten, ratt till bostadstillagg. Den forslagna bestammelsen mots-
varar till innehallet den bestammelse som gallde innan de studerande overfordes till allmant
bostadsbidrag.

14 a §. Bostadstillaggets belopp. | paragrafen foreslas bestammelser om bostadstillaggets be-
lopp. Enligt det foreslagna 1 mom. ar bostadstlllagget hégst 80 procent av ménadshyran, bruks-
vederlaget eller med dessa jamférbara manatliga boendeutgifter till ett fast belopp i enlighet
med hyresavtalet eller bostadsrattsavtalet (avgift for vatten, el och mabler).

Enligt det foreslagna 2 mom. beaktas vid beviljande av bostadstillagg enligt 1 punkten inte bo-
endeutgifter till den del som Gverstiger 370 euro, om den studerandes boningskommun ar Esbo,
Helsingfors, Grankulla eller Vanda. 2) 310 euro, om den studerande bor i Borga Hyvinge, Jo-
ensuu, Jyvaskyla, Kervo, Kuopio, Kyrkslatt, Lahtls Lojo, Nokia, Nurmijérvi, Reso, Riihiméki,
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Rovaniemi, Seinajoki, Sibbo, Sjundea, Tammerfors, Tavastehus, Traskanda, Tusby, Uledborg,
Vichtis, eller Abo. Enligt den foreslagna 3 punkten beaktas inte boendeutgifter till ett belopp av
270 euro nar den studerandes boningskommun &r ndgon annan kommun &n en sadan som namns
i 1 eller 2 punkten. Detta innebér att de alandska kommunerna ingar i den har gruppen, och att
personer som bor och studerar pd Aland enligt forslaget inte langre ska beviljas bostadstilldgg
till ett fast belopp. Innan de studerande dverfordes till allmént bostadsbidrag var en enda gréns
for de maximala boendeutgifterna i bruk, men i fortsattningen foreslas att man beaktar de reg-
ionala skillnaderna i boendekostnaderna i bostadstilldgget och att de maximala boendeutgifts-
granserna bestams kommungruppsvis. Kommungrupperna ér enligt forslaget desamma som for
allmént bostadsbidrag.

Enligt det foreslagna 3 mom. &r bostadstillagget hogst 83 euro i manaden, om en studerande bor
i en bostad som han eller hon hyr av sin foralder eller som foréldern &ger. Den foreslagna regle-
ringen motsvarar den reglering som gallde fore de studerande 6verfordes till allmant bostadsbi-
drag. Avsikten ar att bostadstillagget for en studerande som bor i en bostad som hyrts av en
foralder eller i en bostad som &gs av en forédlder endast ska ersétta skéliga kostnader for under-
hallet av bostaden, men inte t.ex. kapitalkostnader for anskaffning en av bostaden.

Enligt det foreslagna 4 mom. ar bostadstillagget for en studerande som studerar pa en avgifts-
belagd linje vid en folkhdgskola eller ett idrottsutbildningscenter och bor pa laroanstaltens elev-
hem 126 euro i manaden, vilket innebar en hojning med 37,33 euro (+ 42%). Beloppet har
justerats utifran den faktiska kostnadsutvecklingen. For narvarande ar denna summa 88,87 euro
i manaden.

Enligt det foreslagna 5 mom. ar bostadstillagget for studerande som bor pa hyra och studerar
utomlands 296 euro i manaden, vilket innebar en héjning med 41 procent. De som bor pa hyra
och studerar utomlands far enligt forslaget bostadstillagg till ett fast belopp, pa samma satt som
for narvarande. Beloppet (210 euro/man.) har varit detsamma sedan 2005, sa det behover just-
eras utifran den faktiska kostnadsutvecklingen. Bostadstillagget ar enligt forslaget detsamma
som bostadstilldggets maximibelopp i huvudstadsregionen.

Enligt det féreslagna 6 mom. far en studerandes andel av boendeutgifterna genom att boende-
utgifterna for hela bostaden divideras med antalet boende, om inte ndgon annan fordelnings-
grund godkénns av sarskilda skél. De forslagna bestammelserna motsvarar till innehallet de
bestdmmelser som gallde innan de studerande dverfordes till allmént bostadsbidrag.

Enligt det foreslagna 7 mom. justeras ovan i 2-5 mom. angivna belopp vid ingangen av varje
lasar med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex (456/2001). Eurobe-
loppen avrundas till ndrmaste cent. Det & motiverat att bostadstillaggets belopp binds till
samma index som de 6évriga beloppen av studiestddet, dvs. till folkpensionsindex, for att stod-
beloppet ska kunna justeras utifran den faktiska kostnadsutvecklingen.

7.2 Lag om allméant bostadsbidrag

4 8. Hushall. I paragrafen foreskrivs det om begreppet hushall. Det foreslas att paragrafen
andras sa att det till den fogas ett nytt 5 mom. angaende nar de studerande bérjar omfattas av
studiestodets bostadstillagg. Dartill foreslas att hanvisningen i 2 mom. till paragrafens 5 mom.
stryks. Avsikten &r att en studerande kan hora till ett hushall, aven om han eller hon blir tvungen
att skaffa en bostad for studier pa en annan ort och far bostadstillagg for den bostaden.
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Darmed foreslas att till en studerande som enligt 14 § i lagen om studiestdd (65/1994) har ratt
till bostadstillagg, inte hor till ett hushall som avses i 1 mom., férutom om den studerande har
beviljats bostadstillagget for en bostad pa annan ort. | vrigt motsvarar paragrafen den géllande
lagen.

8 8. Ratt till bostadsbidrag. | paragrafen foreskrivs det om grunderna for att allmant bostads-
bidrag ska beviljas. I 2 mom. féreskrivs om situationer dar bostadsbidrag inte beviljas. Enligt
den foreslagna 1 punkten beviljas en studerande som har ratt till bostadstillagg enligt 14 § i
lagen om studiestdd inte bostadsbidrag, férutom nar den studerande i enlighet med 4 § 4 mom.
i denna lag anses hora till ett hushall som far bostadsbidrag. Enligt den foreslagna andra punkten
ska bostadsbidrag inte beviljas en studerande som har rétt till avgiftsfri bostad fran laroanstal-
tens sida. Inte heller en studerande som har ratt till avgiftsfri plats pa ett elevhem ska vara be-
rattigad till bostadstillagg, om det inte finns synnerligen vagande skél for att den studerande inte
kan ta emot platsen. En giltig orsak kan exempelvis anses vara att den studerande redan fore
sina studier har bott sjalvstandigt i en stadigvarande bostad dar det ocksa ar mojligt att bo under
studietiden, eller att den studerande &r berattigad till den avgiftsfria platsen pa elevhemmet end-
ast under vardagar. Enligt forslaget blir andra punkten tredje punkt, och den tredje punkten
fjarde punkt, men innehallet i dem andras inte.

8 a §. Alandska studerandes rétt till bostadsbidrag Enljgt forslaget ska det i paragrafen fo-
reskrivas att denna lag tillampas pa bostadstillagg enligt Alands landskapslag pa samma satt
som pa bostadstillagg enligt 14 § i lagen om studiestod. | den gallande paragrafen foreskrivs for
narvarande om ratten till allméant bostadsbidrag for studerande som har rétt till bostadstillagg
enligt landskapslagen. 1 och med den foreslagna andringen slopas 6verlappande reglering.

9 §. Godtagbara boendeutgifter. | paragrafen foreskrivs det om vilka boendeutgifter som ska
beaktas ndr bostadsbidraget beraknas. | det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om fordelningen
av boendeutgifterna nér det i bostaden bor en studerande som inte hor till det hushall som be-
viljas bostadsbidrag, eftersom han eller hon ar berattigad till studiestddets bostadstillagg. Det
foreslas att momentet fogas en bestammelse om nar en studerande dvergér till att omfattas av
stucgiestbdets bostadstillagg. | 6vrigt motsvarar paragrafen till sitt innehall den géllande para-
grafen.

20 §. Bidragstagarens anmilningsskyldighet. | paragrafen foreskrivs det om vilka uppgifter
bostadsbidragstagaren maste anmala om till Folkpensionsanstalten. I 1 mom. ar det framst fraga
om anmalan om sadana forandrade omstandigheter som kan leda till att bidraget justeras. Bi-
dragstagaren ska ocksa anmala om uppgifter utifran vilka man kan bedéma om det fortfarande
finns forutsattningar for att bidrag ska beviljas.

Det foreslas att paragrafen andras sa att det till paragrafen fogas en ny 11 punkt dar det fore-
skrivs om ratten till bostadstillagg enligt lagen om studiestod for en person som hor till hushal-
let. Dessutom foreslas det att det till paragrafen fogas en ny 12 punkt dar det foreskrivs om
skyldigheten att underratta en studerande som bor i samma bostad om att ratten till bostadstill-
lagg upphor. 1 6vrigt motsvarar paragrafen till sitt innehall den gallande paragrafen.

27 §. Forutsittningar for justering av bostadsbidrag. | 1 mom. foreskrivs det om regelbun-
den arsjustering av bostadshidrag, och i 2 mom. om justering mitt under bidragsperioden nar
det i hushallet har skett en férandring som leder till justering (mellanjustering).

Enligt 2 mom. 5 punkten justeras bostadsbidraget om nagon som hor till hushallet och bor i
samma bostad inleder studier pa basis av vilka han eller hon &r berattigad till bostadstillagg
enligt lagen om studiestdd eller pa nagot annat satt far ratt till bostadstillagg, eller om réatten till
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bostadstillagg upphor for en studerande som bor i bostaden. Det foreslas att 2 mom. &ndras sa
att det till den fogas ett nytt 5 mom. angaende nar de studerande borjar omfattas av studiestodets
bostadstillagg. 1 6vrigt motsvarar paragrafen till sitt innehall den gallande paragrafen.

28 § Tidpunkt for justeringen | paragrafen foreskrivs det om fran vilka tidpunkter en justering
som avses i 27 § ska goras. Enligt forslaget ska paragrafen andras sa att till den fogas en 5 punkt
om nar en studerande borjar omfattas av det allménna bostadsbidraget. ? Enligt forslaget ska
bostadsbidraget justeras i de fall som avses i 27 § 2 mom. 5 punkten fran ingangen avden manad
da ratten till bostadstillagg borjar eller fran ingangen av den manad som foljer pa den manad
da ratten till bostadstillagg upphor. | 6vrigt motsvarar paragrafen till sitt innehall den gallande
paragrafen.

8 lkrafttradande
Det foreslas att lagarna ska trada i kraft den 1 augusti 2025.
9 Verkstéallighet och uppfdljning

Enligt 8 § i lagen om studiestod ankommer den allmanna ledningen, styrningen och utveckl-
ingen av studiestodsverksamheten pa undervisnings- och kulturministeriet. Verkstéllighetsupp-
gifterna enligt denna lag skots av Folkpensionsanstalten i samarbete med laroanstalterna. Folk-
pensionsanstalten avgor arenden som galler studiestdd och meddelar beslut om studiestdd. |
enlighet med de gallande bestammelserna i lagen om studiestdd ska Folkpensionsanstalten svara
for genomforandet av de i propositionen foreslagna andringarna.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer upp och utvérderar de foreslagna andringarnas kon-
sekvenser och hur vél de fungerar i samarbete med Folkpensionsanstalten.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den kompletterande budgetpropositionen.

10.2 Forhallande till andra propositioner

Regeringen ska l&mna en proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen
om allmant bostadsbidrag och lagen om bostadsbidrag for pensionstagare. | den propositionen
foreslas att formogenhetsprovningen aterinfors i grunderna for faststallande av bostadsbidrag.
De foreslagna andringarna minskar de disponibla inkomsterna for de studerandehushall som fAr
allméant bostadshidrag och som har stérre nettoférmdgenhet &n de granser som anges i den lagen.
Statsfinansiella beddmningar av férmogenhetsprovningen har gjorts enligt det lage som kom-
mer att rada 2026, da de studerande overforts till studiestodets bostadstillagg. For de studerande
inverkar den andrlngen endast delvis ar 2025.. Dessutom har man i bedémningarna beaktat den
foreslagna 6verforingen av sex kommuner till kommungrupp 111.
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Propositionernas gemensamma mal ar att uppna de sparmal som stallts upp for de offentliga
utgifterna, och propositionernas statsfinansiella konsekvenser har bedémts med avseende pa att
bada propositionerna genomférs. Social- och halsovardsministeriet har berett en bedomning av
de sammantagna konsekvenserna av regeringspropositionerna. Beddmningen kan anvéndas
som ett komplement till de konsekvensbedémningar som ingar i regeringspropositionerna.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestammelsen uttrycker vid sidan av det
traditionella kravet pa juridisk likabehandling aven idén om faktisk jamstalldhet. | principen
ingar ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemétande i likadana fall. Jamlikhets-
bestammelsen riktar sig ocksa till lagstiftaren. Vissa personer eller persongrupper far inte ge-
nom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning &n andra personer eller
persongrupper. Bestdmmelsen om jamlikhet forutsétter dock inte att alla méanniskor ska bemotas
likadant i alla avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pa drendet ar likadana. Jamlik-
hetsaspekter spelar en viss roll savél nar manniskor ges formaner eller réttigheter genom la
som nar de pafors skyldigheter. A andra sidan &r det utmérkande for lagstiftningen att den pa
grund av ett visst godtagbart samhalleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att
framja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se &ven GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

Principen om likabehandling i 6 8 1 mom. i grundlagen kompletteras genom diskriminerings-
forbudet i 6 § 2 mom. enligt vilket ingen far sarbehandlas pa grund av kén, alder, ursprung,
sprak, religion, 6vertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som
géller hans eller hennes person. Genom de foreslagna bestdammelserna framjas de studerandes
utkomstforutsattningar och tryggas deras heltidsstudier.

Enligt 16 8 2 mom. i grundlagen ska det allméanna sakerstélla lika mojligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sarskilda behov fa dven annan an grundlaggande
utbildning samt utveckla sig sjalv. Bestammelsen pafor det allmanna en generell skyldighet att
bland annat se till att medelldshet inte &r ett hinder for att fa utbildning (RP 309/1993 rd, s. 64/1
och GrUU 14/2003 rd, s. 2/1). Ratten att fa annan an grundlaggande utbildning trots medelloshet
ska tryggas enligt vad som narmare bestdms genom lag. Regleringsforbehallet forutsatter att
bestammelser som tryggar denna ratt utfardas pa lagniva, men overlater at lagstiftaren att be-
stdmma bestammelsens narmare innehall (GrUB 10/1998 rd, s. 12/1 och GrUU 14/2003 rd, s.
2/1).

Lagstiftningen om studiestdd tillgodoser enligt grundlagsutskottet fér sin del uppdraget i grund-
lagens 16 § 2 mom. (till exempel GrUU 26/2013 rd och GrUU 14/2003 rd). For de studerandes
del &r bestimmelserna om stdd for boendet ar betydelsefulla oberoende av via vilket system de
studerande far bostadsbidrag och hur systemet regleras (GruuU 59/2016 rd). (GrUU 59/2016 rd.)

Den sociala tryggheten for stod till boende spelar en roll for de grundldggande fri- och réttig-
heterna dven med avseende pa 19 § 4 mom. i grundlagen (GrUU 17/2014 rd, GrUU17/2011 rd).
Enligt momentet ska det allmanna framja vars och ens ratt till bostad och méjligheter att sjalv
ordna sitt boende. Det allménna fullgér denna grndlagsenliga skyldighet bland annat genom
systemet med bostadsbidrag. Allmant sett ar bostadsbidraget ar av betydelse med avseende inte
bara pa 19 § 4 mom. i grundlagen utan ocksa pa grundlaggande forsorjning enligt 19 § 2 mom.
och oundganglig férsorjning och omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 14/2014 rd,
GrUU 10/2011 rd).

| detta sammanhang blir bestammelsernas forhallande till 16 § 2 mom. i grundlagen av bety-
delse. Tryggandet av den grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen dr i sig
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oberoende av den gallande sociallagstiftningen och hor alltsa inte direkt samman med vissa
befintliga formanssystem (RP 309/1993 rd, s.74/11, GrUB 25/1994 rd, s. 11/1). Av 19 § i grund-
lagen foljer saledes inte heller nagot hinder for att en grupp som far formaner i anslutning till
boendet 6vergar fran ett formanssystem till ett annat. Vid bedémningen av regleringen &r det
dock av betydelse hur stédmottagarnas stallning utformas far i och med andringen. (Gruu
59/2016 rd)

Varken grundlagens 16 § 2 mom. eller 19 § garanterar i och for sig att de studiesociala for-
manerna haller sig uttryckligen pa den nuvarande nivan och forutsatter inte heller att de hojs i
takt med den allméanna kostnadsnivan (GrUU 6/2015 rd, s. 2). Det ligger helt i linje med den
handlingsskyldighet som &lagts lagstiftaren visavi dimensioneringen av sociala rattigheter att
den sociala tryggheten riktas och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser och att man
kan ta hansyn till den radande situationen inom samhallsekonomin och de offentliga finanserna
vid dimensioneringen av formaner som direkt finansieras av det allmanna (se t.ex. GrUu
34/1996 rd, s. 2-3 och GrUU 6/2009 rd, s. 8). Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan
statsfinansiella sparmal under en lagkonjunktur vara en godtagbar grund for att i viss man ocksa
gora ingrepp i nivan pa de grundlagsfasta rattigheterna (se GrUB 25/1994 rd och t.ex. GrUU
25/2012 rd och GrUU 44/2014 rd). (GrUU 59/2016 rd)

Grundlagsutskottet har dock tidigare (GrUU 17/2014 rd, s.2/11 ) dven papekat att det kan vara
en stor forandring for ett hushall med laga inkomster, om bostadsbidraget sanks med till exem-
pel 100 euro i manaden. Det kan handa att det blir svart eller rentav omojligt att bo kvar i bo-
staden. Aven den nu aktuella forandringen har sadana konsekvenser. Med tanke pa tillgodose-
endet av de grundlaggande fri- och réttigheterna kunde det vara mer motiverat att ikrafttradandet
av den foreslagna andringen skulle inféras stegvis for de stodtagare for vilka stddet sjunker
avsevart.

Den foreslagna lagstiftningen har ocksa betydelse med tanke pa 6 § i grundlagen som galler
jamlikhet. Enligt 6 § i grundlagen far ingen utan godtagbart skél sarbehandlas av ndgon orsak
som galler hans eller hennes person. Propositionen forbattrar jamlikheten sa att studiestodet och
stodet for boendet for studerande i fortsattningen bestams pa enahanda grunder. Utgangspunk-
ten ar att bostadstillagget i fortsattningen ska vara en individuell forman.

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan statsfinansiella sparmal under en lagkonjunktur
vara en godtagbar grund for att i viss man ocksa gora ingrepp i nivan pa de grundlagsfasta
rattigheterna (se GrUB 25/1994 rd, s. 11/1, och t.ex. GrUU 25/2012 rd och GrUU 44/2014 rd).
Inte heller da far bestaimmelserna sammantaget dventyra tillgodoseendet av en grundlaggande
fri- och rattighet som tryggas i grundlagen (GrUU 10/2015 rd).

Enligt regeringens uppfattning innehaller den foreslagna lagen inga sadana begransningar av de
grundlaggande fri- och rattigheterna som innebér att propositionen inte skulle kunna behandlas
i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser att den foreslagna lagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Det &r dock, om det anses behovligt, motiverat att inhdmta grundlagsut-
skottets utlatande i arendet.

Bestammelser om att andra studerande &n de som &r vardnadshavare for ett barn 6verfors fran
allmant bostadsbidrag till bostadstillagg utfardas genom lag och entydigt, och sdledes kan kravet
pa exakta och noga avgransade bestammelser i lag anses bli uppfyllt.

Pa de grunder som anfdrts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

27



Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om studiestod

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om studiestod (65/1994) 14 §, sadan den lyder i lag 1213/2019, och
fogas till lagen nya 14 a och 28 a 8 som foljer:

14 §
Bostadstillagg

Ratt till bostadstillagg har studerande som bor pa hyra eller i en bostad med bostadsrétt eller
i nagon annan for boende lamplig inkvartering. Rétt till bostadstillagg har dock inte en stu-
derande som

1) bor hos sin forélder,

2) delar bostad med sitt eget eller sin makes barn,

3) bor i sin makes bostad,

4) har ratt till avgiftsfri plats i elevhem fran laroanstaltens sida, om det inte finns vagande skal
for att den studerande inte kan ta emot platsen, eller

5) far bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) eller bor i
samma bostad som sin make som far bostadsbidrag enligt den lagen.

Trots bestammelserna i 1 mom. 2 och 5 punkten kan en studerande dock beviljas bostadstill-
lagg for boendekostnaderna for en sadan bostad som hyrts pa grund av studier och som ar bela-
gen pa annan ort an familjens stadigvarande bostad.

Den som studerar utomlands beviljas bostadstillagg pa samma villkor som den som studerar
i Finland. Den som studerar och bor utomlands har dock, trots vad som foreskrivs i 1 mom. 2
punkten, ratt till bostadstillagg.

14a8§

Bostadstillaggets belopp

Bostadstillagget ar hogst 80 procent av manadshyran, bruksvederlaget eller med dessa jam-
forbara manatliga boendeutgifter till ett fast belopp enligt hyresavtalet eller bostadsrattsavtalet.
Nér bostadstillagg beviljas beaktas inte boendekostnader till den del de 6verstiger
1) 370 euro, om den studerande bor i Esbo, Grankulla, Helsingfors eller VVanda,

29



2) 310 euro, om den studerande bor i Borgd, Hyvinge, Joensuu, Jyvaskyld, Kervo, Kuopio,
Kyrkslatt, Lahtis, Lojo, Nokia, Nurmijarvi, Reso, Riihiméki, Rovaniemi, Seingjoki, Sibbo,
Sjunded, Tammerfors, Tavastehus, Traskanda, Tusby, Ule&borg, Vichtis, eller Abo

3) 270 euro, om den studerande bor i ndgon annan kommun &n de som namns i 1 eller 2 punkten
eller i landskapet Aland.

Om en studerande bor i en bostad som han eller hon hyr av sin foralder eller som &gs av
foraldern,ar bostadstillaggets belopp hdgst 83 euro i manaden.

Bostadstillagget for en studerande som studerar pa avgiftsbelagda linjer vid en folkhogskola
eller ett idrottsutbildningscenter ar 126 euro i manaden, om den studerande bor i laroanstaltens
elevhem.

For studerande som bor pa hyra och studerar utomlands &r bostadstillagget 296 euro i méana-
den.

En studerandes andel av boendeutgifterna fas genom att boendeutgifterna for hela bostaden
dli<vi|deras med antalet boende, om inte nadgon annan fordelningsgrund godkanns av sarskilda
skal.

Enligt 2-5 mom. justeras de belopp som anges ovan vid ingangen av varije lasar med iaktta-
gande av vad som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex (456/2001). Eurobeloppen avrundas
till ndrmaste cent.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20

Statsminister

Petteri Orpo

Idrotts- och ungdomsminister Sandra Bergqvist
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Lag
om andring av lagen om allmént bostadsbidrag

| enlighet med riksdagens beslut

éigdras i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 4, 8 § 2 mom., 8 a, 20, 27 § 2 mom. och
28 §,

av dem 4 § 2 mom., 20 och 28 § sadana de lyder i lag 1153, 8 § 2 mom. sadan den lyder i lag
1241/2023,8a § sadant det lyder i lag 479/2017 och 27 § sadan den lyder i lag 1143/2017, samt

fogas till 9 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1241/2023, ett nytt 4 mom. och till Iagen en
ny 26 § som foljer:

48

Hushall

De som varaktigt bor i samma bostad hor till samma hushall. Till olika hushall hor personer
som genom sarskilt hyresavtal eller motsvarande besittningsavtal forfogar Gver en del av bosta-
den eller personer som genom vardavtal pa grund av sjukdom eller skada har placerats i hushal-
let for att dar fa vard. Med bidragstagare avses i denna lag hushallets samtliga medlemmar.

Till samma hushall hor alltid akta makar eller sambor, deras mmderarlga barn samt sléktingar
i rakt upp- eller nedstigande led som bor i samma bostad om inte nagot annat foljer av 5 mom.
Med slaktingar som avses i detta moment jamstalls ocksa adoptivbarn och i 81 § i barnskydds-
lagen (417/2007) avsedda barn som placerats i enskilt hem.

Om akta makar bor atskilda till f6ljd av sondring och inte har gemensamt hushall, anses de
inte hora till samma hushall.

Hushéllet foretrads av bostadsinnehavaren eller bostadsinnehavarens make, av den som har
fullmakt av kollektivhushallet eller av den i vars namn sarskilt hyresavtal eller motsvarande
besittningsavtal har mgatts

Till ett sddant hushall som avses i 1 mom. hor inte studerande som enligt 14 § i lagen om
studiestdd (65/1994) har ratt till bostadstillagg, utom nar bostadstillagget har beviljats den stu-
derande for en bostad pa annan ort.

88
Ratt till bostadsbhidrag

Bostadsbidrag enligt denna lag beviljas inte
1) en studerande som enligt 14 § i lagen om studiestod har ratt till bostadstillagg, utom nar den
studerande i enlighet med 4 § 4 mom. i denna lag anses hora till ett hushall som far bostadshbi-
drag,
2) en studerande som har rétt till avgiftsfri plats i elevhem fran laroanstaltens sida,
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3) ett hushall bestdende av tva personer som ar dkta makar eller sambor, om ndgon av dem har
rétt till bostadsbidrag for pensionstagare enligt 8 § i lagen om bostadsbidrag for pensionsta-
gare (571/2007), eller

4) ett hushall vars enda medlem eller samtliga medlemmar har rétt till sédant bostadsbidrag for
pensionstagare som avses i 2 punkten.

8as§
Alandska studerandes ratt till bostadsbidrag

Vad som foreskrivs om bostadstillagg enligt 14 § i lagen om studiestod tillampas aven pa
bostadstillagg i enlighet med landskapslagen om studiestod (AFS 2006:71).

98§
Godtagbara boendeutgifter

Om hostaden delas med en studerande som avses i 1 § 3 mom., som inte hor till hushéallet,
réknas den andel av boendeutgifterna for hela bostaden som motsvarar antalet medlemmar i
hushallet till boendeutgifterna for hushallet nar bostadsbidraget bestams, om inte ndgon annan
fordelningsgrund godkanns av sérskilda skal.

20 8
Bidragstagarens anmélningsskyldighet

Den som far bostadsbidrag ska till Folkpensionsanstalten anmala om att

1) dktenskap ingas eller upploses,

2) ett samboforhallande inleds eller avslutas,

3) antalet personer som har till hushallet eller hushallets ssmmansattning forandras,

4) hushallet flyttar fran bostaden eller byter bostad,

5) hushallets boendeutgifter minskar med minst 50 euro per manad,

6) hushallets fortlopande manadsinkomster 6kar med minst 400 euro per manad,

7) en person som hor till hushallet far ratt till bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare,

8) hushallet tar en underhyresgast eller upphor att ha en underhyresgast,

9) besittningsformen i friga om den bostad som hushallet har till sitt forfogande andras, och

10) en person som hor till hushallet flyttar utomlands eller vistas utomlands.

11) en person som hor till hushallet far ratt till bostadstillagg enligt

lagen om studiestod,

12) rétten till bostadstillagg for en studerande som bor i samma bostad upphor.
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27§

Forutsattningar for justering av bostadsbidrag

Bostadsbidraget ska justeras ocksa, om

1) hushallets fortlopande méanadsinkomster har stigit med minst 400 euro eller sjunkit med
minst 200 euro,

2) de boendeutglfter som betalas av hushallet och som avses i 9 § férandras med minst 50
euro i manaden,

3) hushallet byter bostad eller om besittningsformen i fraga om bostaden andras, eller

4) antalet personer som hor till hushallet eller hushallets sammanséttning varaktlgt forandras,
hushéllet tar en underhyresgast eller upphor att ha en underhyresgast.

5) om en person som bor i samma bostad inleder studier pa grund av vilka han eller hon har
ratt till bostadstillagg enligt lagen om studiestod eller annars far ratt till bostadstillagg eller om
ratten till bostadstillagg for en sadan studerade som avses i 4 § 5 mom. upphor.

28 §
Tidpunkt for justeringen

Bostadsbidraget justeras i de fall som avses i 27 § 2 mom.
1) med stod av 1 punkten fran ingangen av manaden efter den méanad frén vars forsta dag den
forandring i inkomsten som avses i punkten galler,
2) med stod av 2 och 3 punkten fran ingangen av den manad for vilken dndrade eller nya bo-
endeutgifter betalas for hela manaden,
3) med stod av 4 punkten fran och med i ingangen av den manad fran vars forsta dag den for-
andring i forhallandena som avses i den namnda punkten galler eller
4) med stdd av 5 punkten fran och med mgangen av den manad da ratten till bostadstillagg
bOI’er]ll’ eller fran ingangen av den manad som féljer pa den manad da ratten till bostadstillagg
upphor.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20
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Statsminister

Petteri Orpo
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Lag

Bilaga
Parallelltext

om andring av lagen om studiestod

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om studiestod (65/1994) 14 §, sadan den lyder i lag 1213/2019, och

fogas till lagen en ny 14 a § som foljer:

Gallande lydelse

14 8§

Bostadstillagg

Ratt till bostadstillagg har en studerande
som studerar i landskapet Aland eller utom-
lands och bor i hyreslagenhet samt har boen-
deutgifter. Bostadstillaggets belopp ar 210
euro per manad.

Ratt till bostadstilldgg har dock inte en stu-
derande som

1) i landskapet Aland eller utomlands bor
hos sin foralder eller i en bostad som &gs av en
foralder eller av maken,

2) i landskapet Aland delar bostad med sitt
eget eller sin makes barn,

3) far bostadsbidrag enligt lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (571/2007) el-
ler bor i samma bostad som sin make som far
bostadsbidrag enligt den lagen.

En studerande som studerar i Finland pa en
avgiftsbelagd linje vid en folkhtgskola eller
ett idrottsutbildningscenter eller vid Sameom-
radets utbildningscentral och bor i laroanstal-
tens elevhem har ratt till bostadstillagg pa
88,87 euro i manaden.
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Forslag

14 8
Bostadstillagg

Ratt till bostadstillagg har studerande som
bor pa hyra eller i en bostad med bostadsratt
eller i nagon annan for boende lamplig in-
kvartering.

Ratt till bostadstillagg har dock inte en stu-
derande som

1) bor hos sin forélder,

2) delar bostad med sitt eget eller sin makes
barn,

3) asuu puolisonsa omistamassa asunnossa;
4) olisi oikeutettu maksuttomaan asuntola-
paikkaan oppilaitoksen puolesta, ellei ole
erityisen painavia syita sille, ettéa opiskelija
ei voi ottaa asuntolapaikkaa vastaan; taikka
5) far bostadsbidrag enligt lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (571/2007)
eller bor i samma bostad som sin make som

far bostadsbidrag enligt den lagen.

Trots bestdmmelserna i 1 mom. 2 och 5
punkten kan en studerande dock beviljas bo-
stadstillagg for boendekostnaderna for en sa-
dan bostad som hyrts pa grund av studier och
som ar belagen pa annan ort &an familjens sta-
digvarande bostad.

Den som studerar utomlands beviljas bo-
stadstillagg pa samma villkor som den som



Gallande lydelse

Forslag

studerar i Finland. Den som studerar och bor
utom lands dock, trots vad som foreskrivs i 1
mom. 2 punkten, ratt till bostadstillagg.

14a8§

Bostadstillaggets belopp

Bostadstillagget ar hogst 80 procent av ma-
nadshyran, bruksvederlaget eller med dessa
jamforbara manatliga boendeutgifter till ett
fast belopp enligt hyresavtalet eller bostads-
rattsavtalet.

N&r bostadstillagg beviljas beaktas inte bo-
endekostnader till den del de dverstiger
1) 370 euro, om den studerande bor i Esbo,
Grankulla, Helsingfors eller Vanda,

2) 310 euro, om den studerande bor i Borga,
Hyvinge, Joensuu, Jyvaskyla, Kervo, Kuopio,
Kyrkslatt, Lahtis, Lojo, Nokia, Nurmijarvi,
Reso, Riihimé&ki, Rovaniemi, Seinéjoki, Sibbo,
Sjunded, Tammerfors, Tavastehus, Trask-
anda, Tusby, Uledborg, Vichtis eller Abo,

3) 270 euro, om den studerande bor i nagon
annan kommun an de som ndmns i 1 eller 2
punkten eller i landskapet Aland.

Om en studerande bor i en bostad som han
eller hon hyr av sin foralder eller som ags av
foraldern, ar bostadstillaggets belopp hdgst
83 euro i manaden.

Bostadstillagget fér en studerande som stu-
derar pa avgiftsbelagda linjer vid en folkhog-
skola eller ett idrottsutbildningscenter ar 126
euro i madnaden, om den studerande bor i laro-
anstaltens elevhem.

For studerande studerande som bor pa hyra
och studerar utomlands ar bostadstillagget
296 euro i manaden.

Opiskelijan osuus asumismenoista saadaan
jakamalla koko asunnon asumismenot asuk-
kaiden lukum@aralla, jollei erityisesta syysta
hyvéksytd muuta jakoperustetta.

Enligt 2 - 5 mom. i lagen om studiestéd ju-
steras forsorjarforhojningen vid ingangen av
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varje lasar med iakttagande av vad som fore-
skrivs i lagen om folkpensionsindex
(456/2001). Eurobeloppen avrundas till
narmaste cent.

Denna lag tréder i kraft den 20 . En-
simmainen 14 §:n 7 momentissa tarkoitettu
kansanelakeindeksista annetun lain mukai-
nen korotus tehdaan 1 paivana elokuuta
2028.
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Lag

om andring av lagen om allméant bostadsbidrag

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 4, 8 § 2 mom., 20, 27 § 2 mom. och 28

§ samt

fogas till 9 § ett nytt 4 mom., av dem 4 § 2 mom., 20 och 28 § sadana de lyder i lag 1153, 8 §
2mom. och 9 § sadana de lyder i lag 479/2017, 8 a § sadant det lyder i lag 1241/2017 och 27 §

sadan den lyder i lag 1143/2017, som foljer:?

Gallande lydelse

48
Hushall

De som varaktigt bor i samma bostad hor till
samma hushall. Till olika hushall hor personer
som genom sarskilt hyresavtal eller motsva-
rande besittningsavtal forfogar 6ver en del av
bostaden eller personer som genom vardavtal
pa grund av sjukdom eller skada har placerats
i hushallet for att dar fa vard. Med bidragsta-
gare avses i denna lag hushallets samtliga
medlemmar.

Till samma hushall hor alltid dkta makar el-
ler sambor, deras minderariga barn samt slak-
tingar i rakt upp- eller nedstigande led som bor
i samma bostad. Med sléktingar som avses i
detta moment jamstalls ocksa adoptivbarn och
i 81 8 i barnskyddslagen (417/2007) avsedda
barn som placerats i enskilt hem.

Om akta makar bor atskilda till f('j!jd av sond-
ring och inte har gemensamt hushall, anses
de inte hora till samma hushall.

Hushallet foretrads av bostadsinnehavaren
eller bostadsinnehavarens make, av den som
har fullmakt av kollektivhushallet eller av den
i vars namn sarskilt hyresavtal eller motsva-
rande besittningsavtal har ingatts.
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Forslag

48
Hushall

De som varaktigt bor i samma bostad hor till
samma hushall. Till olika hushall hor personer
som genom sarskilt hyresavtal eller motsva-
rande besittningsavtal forfogar dver en del av
bostaden eller personer som genom vardavtal
pa grund av sjukdom eller skada har placerats
I hushallet for att dar fa vard. Med bidragsta-
gare avses i denna lag hushallets samtliga
medlemmar.

Till samma hushall hor alltid &kta makar el-
ler sambor, deras minderariga barn samt slak-
tingar i rakt upp- eller nedstigande led som bor
i samma bostad, om inte nagot annat féljer av
5 mom. Med slaktingar som avses i detta mo-
ment jamstalls ocksa adoptivbarn och i 81 § i
barnskyddslagen (417/2007) avsedda barn
som placerats i enskilt hem.

Om akta makar bor atskilda till foljd av s6nd-
ring och inte har gemensamt hushall, anses
de inte hora till samma hushall.

Hushallet foretrads av bostadsinnehavaren
eller bostadsinnehavarens make, av den som
har fullmakt av kollektivhushallet eller av den
i vars namn sarskilt hyresavtal eller motsva-
rande besittningsavtal har ingatts.

Till ett sddant hushall som avses i 1 mom.
hor inte studerande som enligt 14 § i lagen om
studiestdd (65/1994) har ratt till bostadstill-
1&gg, utom né&r bostadstillagget har beviljats
den studerande for en bostad pa annan ort.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070417#P81

Gallande lydelse

88
Ratt till bostadsbidrag

Bostadsbidrag enligt denna lag beviljas inte

1) opiskelijalle, jolla on oikeus maksutto-
maan asuntolapaikkaan oppilaitoksen puo-
lesta, ellei hén erityisesté syysta voi ottaa
asuntolapaikkaa vastaan;

2) ett hushall bestaende av tva personer som
ar akta makar eller sambor, om nagon av dem
har rétt till bostadsbidrag for pensionstagare
enligt 8 § i lagen om bostadsbidrag for pens-
ionstagare (571/2007), eller

3) ett hushall vars enda medlem eller samt-
liga medlemmar har ratt till sddant bostadsbi-
drag for pensionstagare som avses i 2 punk-
ten.

8as
Alandska studerandes rétt till bostadsbidrag

Bostadsbidrag beviljas inte studerande som
ar berattigade till bostadstillagg enligt den
alandska landskapslagen om studiestod (AFS
2006:71). Studerande som ar berattigade till
bostadstillagg enligt landskapslagen om stu-
diestod hor inte heller till ett sadant hushall
som avses i 4 § 2 mom. i denna lag.

Om bostaden delas med en studerande som
ar berattigad till bostadstillagg enligt 1 mom.,
réknas den andel av de boendeutgifter for bo-
staden som motsvarar antalet medlemmar i
hushallet till boendeutgifterna for hushallet
nar bostadshidraget bestams, om inte ndgon

Forslag

88

Ratt till bostadsbidrag

Bostadsbidrag enligt denna lag beviljas inte

1) en studerande som enligt 14 § i lagen om
studiestdd har ratt till bostadstillagg, utom
nar den studerande i enlighet med 4 § 4
mom. i denna lag anses hora till ett hushall
som far bostadsbidrag,

2) en studerande som har ratt till avgiftsfri
plats i elevhem fran laroanstaltens sida,

3) ett hushall bestaende av tva personer som

ar akta makar eller sambor, om nagon av dem
har ratt till bostadsbidrag for pensionstagare
enligt 8 § i lagen om bostadsbidrag for pens-
ionstagare (571/2007), eller

4) ett hushall vars enda medlem eller samt-
liga medlemmar har rétt till sddant bostadsbi-
drag for pensionstagare som avses i 2 punk-
ten.

8ag
Alandska studerandes ratt till bostadsbidrag

Vad som foreskrivs om bostadstillagg enligt
14 § i lagen om studiestod tillampas aven pa
bostadstilllagg i enlighet med landskapslagen
om studiestdd (AFS 2006:71).
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annan fordelningsgrund godkanns av sar-
skilda skal.

Asumistuki tarkistetaan sen kuukauden
alusta, josta alkaen hakija tai ruokakuntaan
kuuluva tai samassa asunnossa asuva henkild
on oikeutettu saamaan Ahvenanmaan maa-
kuntalain mukaista asumislisaa tai sitd kuu-
kautta seuraavan kuukauden alusta, jona asu-
mislisan saaminen paattyy.

Sokanden eller mottagaren av bostadsbi-
draget bér meddela att han eller hon eller en
person som hor till samma hushall eller bor i
samma bostad har rétt till bostadstillagg en-
ligt landskapslagen om studiestod eller att
ratten till bostadstillagg upphor.

98
Godtagbara boendeutgifter

208
Bidragstagarens anmélningsskyldighet
Den som far bostadsbidrag ska till Folk-
pensionsanstalten anméla om att
1) aktenskap ingas eller upploses,
2) ett samboforhallande inleds eller avslutas,

3) antalet personer som hor till hushallet eller
hushallets sammansattning forandras,

Forslag

98
Godtagbara boendeutgifter

Jos samassa asunnossa asuu 4 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitettu opiskelija, joka ei kuulu
ruokakuntaan, luetaan asumistukea maarat-
téaessa ruokakunnan asumismenoiksi ruoka-
kunnan jasenten lukumaaréa vastaava osuus
asunnon asumismenoista,
jollei erityisesta syysta hyvaksyta muuta ja-
koperustetta.

20 8
Bidragstagarens anmalningsskyldighet

Den som far bostadsbidrag ska till Folk-
pensionsanstalten anméla om att
1) aktenskap ingas eller upploses,

2) ett samboforhallande inleds eller avslutas,

3) antalet personer som hor till hushallet eller
hushallets sammanséttning forandras,
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4) hushallet flyttar fran bostaden eller byter
bostad,

5) hushallets boendeutgifter minskar med
minst 50 euro per manad,

6) hushallets fortlopande manadsinkomster
okar med minst 400 euro per manad,

7) en person som hor till hushallet far ratt till
bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare,

8) hushallet tar en underhyresgést eller upp-
hor att ha en underhyresgast,

9) besittningsformen i frdga om den bostad
som hushallet har till sitt forfogande éndras,
och

10) en person som hor till hushallet flyttar ut-
omlands eller vistas utomlands.

27§

Forutsattningar for justering av bostadsbi-
drag

Bostadsbidraget ska justeras ocksa, om

1) hushallets fortlopande manadsinkomster
har stigit med minst 400 euro eller sjunkit
med minst 200 euro,

2) de boendeutgifter som betalas av hushallet
och som avses i 9 8§ férandras med minst 50
euro i manaden,

3) hushallet byter bostad eller om besitt-
ningsformen i fraga om bostaden &ndras, el-
ler

Forslag

4) hushallet flyttar fran bostaden eller byter
bostad,

5) hushallets boendeutgifter minskar med
minst 50 euro per manad,

6) hushallets fortlopande manadsinkomster
6kar med minst 400 euro per manad,

7) en person som hor till hushallet far ratt till
bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare,

8) hushallet tar en underhyresgést eller upp-
hor att ha en underhyresgast,

9) besittningsformen i fraga om den bostad
som hushallet har till sitt forfogande &ndras,
och

10) en person som hor till hushallet flyttar ut-
omlands eller vistas utomlands.

11) en person som hor till hushallet far ratt
till bostadstillagg enligt

lagen om studiestod,

12) rétten till bostadstillagg for en stu-
derande som bor i samma bostad upphor.

27§

Forutsattningar for justering av bostadsbi-
drag

Bostadsbidraget ska justeras ocksa, om

1) hushallets fortlopande manadsinkomster
har stigit med minst 400 euro eller sjunkit
med minst 200 euro,

2) de boendeutgifter som betalas av hushallet
och som avses i 9 8§ forandras med minst 50
euro i manaden,

3) hushallet byter bostad eller om besitt-
ningsformen i fraga om bostaden andras, el-
ler
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4) antalet personer som hor till hushallet eller
hushallets sammansattning varaktigt forand-
ras, hushallet tar en underhyresgast eller upp-
hor att ha en underhyresgést.

288
Tidpunkt for justeringen

Bostadsbidraget justeras i de fall som avses
i 27 8 2 mom.

1) med st6d av 1 punkten fran ingangen av
manaden efter den manad fran vars forsta dag
den forandring i inkomsten som avses i den
namnda punkten galler,

2) med stdd av 2 och 3 punkten fran in-
gangen av den manad for vilken andrade eller
nya boendeutgifter betalas for hela manaden,
3) med stod av 4 punkten fran ingangen av
den manad fran vars forsta dag den forand-
ring i forhallandena som avses i den namnda
punkten galler.

Forslag

4) antalet personer som hor till hushallet eller
hushallets sammansattning varaktigt forand-
ras, hushallet tar en underhyresgast eller upp-
hor att ha en underhyresgést.

5) om en person som bor i samma bostad in-
leder studier pa grund av vilka han eller hon
har ratt till bostadstillagg enligt lagen om
studiestdd eller annars far ratt till bostads-
tillagg eller om ratten till bostadstillagg for
en sadan studerade som avses i 4 8§ 5 mom.
upphor.

28 8
Tidpunkt for justeringen

Bostadsbidraget justeras i de fall som avses
i 27 8 2 mom.
1) med st6d av 1 punkten fran ingangen av
manaden efter den manad fran vars forsta dag
den forandring i inkomsten som avses i punk-
ten galler,
2) med stod av 2 och 3 punkten fran in-
gangen av den manad
for vilken &ndrade eller nya boendeutgifter
betalas for hela ménaden,
3) med st6d av 4 punkten fran och med in-
gangen av den manad
fran vars forsta dag den forandring i forhal-
landena som avses i den ndmnda punkten
géller eller
4) med stdd av 5 punkten fran och med in-
gangen av den manad da ratten till bostads-
tillagg borjar eller fran ingangen av den ma-
nad som foljer pa den manad da rétten till
bostadstillagg upphor.

Denna lag tréader i kraft den 20 .
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