Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehit-
tamisestd annetun lain ja koulutuksen korvaamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehitté-
misestd annettua lakia ja koulutuksen korvaamisesta annettua lakia. Esitys liittyy paaministeri
Petteri Orpon hallituksen kehysriihipaatokseen.

Tyo6nantajan koulutusvéhennyksen poistamisesta aiheutuu tarpeita muuttaa taloudellisesti tue-
tusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain ja koulutuksen korvaamisesta annetun
lain s&annoksia.

Taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta annetun lain soveltamisalaa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etta lakia sovellettaisiin vain koulutuskorvaukseen oikeutettuihin
tyonantajiin seké heidén tydntekijoihinsa ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa oleviin. La-
kiin tehtéisiin myds teknisid muutoksia, jotka johtuvat koulutusvdhennyksen poistamisesta ja
lain soveltamisalaan ehdotetusta muutoksesta.

Liséksi koulutuksen korvaamisesta annetun lain soveltamisalaan ehdotetaan tehtévéksi tekninen
muutos, jolla poistetaan viittaukset elinkeinoverolakiin ja maatilatalouden tuloverolakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen kehysriihessa 16.4.2024 on tehty paatos tyonantajan kou-
lutusvahennyksen poistamisesta, koska vahennykselld ei ole saavutettu sille asetettuja tavoit-
teita.

Ty6nantajan koulutusvéhennyksen poistamisella tarkoitetaan elinkeinotulon verottamisesta an-
netussa laissa (360/1968, jaljempéana elinkeinoverolaki), ja maatilatalouden tuloverolaissa
(543/1967) tarkoitetun tydnantajan verovahennysoikeuden kumoamista. Valtiovarainministeri-
0ssd on valmisteltu ehdotukset tyénantajan verovahennysoikeuden kumoamisesta elinkei-
noverolaista sekd maatilatalouden tuloverolaista.! Mahdollisuus saada koulutuskorvausta tyon-
tekijoiden koulutukseen osallistumista tukevana taloudellisena kannustimena jaisi ennalleen nii-
den tyonantajien osalta, joihin sovelletaan koulutuksen korvaamisesta annettua lakia
(1140/2013).

Tyo6nantajan koulutusvéhennyksen poistamisesta aiheutuu tarpeita muuttaa taloudellisesti tue-
tusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta annetun lain (1136/2013) ja koulutuksen korvaa-
misesta annetun lain saannoksié.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossa seké sosiaali- ja terveysministeriossa virka-
tyona ja kasitelty keskeisten tydmarkkinajarjestdjen ja Suomen yrittdjat ry:n kanssa. Hallituksen
esityksen valmistelua koskevat tiedot ovat nahtavissa valtioneuvoston julkisessa palvelussa
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM060:00/2024.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella xx-xx.x.2024. Lausuntoaika oli
poikkeuksellisen lyhyt esityksen kiireellisen valmisteluaikataulun vuoksi. Lausuntoja annettiin
yhteensd XX kpl. Esitysluonnoksesta lausuivat...Saapuneet lausunnot ovat nihtavissa edelld
mainitulla hankesivulla.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

2.1.1 Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta

Taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestda annettu laki tuli voimaan
1.1.2014. Lain tarkoituksena on lain 1 8:n mukaan edistad tyontekijoiden ammatillisen osaami-

sen kehittdmistd. Tavoitteena on kannustaa tyénantajia yllapitdmaén ja kehittdmaan tyonteki-
joiden ammatillista osaamista, jotta tydntekijoiden ammatillinen osaaminen vastaa tyon ja tyo-

! Hallituksen esitysluonnos laeiksi vuoden 2025 tuloveroasteikosta, tuloverolain muuttamisesta ja vali-
aikaisesta muuttamisesta sek& eréiden muiden verolakien muuttamisesta (lausuntopalvelu.fi).
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tehtavien asettamia vaatimuksia ja ennakoitavissa olevia muuttuvia osaamistarpeita. Lain tar-
koitusta tuetaan verokannusteella (koulutusvahennys) ja ei-verovelvollisten tyonantajien osalta
sitd vastaavalla taloudellisella kannusteella (koulutuskorvaus).

Laissa maéritelladn, mita tarkoitetaan sellaisella ammatillisen osaamisen kehittamiselld, jota
tuetaan taloudellisesti. Ammatillisen osaamisen kehittamisella tarkoitetaan tyontekijoille tarjot-
tavaa suunnitelmallista koulutusta, joka on tarpeen tyontekijoiden ammatillisen osaamisen yl-
lapitdmiseksi ja kehittdmiseksi vastaamaan tyon ja tyGtehtavien asettamia vaatimuksia ja enna-
koitavissa olevia muuttuvia osaamistarpeita.

Lain 2 §:ssa madritell&an lain soveltamisala. Lakia sovelletaan tyontekijoihin ja julkisoikeudel-
lisessa palvelussuhteessa oleviin seké heidén tyonantajiinsa. Lakia ei kuitenkaan sovelleta val-
tion virastoihin ja laitoksiin, eduskunnan oikeusasiamieheen ja apulaisoikeusasiamiehiin eik&
eduskunnan kanslian, tasavallan presidentin kanslian, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
ja valtiontalouden tarkastusviraston virkamiehiin eikd myoskaan Suomen Pankin ja Kansanela-
kelaitoksen virkamiehiin ja toimihenkil@ihin, ellei laissa toisin sdadeta. Lakia ei sovelleta myos-
kaan kotitaloustydnantajiin. Mita laissa saddetdan tyontekijasta, koskee myds viranhaltijaa. Val-
tion virastot ja laitokset rajattiin lain soveltamisalan ulkopuolelle vuoden 2021 alusta ldhtien.

Lain 3 § sisdltdd maaraykset koulutussuunnitelmasta. Tyonantajan on laadittava tyéntekijoiden
ammatillisen osaamisen kehittdmiseksi koulutussuunnitelma, jotta hén voi saada verovahennyk-
sen tai sitd vastaavan taloudellisen kannusteen.

Yhteistoimintalain (1333/2021) soveltamisalaan kuuluvien yritysten ja yhteisdjen osalta suun-
nitelmana pidetddn mainitun lain 9 8:n mukaista tyéyhteison kehittdmissuunnitelmaa. Tydnan-
tajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain
(449/2007) soveltamisalaan kuuluvien tydnantajien osalta tallaisena suunnitelmana pidetdan
mainitun lain 4 a §8:n mukaista henkil9sto- ja koulutussuunnitelmaa.

Laissa saddetédan koulutussuunnitelman sisallosta niiden tydnantajien osalta, jotka eivat kuulu
yhteistoimintalakien soveltamisalaan. Jos tydnantaja ei ole velvollinen noudattamaan yhteistoi-
mintalakia, suunnitelman laatiminen on vapaaehtoista. Suunnitelman laatiminen on kuitenkin
tuen saamisen edellytys. Tydnantajan laatiman suunnitelman tulee sisaltaa arvio koko henkils-
ton ammatillisesta osaamisesta sekda ammatillisen osaamisen vaatimuksissa tapahtuvista muu-
toksista ja naiden syista seké tdhan arvioon perustuva suunnitelma henkildstoryhmittdin tai
muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla ryhmiteltynd. Suunnitelmassa on liséksi kasiteltava
yleiset periaatteet, joilla pyritadan yllapitaméan tyokyvyttomyysuhan alaisten ja ikéantyneiden
tyontekijoiden tyokykya seké tyottdmyysuhan alaisten tyontekijoiden tyémarkkinakelpoisuutta.
Liséksi suunnitelmaan tulee Kirjata, miten sita on tarkoitus toteuttaa ja seurata. Yhteistoiminta-
lakien soveltamisalan ulkopuolelle jaavilla tydpaikoilla suunnitelma voidaan laatia yhteistydssa
henkildston tai henkildston edustajan kanssa.

Lain 4 §:ssé sdadetddn tydnantajan velvollisuudesta keskustella tyéntekijan ammatillisen osaa-
misen kehittdmisestd. Jos yhteistoimintalakien soveltamisalan ulkopuolelle jaava tyénantaja ei
ole laatinut 3 §:n 3 momentissa tarkoitettua koulutussuunnitelmaa, tydnantajan on tydntekijan
sitd pyytaessad keskusteltava tydntekijan kanssa tamédn ammatillisen osaamisen kehittdmiseen
liittyvista kysymyksistd. Halutessaan tyontekijalla on mahdollisuus ottaa tydpaikan luottamus-
mies tai muu tyontekijoiden edustaja mukaan tyénantajan kanssa kéytaviin keskusteluihin.
Tyontekijé voi myos valtuuttaa tyopaikalle valitun tydntekijoiden edustajan pyytdmaan tyonan-
tajalta keskustelujen k&ymista.



Ty0Onantajien aktiivisuutta tyontekijoiden ammatillisen osaamisen kehittdmiseksi tuetaan erityi-
sillé taloudellisilla kannusteilla. Lain 5 8:ssé viitataan taloudellisia kannusteita koskeviin maa-
rayksiin. Verovahennyksen myontamisen edellytyksista saddetdadn elinkeinoverolain 56 §:ssé
sek& maatilatalouden tuloverolain 10 f §:ssd ja koulutuskorvauksesta koulutuksen korvaami-
sesta annetussa laissa. Elinkeinoverolain ja maatilatalouden tuloverolain mukaan verovuonna
koulutusvéhennykseen oikeuttaa enintdan kolme koulutuspéivéa tyontekijad kohti.

2.1.2 Laki koulutuksen korvaamisesta

Koulutuksen korvaamisesta annettu laki tuli voimaan 1.1.2014. Lain tavoitteena on parantaa
tyonantajan mahdollisuuksia jarjestaa tyontekijoilleen heidan ammatillista osaamista kehittavaa
koulutusta. Laissa saddetdan niista ehdoista ja menettelysaanndistd, joilla tyénantajille korva-
taan taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain mukaisen kou-
lutuksen ajalta maksettuja palkkauskustannuksia.

Lain 2 8:ssd s&adetdén lain soveltamisalasta. Lakia sovelletaan koulutuksesta aiheutuvien kus-
tannusten korvaamiseen (koulutuskorvaus) tyonantajalle, jolla ei ole oikeutta koulutusvéhen-
nykseen elinkeinoverolain 56 §:n 6 momentin tai maatilatalouden tuloverolain 10 f §:n 6 mo-
mentin perusteella. Niille tydnantajille, joihin sovelletaan elinkeinoverolakia tai maatilatalou-
den tuloverolakia, kustannukset korvataan elinkeinoverotuksessa tehtavalla ylimééaraisella va-
hennyksella.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta valtion virastoihin ja laitoksiin, eduskunnan kansliaan, tasavallan
presidentin kansliaan, eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan, valtiontalouden tarkastusviras-
toon, Suomen Pankkiin eikd Kansaneldkelaitokseen. Lakia ei sovelleta mydskaan kotitalous-
tyonantajiin. Mitd laissa sdédetdan tyontekijastd, koskee myds viranhaltijaa. Valtion virastot ja
laitokset irtaantuivat vuoden 2021 alussa koulutuskorvausjarjestelméasta ja laista kumottiin tai
muutettiin saannokset, jotka koskevat koulutuskorvauksen maksamista valtion virastoille ja lai-
toksille.

Koulutuskorvaukseen ovat siten oikeutettuja

- tuloverolain (1535/1992) 20 §:ssa tarkoitetut yhteistt edelld mainittuja poikkeuksia lu-
kuun ottamatta,

- kunnat, hyvinvointialueet, seurakunnat sek& muut tuloverolain 21 §:ssé tarkoitetut yh-
teisot edelld mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta,

- yliopistot ja ammattikorkeakoulut seka
- yhdistykset ja s&éatiot.

Lain 4 8:ssé saddetaan niista edellytyksistd, joiden tayttyessé tydnantajalla on oikeus saada kor-
vausta jarjestaméstadn koulutuksesta. Koulutuksen tulee ensinnékin perustua taloudellisesti tue-
tusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain 3 8:ss& tarkoitettuun suunnitelmaan.
Jos tydnantajalla ei ole téllaista suunnitelmaa tai jos jarjestetty koulutus ei sisélly tyopaikalla
laadittuun koulutussuunnitelmaan, koulutus ei oikeuta koulutuskorvaukseen. Jos koulutus on
suunnitelmaan perustuvaa, tyontekijan ammatillista osaamista yll&pitavaa ja edistdvaa koulu-
tusta, on sen lisdksi taytettava pykalan 1-3 kohdassa saddetyt ehdot. Ehtojen mukaan tynanta-
jalla on oikeus koulutuskorvaukseen koulutuksesta

1) joka kestaa yhtéjaksoisesti vahintaan tunnin,
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2) jonka ajalta tydnantaja maksaa tyontekijélle palkkaa ja

3) johon osallistuvan tydntekijan palkkauskustannuksiin ei ole myénnetty julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 1 8:n mukaista palkkatukea.

Koulutuskorvauksen maarastd séadetaén lain 5 §:ssa. Koulutuskorvaus on 10 prosenttia koulu-
tuskorvauksen perusteena kéytettavasta palkkakustannuksesta. Koulutuskorvauksen perusteena
kaytettdva palkkakustannus lasketaan siten, etta tyontekijoiden keskimadrainen paivapalkka
kerrotaan koulutuskorvaukseen oikeuttavien koulutuspaivien maaralla. Keskimaarainen péaiva-
palkka lasketaan siten, ettd tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998), jaljem-
pand rahoituslaki, 19 a §:n mukainen tydnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksun perusteena oleva
palkkasumma jaetaan tyOnantajan keskimadraiselld tyontekijamaaralld ja ndin saatu osamadra
luvulla 200. Koulutuspdivana pidetéan paivad, jona koulutuksen kesto on ollut vahintaan kuusi
tuntia. Koulutuspdivé voi muodostua myds useasta koulutuksesta tai koulutusjaksosta, joiden
yhteenlaskettu kesto kalenterivuonna on vahintaan kuusi tuntia. Koulutuskorvaukseen oikeuttaa
enintdan kolme koulutuspéivéa tyontekijaa kohti kalenterivuodessa.

Lain soveltamisalan piiriin kuuluvat tydnantajat hakevat koulutuskorvausta Tyollisyysrahas-
tolta. Tyonantajan on haettava koulutuskorvausta Tyollisyysrahastolta vakuutusvuotta seuraa-
van kalenterivuoden tammikuun loppuun mennessé. Tyollisyysrahasto antaa paatoksen koulu-
tuskorvauksen maéarasta ja koulutuskorvaus maksetaan tydnantajalle tai hyvitetdan rahoituslain
mukaan madrattavasta tyottomyysvakuutusmaksusta. Valtiovarainministerié maksaa kalenteri-
vuosittain hakemuksesta Ty6llisyysrahastolle sen méaaran, jonka rahasto on hyvittanyt tyonan-
tajille koulutuskorvauksina.

2.2 Nykytilan arviointi

Hallituksen esitysluonnoksessa laeiksi vuoden 2025 tuloveroasteikosta, tuloverolain muuttami-
sesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seké erdiden muiden verolakien muuttamisesta on arvioitu
tyonantajien koulutusvéhennysta koskevaa nykytilaa. Esitysluonnoksessa viitataan yritysvero-
tuksen asiantuntijatyéryhman (2017) arvioon siitd, ettd koulutusvéhennys on tehoton ja hallin-
nollisesti raskas tuki yrityksille. Koulutusvédhennyksen kayttd on jaanyt alkuperéisté arviota vé-
haisemmaksi ja edellytykset vahennyksen saamiselle gmm. koulutussuunnitelman laatiminen)
on arvioitu tyolaiksi suhteessa saatavaan verohyotyyn.

Koulutussuunnitelman laatiminen ja siit4 saatava verohyoty ovat toistensa vastinpari. Koulu-
tusvéhennykseen oikeuttavan verohyddyn poistamisen vuoksi taloudellisesti tuetusta ammatil-
lisen osaamisen kehittdmisesta annetun lain sdannokset jadvat merkityksettémiksi niiden yksi-
tyisella sektorilla toimivien ja maataloutta harjoittavien tynantajien kannalta, joihin sovelle-
taan elinkeinoverolain ja maatilatalouden tuloverolain sdédnnoksia. Koulutusvahennyksen pois-
tamisesta johtuen taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisestd annetun lain
soveltamisalaa on muutettava siten, ettd laki koskisi jatkossa vain koulutuskorvaukseen oikeu-
tettuja tydnantajia seké heidan tyodntekijoitansa ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa ole-
via. Koulutusvahennyksen poistamisesta ja lain soveltamisalan muuttamisesta aiheutuu lakiin
mya0s teknisia muutostarpeita.

2 Hallituksen esitysluonnos laeiksi vuoden 2025 tuloveroasteikosta, tuloverolain muuttamisesta ja vali-
aikaisesta muuttamisesta sek& erdiden muiden verolakien muuttamisesta (lausuntopalvelu.fi).
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Vastaavasti koulutusvéhennyksen poistamisesta johtuen koulutuksen korvaamisesta annetun
lain soveltamisalaan on tehtéva tekninen muutos ja poistettava viittaukset elinkeinoverolakiin
ja maatilatalouden tuloverolakiin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa tyonantajan koulutusvahennyksen poistamisesta aiheutuvat
muutostarpeet taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta ja koulutuksen
korvaamisesta annettuihin lakeihin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Tyo6nantajan koulutusvahennyksen poistamisesta aiheutuu tarpeita muuttaa taloudellisesti tue-
tusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain ja koulutuksen korvaamisesta annetun
lain sdannoksid. Mahdollisuus saada koulutuskorvausta jaisi ennalleen niiden tyOnantajien
osalta, joihin sovelletaan koulutuksen korvaamisesta annettua lakia.

Taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain soveltamisalaa
muutettaisiin siten, ettd lakia sovellettaisiin vain koulutuskorvaukseen oikeutettuihin tyénanta-
jiin seka heidén tyontekijoihinsa ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa oleviin. Lakia ei
enaa sovellettaisi niihin tydnantajiin, jotka ovat aiemmin olleet oikeutettuja tydnantajan koulu-
tusvahennykseen. Lakia muutettaisiin myds teknisesti koulutusvahennyksen poistamisen ja lain
soveltamisalaan ehdotetun muutoksen vuoksi.

Lisdksi koulutuksen korvaamisesta annetun lain soveltamisalaan tehtaisiin tekninen muutos,
jolla poistetaan viittaukset elinkeinoverolakiin ja maatilatalouden tuloverolakiin.

Hallituksen esitysluonnoksessa laeiksi vuoden 2025 tuloveroasteikosta, tuloverolain muuttami-
sesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seké eraiden muiden verolakien muuttamisesta on arvioitu
tyonantajien koulutusvahennyksen poistamisen vaikutuksia.®

Taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain 4 §:ssé saadetédén
tyonantajan velvollisuudesta keskustella tydntekijan kanssa ammatillisen osaamisen kehittami-
sestd. Jos lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu tydnantaja ei ole laatinut ammatillisen osaamisen
kehittdmissuunnitelmaa, tyénantajan on tyontekijan sitd pyytdessa keskusteltava tyoéntekijan
kanssa tdman ammatillisen osaamisen kehittamiseen liittyvista kysymyksistd. Momentissa tar-
koitetulla tydnantajalla tarkoitetaan tydnantajaa, joka ei kuulu yhteistoimintalakien soveltamis-
alan piiriin. Téllainen on esimerkiksi yritys, jonka tydsuhteessa olevien tyontekijoiden maara
on saanndllisesti alle 20. Taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta anne-
tun lain soveltamisalaan ehdotettu muutos merkitsisi sitd, ettd lain 4 8:4a ei enaa sovellettaisi
niihin yhteistoimintalakien soveltamisalan ulkopuolelle jaaviin tydnantajiin, jotka eivat olisi ai-
kaisemmin olleet oikeutettuja tyonantajan koulutusvahennykseen lain 3 §:n 3 momentissa tar-
koitetun koulutussuunnitelman laatimatta jattdmisesta johtuen.

Ottaen huomioon taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain 4
8:n suppea soveltamisala, muutoksella ei arvioida olevan merkittavaa vaikutusta. Ndin on myds
siitd syysta, etta tydnantajan on tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 1 8:n mukaisen yleisvelvoit-

3 Hallituksen esitysluonnos laeiksi vuoden 2025 tuloveroasteikosta, tuloverolain muuttamisesta ja vali-
aikaisesta muuttamisesta sek& eréiden muiden verolakien muuttamisesta (lausuntopalvelu.fi).
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teen mukaan huolehdittava siitd, ettd tyontekija voi suoriutua tydstdan myos yrityksen toimin-
taa, tehtdvaa tyotd tai tydmenetelmid muutettaessa tai kehitettdessé. Tama tarkoittaa esimerkiksi
opastamista, perehdyttdmistd tai kouluttamista tyon muutoksien vaatimalla tavalla. Lisaksi
tybnantajan on pyrittava edistamaan tyontekijan mahdollisuuksia kehittyd kykyjensa mukaan
tyourallaan etenemiseksi. Tydnantajat saattavat keskustella tydntekijoidensa kanssa heidan am-
matilliseen osaamiseen liittyvistd kysymyksista esimerkiksi sdannollisten kehityskeskustelui-
den yhteydessd ja tarjota tyontekijoille koulutusta.

Osaamisen kehittamisen kulttuuri on perinteisesti ollut suomalaisilla tyopaikoilla vahva, ja pit-
kalla aikavalilla se on kehittynyt myonteiseen suuntaan. Viimeisen viiden vuoden aikana kasvu
on tasaantunut. Koronan jalkeen tyfnantajan tarjoamaan koulutukseen osallistuminen on va-
hentynyt, ja jaanyt aikaisempaa alhaisemmalle tasolle.* Tyopaikoilla osaamisen kehittamisen
keinoja on monia, tydnantajan tarjoama koulutus on niistd vain yksi. Vuosien 2021-2022 tait-
teessa tehdyn MEADOW-tutkimuksen mukaan tyonantajat yli kymmenen henkilon organisaa-
tioissa kokivat henkildston osaamisen kehittdmisen tarkeimmiksi keinoiksi vertaisoppimisen
tyokaverilta toiselle, esihenkilon ja alaisen valiset kehityskeskustelut sekd henkildston osallis-
tumisen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden kehittdmiseen. Samojen tydpaikkojen tyontekijat
kokivat, ettd oma osaaminen kehittyy etenkin, kun asioita oppii nykyista tyota tekemalld ja tyo-
kavereilta. My0s uusien tehtavien ja vastuiden oppiminen koettiin yleisesti tdrke&nd osaamisen
kehittdmisen keinona. Osallistuminen koulutukseen tuli vasta naiden jalkeen, ja esimerkiksi
opiskeslua verkkomateriaalien avulla ei koettu usein merkittdvana keinona kehittad omaa osaa-
mista.

Hallituksen esitysluonnoksessa laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta® ehdotetaan nostetta-
vaksi yhteistoimintalain soveltamisalaa sd&dnnollisesti vahint&an 50 tyontekijaa tyollistaviin yri-
tyksiin, yhteisoihin ja sivuliikkeisiin. Laissa séadettéisiin kuitenkin kevennettya vuoropuhelua
koskevasta velvoitteesta tydnantajalle, jonka tydsuhteessa olevien tydntekijoiden méaara olisi
saannollisesti 20-49. Vuoropuhelu tarkoittaisi tydnantajan ja henkiloston edustajan valista asi-
oiden kasittelyd, jolla edistetaan riittdvaa ja oikea-aikaista tiedonkulkua tydnantajan ja henki-
10ston valilla seké henkildston vaikutusmahdollisuuksia asioissa, jotka koskevat heidan ty6taan,
tyoolojaan tai asemaansa. VVuoropuhelun kohteet sekd toteutustavat maariteltdisiin yrityksessé
tai yhteisossa tarkoituksenmukaiseksi katsotulla tavalla. S&&nnollisesti 20-49 tyontekijai tyol-
listavalla tydnantajalla ei kuitenkaan olisi enad velvollisuutta laatia tydyhteison kehittdmissuun-
nitelmaa.

Yhteistoimintalakiin ehdotetut muutokset merkitsisivét sitd, ettd useammat tyénantajat sovel-
taisivat taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesté annetun lain 3 8:n 3 mo-
menttia, jos muutoksia taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun
lain soveltamisalaan ei tehtdisi, koska heilla ei olisi enad velvollisuutta laatia yhteistoimintalain
mukaista tydyhteison kehittdmissuunnitelmaa. Kaytannossa kyseiset tyénantajat eivat kuiten-
kaan enaa laatisi lain 3 &:n 3 momentin mukaista koulutussuunnitelmaa koulutusvahennyksen
poistamisen johdosta. Vastaavasti, jos muutoksia taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaami-
sen kehittdmisestd annetun lain soveltamisalaan ei tehtéisi, kyseisten tyénantajien tyontekijat
voisivat pyytéa lain 4 §:n mukaan tyonantajaa keskustelemaan heidan kanssaan ammatillisen

4 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:16, Tydolobarometri 2023.

5 Lyly-Yrjandinen, M., Selander, K., Alasoini, T. (2023). Jatkuva oppiminen tydorganisaatiossa: Mitka
keinot ovat tarkeita ja miten oppiminen toteutuu? MEADOW-julkaisu. Helsinki: TY(02030-ohjelma.

& Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta (lausuntopalvelu.fi).
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osaamisen kehittdmiseen liittyvista kysymyksisté, kun tydnantaja ei olisi laatinut koulutussuun-
nitelmaa.

Lakeihin ehdotettujen muutosten yhteisvaikutuksen arvioidaan kuitenkin olevan vahéinen tyo-
sopimuslain 2 luvun 1 §:n mukaisen yleisvelvoitteen ja edelld sen yhteydessa esitettyjen perus-
teluiden vuoksi. S&danndllisesti 20-49 tyontekijaa tyollistavat yritykset, yhteisot ja sivuliikkeet
voisivat my0s ottaa tyontekijoiden ammatillisen osaamisen kehittamiseen liittyvét kysymykset
osaksi saanndnmukaisesti kaytavaa vuoropuhelua.

Koulutusvdhennyksen poistamisesta aiheutuu tarve muuttaa myos teknisluonteisesti koulutuk-
sen korvaamlses_ta annetun !aln soveltamisalasaannostd. Ehdotettu muutos ei merkitsisi asial-
lista muutosta lain soveltamisalaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Ty6nantajan koulutusvahennyksen poistamisen vuoksi muutokset taloudellisesti tuetusta am-
matillisen osaamisen kehittamisesta annettuun lakiin ja koulutuksen korvaamisesta annettuun
lakiin ovat valttdméattomia lakien luettavuuden ja selkeyden kannalta.

Jaksossa 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset on kuvattu taloudellisesti tuetusta ammatillisen
osaamisen kehittamisestd annetun lain soveltamisalaan ehdotettujen muutosten vaikutuksia lain
4 8:n soveltamiseen. Esitysta valmisteltaessa on arvioitu vaihtoehtoa, jossa vastaava tynanta-
jan velvoite keskustella tyontekijan kanssa ammatillisen osaamisen kehittdmisesta lisattéisiin
muuhun ty6lainsdadantoon. Valmistelussa kuitenkin katsottiin, ettd tydsopimuslain 2 luvun 1
8:s5s8 tyonantajalle asetetulla yleisvelvoitteella voidaan riittavésti turvata tyontekijan ammatil-
lisen osaamisen yllapitdmiseen ja kehittdmiseen liittyva vuorovaikutus tyénantajan ja tyonteki-
jan valilla. Ehdotettujen muutosten vahaisten vaikutusten vuoksi valmistelussa ei paadytty li-
sdédméaén vastaavaa velvoitetta muuhun tydlainsdadantoon.

6 Lausuntopalaute

[Taydennetdan lausuntokierroksen jalkeen.]

7 Saanndskohtaiset perustelut

7.1 Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdémisesté

2 8. Soveltamisala. Elinkeinoverolaista ja maatilatalouden tuloverolaista poistettaisiin tyénan-
tajan koulutusvahennys, minka johdosta pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta elinkei-
noverolain ja maatilatalouden tuloverolain soveltamisalaan kuuluvat ty6nantajat rajattaisiin lain
soveltamisalan ulkopuolelle. Lakia sovellettaisiin niihin tyénantajiin, jotka ovat oikeutettuja
koulutuksen korvaamisesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutuskorvaukseen.

Momentti sisaltéisi luettelon niistd tyonantajista, jotka kuuluisivat lain soveltamisalaan. Lakia
sovellettaisiin 2 momentissa mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta 1 momentin luettelossa
mainittuihin tydnantajiin sekd heidan tyodntekijoihinsd ja julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa oleviin. Lain soveltamisala vastaisi koulutuskorvauksen myontamista koskevaa vakiin-
tunutta soveltamiskdytantoa.

Momentin 1 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin tydnantajina toimiviin tuloverolain 20 §:ssa
tarkoitettuihin tuloverosta vapaisiin yhteiséihin.



Momentin 2 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin tyOnantajina toimiviin tuloverolain 21 8:ssa
tarkoitettuihin osittain verovapaisiin yhteisdihin.

Momentin 3 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin tydnantajina toimiviin yliopistoihin ja ammat-
tikorkeakouluihin. Yliopistolla tarkoitettaisiin yliopistolain (558/2009) soveltamisalaan kuulu-
vaa Yyliopistoa ja ammattikorkeakoululla ammattikorkeakoululain (932/2014) soveltamisalaan
kuuluvaa ammattikorkeakoulua.

Momentin 4 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin tydnantajina toimiviin yhdistyksiin ja séatioi-
hin.

Pykalan 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

3 8. Koulutussuunnitelma. Pyk&lan 1 momentista poistettaisiin maininta verovahennyksesta.
Maininta olisi tarpeeton, koska verovéahennys poistettaisiin elinkeinoverolaista ja maatilatalou-
den tuloverolaista.

Pykalan 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

5 8. Koulutuskorvaus. Pykalasté poistettaisiin maininta elinkeinoverolain ja maatilatalouden tu-
loverolain mukaisesta verovahennyksestd. Maininta olisi tarpeeton verovahennyksen poistami-
sen johdosta. Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan ehdotetun pykaldn mukaista siséltoa.

7.2 Laki koulutuksen korvaamisesta

2 8. Soveltamisala. Elinkeinoverolaista ja maatilatalouden tuloverolaista poistettaisiin tyénan-
tajan koulutusvahennys, minka johdosta pykaldn 1 momentista poistettaisiin viittaukset elinkei-
noverolakiin ja maatilatalouden tuloverolakiin. Lakia sovellettaisiin jatkossa koulutuksesta ai-
heutuvien kustannusten korvaamiseen (koulutuskorvaus) tydnantajalle, johon sovelletaan talou-
dellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annettua lakia. Muutos ei merkitsisi
asiallista muutosta lain soveltamisalaan.

Nykylakia vastaavasti lakia ei sovellettaisi valtion virastoihin ja laitoksiin, eduskunnan kansli-
aan, tasavallan presidentin kansliaan, eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan, valtiontalouden
tarkastusvirastoon, Suomen Pankkiin eikd Kansanelakelaitokseen. Lakia ei sovellettaisi myds-
kaan kotitaloustytnantajiin. Kirjaukset lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavista tahoista kui-
tenkin poistettaisiin pyk&lan 1 momentista, koska vastaavat tahot on lueteltu taloudellisesti tue-
tusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta annetussa laissa.

Pykaldn 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1.1.2025.
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9 Suhde muihin esityksiin
Esitys liittyy hallituksen esitykseen laeiksi vuoden 2025 tuloveroasteikosta, tuloverolain muut-
tamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta sekéa erdiden muiden verolakien muuttamisesta, jolla

kumotaan tyGnantajan koulutusvahennys elinkeinotulon verottamisesta annetusta laista seka
maatilatalouden tuloverolaista.

Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain
(1136/2013) 2 8:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 5 §,

sellaisena kuin niistd on 3 §:n 1 momentti laissa 1343/2021, seuraavasti:

28
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan seuraaviin tyonantajiin seké& heidén tyontekijoihinsa ja julkisoikeudel-
lisessa palvelussuhteessa oleviin:

1) tuloverolain (1535/1992) 20 §:ssé tarkoitetut tuloverosta vapaat yhteisot;

2) tuloverolain 21 8:ssa tarkoitetut osittain verovapaat yhteisot;

3) yliopistot ja ammattikorkeakoulut; ja

4) yhdistykset ja saatiot.

38
Koulutussuunnitelma

Saadakseen 5 §:ssd tarkoitetun koulutuskorvauksen tyonantajan on laadittava tyontekijoiden
ammatillisen osaamisen kehittdmiseksi koulutussuunnitelma.

58
Koulutuskorvaus

Koulutuskorvauksesta saadetadn koulutuksen korvaamisesta annetussa laissa (1140/2013).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki
12



koulutuksen korvaamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan koulutuksen korvaamisesta annetun lain (1140/2013) 2 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 1055/2020, seuraavasti:

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan koulutuksesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen (koulutuskor-
vaus) tyénantajalle, johon sovelletaan taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehitté-
misestd annettua lakia (1136/2013).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain
(1136/2013) 2 &:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 5 §,
sellaisena kuin niistd on 3 §:n 1 momentti laissa 1343/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tyontekijoihin ja jul-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa oleviin
sekd heidan tydnantajiinsa.

38
Koulutussuunnitelma

Saadakseen 5 8:ssa tarkoitetun verovahen-
nyksen tai sitd vastaavan taloudellisen kan-
nusteen tyGnantajan on laadittava tyontekijoi-
den ammatillisen osaamisen kehittamiseksi
koulutussuunnitelma.

58

Verovahennys ja sita vastaava taloudellinen
kannuste

Ehdotus

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan seuraaviin tydnanta-
jiin seka heidan tyontekijoihinsa ja julkisoi-
keudellisessa palvelussuhteessa oleviin:

1) tuloverolain (1535/1992) 20 §:ssé tarkoi-
tetut tuloverosta vapaat yhteisot;

2) tuloverolain 21 §:ssé tarkoitetut osittain
verovapaat yhteisot;

3) yliopistot ja ammattikorkeakoulut; ja

4) yhdistykset ja saatiot.

38
Koulutussuunnitelma
Saadakseen 5 §:ssa tarkoitetun koulutuskor-
vauksen tyOnantajan on laadittava tyontekijoi-

den ammatillisen osaamisen kehittamiseksi
koulutussuunnitelma.

58

Koulutuskorvaus
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Voimassa oleva laki

Verovdhennyksen myontamisen edellytyk-
sistd sdédetdan elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain (360/1968) 56 §:ssd ja maatilata-
louden tuloverolain (543/1967) 10 f §:ssd seka
koulutuskorvauksesta koulutuksen korvaami-
sesta annetussa laissa (1140/2013).

Ehdotus

Koulutuskorvauksesta saadetéaan koulutuk-
sen korvaamisesta  annetussa  laissa
(1140/2013).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Laki

koulutuksen korvaamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan koulutuksen korvaamisesta annetun lain (1140/2013) 2 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1055/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan koulutuksesta aiheu-
tuvien kustannusten korvaamiseen (koulutus-
korvaus) tyonantajalle, jolla ei ole oikeutta
koulutusvéhennykseen elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain (360/1968) 56 §:n 6
momentin tai maatilatalouden tuloverolain
(543/1967) 10 f 8:n 6 momentin perusteella.
Téta lakia ei kuitenkaan sovelleta eduskunnan
kansliaan, tasavallan presidentin kansliaan,
eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan, val-
tiontalouden tarkastusvirastoon, Suomen
Pankkiin eikd Kansanelakelaitokseen. Lakia
ei sovelleta mydskaan kotitaloustydnantajiin.

15

Ehdotus

28
Soveltamisala
Tatd lakia sovelletaan koulutuksesta aiheu-
tuvien kustannusten korvaamiseen (koulutus-
korvaus) tyonantajalle, johon sovelletaan ta-

loudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittdmisest& annettua lakia (1136/2013).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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