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Ty06- ja elinkeinoministerio Muistio
Neuvotteleva virkamies LUONNOS 16.9.2024
Liisa Lundelin-Nuortio

Valtioneuvoston asetus teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamisen ja energiatehokkuuden edis-
tdamiseen seka ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen edistimiseen myonnettavasta avustuksesta

1. Asian tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ilmastopolitilkan yhtena painopisteend on paastoja vahentavien ja
hiilta talteen ottavien ratkaisujen kiihtyva kehitys teollisuudessa ja energiantuotannossa. Hallituksen tavoit-
teena on myo6s vahvistaa Suomen investointiymparistén houkuttelevuutta ja lisdtd Suomeen suuntautuvia
investointeja useilla eri toimenpiteilld, muun muassa luomalla kansallinen toimintamalli isojen investointi-
hankkeiden saamiseksi Suomeen seka luomalla yhden luukun periaatteen mukaiset sujuvat viranomais- ja
luvitusprosessit sekd nopeutetut ja etukdteen maaritellyt kasittelyajat. Hallitusohjelman mukaan hallitus
myos edistaa kotimaisen mineraali- ja akkuklusterin kasvua puhtaan siirtyman ja Euroopan strategisen auto-
nomian vahvistamiseksi. Hallitusohjelman mukaan hallitus edistda Suomen asemaa edelldkavijana valmiste-
lemalla hiilinegatiivisuutta tavoittelevan uuden energia- ja ilmastostrategian, jonka keskeisena osana on te-
ollisuuden puhtaan siirtyman ja investointien edistaminen. Lisaksi hallitus vaikuttaa ilmastoon tehokkailla
paastovahennystoimilla, hiilinieluja kasvattamalla ja suomalaisilla puhtaan talouden ratkaisuilla.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus toteuttaa maaraaikaisen neljan miljardin euron investointiohjelman,
jolla rakennetaan kestdvan kasvun edellytyksia. Investointiohjelma rahoitetaan valtion omaisuuden myyn-
nista kertyvilla tuloilla. Investointiohjelmaan siséltyy yhtena toimenpiteena elinkeinopoliittinen varaus (400
miljoonaa euroa), jolla hallitus on varautunut elinkeinopoliittisiin tarpeisiin.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 23.1.2024, etta ty6- ja elinkeinoministerié kaynnistaa
valmistelun ja notifioi Euroopan komissiolle valtiontukitoimenpiteitad koskevia tilapaisia kriisi- ja siirtymapuit-
teita talouden tukemiseksi Venajan hyokattya Ukrainaan koskevan komission tiedonannon (2023/C 101/03,
kriisi- ja siirtymdpuitteet) mukaisen Suomen valtiontukiohjelman. Valtiontukiohjelman puitteissa olisi mah-
dollista myontaa tukea teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamista ja energiatehokkuustoimenpiteita
edistaville seka ja nettonollataloutta (ilmastoneutraalia taloutta) edistaville strategisille investoinneille (in-
vestointitukiohjelma). Investointitukiohjelman budjettirahoituksessa on tarkoitus kayttda edelld mainittua
hallitusohjelman mukaista elinkeinopoliittista varausta. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi lisdksi
24.6.2024 tarkentavasti valmisteltavan investointitukiohjelman kohdentumisesta.

Ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella sdddettaisiin investointitukiohjelman ehdoista ja tukiohjelmaan
perustuvien valtionavustusten myontamisesta. Kriisi- ja siirtymapuitteisiin perustuvan investointitukiohjel-
man tdytantodnpano edellyttdd Euroopan komission valtiontukihyvaksyntaa.

2. Saadosperusta
Suomi on toimittanut investointitukiohjelmaa koskevan alustavan ilmoituksen Euroopan komissiolle huhti-

kuussa 2024. [---] Euroopan komissio on X.X.2024 antamallaan paatoksella (XXXXX) hyvaksynyt tukiohjelman
sisamarkkinoille soveltuvaksi.
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Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland —nimisestad osakeyhtiostda annetun lain
(1146/2017) 3 §:n 2 momentin mukaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finland hoitaa myds elinkeino-,
energia- ja ymparistopoliittisiin tukiin liittyvia valtionapuviranomaisen tehtavia. Pykalan 4 momentin mukaan
rahoituskeskuksen 3 §:ssd mainituista tehtdvistd annetaan tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuk-
sella.

Valtionavustuslaissa (688/2001) sdadetdan niistd perusteista ja menettelyista, joita tulee noudattaa, kun
myonnetdan valtionavustusta. Valtionavustuksella tarkoitetaan tuen luonteista rahoitusta tietyn toiminnan
tai hankkeen avustamiseksi. Tassa asetusehdotuksessa tarkoitetut avustukset ovat valtionavustuslain 5 §:n 3
momentin mukaista erityisavustusta. Investointitukiohjelmaa koskeva valtioneuvoston asetus perustuu val-
tionavustuslain 8 §:3an, jonka mukaan tarkempia saannoksiad valtionavustuslain soveltamisalaan kuuluvan
talousarvion mukaisesta myontamisestd, maksamisesta ja kdytosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

Silloin kun avustusta myonnetaan taloudelliseen toimintaan, on lisaksi noudatettava lakia taloudelliseen toi-
mintaan myonnettavan tuen yleisistd ehdoista (429/2016). Avustuksen saajan on lisdksi noudatettava muuta
soveltuvaa lainsaadantoa, kuten kirjanpitolakia (1336/1997) seka lakia julkisista hankinnoista ja kayttooikeus-
sopimuksista (1397/2016).

3. Yleiset perustelut

Komissio esittda kriisi- ja siirtymapuitteissa ne perusteet, joita se soveltaa arvioidessaan puitteiden tarkoit-
tamien jasenvaltioiden valtiontukitoimenpiteiden soveltuvuutta sisdimarkkinoille. Puitteissa todetusti komis-
sio katsoo muun muassa, etta tarvitaan lisaa strategisia investointeja, jotta voidaan vahentaa riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista ja nopeuttaa vihreda siirtymaa. Komission mukaan tama on erityisen tarkeda ta-
manhetkisessa globaalissa tilanteessa, jossa tallaiset investoinnit ovat vaarassa suuntautua pois Euroopan
talousalueelta. Jasenvaltioiden on osoitettava, ettd komissiolle kriisi- ja siirtymapuitteiden mukaisesti ilmoi-
tetut ja niiden soveltamisalaan kuuluvat valtiontukitoimenpiteet ovat valttamattémia, asianmukaisia ja oi-
keasuhteisia ja etta kaikki puitteissa esitetyt sovellettavat edellytykset tayttyvat.

Suomen taloudellinen tilanne on haasteellinen: Suomen talous supistui vuonna 2023, eikd se kasva vuonna
2024. BKT:n arvioidaan kasvavan 1,6 prosenttia vuonna 2025 ja 1,5 prosenttia vuonna 2026. Kokonaisuudes-
saan investoinnit vdheneviat vuonna 2024, mutta niiden arvioidaan kdantyvan kasvuun vuonna 2025. Inves-
tointien arvioidaan kasvavan, kun rakentaminen toipuu jyrkasta laskusta seka kun energiasiirtymaan ja tur-
vallisuuteen liittyvat investoinnit lisdantyvat. Puhtaan siirtyman investointeja on suunnitteilla |dhes 270 mil-
jardin euron edestda Suomeen. Suurin osa ndista suunnitelmista jaddnee kuitenkin toteutumatta, mutta lahi-
vuosille on konkreettisia investointisuunnitelmia, joista merkittdva osa luultavasti toteutuu. Toteutuviin
hankkeisiin kuuluu erityisesti tuulivoima-, datakeskus-, akku-, ja biojalostamoinvestointeja.! Etenkin tuulivoi-
maan suunnitteilla oleviin investointeihin verrattuna sahk6a kuluttavia teollisia investointeja on suunnitteilla
vihaisesti.2 Suunnitellut teollisuuden investoinnit olisi tarpeen toteuttaa tiysimaaraisesti, jotta teollisuuden
ja tyollisyyden toimintaedellytykset Suomessa sailyvat ja jotta Suomen vahvuudet toteutuvat uusien toi-
mialojen, teknologioiden, palveluiden ja niihin perustuvan lisdarvon syntymisena.

Annettavalla valtioneuvoston asetuksella saddettaisiin valtionavustusten muodossa mydnnettavasta inves-
tointituesta teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistimiseen sahkdistamisen tai tietyt edellytykset tayt-
tavan uusiutuvan vedyn kayton avulla seka energiatehokkuustoimenpiteisiin. Asetuksella saadettaisiin myos

! Taloudellinen katsaus. Kesa 2024. Talousndkymat. Valtiovarainministerién julkaisuja 2024:38.
2 Dataikkuna. Suomen vihreat investoinnit. Elinkeinoelaman keskusliitto.
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tuesta investointien vauhdittamiseen tietyilld aloilla, jotka ovat strategisia siirryttdessa kohti ilmastoneutraa-
lia taloutta. Asetuksella saadettaisiin kyseisia investointeja koskevan valtiontukiohjelman ja tukiohjelmasta
myonnettavien yksittdisten avustusten keskeisista ehdoista. Kyse olisi arvoltaan ja vaikutuksiltaan merkitta-
vien investointihankkeiden tukemisesta.

Asetuksen tarkoittaman valtiontukiohjelman keskeisena tavoitteena on edistda ja vauhdittaa sellaisia mer-
kittavia teollisia investointeja, jotka vahentavat riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja edistavat puhdasta
siirtymaa, erityisesti teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilisyytta ja energiatehokkuutta seka siirtymaa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Investointitukiohjelma on yksi niistd paaministeri Petteri Orpon hallituksen
toimeenpanemista toimenpiteistd, joilla vauhditetaan investointeja puhtaaseen siirtymaan ja edistetaan il-
mastotavoitteiden saavuttamista.

Teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamiseen sahkoistamisen tai tietyt edellytykset tayttavan uusiutu-
van vedyn kayton avulla seka energiatehokkuustoimenpiteisiin mydnnettavien avustusten ehdot perustuvat
kriisi- ja siirtymapuitteiden jaksoon 2.6. Teollisuuden sahkoistamisella ja energiatehokkuustoimia nopeutta-
malla seka uusiutuvaa vetya tai uusiutuvasta vedysta tuotettuja polttoaineita kayttavien teknologioiden kayt-
toonotolla pyritddn edelleen vdhentdamaan Suomen riippuvuutta fossiilisista tuontipolttoaineista ja edista-
maan ilmastotavoitteiden saavuttamista. Kriisi- ja siirtymapuitteiden jakson 2.6. mukaisten valtiontukien kes-
keisena perusteena on puitteiden mukaisesti se, ettd on “meneilldan olevan kriisin ja REPowerEU-suunnitel-
man yhteydessa olennaisen tarkeda helpottaa investointeja teollisuuden vahahiilistimiseen, jotta voidaan
nopeasti vahentaa riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista.”

Investointien vauhdittamiseen tietyilld aloilla, jotka ovat strategisia siirryttdaessa kohti ilmastoneutraalia ta-
loutta, myonnettavien avustusten ehdot perustuvat kriisi- ja siirtymapuitteiden jaksoon 2.8. Jasenvaltioilla
on mahdollisuus tukea tuotannollisia investointeja tiettyihin puhtaan siirtyman kannalta valttamattomien
strategisten hyodykkeiden eli akkujen, aurinkopaneelien, tuuliturbiinien, lampdpumppujen, elektrolyysilait-
teiden ja hiilidioksidin talteenotto-, hyddyntamis- ja varastointilaitteiden tuotantoon, ndiden valmistukseen
suoraan tarkoitettujen ja ensisijaisesti siina kdytettavien keskeisten komponenttien tuotantoon seka kyseis-
ten laitteistojen ja komponenttien tuotannossa tarvittavien kriittisten raaka-aineiden tuotantoon tai talteen-
ottoon. Naiden investointien tukemisen tavoitteena on yksityisten investointien edistdminen tuotannollisten
investointien vajeen korjaamiseksi strategisilla aloilla siirryttdessa kohti ilmastoneutraalia taloutta. Kriisi- ja
siirtymdapuitteiden mukaisesti “koska talouden siirtymaa on nopeutettava ja paastava irti meneillaan olevasta
kriisistd, jasenvaltiot voivat harkita yksityisten investointien tukemista tuotannollisten investointien vajeen
korjaamiseksi aloilla, jotka ovat strategisia siirryttdessa kohti nettonollataloutta, ja tarjota kannustimia tar-
vittavan teknologian nopeaan kayttoonottoon ottaen huomioon myods globaalit haasteet, jotka uhkaavat
suunnata ndiden alojen uusia investointeja ETA-alueen ulkopuolisiin kolmansiin maihin”.

Annettavan valtioneuvoston asetuksen mukaisesti investointitukiohjelman valtionapuviranomaisena olisi In-
novaatiorahoituskeskus Business Finland. Innovaatiorahoituskeskus Business Finland paattaisi tukiohjelmaan
perustuvien yksittdisten avustusten myodntamisesta kuultuaan tyo- ja elinkeinoministeriotd. Asetuksen tar-
koittamat avustukset olisi kriisi- ja siirtymapuitteiden mukaisesti myonnettava viimeistaan 31.12.2025.

Asetus on tarkoitettu tulevan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun Euroopan komissio on antanut
EU:n valtiontukisdantelyyn perustuvan paatoksen siita, etta investointitukiohjelma soveltuu sisdamarkkinoille.

Rinnakkaisena asetuksen mukaiselle avustusmuotoiselle investointitukiohjelmalle hallitus valmistelee inves-
tointien vauhdittamiseksi maaraaikaista kriisi- ja siirtymapuitteiden mahdollistamaa verohyvitysta suurille il-
mastoneutraaliin talouteen tahtaaville investoinneille. Valmisteilla oleva verohyvitykseen perustuva tukioh-
jelma investointien tukemiseksi ja tdman asetuksen tarkoittama avustusmuotoinen investointitukiohjelma
kohdistuisivat osin samankaltaisiin investointihankkeisiin. Tukien kohdistumista samalla hankkeelle rajoittai-
sivat kuitenkin sovellettavat EU:n valtiontukisadntelyn mukaiset ns. kasautumissaannot.
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Asetuksessa madriteltyyn investointitukiohjelmaan perustuvat avustukset mydnnettaisiin valtion talousar-
vion momentilta 32.20.40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen. Tata koskeva esitys on
tarkoitus valmistella vuoden 2025 talousarvioesityksen tdaydentdavaan hallituksen esitykseen. [talousarvio-
osio taydentyy ja paivittyy]

4. Saannoéskohtaiset perustelut

1 luku
Yleiset sddanndkset

Asetuksen 1 luku sisdltaisi ne yleiset sddannokset, jotka koskevat seka asetuksen 2 luvussa tarkoitettuja valti-
onavustuksia investoinneille teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistimiseen ja energiatehokkuustoi-
menpiteisiin ettd 3 luvussa tarkoitettuja avustuksia investointien vauhdittamiseen ilmastoneutraaliin talou-
teen siirtymisen kannalta strategisilla aloilla.

1 § Soveltamisala. Pykalassd on sdaannods asetuksen soveltamisalasta. Asetus koskisi valtionavustuslain
(688/2001) 5 §:n 3 momentin mukaisena erityisavustuksena myonnettavia avustuksia teollisuuden tuotanto-
prosessien vahahiilistamisen ja energiatehokkuustoimenpiteiden edistdmiseen seka ilmastoneutraaliin ta-
louteen siirtymisen edistamiseen liittyviin investointihankkeisiin.

Asetuksen taytantdonpano edellyttaa sitd, ettd Euroopan komissio on Suomen komissiolle tekeman valtion-
tuki-ilmoituksen perusteella hyvaksynyt asetuksen tarkoittamia avustuksia koskevan valtiontukiohjelman si-
samarkkinoille soveltuvaksi. Komissio on X.X.2024 antanut asiassa paatoksen (XXXXX), jonka mukaan [---]

2 § Valtionapuviranomainen. Valtionapuviranomainen olisi Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, joka
vastaisi valtionavustuslaissa ja tdssa asetuksessa viranomaiselle asetetuista tehtavista. Business Finland vas-
taa siita, ettd se myontaa asetuksen tarkoittamat avustukset komission antaman valtiontukipaatoksen, valti-
onavustuslain, tdméan asetuksen ja muiden viranomaisten toimintaa koskevien sdannosten, kuten hallinnon
yleislakien mukaisesti.

3 § Avustuksen saaja. Asetuksen mukaista valtionavustusta voitaisiin myontda Suomessa toimivalle yrityk-
selle, ei kuitenkaan luottolaitoksille tai muille rahoituslaitoksille.

4 § Avustuksen mydntédmisen yleiset edellytykset. Asetuksen mukaisia avustuksia voitaisiin myontaa sellai-
seen Suomessa toteutettavaan investointihankkeeseen, jonka vaikutusten arvioidaan olevan Suomen ilmas-
totavoitteiden ja elinkeinopoliittisten tavoitteiden kannalta merkittavia. Sdéannoksen mukaisten tavoitteiden
tayttymisen arviointi kunkin yksittaisen investointihankkeen ja avustushakemuksen osalta perustuisi koko-
naisharkintaan sovellettavien saanndsten puitteissa. Tukiohjelmaa sovellettaisiin Manner-Suomen alueella.
Tukiohjelman mukaisia avustuksia ei voitaisi myéntda Ahvenanmaan alueelle sijoittuviin investointihankkei-
siin.

Avustusta voitaisiin myontaa vain investointihankkeelle, jonka hyvaksyttavat kustannukset ovat vahintaan
30 000 000 euroa. Siten kaytannossa kyse olisi taloudelliselta arvoltaan ja vaikutuksiltaan Suomen talouteen
suhteutettuna merkittavista investointihankkeista.

Asetuksen mukaista avustusta ei voida myontaa vaikeuksissa olevalle yritykselle siten kuin vaikeuksissa oleva
yritys maaritelladn Euroopan komission valtiontukea rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritys-
ten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen koskevista suuntaviivoista antamassa tiedonannossa (2014/C
249/01).
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Avustusta ei voida maksaa yritykselle, jolle on annettu sellaiseen Euroopan komission aikaisempaan paatok-
seen perustuva maksamaton perintdmaarays, jossa valtiontuki on julistettu sdantdjenvastaiseksi ja sisamark-
kinoille soveltumattomaksi.

5 § Avustuksen hakeminen. Avustusta haettaisiin valtionapuviranomaiselta Innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finlandilta. Avustushakemus olisi toimitettava Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille ennen in-
vestointihankeen toéiden alkamista.

Siten tukiohjelmassa ei otettaisi kayttoon kriisi- ja siirtymapuitteiden (81)k-kohdan mukaista mahdollisuutta
myontaa tietyin reunaehdoin asetuksen luvun 2 mukaista avustusta myds hankkeelle, joissa tyot on aloitettu
jo ennen hakemuksen jattamista. Taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista an-
netun lain (429/2016) 3 §:n 2 momentin mukaan tuella on oltava kannustava vaikutus. Lain perusteluissa
todetaan muun muassa, ettd tukea ei pitdisi myontda toimintaan, joka tuensaaja toteuttaisi joka tapauksessa
myo0s ilman tukea, ja ettd kannustava vaikutus toteutuu esimerkiksi silloin kun tuettava hanke tai toiminta
aloitetaan vasta sen jalkeen, kun tuensaaja on toimittanut kirjallisen tukihakemuksen tukiviranomaiselle.

Pykdlan 2 momentissa maaritellddn, mitd 1 momentissa tarkoitetulla téiden alkamisella tarkoitetaan. Maari-
telma perustuu kriisi- ja siirtymapuitteisiin. Maan ostoa ja valmistelutoita, kuten lupien hankkimista ja alus-
tavien toteutettavuustutkimusten tekemist3, ei katsota toiden alkamiseksi.

Pykalan 3 momentissa luetellaan valtionapuviranomaiselle toimitettavassa avustushakemuksessa esitettavat
vahimmaistiedot.

6 § Avustuspddtds. Pykalan 1 momentin mukaisesti avustuksesta paattaisi valtionapuviranomainen Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finland, jonka tulisi ennen avustuspaatoksen tekemista kuulla ty6- ja elinkeino-
ministeriotd. Kuulemismenettelyssa tyo- ja elinkeinoministerio vastaisi asian asianmukaisesta valmistelusta
ja kasittelysta valtioneuvostossa siten kuin tatd koskevat saannokset ja maadraykset edellyttavat. Vastaavan-
kaltaisesta kuulemismenettelystd on sdddetty laivanrakennuksen innovaatiotukien osalta (valtioneuvoston
asetus laivanrakennuksen innovaatioihin myonnettavasta valtionavustuksesta, 364/2015).

Euroopan komission antamaan valtiontukipdatokseen ja kansalliseen lainsdadantéon sisaltyvien ehtojen li-
saksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finland voisi avustuspaatoksessa asettaa tarkempia ehtoja ja rajoi-
tuksia asetuksen mukaisen avustuksen kaytolle ja maksamiselle.

Asetuksen mukaiset avustuksen on myonnettava viimeistddn 31.12.2025. Tama avustuspaatosten tekemista
koskeva maardaika perustuu kriisi- ja siirtymapuitteisiin.

7 § Avustuksen maksaminen ja valvonta. Innovaatiorahoituskeskus Business Finland paattaisi asetuksen mu-
kaisten avustusten maksamisesta, maksamisen keskeyttamisesta ja takaisinperinnasta seka vastaisi avustuk-
sen kdyton valvonnasta siten kuin valtionavustuslaissa (688/2001) sdadetaan.

Avustus maksettaisiin aina jalkikdteen hakemuksen perusteella toteutuneiden, maksettujen ja hyvaksytta-
vien kustannusten perusteella avustuspaatoksen mukaisesti. Maksatushakemukseen olisi liitettava maksa-
misen edellyttamat tarpeelliset tiedot. Myonnetysta avustuksesta ei siten maksettaisi ennakkomaksuja.

Avustuksen viimeisen maksueran tulee olla vahintdaan 20 prosenttia myonnetysta avustuksesta seka asetuk-
sen 2 luvun ettd 3 luvun tarkoittamien avustusten osalta. Avustuksella tuetun investoinnin tulisi olla koko-
naan toteutettu ennen viimeisen avustuseran maksamista. Viimeisen erdan maksamisen edellytyksena olisi
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hankkeen hyvaksytty loppuraportti hankkeen tuloksista ja hyddyntamismahdollisuuksista seka varojen kay-
tosta. Asetuksen 2 luvun tarkoittamien investointien osalta viimeisen maksueran kokonaan maksamatta jat-
tamisestd sdaddetdan lisaksi asetuksen 12 §:n 3 momentissa.

2 luku
Tuki teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistimiseen ja energiatehokkuustoimenpiteisiin

Asetuksen 2 luvussa sdadettaisiin teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistdmiseen sahkdistamisen tai tie-
tyt edellytykset tayttavan uusiutuvan vedyn kdytdn avulla sekd energiatehokkuustoimenpiteisiin myonnetta-
viin avustuksiin sovellettavista erityisistd ehdoista, joita sovellettaisiin asetuksen luvun 1 yleisten ehtojen li-
saksi. Ehdot perustuvat kriisi- ja siirtymapuitteiden jaksoon 2.6.

8 § Avustuksen kdyttétarkoitus. Avustusta voitaisiin myontaa investointiin, joka mahdollistaa sen, ettd suorat
kasvihuonekaasupaastot avustuksen saajan fossiilisia polttoaineita energialahteena tai raaka-aineena kayt-
tavasta teollisuuslaitoksesta vahenevat vahintdan 40 prosenttia verrattuna avustusta edeltdneeseen tilan-
teeseen tuotantoprosessien sdahkoistamisen avulla tai siirtymalla kdyttamaan uusiutuvaa vetya tai uusiutu-
vasta vedysta tuotettuja polttoaineita fossiilisten polttoaineiden asemesta. Kriisi- ja siirtymapuitteiden (81)i-
kohdassa tarkoitettua sahkosta tuotettua vetya kayttavat teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamisin-
vestoinnit eivat siten kuulu asetuksen soveltamisalaan, vaan ne on kansallisesti rajattu investointitukiohjel-
man ulkopuolelle.

Avustusta voitaisiin myontaa myos sellaiseen investointiin, joka mahdollistaa sen, ettd avustuksen saajan te-
ollisuuslaitoksen energiankulutus vahenee tuetun toiminnan osalta vahintdan 20 prosenttia verrattuna tukea
edeltdneeseen tilanteeseen.

Pykalan 2 momentissa maaritellddn kasvihuonekaasujen vahentymisen ja energiankulutuksen vahentymisen
vertailuajanjaksot. Suorien kasvihuonekaasupadstdjen vaheneminen mitattaisiin viiden avustushakemusta
edeltdvan vuoden keskimaaraisten suorien kasvihuonekaasupaastojen perusteella (vuosittaiset keskimaarai-
set paastot). Tarkasteltaessa teollisuuslaitoksen kasvihuonekaasupaastojen vahenemista otettaisiin huomi-
oon myos biomassan poltosta aiheutuvat todelliset paastot. Energiankulutuksen vdheneminen mitattaisiin
viiden avustushakemusta edeltdvan vuoden aikana toteutuneen energiankulutuksen perusteella (vuotuinen
keskimaarainen kulutus).

Paastokauppajarjestelman piiriin kuuluvaan toimintaan liittyvien investointien osalta avustuksen olisi johdet-
tava siihen, ettd avustusta saavan laitoksen kasvihuonekaasupaastot vahenevat tarkistettujen vertailuarvo-
jen maarittamisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti padstdoikeuksien jakamiseksi maksutta kaudella 2021-2025 annetussa komission taytantéénpano-
asetuksessa (EU) 2021/447 vahvistettuja ilmaisjaon viitearvoja pienemmiksi.

9 § Erityiset edellytykset uusiutuvan vedyn ja uusiutuvasta vedystd tuotettujen polttoaineiden kéytélle. Pykala
sisaltad investointihankkeessa kdytettdvia uusiutuvaa vetya ja uusiutuvasta vedysta tuotettuja polttoaineita
koskevia erityiset vaatimukset. Ne perustuvat kriisi- ja siirtymapuitteisiin.

10 § Hyvdksyttdvdt kustannukset. Avustuksen hyvaksyttavia kustannuksia olisivat 8 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun investointihankkeeseen liittyvat sahkoistamiseen, uusiutuvaan vetyyn tai uusiutuvasta vedysta tuo-
tettuihin polttoaineisiin siirtymiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen tarvittavien laitteiden, koneiden
tai laitosten kustannukset sekd muut investointikustannukset.

Ne kustannuslajit, joita ei lueta avustuksen hyvaksyttaviin kustannuksiin, luetellaan 2 momentissa.
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11 § Avustuksen enimmdismddiréd. Pykaldssa maariteltaisiin valtionavustuksen enimmaismadara suhteessa in-
vestoinnin hyvaksyttaviin kustannuksiin. Avustusta voitaisiin myontaa enintdaan 50 prosenttia asetuksen 8 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen muiden kuin sahkoéistamiseen liittyvien kasvihuonekaasupaastoja va-
hentadvien investointien hyvdksyttavista kustannuksista, enintdan 30 prosenttia 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen kasvihuonekaasupadstdja vahentavien sahkoistamiseen liittyvien investointien hyvaksytta-
vista kustannuksista ja enintdan 30 prosenttia 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen energiankulutusta
vahentavien investointien hyvaksyttavista kustannuksista. Kyseessa ovat enimmaistukitasot, ja tapauskoh-
taisen harkinnan perusteella tukitaso voisi olla enimmaismaaraa alempi.

Avustuksen enimmadismaaraa ja 10 §:ssa tarkoitettuja hyvaksyttavia kustannuksia koskevat saanndkset pe-
rustuvat kriisi- ja siirtymapuitteiden (81)p-kohtaan. Kyseessa on yksi puitteiden (81)n-, o- ja p-kohtien mah-
dollistamista maarittelytavoista hyvaksyttaville kustannuksille ja enimmaistukitasoille. Kyseiseen laskenta-
vaihtoehtoon on valmistelussa paadytty erityisesti sen taytantéonpanon selkeyden vuoksi. Muiden kuin sah-
koistdmiseen liittyvien kasvihuonekaasupdastoja vahentavien investointien osalta sdadettdva 50 prosentin
enimmaistukitaso olisi kriisi- ja siirtymapuitteiden mahdollistamaa enimmaistukitasoa (60 %) alempi.

Pykdlan 2 momentissa maariteltdisiin tuen euromaardinen enimmadaismaara, jota sovelletaan 1 momentissa
sdddetyn lisaksi. Yksittdinen avustus (avustus investointihankkeelle) voi olla enintdan 200 miljoonaa euroa
yrityksen osalta. Euromaarainen enimmaismaara on toinen kriisi- ja siirtymapuitteiden (81) b-kohdan mah-
dollistamasta enimmaismaaran laskentatavoista. Valmistelussa ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi ottaa
kayttoon sita kriisi- ja siirtymapuitteiden mahdollistamaa tuen enimmaismaaran laskentatapaa, jossa yksit-
tdinen avustus saa olla enintdan 10 prosenttia tukiohjelman kokonaisbudjetista.

Valtionapuviranomaisen eli Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin on otettava huomioon EU:n valti-
ontukisddantojen ns. kasautumissdannot [viite komission paatokseen talta osin]. Asetuksen mukainen valtion-
avustus voi kasautua minka tahansa muun valtiontuen tai keskitetysti hallinnoidun unionin rahoituksen
kanssa, jos kyseiset tukitoimenpiteet koskevat yksilditavissa olevia eri tukikelpoisia kustannuksia. Avustus voi
my0Os kasautua muun tuen tai keskitetysti hallinnoidun unionin rahoituksen kanssa pddllekkdisten tukikel-
poisten kustannusten osalta edellyttaen, ettd sovellettavien sdantéjen mukaista korkeinta tuki-intensiteettia
ja/tai tuen enimmaismaaraa ei yliteta. Tuen kokonaisméaara ei koskaan saa olla yli 100 prosenttia tukikelpoi-
sista kustannuksista.

12 § Avustuksen myéntdmisen muut erityiset edellytykset. Luvussa 2 tarkoitettu avustus ei saisi kohdistua
avustuksen saajan kokonaistuotantokapasiteetin lisddmiseen. Tallaiseksi ei kuitenkaan luettaisi teknisista
syistad valttdmatontd kapasiteetin lisddmistd enintddn kahdella prosentilla verrattuna avustuksen myoénta-
mistd edeltdneeseen tilanteeseen. Sdannads perustuu kriisi- ja siirtymdapuitteiden (81)f-kohtaan.

Pykdlan 2 momentin mukaan avustuksen on kannustettava tuensaajaa tekemaan investointi, jota se ei to-
teuttaisi lainkaan tai jonka se toteuttaisi rajoitetusti tai eri tavalla ilman tukea. Kriisi- ja siirtymapuitteiden
(81)m-kohdassa, johon kyseinen ehto perustuu, todetaan kuitenkin taltd osin, ettd Euroopan komissio kat-
soo, etta kun otetaan huomioon poikkeukselliset taloudelliset haasteet, joita yritykset kohtaavat tdmanhet-
kisen kriisin vuoksi, ilman tukea tuensaajat jatkaisivat yleensd toimintaansa muutoksitta edellyttden, etta
toiminnan jatkaminen ilman muutoksia ei riko unionin oikeutta. Komission oletuksena tdssa on, etta tuen-
saajat jatkaisivat toimintaansa ilman muutoksia 8 §:n 1 momentin 1)-kohdassa tarkoitettujen kasvihuonekaa-
supaastoja vahentdvien investointien osalta.

Pykalan 3 momentin mukaisesti avustuksella rahoitettavan laitoksen tai laitteiston on oltava valmis ja toimin-
nassa 36 kuukauden kuluessa avustuksen myontamispaivasta. Tama on kriisi- ja siirtymapuitteiden (81)j-koh-
dan mukainen edellytys tuen mydntamiselle ja maksamiselle. Siten kaytdnnossa luvun 2 mukaisilla avustuk-
silla tuettaisiin nopeasti toteutettavia ja kaytt6on otettavia investointeja, joilla vdhennetdan kasvihuonekaa-
supadstoja ja/tai energiankulutusta.
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Jasenvaltiolla on kriisi- ja siirtymapuitteiden mukaisesti oltava vaikuttava seuraamusjarjestely silta varalta,
ettd avustuksen saaja ei noudata edelld todettua 36 kuukauden maaraaikaa. Seuraamusjarjestelman osalta
asetuksessa saadettaisiin, ettd mikali 36 kuukauden maaraaikaa ei noudateta, 7 §:n 3 momentin mukaista
avustuksen viimeistd erad, jonka tulee olla suuruudeltaan vahintadan 20 % myonnetysta avustuksesta, ei mak-
seta tuensaajalle.

Luvun 2 mukaista avustusta ei voitaisi myontda pelkastdaan sovellettavien Euroopan unionin normien taytta-
miseen. Ehto perustuu kriisi- ja siirtymapuitteiden (81)l-kohtaan. Kriisi- ja siirtymapuitteiden mukaan unionin
normilla tarkoitetaan tadssd seuraavaa: a) velvoittavaa unionin ymparistonormia, jossa vahvistetaan tasot,
jotka yksittaisten yritysten on saavutettava, lukuun ottamatta unionin tasolla asetettuja normeja tai tavoit-
teita, jotka sitovat jasenvaltioita mutta eivat yksittdisia yrityksia; b) velvoitetta kdyttaa parasta kaytettavissa
olevaa tekniikkaa (BAT), siten kuin se on maéaritelty direktiivissd 2010/75/EU, ja varmistaa, etta paastotasot
eivat ylita tasoa, joka saavutettaisiin soveltamalla parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa (jos parhaaseen
kaytettavissa olevaan tekniikkaan liittyvat paastotasot on maaritelty direktiivin 2010/75/EU tai muiden so-
vellettavien direktiivien nojalla annetuissa taytantéonpanosaddoksissa, kyseisid tasoja sovelletaan; jos kysei-
set tasot ilmaistaan vaihteluvalina, sovelletaan sita raja-arvoa, jonka kyseinen yritys saavuttaa parhaalla kay-
tettavissa olevalla tekniikalla ensimmaisen kerran).

13 § Avustushakemusten vertailussa sovellettavat perusteet. Asetuksen 2 luvun mukaisia avustuksia myon-
nettdessa sovellettaisiin 11 §:ssa lueteltuja vertailuperusteita. Valtionapuviranomainen paattaisi tuen myon-
tamisesta vertailemalla laadullisesti komission antaman valtiontukipdaatoksen ja sovellettavat kansalliset
saannokset tayttavien investointihankkeiden vaikuttavuutta 4 §:ssa todetun kokonaisharkinnan perusteella
seuraavin perustein:

1) hankkeen toteutettavuus, joka kattaa hankkeen teknisen ja taloudellisen toteutettavuuden, resurs-
sien saatavuuden seka tarvittavan teknologian;

2) vahintdan jompikumpi seuraavista: kasvihuonekaasupaastojen ja energiankulutuksen vaheneminen
investointihankkeen ansiosta;

3) hankkeen kustannustehokkuus arvioituna tuen maaralla vahintdan jompaakumpaa seuraavista koh-
den: hankkeen arvioitu kokonaispaastovahennys (CO2) ja energian loppukulutuksen kokonaisvdhen-
nys (GJ) investoinnin arvioidun elinkaaren aikana;

4) muut vaikutukset, kuten muut ymparistovaikutukset, vaikutukset tyollisyyteen ja aluetalouteen, vai-
kutukset mahdollisuuteen ottaa teollisessa mittakaavassa kaytt66n Euroopassa kehitettyja innova-
tiivisia teknologioita sekd mahdolliset muut merkittavat vaikutukset.

3 luku
Tuki investointeihin ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisilla aloilla

Asetuksen luvussa 3 sdddettaisiin investointien vauhdittamiseksi ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen
kannalta strategisilla aloilla myonnettaviin avustuksiin asetuksen 1 luvun sisaltamisen yleisten ehtojen lisaksi
sovellettavista erityisista ehdoista. Ehdot perustuvat kriisi- ja siirtymapuitteiden jaksoon 2.8.

14 § Avustuksen kdyttétarkoitus. Luvussa 3 tarkoitettua avustusta voitaisiin myontaa investointeihin ilmas-
toneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisille aloille. Talla tarkoitetaan ilmastoneutraaliin talou-
teen siirtymisen kannalta olennaisten laitteistojen tuotantoa, naiden laitteistojen valmistukseen suoraan tar-
koitettujen ja ensisijaisesti siina kaytettavien keskeisten komponenttien tuotantoa seka edellad todetussa lait-
teistojen ja komponenttien tuotannossa tarvittavien kriittisten raaka-aineiden tuotantoa tai talteenottoa.
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Pykalan 1 momentissa tarkoitettuja laitteistoja ovat kriisi- ja siirtymapuitteiden mukaisesti akut, aurinkopa-
neelit, tuuliturbiinit, lampopumput, elektrolyysilaitteet seka hiilidioksidin talteenotto-, hydédyntamis- ja va-
rastointilaitteet. Kriittisilla raaka-aineilla tarkoitetaan tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen 651/2014 (ns.
yleinen ryhmapoikkeusasetus) liitteessa IV lueteltuja raaka-aineita.

15 § Hyvdksyttévdt kustannukset. Avustuksen hyvaksyttadvia kustannuksia olisivat 14 §:ssa tarkoitettujen hyo-
dykkeiden valmistamiseen tai talteenottoon tarvittavaan aineelliseen omaisuuteen, kuten maa-alueisiin, ra-
kennuksiin, tehtaisiin, laitteistoihin ja koneisiin kohdistuvat kustannukset. Hyvaksyttavia kustannuksia olisi-
vat myos aineettomaan omaisuuteen, kuten patenttioikeuksiin, lisensseihin, taitotietoon tai muuhun henki-
seen omaisuuteen kohdistuvat kustannukset. Lisdksi 2 momentissa lueteltaisiin ne ehdot, jotka hyvaksytta-
vaksi kustannukseksi luettavan aineettoman omaisuuden olisi taytettava. Hyvaksyttavien kustannusten maa-
rittely perustuu kriisi- ja siirtymapuitteiden (85)f-kohtaan.

Ne kustannuslajit, joita ei kuitenkaan luettaisi avustuksen hyvaksyttaviin kustannuksiin, luetellaan 3 momen-
tissa.

16 § Avustuksen enimmdismddrd. Pykalassa maariteltaisiin avustuksen enimmadismaara. Avustusta voitaisiin
Suomessa myontaa enintdadn 15 prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista ja enintdan 150 miljoonaa euroa
yrityksen osalta. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mu-
kaisilla Suomen sovellettavassa aluetukikartassa nimetyilla tukialueilla® tehtdvissa investoinneissa avustusta
voitaisiin kuitenkin mydntaa korotetusti enintddan 20 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista ja enintaan
200 miljoonaa euroa. Kyseessa ovat kriisi- ja siirtyméapuitteiden (85)g-kohdan mahdollistamat valtiontuen
enimmaistasot ja -maarat. Kyseessa olisivat nimenomaan enimmaistukitasot ja -maarat, ja tapauskohtaisen
harkinnan perusteella tuki hankkeelle voisi olla niita alempi.

Avustusta myonnettdessa olisi lisdksi noudatettava valtiontukien ns. kasautumissdaantoéja. Luvussa 3 tarkoi-
tetut valtionavustukset voivat kasautua minka tahansa muun valtiontuen kanssa, joka liittyy samoihin, osit-
tain tai kokonaan paallekkaisiin tukikelpoisiin kustannuksiin, ainoastaan silloin kun téllainen kasautuminen ei
johda minkaan sovellettavien sdantéjen mukaisen korkeimman tuki-intensiteetin tai tuen enimmaismaaran
ylittymiseen. Tuen kokonaismaara ei saa missaan olosuhteissa olla yli 100 prosenttia tukikelpoisista kustan-
nuksista. [viittaus komission pdatokseen]

17 § Avustuksen myéntdmisen erityiset edellytykset. Asetuksen luvussa 3 tarkoitettujen avustusten hakemuk-
seen olisi 5 §:n 3 momentissa maariteltyjen tietojen lisaksi liitettava kriisi- ja siirtymapuitteiden liitteen I
mukaiset tiedot. Puitteiden liitteen Il mukaiset tiedot koskevat avustuksen saajaa, avustuksella tuettavaa in-
vestointia, investoinnin rahoitusta seka valtiontuen tarvetta ja tuen odotettua vaikutusta.

Pykdlan 2 momentin mukaan avustuksen saajan on sitouduttava sdilyttamaan avustuksen kohteena oleva
investointi sijaintialueellaan vahintdan viiden vuoden ajan investoinnin valmistumisen jalkeen, ja pienten ja
keskisuurten yritysten osalta vahintaan kolmen vuoden ajan investoinnin valmistumisen jalkeen. Ehto perus-
tuu kriisi- ja siirtyméapuitteiden (85)i-kohtaan. Tama ei kuitenkaan estaisi sellaisen tuotantolaitoksen tai lait-
teen korvaamista, joka on vanhentunut tai rikkoutunut tdman ajanjakson aikana edellyttaen, ettd taloudel-
lista toimintaa jatketaan kyseiselld alueella vahimmaisajan; tuotantolaitoksen tai laitteiston korvaamiseen ei
kuitenkaan saa myontaa lisatukea.

3 Ks. Valtioneuvoston asetus alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa
laissa tarkoitetuista tukialueista vuosina 2022-2027 (467/2022) ja https://tem.fi/tukialueet
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Avustuksella ei 3 momentin mukaan saa helpottaa tuotantotoiminnan siirtdmista Euroopan talousalueen ja-
senvaltioiden valilla. Tata varten avustuksen saajan on vahvistettava, etta se ei ole kahden avustuksen hake-
mista edeltdavan vuoden aikana siirtanyt toimintoja toimipaikkaan, jossa sen on tarkoitus toteuttaa inves-
tointi, johon avustusta saadaan. Avustuksen saajan on myos sitouduttava siihen, ettei se talla tavoin siirra
toimintoja kahden vuoden aikana investoinnin loppuun saattamisesta. Sdannos perustuu kriisi- ja siirtyma-
puitteiden (85)k-kohtaan.

Pykalan 4 momentin mukaan valtionapuviranomaisen eli Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tulee
ennen avustuksen myontamista todentaa 1 momentissa tarkoitettujen kriisi- ja siirtymdapuitteiden liitteen II
mukaisten tietojen sekd 3 momentissa tarkoitettujen avustuksen saajan antamien sitoumusten perusteella
konkreettinen riski siitd, ettd tuotannollinen investointi ei toteudu Euroopan talousalueella ja ettd 2 momen-
tissa tarkoitettua riskia toimintojen siirtdmisesta Euroopan talousalueen sisalla ei ole.

4 luku
Voimaantulo

18 § Voimaantulo. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan X.X.2024.

5. Asetuksen valmistelu
Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeritssa.

Tyo- ja elinkeinoministerié pyysi asetusluonnoksesta lausuntoa ajalla 16.9.-11.10.2024, ja lausuntopyynt®
julkaistiin lausuntopalvelu.fi -sivustolla. Lausuntoaika oli lyhyempi kuin valtioneuvoston kuulemisohjeistuk-
sessa suositeltu vahintdaan kuuden viikon lausuntoaika, silld asetuksen tarkoittama valtiontukiohjelma on tar-
peen panna taytantddn mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun Euroopan komissio on hyvaksynyt sen sisa-
markkinoille soveltuvaksi.

Lausuntopyyntd, saadut lausunnot ja lausunnoista ministeriossa laadittu yhteenveto on julkaistu saa-
doéshankkeen sivuilla osoitteessa https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM070:00/2024.

Ty06- ja elinkeinoministeridlle annetuissa lausunnoissa [---]
Asetusluonnoksesta on pyydetty yritystukineuvottelukunnan lausunto.

[Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.]
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