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KUNNAN JA HYVINVOINTIALUEEN KUSTANNUSTEN KORVAAMISESTA VALTION VAROISTA

1 Tausta

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki (681/2023, jaliempana kotoutumislaki) tulee voimaan
1.1.2025 ja kumoaa voimassa olevan, samannimisen lain. Kotoutumisen edistamisesta annetun lain
(1386/2010) 44 &:n 6 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus kotoutumisen edistami-
seen liittyvien kunnan ja hyvinvointialueen kustannusten korvaamisesta valtion varoista (1393/2011).
Mainitussa asetuksessa sdadetéén 45 ja 45 a §:ssé tarkoitetun laskennallisen korvauksen méaréasta
seka 50 §:ssa tarkoitetusta alkukartoituksen jarjestamisesta maksetusta korvauksesta. Kunta voi ha-
kea 700 euron korvausta jokaisesta kunnan laatimaan alkukartoitukseen osallistuneesta henkilosta.
Voimassa olevan kotoutumisen edistédmisesta annetun lain kumoutuessa edella mainittu asetus ku-
moutuu.

Kotoutumislain mukaan valtio korvaa kunnalle ja hyvinvointialueelle sekd Ahvenanmaan viranomai-
sille laissa méaariteltyja kotoutumisen edistdmisesta aiheutuneita kustannuksia, joita syntyy kotoutu-
mista edistavien palveluiden jarjestamisestd maahanmuuttaneille.

Kotoutumislain 61 §:ssé saadetaan laskennallisesta korvauksesta kunnalle ja 62 8:ssa laskennalli-
sesta korvauksesta hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle. Las-
kennallista korvausta maksetaan kotoutumislain 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille henkildille, ku-
ten kansainvalista suojelua saaville, kiintipakolaisille seka kotikunnan omaaville tilapaista suojelua
saaville henkil6ille ja heidan perheenjasenilleen tarjottavista palveluista. Korvausta maksetaan laissa
saadetylta ajalta.

Kotoutumislain 61 §:n mukaan muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle makse-
taan valtion varoista laskennallista korvausta 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vas-
taanottamisesta, heidan osaamisensa ja kotoutumisen palvelutarpeensa arvioinnista, kotoutumis-
suunnitelman laatimisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta sek& monikielisen yhteiskuntaorientaation,
kotoutumiskoulutuksen, tulkitsemisen ja muiden kotoutumista edistavien palveluiden jarjestamisesta.
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta
2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanottamisesta seké kotoutumisen edistami-
sestd annetussa maakuntalaissa tarkoitettujen tehtévien ja tulkitsemisen jarjestamisesta.

Kotoutumislain 62 §:n mukaan hyvinvointialueelle maksetaan valtion varoista laskennallista kor-
vausta 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden monialaisen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin ja monialaisen kotoutumissuunnitelman laatimiseen osallistumisesta sek&
muiden kotoutumista edistavien palveluiden ja tulkitsemisen jarjestamisesta. Ahvenanmaan maa-
kunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta 2
8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanottamisesta seka kotoutumisen edistami-
sesta annetussa maakuntalaissa tarkoitettujen tehtéavien ja tulkitsemisen jarjestamisesta.
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Voimassa olevan kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaan lain 2 8:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitetuille henkildille tarjotusta tulkitsemisesta on maksettu korvauksia kunnille ja hyvinvointialueille
todellisten kustannusten mukaan ilman aikarajaa. Korvausjarjestelman yksinkertaistamiseksi ja hal-
linnollisen taakan vahentamiseksi 1.1.2025 voimaan tulevassa kotoutumislaissa saadetaan, etta tul-
kitsemisen korvaukset jyvitetdan osaksi laskennallista korvausta. Voimassa olevan kotoutumisen
edistamisesta annetun lain mukaan kunnille on maksettu 700 euron laskennallinen korvaus tehdysta
alkukartoituksesta. Jatkossa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi korvaa alkukartoi-
tuksen, ja osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin kustannukset korvataan kunnille
osittain osana peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaa ja osittain osana laskennallista korvausta.
Liséksi 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukaan kunnille tulee uusia tehtavia, joiden rahoi-
tus on lain 2 8:n 3 ja 4 momentissa olevien henkildiden osalta sisallytetty osaksi laskennallista kor-
vausta, kuten jaljempana on tarkemmin kuvattu.

Kotoutumislain 65 §:n 3 momentin mukaan Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle makse-
taan valtion varoista laskennallista korvausta 60 8:ssa tarkoitettuja palveluita vastaavista palveluista
aiheutuneista kustannuksista. Lain 60 §:ss& on sdadetty kunnalle rahoitus kunnan peruspalveluiden
valtionosuusjarjestelman kautta, mika ei ole Ahvenanmaalla kaytéssa. Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvalle kunnalle on tarkoitus maksaa vastaavista palveluista korvauksia laskennallisella korvauk-
sella, jota kunnat hakisivat vastaavasti kuin nykyisté alkukartoituskorvausta.

Kotoutumislain 61 ja 62 8:n sek& 65 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdédnnoksia korvauksen perusteista ja maksatuksesta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti laskennallisen korvauksen kor-
vausaikaa lyhennettiin kotoutumislain muutoksella lailla 322/2024 kolmesta vuodesta kahteen vuo-
teen muista kotoutumislain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetuista henkildista kuin ulkomaalaislain
90 8:ssa tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkilostd, jonka osalta korvausaikaa
lyhennettiin neljasta vuodesta kolmeen vuoteen 1.1.2025 alkaen. Hallitusohjelman mukaisesti tulkit-
semisen kustannuksia on alennettava noin kolme miljoonaa euroa vuodesta 2025 alkaen. Julkisen
talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 summa on tarkentunut 3,1 miljoonaan euroon. Nailla
kirjauksilla on vaikutusta siihen, miten tulkitsemisen kustannukset huomioidaan osana kunnille ja hy-
vinvointialueille maksettavaa laskennallista korvausta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen kehysriihi pidettiin 15.-16.4.2024. Julkisen talouden vakavan
tilanteen vuoksi hallitus paatti kehysriihessa lisatoimista, joilla vahvistetaan julkista taloutta. Kehysrii-
hessa yhtena valtiontalouden séastétoimena péaatettiin siitd, etta kotoutumis lain toimeentulotuesta
aiheutuneiden kustannusten korvausaikaa lyhennettéisiin kolmesta vuodesta yhteen vuoteen. Saas-
ton arvioitiin olevan 58 miljoonaa euroa vuonna 2025. Hallituksen esityksen kotoutumislain muutta-
miseksi valmistelun kuluessa kuitenkin huomattiin, etta toimeentulotuen korvausajan lyhentamisesta
aiheutuvat mahdolliset saastot toteutuisivat kuitenkin aiemmasta arviosta poiketen paaosin vasta
vuodesta 2027 alkaen, silla kunnan osuus toimeentulotuesta huomioidaan tekemalla sita vastaava
vahennys kunnalle maksettavasta peruspalvelujen valtionosuudesta kahden vuoden viiveella. Jos
kunnat pystyvat TE-palveluiden siirtyessa valtiolta kunnille véhentdmaan momentin 32.50.30 piirissa
olevien henkil6iden tukiriippuvuutta, saastoja syntyy jo aiemmin. Koska saastot tulevat padosin vii-
veelld on hallituksen esityksesséa vuoden 2025 talousarvioksi momentille 32.50.30 tehty uusi 58 mil-
joonan euronvahennys, joka kohdistuu laskennallisiin korvauksiin.

Budjettiriihen 3.9.2024 pdytakirjamerkinndn mukaan "Hallitus toimeenpanee valtion korvauksesta
kotoutumisen edistdmiseen kohdennetun saaston siten, etta valtion korvausta lasketaan toteutta-
malla norminpurkua kotouttamisen edistamisen laissa ja laskemalla taté kautta valtion maksamaa
laskennallisten korvausten tasoa. Lisaksi budjettiriihen poytakirjamerkinnan mukaan ”Jatkovalmiste-
lussa tarkastellaan kotoutumislaissa madariteltyja kuntien velvoitteita. Kotoutumislaissa maaritellaan,
ettd kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta henkildiden vastaanottamisesta,
heidan osaamisensa ja kotoutumisen palvelutarpeensa arvioinnista, kotoutumissuunnitelman laatimi-
sesta, ohjauksesta ja neuvonnasta sekéd monikielisen yhteiskuntaorientaation, kotoutumiskoulutuk-
sen, tulkitsemisen ja muiden kotoutumista edistavien palveluiden jarjestamisesta. Norminpurku to-
teutetaan siten, ettei se heikennd kielikoulutusta, varhaiskasvatuksen tai opetuksen palveluita tai
tyollisyytta edistavia palveluita. Laskennallisiin korvauksiin voidaan tarvittaessa kohdentaa myos
tuottavuussaastojen perusteella tasonalennus. Tarvittavat lakimuutokset tulevat voimaan viimeistaan
helmikuussa 2025.”
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Yhteensa 58 miljoonan euron leikkaus laskennalliseen korvaukseen edellyttda alle 7-vuotiaan las-
kennallisen korvauksen tason alentamista 4 545 eurolla vuodessa ja 7 vuotta tayttdéneen laskennalli-
sen korvauksen tason alentamista 540 eurolla vuodessa. Alle 7-vuotiaan osalta kotoutumislaissa ei
juurikaan saadeta kotoutumislain mukaista tehtavista. Padosin kotoutumislain mukaiset palvelut koh-
distuvat taysi-ikaisiin. Sen sijaan hallinnolliset tehtavéat, kuten kotoutumisen edistamisen suunnittelu,
kehittdminen ja seuranta, kohdistuvat kaikkiin korvausten piirissa oleviin. Esitetyt leikkaukset sisaltéi-
sivat seka kuntien ja hyvinvointialueiden lakiséateisten tehtavien karsimista ettd tuottavuussaastoina
korvaustason alentamisen.

Hallituksen julkisen talouden suunnitelman vuosille 2025-2028 seké hallituksen esityksen vuoden
2025 talousarvioksi mukaisesti kotoutumislain mukaan korvattavaan toimeentulotukeen kohdistetaan
myds leikkauksia. Mikali kuntien perustoimeentulotuen rahoitusosuuden perintda voidaan nopeuttaa,
laskennallisiin korvauksiin olisi mahdollista tehd& asetusmuutoksella tasokorotukset vuosina 2026—
2027. Kun toimeentulotuen leikkausten saasttvaikutukset valtiontalouteen alkaisivat, kullekin kehys-
vuodelle osoitettu sdastd saavutettaisiin osittain tai kokonaan toimeentulotuen korvauksiin kohdistu-
villa leikkauksilla. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 kohdennettu s&aasto on vuo-
delle 2025 yhteensa 58 miljoonaa euroa, vuodelle 2026 yhteensé 52 miljoonaa euroa, vuodelle 2027
yhteensa 30 miljoonaa euroa ja vuodelle 2028 yhteensa 16 miljoonaa euroa. Saaston maaraan vai-
kuttaa kuitenkin korvausten piirissa olevien henkildiden maara, joten saasto voi olla joko arviota suu-
rempi tai pienempi, mikali korvausten piirissa olevien henkiléiden maara poikkeaa arvioidusta.

2 Ehdotetun asetuksen siséalto

Valtioneuvoston asetuksessa esitetaan saadettavan laskennallisesta korvauksesta kaksi sédnnosta.
Niissa saadettaisiin Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnan kuntien saamasta laskennalli-
sesta korvauksesta seka hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seka
Ahvenanmaan terveyden- ja sairaanhoidon viranomaisen saamasta laskennallisesta korvauksesta.
Tassa kappaleessa kuvataan ensin asetuksen kahden ensimmaisen pykalan sisaltda temaattisesti
siten, etta ensin kuvataan ikaan perustuvat maksukategoriat ja sen jalkeen eri kustannuksia, joista
laskennallinen korvaus muodostuu. Lisaksi esitetdan, miten laskennallinen korvaus jakautuisi naille
eri viranomaisille.

Liséksi asetuksessa esitetdan saadettavan laskennallisesta erityiskustannuskorvauksesta Ahvenan-
maan maakuntaan kuuluvalle kunnalle seka asetuksen voimaantulosta. Temaattisten perustelujen
jalkeen kuvataan asetuksen pykalien sisaltda kunkin pykalan osalta.

Maksukategoriat

Nykyisin maksukategoriat ovat alle 7-vuotiaat sekd 7 vuotta tayttaneet. Laskennallista korvausta on
viime vuosina maksettu siten, ettéd 7 vuotta tayttdneen henkilén osalta maksetaan 2 300 euroa vuo-
dessa ja alle 7-vuotiaan henkilén osalta maksetaan 6 845 euroa vuodessa. 1.1.2023 alkaen alle 7-
vuotiaiden osalta kunnalle on maksettu tasta 95 % eli 6503 euroa ja hyvinvointialueelle 5 % eli 342
euroa. 7 vuotta tayttaneen osalta kunnalle on maksettu 85 % eli 1955 euroa ja hyvinvointialueelle 15
% eli 345 euroa.

Helsingin kaupungille maksetaan seka kunnalle etté hyvinvointialueelle maksettava laskennallinen
korvaus. Korvaukset maksetaan erikseen, jotta Helsingin kaupunki pystyy eriyttdmaan kirjanpidos-
saan sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen muun toiminnan rahoituksesta.

Nykyisin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle on maksettu edella kuvattu laskennallinen
korvaus taysimaaraisesti ja rahoitus on kohdennettu Ahvenanmaan terveyden- ja sairaanhoitoviran-
omaiselle AHS:lle maakunnan sisélla. Jatkossa on tarkoitus kohdentaa terveydenhoidon osuus suo-
raan AHS:lle. Ahvenanmaalla sosiaalihuollon palveluista vastaa kuntien Kommunernas socialtjanst
k.f., joten sosiaalihuollon osuus maksettaisiin osana Ahvenanmaan maakunnan kuntien saamaa las-
kennallista korvausta.
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Jatkossakin maksukategoriat olisivat alle 7-vuotiaat ja 7 vuotta tayttaneet, mutta 18 vuotta tayttanei-
den osalta maksettaisiin kunnille ensimmaiselté taysi-ikdisend maksettavalta vuodelta laskennallista
korvausta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista seké monikielisen yhteiskunta-
orientaation ja tydvoimakoulutuksena jarjestettéavan kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesta aiheutu-
neisiin kustannuksiin lisdkorvaus. Kotoutumislakia koskevan hallituksen esityksen HE 208/2022 vp
perusteluissa on alustavasti arvioitu laskennallisen korvauksen jakautumista.

Mikali henkilo tulee laskennallisen korvauksen piiriin 7-17-vuotiaana ja tayttdd 18 vuotta korvausajan
kuluessa, maksettaisiin hanesta kunnalle lisdkorvausta ensimmaisen taysi-ikdisena maksettavan
vuoden ajalta alkaen seuraavasta kuukaudesta, kun han on tayttanyt 18 vuotta. Lisdkorvausta 18
vuotta tayttaneestd maksettaisiin enintdén ensimmaiselta taysi-ikaisena maksettavalta vuodelta.

Tulkitseminen

Voimassa olevan kotoutumislain mukaan lain 2 8:n 2 ja 3 momentin henkilbille jarjestetysta tulkitse-
misesta aiheutuvia kustannuksia korvataan ilman aikarajaa vuoden 2024 loppuun asti. Vuoden 2025
alusta alkaen tulkitsemisen kustannusten korvaukset on siséllytetty osaksi laskennallista korvausta.

Laskennallista korvausta maksetaan 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukaan kunnalle ja
hyvinvointialueelle kolmen vuoden ajan muista lain 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildista
kuin kiintidpakolaista, joiden osalta korvausta maksetaan neljan vuoden ajan. On kuitenkin syyté
huomioida, ettei tulkitsemiskustannusten siséllyttdminen osaksi laskennallista korvausta vaikuta tul-
kitsemisesta maksettavien korvausten kokonaismaaraan valtakunnallisella tasolla, silla tulkitsemi-
sesta aiheutuva laskennallisen korvauksen lisdys perustuu kunnille ja hyvinvointialueille nykyisin
maksettuihin korvauksiin jakamalla tulkitsemisesta maksettujen korvausten kokonaisméaara lasken-
nallisten korvausten piirissé olevien henkildiden maaralla. Tulkitsemisen tarve voi myos vaihdella
huomattavasti maahanmuuttaneiden valilla. Tulkitsemisen jarjestamisesta saadetaan hallintolaissa
(434/2003). Kunta ja hyvinvointialue voivat rahoittaa tulkitsemisen kustannukset saamastaan lasken-
nallisesta korvauksesta tai muusta rahoituksestaan, silla laskennallinen korvaus ei ole korvamerkit-

tya.

Tulkitsemisen osalta esitetaan, etta Manner-Suomen kunnille maksettaisiin korvauksista 40 prosent-
tia ja hyvinvointialueille 60 prosenttia ja ettd Ahvenanmaan maakunnan kunnille maksettaisiin kor-
vauksista 70 prosenttia ja Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle 30 prosenttia.
Vuonna 2022 tulkitsemisen korvauksia on maksettu kunnille noin 13,5 miljoonaa euroa ja laskennal-
listen korvausten piirissa oli 11 233 henkil6a.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti tulkitsemiskustannusten korvaus-
tasoa alennetaan 3,1 miljoonalla eurolla vuodessa. Talloin tulkitsemiskustannuksia maksettaisiin
kunnille ja hyvinvointialueille yhteensa 10,4 miljoonaa euroa/vuosi vuoden 2022 tasolla laskettuna
(13,5 miljoonaa euroa — 3,1 miljoonaa euroa = 10,4 miljoonaa euroa).

Laskennallisen korvauksen maksuaikaa lyhennettaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitus-
ohjelman mukaisesti kotoutumislain muutoksella lailla 322/2024 nykyisesta kolmesta vuodesta kah-
teen vuoteen seka kiintipakolaisten kohdalla neljastéa vuodesta kolmeen vuoteen. Taman kompen-
soimiseksi tulkitsemiskustannuksiin sisallytettaisiin laskennallisen korvauksen korvausajalle yhden
vuoden tulkitsemiskustannukset, jotka ilman laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentamista olisi
maksettu osana viimeisen vuoden laskennallista korvausta. Tulkitsemiskustannusten osuus lasken-
nallisesta korvauksesta olisi tallin yhteensa 1 389 euroa/henkilé/vuosi (3 vuotta*10,4 miljoonaa eu-
roa/2 vuotta/11 233 henkil6d=1 389 euroa/henkild). Manner-Suomen kunnan osuus olisi 556 eu-
roa/henkilé/vuosi (1 389 euroa * 40 % = 556 euroa/henkild) ja hyvinvointialueen osuus olisi 833 eu-
roa/henkilé/vuosi (1 389 euroa * 60 % = 833 euroa/henkild). Ahvenanmaan maakunnassa kunnan
osuus olisi 972 euroa/henkilé/vuosi (1 389 euroa * 70 % = 972 euroa) ja Ahvenanmaan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen osuus 417 euroa/henkilé/vuosi (1 389 euroa * 30 % = 417 euroa).

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
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Voimassa olevan kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaan kunnalle maksetaan laskennal-
lista korvausta lain 9 8§:n mukaisen alkukartoituksen jarjestamisesta aiheutuneista kustannuksista.
Kunta kaynnistaa alkukartoituksen maahanmuuttaneelle, joka saa muuten kuin tilapéisesti toimeen-
tulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea. Kunta voi kaynnistaa alkukartoituksen myds sita
pyyténeelle muulle maahanmuuttaneelle, jos tdman arvioidaan sita tarvitsevan. Laskennallinen kor-
vaus on 700 euroa. Korvaus on maksettu jokaisesta alkukartoitukseen osallistuneesta maahanmuut-
taneesta riippumatta siité, ovatko he lain 2 8:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettuja henkiloita.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulevassa kotoutumislaissa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi korvaa alkukartoituksen. Korvausjarjestelméan yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan
vahentamiseksi kotoutumislain uudistuksen myo6té lain 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henki-
I6iden osalta heille kunnassa laaditusta alkukartoituksesta aiemmin maksettu laskennallinen korvaus
siséllytetdan osaksi 18 vuotta tayttaneestd maksettavaa ensimmaisen vuoden laskennallista kor-
vausta, koska osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi tehdaan kotoutumisprosessin al-
kuvaiheessa.

Kotoutumislain mukaan tydvoimaviranomainen laatii osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvi-
oinnin maahanmuuttaneelle, joka on ty6ton tyonhakija. Tyévoimapalveluiden rahoituksesta saénnel-
laén sita koskevassa lainsaadannossa. Kotoutumislain mukaan kunta laatii osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen arvioinnin tydvoiman ulkopuolella olevalle maahanmuuttaneelle, joka on 2 8:n 3
tai 4 momentissa tarkoitettu henkil®, saa lasten kotihoidon tukea taikka pyytaéa arviointia tai hanesta
tehdaan lain 9 8:ssé tarkoitettu yhteydenotto ja h&nen arvioidaan sité tarvitsevan. Muiden kuin lain 2
8:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta korvaus osaamisen ja kotoutumisen palvelu-
tarpeen arvioinnin laatimisesta maksetaan kotoutumislain 60 §:n mukaan osana kuntien peruspalve-
luiden valtionosuusjarjestelmaa.

Saastotavoitteiden aikaansaamiseksi tulisi laskennallisen korvauksen tasonalennuksen lisaksi karsia
kuntia ja hyvinvointialueita velvoittavia lakisaateisia tehtavia. Kuntien ja hyvinvointialueiden nakokul-
masta hallinnollisten velvoitteiden keventaminen helpottaisi kuntien ja hyvinvointialueiden tilannetta,
mutta se ei yksin riitd kompensoimaan rahoituksen merkittavaa vahennysta. Hallituksen esityksella
kotoutumislain muuttamiseksi on tarkoitus karsia ensisijaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden hallin-
nollisia tehtavid, mutta vihemman tehtavid, jotka vaikuttaisivat heikentavasti kotoutujien palveluihin.
Kotoutumisen edistamiseen liittyvien velvoitteiden, kuten kuntien yhteistyéryhmien karsiminen seka
kuntien ja hyvinvointialueiden suunnittelu-, kehittdmis- ja seurantatehtévien keventdminen, vahentaa
kunnille ja hyvinvointialueille kohdistuvia hallinnollisia tehtavia, koska ne vahentéavat byrokratiaa ja
tehostavat resurssien kayttéa. Saastdvaikutusten saavuttamiseksi on karsittava myds joitain kotoutu-
mislain mukaisia kotoutumisen alkuvaiheen palveluita kuten perheiden kotoutumissuunnitelmat, mo-
nialaiset osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnit sekd monialaiset kotoutumissuunnitel-
mat, milla pyritaan vahentamaan myos paallekkaisyyksia, joita tehtavista saattaa aiheutua. Kunnille
jaéa edelleen laajoja vastuita maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisessa ja kokonaisuudessaan
vuonna 2025 toteutettava 58 miljoonan euron leikkaus tasonalennuksiineen vaikuttaa todennakoéi-
sesti myos naiden palveluiden laatuun ja kattavuuteen heikentavasti, mika voi vaikeuttaa kotoutumi-
sen pitkdjanteista kehittamista ja seurannan toteuttamista paikallisesti.

Kotoutumislain mukaan kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
muun muassa lasten kotihoidon tukea saaville maahanmuuttajavanhemmille. Laskennallisen kor-
vauksen henkil6piiriin kuuluvat henkil6t ovat tyévoiman ulkopuolella paaosin perhesyista. Suurin osa
kyseisista perhesyista tydvoiman ulkopuolella olevista henkildisté on naisia. Uusia laskennallisten
korvausten piiriin tulevia 18 vuotta tayttéaneita oli vuonna 2019 noin 2 400 henkil6&. Naista noin 47
prosenttia oli naisia eli noin 1128. Naisista noin 23 prosentin eli noin 260 henkildn, arvioidaan olevan
tydvoiman ulkopuolella perhevapaan vuoksi. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista
maksettava laskennallinen korvaus kohdennettaisiin kunnalle. Tall6in edelld mainitun kohderyhmén
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin kokonaiskustannuksiksi kunnalle arvioidaan
olevan yhteensé noin 182 000 euroa (260 x 700 euroa = 182 000 euroa). Kun taméa kustannus jae-
taan ensimmaisen kerran korvausten piiriin tulevien 18 vuotta tayttaneiden maaralla, kohdentuisi las-
kennalliseen korvaukseen keskimaarin 76 euroa (182 000 euroa/2 400 = 76 euroa). Lain 2 8:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetut henkilét ovat paaosin tydnhakijoita taikka saavat kotihoidon tukea tai toi-
meentulotukea ja sen vuoksi heidén osaltaan korvaukset siséltyvét jo muihin kategorioihin.
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Hallituksen esityksesséa kotoutumislain muuttamiseksi esitetddn monialaisesta osaamisen ja kotoutu-
misen palvelutarpeen arvioinnista luopumista. Henkil6ille, joille monialainen osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen arviointi olisi laadittu, laadittaisiinkin hallituksen esityksen mukaisesti kunnan laa-
tima osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Tallaisia henkil6ita olisivat olleet paasaan-
toisesti kiintiopakolaiset, ilman huoltajaa maahan tulleet lapset tai nuoret, ihmiskaupan uhrit tai muu-
ten kuin tilapaisesti toimeentulotukea saavalle henkil6t. Arvion mukaan heidan maaransa olisi noin
500 henkil6a, joista kunnalle korvattaisiin myds osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioin-
nin kustannuksia 350 000 euroa (500 x 700 euroa = 350 000 euroa). Kun tama kustannus jaetaan
ensimmaisen kerran korvausten piiriin tulevien 18 vuotta tayttdneiden maaralla, kohdentuisi lasken-
nalliseen korvaukseen lisaksi keskimaarin 146 euroa (350 000 euroa/2 400 = 146 euroa).

18 vuotta tayttaneestd maksettava korvaus osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista
olisi siis kunnan osalta yhteenséd 222 euroa (76 euroa + 146 euroa). Hyvinvointialueelle ei makset-
taisi erillistd ensimmaéisen vuoden korvausta 18 vuotta tayttaneen osalta, koska hallituksen esityk-
sessa kotoutumislain muuttamiseksi esitetddn monilaisesta osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arvioinnista luopumista.

Ahvenanmaan maakuntalaissa kotoutumisen edistamisesta (Landskapslagen om framjande av in-
tegration (AFS 2012:74)) saadetaén osittain vastaavista palveluista kuin voimassa olevassa kotoutu-
mislaissa. Maakuntalaissa alkukartoituksen kohderyhma kunnassa on toimeentulotukea saavat maa-
hanmuuttaneet sekd muut sité tarvitsevat. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle makset-
tava laskennallinen korvaus alkukartoituksesta vastaisi Manner-Suomen kunnan osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arvioinnista maksettavaa korvausta eli olisi myds 222 euroa.

Kotoutumiskoulutus

Monet kotoutumislain 2 8:n 3 ja 4 momenttiin kuuluvat henkil6t ovat ty6ttémia tydnhakijoita, jolloin
heidan tiettyjen kotoutumispalveluidensa jarjestamisesta vastaa tydvoimaviranomainen ja heidan

palveluidensa rahoitus on osana tydvoimapalveluiden rahoitusta. Paaosin tdma rahoitus on taysin
erillistéa kotoutumislain mukaisiin korvauksiin ndhden. Poikkeuksen téasta tekee tydvoimakoulutuk-

sena jarjestettava kotoutumiskoulutus lain 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille henkildille.

Kotoutumiskoulutuksen rahoitus siséllytetdan laskennalliseen korvaukseen 18 vuotta tayttaneiden
osalta tydvoimapalvelu-uudistuksessa linjatun mukaisesti. Tyévoimapalvelu-uudistuksen valmistelun
yhteydessa rahoitus laskettiin vuoden 2019 hintatason mukaisesti, koska covid19-pandemian vuoksi
vuosien 2020-2022 kustannukset poikkesivat aiemmasta tasosta. Vuonna 2023 taso on noussut,
mutta on kuitenkin vuoden 2019 tasoa alhaisempi. Laskennalliseen korvaukseen siséllytettava ko-
toutumiskoulutuksen kustannus lasketaan vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelman mukai-
sesti (Paaministeri Orpon hallituksen kehysriihi 15.-16.4.2024: "Alennetaan kotoutumiskoulutuksen
korvausta vastaamaan laskeneita kustannuksia.”) vuoden 2023 hintatasolla.

Vuonna 2023 tyévoimakoulutuksena jarjestettavaan kotoutumiskoulutukseen kaytettiin yhteensa
noin 69,2 miljoonaa euroa. Keskiméarin vuoden mittaisen kotoutumiskoulutuksen hinta vuonna 2023
oli 8 223 euroa henkil6a kohti (251 * 32,76 euroa per opiskelijatydpaiva), jolloin noin vuoden mittai-
nen kotoutumiskoulutus olisi voitu jarjestaa noin 8 415 henkildlle. Kotoutumiskoulutuksen lisaanty-
neeseen tarpeeseen on vaikuttanut etenkin tilapéista suojelua saavien henkildiden maara. Osa ko-
toutumiskoulutukseen osallistuneista tilapaista suojelua saavista ei ole kuulunut kuitenkaan lasken-
nallisten korvausten piiriin, koska he ovat voineet osallistua kotoutumiskoulutukseen jo ennen koti-
kunnan saamista. Tilapaista suojelua saavien ty6llistyminen on ollut myds yleisempaa kuin muiden
laskennallisen korvauksen piiriin kuuluvien.

Aiemman arvion mukaan tyévoimakoulutuksena jarjestettavaan kotoutumiskoulutukseen osallistu-
neista noin 2 070 henkildéa (noin 40 prosenttia) vuoden 2019 maahanmuuttaneiden mééarien pohjalta
olisi ollut kotoutumislain 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja henkildita eli laskennallisen korvauk-
sen piirissd. Heidan osaltaan kotoutumiskoulutuksen kustannukset olisivat olleet noin 20 miljoonaa
euroa, mika olisi lisatty 18 vuotta tayttaneista maksettavaan ensimmaisen vuoden ajalta maksetta-
vaan laskennalliseen lisdkorvaukseen. Vuonna 2019 laskennallisten korvausten piirissa oli yhteensa
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19 489 henkilda, joista 4 704 tuli kyseisena vuonna ensimmaista kertaa laskennallisten korvausten
piiriin. Laskennallisten korvausten piirissa olevista oli vuonna 2019 arvion mukaan noin 51 prosenttia
18 vuotta tayttaneitd, joten uusia laskennallisen korvauksen piiriin tulevia 18 vuotta tayttaneita olisi
ollut noin 2 400 henkil6a. Talldin ensimmaisen vuoden laskennalliseen korvaukseen olisi kohdistunut
keskimé&arin 8 333 euroa (20 miljoonaa euroa/2 400 = 8 333 euroa), koska osa 18 vuotta tayttaneista
olisi esimerkiksi ik&nsé tai perhetilanteensa vuoksi tyévoiman ulkopuolella tai osallistuisi elamantilan-
teensa tai yksildllisen tarpeensa vuoksi muuhun kuin tyévoimakoulutuksena jarjestettavaan kotoutu-
miskoulutukseen, mik& rahoitetaan esimerkiksi osana vapaan sivistystyon koulutusta tai aikuisten
perusopetusta.

Kotoutumiskoulutuksen vuoden 2023 hintatason (vuonna 2023 keskimaarin vuoden mittaisen kotou-
tumiskoulutuksen hinta oli 8 223 euroa, kun vuonna 2019 se oli 9 669 euroa) mukaisesti lasketta-
essa kohdistuisi 18 vuotta tayttaneen osalta keskimaarin 7 092 euroa tydvoimakoulutuksena jarjes-
tettdvan kotoutumiskoulutuksen jarjestamiseen (2 070 * 8 223 euroa/2 400 = 7 092 euroa).

Koska kyseessa on tydvoimapalveluiden olemassa olevan rahoituksen jako Manner-Suomessa kun-
nille ja sitd kautta tydvoimaviranomaisille, ei korvaus télta osin koske Ahvenanmaan maakunnan
kuntia. Ahvenanmaan maakunnassa tyévoimapalvelut rahoitetaan maakunnan toimesta.

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio

Manner-Suomen kunnan on kotoutumislain 25 8:n mukaan jérjestettava kotoutuja-asiakkaille yhteis-
kuntaorientaatio mahdollisuuksien mukaan heidan aidinkielellaan tai muutoin hyvin osaamillaan kie-
lilla. Kotoutumislakia koskevan hallituksen esityksen HE 208/2022 vp perusteluissa on arvioitu moni-
kielisen yhteiskuntaorientaation kustannukseksi 500 euroa/henkild. Tama siséllytettaisiin Manner-
Suomen kunnalle 18 vuotta tayttdneestda maksettavan laskennallisen korvauksen ensimmaisen vuo-
den korvaukseen.

Ahvenanmaan maakuntalaissa kotoutumisen edistamisesta (Landskapslagen om framjande av in-
tegration (AFS 2012:74)) saadetaan vastaavista palveluista kuin voimassa olevassa kotoutumis-
laissa eikd maakuntalaki edellyta kuntia jarjestamaan monikielista yhteiskuntaorientaatiota. Tasta
johtuen korvaus ei talta osin koske Ahvenanmaan maakunnan kuntia. Mikali Ahvenanmaan maakun-
taan kuuluva kunta jarjestaa monikielista yhteiskuntaorientaatiota, voi se hakea siita korvausta ase-
tuksen 3 §:n nojalla jaliempéana kuvatusti.

Laskennallisen korvauksen jakautuminen
Yhteensé laskennallista korvausta maksettaisiin alla kuvattujen taulukoiden mukaisesti Manner-Suo-
messa kunnille ja hyvinvointialueille seka Ahvenanmaan maakunnassa kunnille ja AHS:lle. Taulu-

koissa esitetyt euromaarat kuvaavat vuoden (12 kk) ajalta maksettavan korvauksen.

Manner-Suomi: Laskennallisen korvauksen muodostuminen, alle 7-vuotiaat

Laskennallinen korvaus alle 7-vuotiaat Kunta (eu- | Hyvinvointialue
roa/henkil®) (euroa/henkild)
Nykyinen korvaus 6 845 euroa, jako 95-5 % 6 503 342
Laskennallisen korvauksen leikkaus, 4 545 euroa - 4318 - 227
Tulkitseminen 1 389 euroa, jako 40-60 % 556 833
Yhteensa 2741 948

Manner-Suomi: Laskennallisen korvauksen muodostuminen, 7 vuotta tayttaneet

Laskennallinen korvaus 7—vuotta tayttaneet Kunta (eu- | Hyvinvointialue
roa/henkil®) (euroa/henkil®)

Nykyinen korvaus 2 300 euroa, jako 85-15 % 1955 345

Laskennallisen korvauksen leikkaus, 540 euroa - 459 - 81

Tulkitseminen 1 389 euroa, jako 40-60 % 556 833
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Yhteensa

2 052

1097

Liséksi Manner-Suomen kunnalle maksetaan 7 vuotta tayttdneen laskennallisen korvauksen lisaksi
18 vuotta tayttdneen henkildn osalta ensimmaiselta taysi-ikdisena maksettavan vuoden ajan lisakor-
vausta 7 814 euroa, joka sisdltda osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista (222 eu-
roa) seka monikielisen yhteiskuntaorientaation (500 euroa) ja tyévoimakoulutuksena jarjestettavan
kotoutumiskoulutuksen (7 092 euroa) jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset. Hyvinvointialueelle
maksetaan 7 vuotta tayttneen laskennallinen korvaus 18 vuotta tayttdneen henkilén osalta ensim-
maiselta taysi-ikdisena maksettavan vuoden ajan saman suuruisena kuin seuraavatkin vuodet,
koska hallituksen esityksessa kotoutumislain muuttamiseksi esitetaan karsittavan monialainen osaa-
misen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin laadinta.

Ahvenanmaa: Laskennallisen korvauksen muodostuminen, alle 7-vuotiaat

Laskennallinen korvaus alle 7-vuotiaat Kunta (eu- Ahvenanmaan ter-
roa/henkil®) veys- ja sairaan-
hoitoviranomainen
(euroa/henkild)
Nykyinen korvaus 6 845 euroa, jako 95-5 % 6 503 342
Laskennallisen korvauksen leikkaus, 4 545 euroa - 4318 - 227
Tulkitseminen 1 389 euroa, jako 70-30 % 972 417
Yhteensa 3157 532

Ahvenanmaa: Laskennallisen korvauksen muodostuminen, 7 vuotta

tayttaneet

Laskennallinen korvaus —7 vuotta tayttaneet Kunta (eu- | Ahvenanmaan ter-
roa/henkil©) veys- ja sairaan-
hoitoviranomainen

(euroa/henkild)
Nykyinen korvaus 2 300 euroa, jako 93-7 % 2139 161
Laskennallisen korvauksen leikkaus, 540 euroa - 502 - 38
Tulkitseminen 1 389 euroa, jako 70-30 % 972 417
Yhteensa 2 609 540

Liséksi Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan 7 vuotta tayttdneen laskennalli-
sen korvauksen liséksi 18 vuotta tayttdneen henkildn osalta ensimmaiselté taysi-ikdisend maksetta-
van vuoden ajan lisékorvausta 222 euroa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista.

Saannoskohtaiset perustelut

1 8. Laskennallinen korvaus kunnalle. Valtioneuvoston asetuksen 1 8:ssd ehdotetaan sdadettavan
laskennallisista korvauksista kunnille. Ehdotuksen mukaan valtion varoista maksettaisiin laskennal-
lista korvausta kotoutumislain 61 §:ssa tarkoitetun toiminnan jarjestamisesta aiheutuvista kustannuk-
sista muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, mukaan lukien Helsingin kau-
punki, kolmen eri maksukategorian mukaisesti.

Valtion korvauksissa on huomioitu Ahvenanmaan maakunnan viranomaisten Manner-Suomesta
poikkeava organisoituminen, jonka johdosta korvauksia maksettaisiin Ahvenanmaan maakunnan
kunnille sekd terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle eri tavoin kuin Manner-Suomessa kunnille ja hy-
vinvointialueille.

Arvion mukaan 95 prosenttia alle 7-vuotiaan osalta nykyisin maksettavasta laskennallisesta kor-
vauksesta (6 845 euroa/henkildé/vuosi) kohdentuisi kunnan jarjestamiin kotoutumista edistaviin palve-
luihin, kuten varhaiskasvatuksen ja muiden lasten palveluiden jarjestamiseen liittyvaan kotoutumisen
tukeen. Tulkitsemiskorvauksen jyvittdminen osaksi laskennallista korvausta tarkoittaisi Manner-Suo-
messa alle 7-vuotiaan osalta 556 euron lisdysta laskennalliseen korvaukseen. Kunnan osuus alle 7-
vuotiaan laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta saastosta olisi 4 318 euroa. Talléin Manner-
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Suomen kunnalle maksettava laskennallinen korvaus alle 7-vuotiaan osalta olisi 2 741 euroa/hen-
kilo/vuosi (6 845 euroa * 95 % + 556 euroa — 4 318 = 2 741 euroa).

Arvion mukaan 85 prosenttia 7 vuotta tayttdneen osalta maksettavasta nykyisesté laskennallisesta
korvauksesta (2 300 euroa/henkild/vuosi) kohdistuisi Manner-Suomessa kunnan jarjestamiin kotou-
tumista edistaviin palveluihin, kuten osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, kotoutu-
missuunnitelman laadintaan ja seurantaan, ohjaukseen ja neuvontaan sekd muiden kotoutumista
edistavien palveluiden jarjestamiseen ja kehittdmiseen. Laskennallinen korvaus kattaisi 2 §:n 3 ja 4
momentin mukaisten henkildiden kotoutumista edistéavina palveluina myés muun muassa sivistys-,
kulttuuri- likunta- ja vapaa-ajan palveluja, lasten ja nuorten palveluja, hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamista seka osallisuutta edistavia ja rasismin ehkaisyyn ja hyvien vaestdsuhteiden edistamiseen
littyvia toimenpiteita ja palveluja. Tulkitsemiskorvauksen jyvittdminen osaksi laskennallista korvausta
tarkoittaisi 556 euron lisaysta Manner-Suomen kunnan laskennalliseen korvaukseen. Kunnan osuus
7 vuotta tayttaneen laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta saastosta olisi 459 euroa. Tallgin
Manner-Suomen kunnalle maksettava laskennallinen korvaus 7 vuotta tayttaneen osalta lukuun otta-
matta 18 vuotta tayttaneiden ensimmaisen vuoden korvausta olisi 2 052 euroa/henkilé/vuosi (2 300
euroa * 85 % + 556 euroa - 459 = 2 052 euroa).

18 vuotta tayttaneiden osalta kunnalle maksettaisiin 7 vuotta tayttaneen laskennallisen korvauksen
lisdksi ensimmaisen vuoden ajalta korvausta kustannuksista, joita aiheutuu 18 vuotta tayttaneille jar-
jestettavista palveluista, kuten osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi seka monikielisen
yhteiskuntaorientaation ja tytévoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen jarjestami-
nen. Tydvoimapalvelu-uudistuksessa linjatun mukaisesti tyévoimakoulutuksena jarjestettavan kotou-
tumiskoulutuksen rahoitus siirretdén kunnille 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden
osalta jyvitettyn& osaksi laskennallista korvausta. Talldin 7 vuotta tayttdneen osalta maksettavan las-
kennallisen korvauksen liséksi kunnalle maksettaisiin lisdkorvausta 18 vuotta tayttaneista henkildista
ensimmaisen taysi-ikdisena maksettavan vuoden ajalta. Kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yh-
teiskuntaorientaation jarjestamisesta maksettava korvaus maksettaisiin ensimmaisena taysi-ikaisena
maksettavana vuonna, koska tavoitteena on ohjata kotoutuja-asiakkaat mahdollisimman nopeasti
kotoutumista edistaviin palveluihin.

Nykyisen alkukartoituskorvauksen osalta korvaus olisi sekd Manner-Suomen kunnalle ettd Ahvenan-
maan maakunnan kunnalle edelld lasketun mukaisesti 222 euroa..

Kotoutumiskoulutuksen osalta korvaus 18 vuotta tayttdneen henkilén osalta olisi 7 092 euroa. Kotou-
tumiskoulutus korvattaisiin vain Manner-Suomen kunnille, koska Ahvenanmaan maakunnan tyévoi-
mapalvelut kuuluvat maakunnan itsehallintoon liittyviin menoihin, joiden rahoittamista varten valtion
talousarviosta siirretdan varoja Ahvenanmaan maakunnalle.

Ahvenanmaan maakunnassa alle 7-vuotiaan laskennallinen korvaus jaettaisiin maakunnan kuntien
ja Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kesken samassa suhteessa kuin Manner-
Suomessa. Myds alle 7-vuotiaan laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta saasto jakautuisi sa-
massa suhteessa kuin Manner-Suomessa. Sen sijaan 7 vuotta tayttaneen osalta laskennallisesta
korvauksesta kohdennettaisiin Ahvenanmaan maakunnan kunnalle 93 prosenttia ja Ahvenanmaan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle 7 prosenttia. Ahvenanmaalla sosiaalihuollon palveluista vas-
taa kuntien Kommunernas socialtjanst k.f., joten sosiaalihuollon osuus maksettaisiin osana Ahve-
nanmaan maakunnan kuntien saamaa laskennallista korvausta. Ahvenanmaan maakunnan kunnan
osuus 7 vuotta tayttaneen laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta saastosta olisi siis 502 euroa.

Tulkitsemiskorvausten osalta arvioidaan Ahvenanmaan maakunnan kuntien osuuden olevan 70 pro-
senttia ja Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen 30 prosenttia. Talldin Ahvenanmaan
maakunnan kuntien osuus tulkitsemiskustannuksista olisi 972 euroa/henkilé/vuosi (1 389 euroa * 70
% = 972 euroa) ja Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen 417 euroa/henkilé/vuosi

(1 389 * 30 % = 417 euroa).

Yhteensa Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksettaisiin laskennallista korvausta ko-
toutumislain 2 8:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetulle henkilolle jarjestettavista palveluista seuraavasti:
alle 7-vuotiaasta 3 157 euroa, 7 vuotta tayttaneesta 2 609 euroa. Lisaksi 18 vuotta tayttneesta
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maksettaisiin ensimmaisen taysi-ikdisena maksettavan vuoden ajalta 222 euroa alkukartoituksen jar-
jestamisesta.

2 8. Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle, Helsingin kaupungille ja Ahvenanmaan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle. Valtion varoista maksettaisiin hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungin
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijalle laskennallista korvausta kotoutumislain 62 8:n mukaisesti 2
8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arviointiin ja monialaisen kotoutumissuunnitelman laatimiseen osallistumisesta sek& muiden
kotoutumista edistavien palveluiden ja tulkitsemisen jarjestamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Arvion mukaan 5 prosenttia alle 7-vuotiaan osalta nykyisin maksettavasta laskennallisesta korvauk-
sesta (6 845 euroa/henkild/vuosi) kohdentuisi hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin jarjestamiin
kotoutumista edistaviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Tulkitsemiskorvauksen jyvittaminen
osaksi laskennallista korvausta tarkoittaisi hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille alle 7-vuotiaan
osalta 833 euron lisdysta laskennalliseen korvaukseen. Hyvinvointialueen osuus alle 7-vuotiaan las-
kennalliseen korvaukseen kohdistuvasta saasttsta olisi 227 euroa Talléin hyvinvointialueelle ja Hel-
singin kaupungille maksettava laskennallinen korvaus alle 7-vuotiaan osalta olisi 948 euroa/hen-
kilo/vuosi (6 845 euroa * 5 % + 833 euroa - 227 euroa = 948 euroa).

Arvion mukaan 15 prosenttia 7 vuotta tayttdneen osalta maksettavasta nykyisesta laskennallisesta
korvauksesta (2 300 euroa/henkilé/vuosi) kohdistuisi hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin jarjes-
tamiin kotoutumista edistaviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Tulkitsemiskorvauksen jyvit-
tdminen osaksi laskennallista korvausta tarkoittaisi 833 euron lisdysta hyvinvointialueen ja Helsingin
kaupungin laskennalliseen korvaukseen. Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon osuus 7 vuotta tayttaneen laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta sééastosta olisi
81 euroa. Talléin hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille maksettava laskennallinen korvaus 7
vuotta tayttaneen osalta lukuun ottamatta 18 vuotta téayttdneiden ensimmaisen vuoden korvausta
olisi 1 097 euroa/henkilé/vuosi (2 300 euroa * 15 % + 833 euroa — 81 euroa = 1 097 euroa).

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksettaisiin valtion varoista las-
kennallista korvausta kotoutumislain 62 8:n mukaisesti 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henki-
I6iden vastaanottamisesta seké kotoutumisen edistimisestad annetussa maakuntalaissa tarkoitettu-
jen tehtdvien ja tulkitsemisen jarjestamisesté aiheutuvista kustannuksista.

Ahvenanmaan maakunnassa alle 7-vuotiaan laskennallinen korvaus jaettaisiin maakunnan kuntien
ja Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kesken samassa suhteessa kuin Manner-
Suomessa. Sen sijaan 7 vuotta tayttdneen osalta laskennallisesta korvauksesta kohdennettaisiin
Ahvenanmaan maakunnan kunnalle 93 prosenttia ja Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviran-
omaiselle 7 prosenttia. Ahvenanmaalla sosiaalihuollon palveluista vastaa kuntien Kommunernas so-
cialtjanst k.f., joten sosiaalihuollon osuus maksettaisiin osana Ahvenanmaan maakunnan kuntien
saamaa laskennallista korvausta. Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen osuus 7
vuotta tayttaneen laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta saastosta olisi 38 euroa.

Tulkitsemiskorvausten osalta arvioidaan Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen osuu-
den olevan 30 prosenttia ja Ahvenanmaan maakuntien kuntien 70 prosenttia. Talléin Ahvenanmaan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen osuus tulkitsemiskustannuksista olisi 417 euroa/henkilé/vuosi
(1 389 euroa * 30 % = 417 euroa).

Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksettava laskennallinen korvaus olisi alle 7-
vuotiaan osalta 532 euroa/henkilé/vuosi. Laskennallinen korvaus Ahvenanmaan terveys- ja sairaan-
hoitoviranomaiselle 7 vuotta tayttaneen osalta olisi 540 euroa/henkilé/vuosi.

3 8. Laskennallinen erityiskustannuskorvaus Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle. Kotou-
tumisen edistdmisesta annetun lain 65 §:n 3 momentin mukaan Ahvenanmaan maakunnan kunnalle
maksetaan laskennallista korvausta 60 §:ssa tarkoitettuja palveluita vastaavista palveluista aiheutu-
neista kustannuksista. Osana peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta kunnalle korvataan kotoutumi-
sen edistdmisesta annetun lain 10 §:ssa tarkoitettua ohjausta ja heuvontaa, muiden kuin 2 8:n 3 ja 4



11/16
Asianumero

momentissa tarkoitettujen henkildiden ja tyénhakijoiden osalta osaamisen ja kotoutumisen palvelu-
tarpeen arvioinnin tai monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutu-
missuunnitelman, monialaisen kotoutumissuunnitelman tai perheen kotoutumissuunnitelman laatimi-
nen seka suunnitelman tarkistaminen, muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkil6i-
den osalta monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestaminen seka kotoutumista edistéava monialai-
nen yhteistyd. Koska Ahvenanmaan maakunnan kunnat eivat ole valtionosuusrahoituksen piirissa,
voisivat Ahvenanmaan maakunnan kunnat hakea laskennallista korvausta néistéa kustannuksista,
mikali ne jarjestavat kyseessa olevia palveluita. Liséksi Ahvenanmaan maakunnan kunnat voisivat
hakea laskennallista korvausta monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestamisesta myos 2 8:n 3 ja
4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta, koska monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjesta-
misesta ei ole velvoitetta Ahvenanmaan maakuntalaissa, joten korvauksen maksamisen edellytyk-
sena on, etta palvelu myos jarjestetaan.

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain 10 8:n mukaan kunnan on huolehdittava maahanmuutta-
jien ja kotoutuja-asiakkaiden yleisestd ohjauksesta ja neuvonnasta. Kunta vastaa siitd, etta sen alu-
eella on tarvetta vastaavasti toimipisteita tai palveluita, joissa maahanmuuttaja voi saada henkilo-
kohtaista ohjausta ja neuvontaa riippumatta maahanmuuton syysté ja maassaolon kestosta. Man-
ner-Suomessa toimintaa on kehitetty suurimpien kaupunkien itse jarjestamana, mutta muilla alueilla
maahanmuuttaneiden pienemman maaran vuoksi palvelua on ollut tarkoituksenmukaista jarjestaa
kuntien vélisena yhteistydna esimerkiksi koko maakunnan laajuisesti. Ahvenanmaalla asui vuoden
2022 lopussa noin 2 900 vieraskielistd. Mikali maakunnassa sovittaisiin, etté yksi kunta jarjestaisi tal-
laista matalan kynnyksen ohjausta ja neuvontaa, jota tarjottaisiin tarvittaessa kaikille vieraskielisille
Ahvenanmaalla, voisi kyseinen kunta hakea korvausta toiminnan jarjestamisesta 11 800 eu-
roa/vuosi. Kustannus on suhteutettu vieraskielisten maaradan Manner-Suomessa. Ahvenanmaan
maakunnan kunnissa asuu 0,59 prosenttia koko Suomen vieraskielisten maarasta. Manner-Suomen
kunnille kohdennetaan 2 miljoonaa euroa kotoutumislain 10 8:n mukaisen ohjauksen ja neuvonnan
jarjestamiseen (0,59 % * 2 000 000 euroa = 11 800 euroa). Tata osuutta ei ole huomioitu julkisen ta-
louden suunnitelmassa, vaan se edellyttaa lisarahoitusta.

Muun kuin kotoutumisen edistéamisesta annetun lain 2 8§:ssd 3 ja 4 momentissa tarkoitetun henkilon
tai tydnhakijan osalta alkukartoituksen, kotoutumissuunnitelman ja tarvittaessa perheen kotoutumis-
suunnitelman laatimisen seka suunnitelman tarkistamisen kustannukseksi on arvioitu nykyista alku-
kartoituskorvausta vastaava 700 euroa henkiléad kohden. Korvausta voitaisiin hakea vain kerran sa-
masta henkilosta taman palvelun osalta. Summa on suurempi kuin osana 1 §:ssa tarkoitetun lasken-
nallinen korvaus osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman
laatimisesta, silla tama 700 euroa haettaisiin henkilosta, jolle alkukartoitus on laadittu (vahintaan to-
teutettu alkuhaastattelu). Sen sijaan 1 §:ssa tarkoitettu laskennallinen korvaus maksetaan jokaisesta
lain 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta henkilosta, vaikka suuri osa heisté on tydnhakijoita ja tal-
I6in heidan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointinsa ja kotoutumissuunnitelmansa laa-
ditaan tydvoimaviranomaisen toimesta. Vuonna 2022 Ahvenanmaan maakunnan kunnat eivat ole
hakeneet erillistd korvausta alkukartoituksen jarjestamisesta henkilélle, joka ei ole tydnhakija. Jotta
Ahvenanmaan maakunnan kunnilla olisi edelleen mahdollisuus hakea tarvittaessa korvausta, tulee
momentille 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistamisestd) jattaa rahoitusta vahintaan
muutaman henkilén osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista maksettavan korvauk-
sen maksamiseen. Esimerkiksi viiden henkildn osaamisen ja palvelutarpeen arvioinnista aiheutuvat
kustannukset olisivat 3 500 euroa (5*700 euroa = 3 500 euroa). Tata osuutta ei ole huomioitu julki-
sen talouden suunnitelmassa, vaan se edellyttaa lisdrahoitusta.

Monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestamisen kustannukseksi on arvioitu 500 euroa henkil6a
kohden vastaavasti kuin Manner-Suomessa ylla kuvattu. Korvausta voitaisiin hakea vain kerran sa-
masta henkilosta taman palvelun osalta.

Lisaksi hallitusohjelman mukaisesti esitetddn viiden miljoonan euron lisérahoitusta maahanmuuttaja-
aitien kotoutumisen edistamiseen. Tama rahoitus kohdennetaan Manner-Suomen kunnille kunnan
peruspalveluiden valtionosuusrahoituksella ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville kunnille lasken-
nallisen erityiskustannuskorvauksen kautta, silla Ahvenanmaalla ei ole kaytdssa valtionosuusjarjes-
telma. Vuonna 2018 alle kolme vuotta maassa olleista ulkomailla syntyneista vieraskielisista 2 121
henkil6éd sai kotihoidontukea. Vuonna 2022 Ahvenanmaalla asui 0,98 % kaikista ulkomaalaisista 20-
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49-vuotiaista naisista. Arvioimalla, ettd kotihoidontukea saa sama osuus Ahvenanmaalla kuin muu-
alla Suomessa, Ahvenanmaalla kotihoidontukea saisi 21 ulkomailla syntynytté vieraskielista. Ahve-
nanmaan maakuntaan kuuluville kunnille esitetddn 60 000 euron lisaysta, joka tarkoittaisi 2 857 eu-
roa per henkild (60 000 euroa / 21 henkil6d). Kunnan tulisi jarjestdd maahanmuuttajavanhemmille
soveltuvia koulutuksia tai muita palveluita talla rahoituksella ja huomioida myds lastenhoidon toteut-
taminen. Korvausta voitaisiin hakea vain kerran samasta henkilésta taméan palvelun osalta. Rahoitus
on huomioitu tarkistetussa kehyksessa 2025-2028.

Kotoutumislain 60 §:n mukaan kunnalle mydnnetéan valtionosuutta kotoutumista edistavaan monia-
laiseen yhteistybhon. Manner-Suomessa toimintaa on kehitetty suurimmissa kaupungeissa osaamis-
keskustyyppisena toimintana, jossa tytnhakijana olevien asiakkaiden tydllistymistd on nopeutettu
hallinnonalat ylittavalla yhteisty6lla. Monialaisen yhteistytn osalta Ahvenanmaan maakuntaan kuulu-
valle kunnalle esitetddn maksettavan 560 euroa/henkild

Ahvenanmaalla oli vuoden 2023 lokakuussa 504 ulkomaalaista tydnhakijaa, mika on noin 0,57 pro-
senttia kaikista Suomen ulkomaalaisista tydnhakijoista. Manner-Suomen kunnille kohdennetaan ra-
hoitusta 2 000 000 euroa monialaiseen yhteistydhon. Kun Ahvenanmaan maakunnan kustannus
suhteutetaan ulkomaalaisten tydnhakijoiden maaraan Manner-Suomessa, arvioidaan Ahvenan-
maalla kaytettavan enintédén 11 400 euroa vuodessa monialaiseen yhteistydhon (0,57 % * 2 000 000
euroa = 11 400 euroa).

Laskennallinen erityiskustannuskorvaus Ahvenanmaan maakunnan kunnalle
Euroa
Ohjaus ja neuvonta (10 §), yksi kunta 11 800/vuosi

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnit ja kotoutumis- | 700 / hl6
suunnitelmat (muut kuin pakolaiset ja tydnhakijat)

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio 500 / hié
Maahanmuuttajavanhempien kotoutumisen edistdminen 2857 / hlo
Monialaisen yhteistyon jarjestaminen 560 / hlé

Ehdotetun 3 §:n 2 momentin mukaan korvauksen maksamisen edellytyksena on, ettd Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluva kunta on jarjestanyt téllaisia palveluita. Kunta voisi hakea korvauksia vain jos-
takin naista palveluista tai kaikista riippuen, miten se on toteuttanut edella kuvattuja palveluita. Kus-
takin henkilosta korvaus maksettaisiin vain kerran kutakin momentin 2-5 kohdassa tarkoitettua pal-
velua kohden. 1 kohdassa tarkoitetusta palvelusta maksettaisiin hakemuksesta vuosittainen kerta-
korvaus yhdelle kunnalle, ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistbkeskus arvioisi, toteuttaako kunta koko
maakunnan kattavaa palvelua riittavasti korvauksen hakemiseen.

Kotoutumislain 65 §:n 4 momentin mukaan korvaamisen edellytyksena on liséksi elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen paatos korvausten maksamisesta. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta
hakisi siis ensin Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparisttkeskukselta paatoksen korvauk-

sista ja sen jalkeen korvaukset elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten kehittdmis- ja hallintokes-

kukselta.

4 8. Maksatuksen perusteet. Pykalassa saadettaisiin maksatuksen perusteista silloin, kun laskennal-
lista korvausta maksettaisiin ennen asetuksen voimaantuloa kohdistuneista korvauksista. Kotoutu-
mislain 70 §:n mukaan kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaan-
hoitoviranomaisen on haettava lain mukaisia korvauksia kehittdmis- ja hallintokeskukselle osoitetulla
hakemuksella viimeistdan kahden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana
tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan. Kunnat ja hyvinvointialueet ovat 1.1.2025 alkaen ku-
mottavan kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 54 §:n mukaan voineet vastaavasti
hakea korvauksia takautuvasti kahden vuoden ajan.

Laskennallinen korvaus maksetaan paasaantdisesti automatisoidun korvausjarjestelman kautta kuu-
kausittain kunnille, hyvinvointialueille ja 1.1.2025 alkaen myds Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle kotoutumislain 2 8:n 3 ja 4 momentin mukaisista henkildista. Automatisoi-
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dun maksatuksen henkilopiiriin eivat kuitenkaan kuulu ulkomaalaislain (301/2004) 52 a §:n 2 mo-
mentin tai 54 §:n 5 momentin perusteella oleskeluluvan saaneet ihmiskaupan uhrit tai heidan per-
heenjasenensa. Liséksi automatisoidun maksatuksen ulkopuolelle voi jaada muita kotoutumislain 2
8:n 3 tai 4 momentin mukaisia henkil6ita, joiden henkildtunnus tai tieto kotikuntamerkinnasta eivat
ole ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmassa (UMA) tai vaestotietojarjestelméassa maksatuk-
sen henkil6listauksen muodostamisen ajankohtana. Kunnat, hyvinvointialueet ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomainen voivat hakea kyseisista automatisoidun maksatuk-
sen ulkopuolelle jaavista ja kotoutumislain 2 §:n 3 tai 4 momentin mukaisista henkildista korvauksen
erillisella hakemuksella.

Korvausten maksatuksesta vastaava kehittamis- ja hallintokeskus voi kasitella kotoutumislain 70 §:n
perusteella myo6s laskennallisen korvauksen hakemukset, joissa haetaan korvausta viimeistaan kah-
den vuoden kuluttua sen kalenterivuoden paattymisesta, jonka aikaisesta laskennallisesta korvauk-
sesta on kyse. Kunnat ja hyvinvointialueet voivat hakea ja niille voidaan maksaa laskennallinen kor-
vaus 70 8:n perusteella my6s vuosille 2023 tai 2024 ajoittuvista laskennallisista korvauksista asetuk-
sen 4 §:n mukaisesti. Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomainen ei voi hakea
laskennallista korvausta erillisella hakemuksella ennen taman asetuksen voimaan tuloa ajoittuvasta
laskennallisesta korvauksesta, koska laskennallisen korvauksen maksatus sille on k&ynnistynyt
1.1.2025 alkaen. Ahvenanmaan maakunnan kunnat voivat kuitenkin hakea laskennallista korvausta
kotoutumislain 70 8:n mukaisesti myos vuosilta 2023 tai 2024.

Asetuksen 4 8§:n mukaisesti, jos Manner-Suomen kunta hakee laskennallista korvausta ajalta ennen
asetuksen voimaan tuloa alle 7-vuotiaasta henkilosta, maksettaisiin kunnalle 2185 euroa. Asetuksen
4 §:n mukaisesti, jos kunta hakee laskennallista korvausta ajalta ennen asetuksen voimaan tuloa 7-
vuotta tayttaneesta henkildsta, maksettaisiin Manner-Suomen kunnalle 1 496 euroa. Korvaus alle 7-
vuotiaista ja 7 vuotta tayttaneista ei sisaltaisi korvausta tulkitsemisesta (556 euroa), silla kunta voi
kotoutumislain 102 8:n 1 momentin mukaisen siirtymasaannodksen perusteella hakea kumotun kotou-
tumisen edistamisesté annetun lain (1386/2010) 48 8:n perusteella myodnnettavia tulkitsemiskorvauk-
sia 31.12.2026 asti. Korvaus ei mydskaan sisaltaisi korvausta 18 vuotta tayttdneiden osalta ensim-
maiselta taysi-ikdisena maksettavalta vuodelta maksettavia osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arvioinnin, monikielisen yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulutuksen jarjestamisen kor-
vausta. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin korvausta ei makseta osana lasken-
nallista korvausta kunnalle, joka hakee korvausta ajalta ennen 1.1.2025, silla kunta voi kotoutumis-
lain 102 8:n 1 momentin mukaisen siirtymasaannoksen perusteella hakea kumotun kotoutumisen
edistamisesta annetun lain (1386/2010) 50 §:n mukaista alkukartoituskorvausta 31.12.2026 asti. Mo-
nikielisen yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulutuksen jarjestamista ei korvata, koska kunnalla
ei ole ollut velvoitetta kyseisten palveluiden jarjestamiseen ennen 1.1.2025.

Jos Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta hakee laskennallista korvausta ajalta ennen asetuk-
sen voimaan tuloa, maksettaisiin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle alle 7-vuotiaasta
henkilosta 2 300 euroa. Jos Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta hakee laskennallista kor-
vausta ajalta ennen asetuksen voimaan tuloa, maksettaisiin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle
kunnalle 7 vuotta tayttaneesta henkilésta 1 760 euroa. Korvaus koostuu sekd Ahvenanmaan maa-
kunnan kunnan ettd Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen laskennalli-
sesta korvauksesta, josta on vahennetty erikseen siirtymasaannoksen 102 §:n mukaisesti haetta-
vissa olevat tulkitsemiskorvaukset (alle 7-vuotiaista: 8 234 euroa - 1 389 euroa = 6 845 euroa ja 7
vuotta tayttaneista: 3 689 euroa - 1 389 euroa = 2 300 euroa).

Hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille maksettaisiin asetuksen 4 §:n mukaisesti alle 7-vuotiaan
osalta 115 euroa, jos korvausta haetaan ajalta ennen asetuksen voimaan tuloa. Korvaus ei sisaltaisi
833 euron tulkitsemiskorvausta, koska ennen kotoutumislain voimaantuloa syntyneet tulkitsemiskor-
vaukset ovat kotoutumislain 102 §:n 1 momentin mukaisesti haettavissa kumotun lain 48 §:n perus-

teella 31.12.2026 asti. Vastaavasti jos hyvinvointialue tai Helsingin kaupunki hakevat laskennallista

korvausta 7 vuotta tayttaneesta ajalta ennen asetuksen voimaan tuloa, korvausta maksettaisiin ase-
tuksen 4 §:n mukaisesti 264 euroa, mika ei sisalla erikseen haettavissa olevaa tulkitsemiskorvausta.

Laskelmissa on huomioitu myds laskennalliseen korvaukseen kohdistuvat saastot.
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5 8. Voimaantulo. Esitetadn, etta asetuksen 4 8:ssé saadettaisiin voimaantulosta. Asetuksen esite-
taan tulevan voimaan 1.1.2025 eli samanaikaisesti kotoutumislain kanssa.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisiin

Esityksella on vaikutuksia valtiontalouteen, kuntatalouteen seka hyvinvointialueen talouteen. Téaman
asetuksen mukainen rahoitus kunnille ja hyvinvointialueille on p&atetty osin kevaalla 2022 hyvaksy-
tyssa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023-2027 (esimerkiksi monikielisen yhteiskunta-
orientaation rahoitus). Lisaksi kevaalla 2024 julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028
paatettiin, ettd kotoutumiskoulutuksen korvausta alennetaan vastaamaan laskeneita kustannuksia,
mik& luo sdastoja valtiontalouteen vuodesta 2025 alkaen. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hal-
litusohjelman mukaisesti tulkitsemisen kustannuksia véahennetéaén noin kolme miljoonaa euroa vuo-
dessa, miké luo saastoja valtiontalouteen vuodesta 2025 alkaen. Hallitusohjelman mukainen maa-
hanmuuttajaditien aseman parantaminen, viiden miljoonan euron lisérahoitus vuodesta 2025 alkaen,
toteutuu paadosin kotoutumislain muutoksella, mutta Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien kuntien
osuus rahoituksesta eli 60 000 euroa saadettaisiin talla asetuksella. Ahvenanmaan maakunnan kun-
nille kotoutumislain 65 §:n 3 momentin mukaisten korvausten maksamisen osalta vaikutusarvioinnit
ovat tarkentuneet ja niiden osalta tarvitaan lisdrahoitusta momentille 32.50.30 (Valtion korvaukset
kotoutumisen edistamisesta, arviomaararaha) yhteensa noin 27 000 euroa. Lisdrahoituksesta

11 800 euroa kohdistuu kotoutumislain 10 §:n mukaisen ohjauksen ja neuvonnan jarjestamiseen Ah-
venanmaan maakunnassa, 3 500 euroa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin mui-
den kuin kotoutumislain 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille henkil6ille ja tydnhakijoille Ahvenan-
maan maakunnassa seka 11 400 euroa monialaisen yhteistytn jarjestamiseen Ahvenanmaan maa-
kunnassa. Rahoitus voidaan toteuttaa siirtamalla tarvittava rahoitus momentilta 32.50.03 (Kotoutumi-
sen ja tydvoiman maahanmuuton edistdminen, siirtomé&araraha) momentille 32.50.30 julkisen talou-
den suunnitelmassa vuosille 2025-2028. Suurin vaikutus on kuitenkin hallituksen budjettiriihessa
3.9.2024 sovitut sdastot, joiden mukaan laskennallisia korvauksia leikataan vuonna 2025 yhteensa
58 miljoonaa euroa.

Kuntatalouteen seké hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja AHS:n talouteen esityksella on
huomattavia vaikutuksia, silla valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus saataa niiden saamista las-
kennallisista korvauksista. Verrattuna nykyiseen laskennalliseen korvaukseen, eri osapuolten saa-
mat korvaussummat laskevat. Korvaussummaan vaikuttaa myds nykyisin todellisten kustannusten
mukaan haettavat tulkitsemisen kustannukset seka kuntien nykyisin hakema alkukartoituskorvaus,
jotka on vuoden 2025 alusta jyvitetty osaksi laskennallista korvausta. Liséksi on syytd huomioida,
ettd Manner-Suomen kunnalle maksetaan 18 vuotta tayttdneen osalta erillinen korvaus ensimmai-
seltd vuodelta maksettavan laskennallisen korvauksen liséksi korvaus osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin, monikielisen yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulutuksen jarjestami-
sestd. Kevaalla 2024 julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 esitetty sdésto kotoutu-
miskoulutuksen osalta perustuu alentuneisiin kustannuksiin, ei télla arvioida olevan vaikutusta kunta-
talouteen. Sen sijaan laskennallisen korvauksen 58 miljoonan euron leikkauksella julkisen talouden
saastotoimena on taloudellisia vaikutuksia.

Siltd osin, kun kunnat ja hyvinvointialueet tosiasiallisesti vahentavéat hallituksen esityksessa kotoutu-
mislain muuttamiseksi kumottavia lakisaateisia palveluita, saastoilla ei ole niille taloudellisia vaikutuk-
sia. Suurelta osin saastot kuitenkin toteutettaisiin tuottavuussaastona laskennallisen korvauksen ta-
soa leikkaamalla, milla olisi kielteinen vaikutus kuntien ja hyvinvointialueiden talouteen. Toisaalta, kun
toimeentulotukeen liittyvat saastot alkavat toteutua, tehdéaan laskennallisiin korvauksiin tasokorotus,
jolloin niihin kohdistuvien saéastdjen vaikutus lievenee. Mikéli kuntien perustoimeentulotuen maksu-
osuuden perintdad voidaan nopeuttaa, toimeentulotukeen liittyvat séaéstot alkavat toteutua jo vuodesta
2026 alkaen.
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Kunnille jaa kuitenkin edelleen laajoja vastuita maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisessa ja ko-
konaisuudessaan vuonna 2025 toteutettava 58 miljoonan euron leikkaus tasonalennuksiineen vai-
kuttaa todennakdoisesti myds nadiden palveluiden laatuun ja kattavuuteen heikentavasti, mika voi vai-
keuttaa kotoutumisen pitkajanteista kehittamista ja seurannan toteuttamista paikallisesti.

Taman asetuksen vaikutukset edella mainittujen viranomaisten talouteen liittyvat siihen, miten kor-
vausten esitetddn jakautuvan viranomaisten valille, seka siihen, ettd hallituksen esityksella kotoutu-
mislain muuttamiseksi esitetddn viranomaisten lakisdateisten tehtavien karsimista ja keventamista.
Korvausten kohdentamisen on tarkoitus vastata kustannusten kohdentumista. Lisaksi esityksella on
vaikutuksia edellda mainittujen viranomaisten talouteen, silla tulkitsemista koskeva noin kolmen mil-
joonan euron vahennys edellyttaa, ettd kunnat seka hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja AHS
toteuttavat tulkitsemista aiempaa kustannustehokkaammin. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien
kuntien osalta esityksella on vahaisid myonteisia vaikutuksia, silla kotoutumislaissa Manner-Suomen
kunnille séadetty ja esitettdva valtionosuusrahoitus esitetddn maksettavan Ahvenanmaan maakun-
nan kunnille tAman asetuksen myota osana laskennallista korvausta.

Liséksi laskennallisen korvauksen maksamiseen liittyvat muutokset edellyttavat Maahanmuuttoviras-
tolta UMA-jarjestelmakehitysta. Jarjestelmakehityksen kustannukset katetaan momentilta 26.01.26.2
Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) uudelleensijoittamisen erillismaéarara-
hasta, johon ty6- ja elinkeinoministeritlla on kayttdoikeus. Taman asetuksen edellyttaman jarjestel-
makehityksen rahoitus siséltyy méaararahaan, joka on varattu 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumis-
lain laskennallisen korvauksen muutosten seké parhaillaan valmistelussa olevassa hallituksen esi-
tyksessa kotoutumislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (TEM018:00/2023) esitettavien las-
kennallista korvausta koskevien muutosten toteutukseen.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella ei voida arvioida olevan valittdmia vaikutuksia maahanmuuttajien toimeentuloon, koska
leikattavia laskennallisia korvauksia ei makseta maahanmuuttajille. Esityksella voi kuitenkin olla valil-
lisia vaikutuksia maahanmuuttaneiden ja erityisesti pakolaistaustaisten henkildiden kotoutumisen
edistamiseen. Viranomaisten kotoutumista edistavéan rahoituksen tarkoituksena on varmistaa niiden
lakisaateisten tehtavien hoitaminen, ml. kotoutumislain edellyttdmien palveluiden jarjestaminen, alu-
eella olevaa palvelutarvetta vastaavasti. Lakisaateisten tehtavien karsimisella on kuitenkin maahan-
muuttaneiden palveluihin vaikutuksia, joita on arvioitu hallituksen esityksessa kotoutumislain muutta-
miseksi.

Jos kunnat ja hyvinvointialueet paatyisivat laskennallisen korvauksen osana maksettavan tulkitse-
miskorvauksen alentamisen seurauksena vahentamaan tulkitsemisen saatavuutta, vaikuttaisi se
maahanmuuttaneisiin. Erityisesti se voi vaikuttaa sukupuolten tasa-arvoon seka lapsiin. Mikali viran-
omaisten jarjestaman tulkitsemisen vahentaminen johtaisi sukulaisten tai ystavien tulkkina kayton
lisdantymiseen, voisi seurauksena olla vaarinkasityksia seké puolueellisuutta asioiden hoidossa esi-
merkiksi niin, ettd naisen todellinen mielipide ja tahto eivat vality. Tulkitsemisen saatavuus erityisesti
sosiaali- ja terveyspalveluissa on naisille tasa-arvokysymys. Esimerkiksi CEDAW-sopimuksen (Kaik-
kinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus SopS 67-68/1986) 12 artiklan 1 kohdan
mukaisesti sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnan poista-
miseksi terveydenhoidon alalla ja varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta terveyden-
hoitopalvelujen saannin, mukaan lukien perhesuunnitteluun liittyvat palvelut. Naiset muuttavat mie-
hid useammin Suomeen perhesiteen perusteella ja hoitaessaan pienia lapsia kotona heidan on vai-
keampi osallistua kielikoulutukseen. Perheellisille maahanmuuttajanaisille suomen tai ruotsin kielen
oppiminen on siten usein miehid haastavampaa. Moni nainen muuttaa maahan lastenhankki-
misiassa ja tarvitsee palveluita oman ja lastensa terveyden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi. Tulkitse-
mismahdollisuuksien rajaaminen vaikuttaisi heikentavéasti sukupuolten tasa-arvoiseen mahdollisuu-
teen kayttaa hyvinvointialueen tarjoamia sosiaali- ja terveyspalveluita tarpeidensa mukaisesti. Myos
haitallisten perinteiden kuten kunnialla perustellun vakivallan tai naisten ja tyttdjen sukuelinten silpo-
misen julkituominen sosiaali- ja terveyspalveluissa ja poliisissa voisi vaikeutua tulkitsemisen rajaami-
sen seurauksena. Tulkitseminen on tarkeda seksuaali- ja lisdantymisterveyden edistamiseksi. Naista
syista tulkitsemisen tarpeenmukaisesta saatavuudesta on huolehdittava kunnissa ja hyvinvointialu-
eilla laskennallisten korvausten muutoksista huolimatta.
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Liséksi riskina tulkkien alikéyton ja virheellisten paatésten lisaksi on, ettéd kaytdnnéssa maahanmuut-
taneiden alaikéiset lapset toimivat tulkkeina viranomaispalveluissa ja muissa asioimistilanteissa vas-
toin ohjeistuksia. Toimiessaan tulkkina lapsi joutuu ottamaan usein lilkkaa vastuuta ikaansa ja kehi-
tystasoonsa néahden seka altistua asioille tai tilanteille, jotka eivat ole lapsen edun mukaisia. Lasten
oikeutta lapsuuteen on suojeltava, ja heidan yhdenvertaisuutensa on varmistettava. YK:n lapsen oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) mukaan lapsia tulee kohdella yhdenvertai-
sesti riippumatta heidan omasta tai vanhempiensa taustasta tai ominaisuuksista (2 artikla). Jotta las-
kennallisen korvausajan lyhentaminen ei johtaisi haitallisiin lapsivaikutuksiin, olisi huolehdittava kun-
nan ja hyvinvointialueen viranomaisten tulkitsemisosaamisesta ja -etiikasta tarkentamalla tulkitsemi-
seen liittyvaa ohjeistusta.

Viranomaisilla on kuitenkin lakiséaéteinen velvoite hallintolain nojalla varmistaa, ettd henkilé ymmar-
tadd hanta koskevat asiat ja kayttaa siten tarvittaessa tulkkia. Tulkitsemiskorvausten alentamisen su-

kupuolten tasa-arvoa ja lapsen etua mahdollisesti heikentavia vaikutuksia voidaan siten ehkaista vi-
ranomaisten tarkalla ohjeistamisella.

4 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Esityksesta jarjestettiin lausuntokierros 1.7.2024-14.8.2024. Lausuntoja pyydettiin muun muassa
muilta ministeridiltd, TE-toimistoilta, kunnilta, hyvinvointialueilta, ELY-keskuksilta, muilta keskeisiltéa
viranomaisilta seka kolmannen sektorin toimijoilta, kuten oppilaitoksilta, jarjestoilta, yhdistyksilta ja
yhteisoilta.

Koska asetusehdotukseen on tulossa muutoksia laskennallisen korvauksen leikkauksen myo6ta, ase-
tusluonnos oli uudestaan lausuntokierrokselle yhdessé hallituksen esityksen kotoutumislain muutta-
miseksi kanssa ajalla x.9.2024-x.10.2024.

5 Lausuntopalaute

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta asetus tulee voimaan 1.1.2025.



