Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvolain muuttamisesta seké siihen liittyviksi la-
eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksella ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvolakia, rikosrekisterilakia, ajoneuvoverolakia, au-
toverolakia, ajoneuvojen katsastustoiminnasta annettua lakia, ajoneuvojen yksittaishyvaksyn-
nén jarjestdmisesta annettua lakia ja liikenteen palveluista annettua lakia.

Ajoneuvolakiin ja rikosrekisterilakiin lisattaisiin autojen ja niiden perdvaunujen EU-puite-
asetusta tdydentava sadntely menettelyst, jolla riippumattomille ajoneuvojen huolto- ja korjaa-
motoimijoille mydnnetaan hyvéaksynta ja ndiden tyontekijoille lupa saada tietoja ajoneuvojen
turvatekijoistd. Laeissa saadettdisiin kansallisesta menettelystd, jolla hyvaksyntaa ja lupaa ha-
kevat toimijat seka heidén tyontekijansa voivat ndyttaa toteen EU-séantelyn edellyttdman vaa-
timuksen puhtaasta rikosrekisterista.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan EU-s&éntelyn taytantoon panemiseksi muu-
toksia maanteiden henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitamiseen riskiyrityksena seka hy-
vamaineisuuden arviointiin.

Ajoneuvolakia, ajoneuvoverolakia ja autoverolakia muutettaisiin niin, ettd pelastusauto olisi jat-
kossa my0s sopimuspalokunnan kaytdssa oleva M- tai N-luokan nelivetoinen ajoneuvo, jonka
korityyppi on avolava. Téllaiset sopimuspalokunnan pelastusautot eivat kuitenkaan olisi mui-
den pelastusautojen tavoin vapaita auto- ja ajoneuvoverosta. Muilta osin sopimuspalokunnan
pelastusautoja koskeviin sd&doksiin ei tulisi muutosta.

Liséksi esityksella muutettaisiin ajoneuvojen katsastustoiminnasta annettua lakia ja ajoneuvo-
jen yksittéishyvaksynnan jarjestamisestd annettua lakia niin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto
saisi oikeudet tarkistaa toimijoiden taustat tehokkaalla tavalla rikosrekisterin lisaksi myods sak-
korekisterista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2025.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....ccooiieiiieiecee et 1
PERUSTELUT ...ttt ettt bbbttt bbb nn et 4
1 Asian tausta ja VaIMISTEIU .........ccviieiiiice e 4
O R I 0 - O PP U PP URTPRTPPROTN 4
1.2 VAIMISTEIU ... bttt sb et 5
1.2.1 EU-S88d0KSEN VaIMISTEIU ..ot e 5
1.2.2 Hallituksen esityksen ValmiStelU............ccoeriiiiiiiiiiii e 6
1.2.3 Soveltaminen ARVENANMAATIA...........cccoiiiiriiieie e 7
2 EU-saadoksen tavoitteet ja padasiallinen SiSAlt0............cccveveiieiicii i 7
2.1 Autojen ja niiden peravaunujen PUIEASETUS. .........ccoovrerirrererrerreeeeeese s 7
2.2 Tieliikenteen sosiaalilainsd&ddanndn valvontadireKtiivi ..........cccocovevivnveieninscenennnns 10
3 NYKYLila Ja SEN ArVIOINTE....cveiviieiieiicee e 11
3.1 Riippumattoman toimijan ja sen tydntekijan puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen 11
3.2 Ajoneuvojen yksittdishyvaksynta ja KatSastUs ...........ceverierverenieiiieinseere e seesieneeas 13
3.3 Sopimuspalokuntien PelastUSAULOL .............cieiiiiiiiie e 14
3.4 Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksena.............ccccoeenee. 15
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUTUKSEL ..........ccviiiieiece ettt 16
4.1 KeSKeiSet BNUOLUKSEL.........cveiiieeiie et ees 16
4.1.1 Riippumattoman toimijan ja sen tyontekijan puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen
.......................................................................................................................................... 16
4.1.2 Ajoneuvojen yksittdishyvaksynta ja KatSastus ............ccocvererereieiininiene e 16
4.1.3 Sopimuspalokuntien PelastuSAULOL ... 16
4.1.4 Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksena..............c........ 16
4.2 Pa&asialliset VAIKUIUKSEL...........cviieiiiiee e 17
4.2.1 Yhteiskunnalliset VAIKUIUKSEL ..........cccceiiveiiiiiiere e 17
4.2.2 Taloudelliset VAIKULUKSEL ........cc.oviiiiiiieie e 18
4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan............ccooveveeerineneneneneneeesese e 19
5 Muut toteuttamiSVaiNtOBNAOL ...........oviieiiicirece e 20
5.1 Vaihtoehdot ja niiden VaIKUTUKSEL............cccoiviiiiiiiiiiirceeeceee e 20
5.1.1 Riippumattoman toimijan ja sen tydntekijan puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen
.......................................................................................................................................... 20
5.1.2 Ajoneuvojen yksittaishyvaksyntd ja KatSastus ............cccceverereiieiininiinieneneseieas 21
5.1.3 Sopimuspalokuntien pelastuSaULOL............cccceieeieieeieeie e 22
5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat Keinot..............cccecevveveiennen 22
B LaUSUNTOPAIAULE .......eeeiiiiieic ettt st s sr e st e e e e sbeebeebesreeneenre e 24
7 SAANNOSKONLAISEt PEIUSLEIUL.......cvicieeii ettt s re e 24
7.1 Laki ajoneuvolain MUULEAMISESTA. .........oceriieieiiisie s 24
7.2 Laki rikosrekisterilain MUULtamMISESIa .........coveveiriiiieiese e 26
7.3 Laki ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 48 §:n muuttamisesta............... 27
7.4 Laki ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisestd annetun lain 28 §:n
INUUTEAMISESTA. ..ottt st e et eae e e s te s e e beeneeneeseeeneeseeeneenaenneas 28
7.5 Laki ajoneuvoverolain muuttamiSeSta..........ccevvieerieieeieeee e 29
7.6 Laki autoverolain MUUttAMISESIA ........ccveieiieieceeie e 30
7.7 Laki litkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ............ccocevevvveieiesenennnns 30

2



8 Lakia alemman asteinen SAANTEIY ..........ccooiiiiiiiiiece e 31

LAY 0] 1 == Lo (1] o S PS 31
10 TOIMEENPANO JA SEUFANTA ... ..c.veveieiereiteeiestesteeteste et se e te s e sresteebesbeesaesbesreeseesreaneesreanes 31
11 Suhde MUININ ESIEYKSTIN.......cviiiiic e sreens 32
11.1 Esityksen riippuvuus muista €SItYKSISTa.........cceovririririieneece e 32
11.2 Suhde talouSarViOESItYKSEEN .......c.ciuvieeieieeeesie st see ettt ste e sne s 32
12 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJAMTESTYS ....cveiveieeieieiie e 32
12.1 Yksityiseldman ja henkilOtietoJen SUOJA.........covevreriririieeeee e 32
12.2 ElINKEINOVAPAUS ..ottt 36
LAKIEHDOTUKSET ..ootiiiiieieieie sttt sttt e e esasnaasassesnessessensensens 38
Laki ajoneuvolain MUULTAMISESTA. .......c.ciiiieiiieeie ettt 38
Laki rikosrekisterilain mUUttamIiSESta ..........evviveieieeiee e 40
Laki ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 48 §:n muuttamisesta................... 41
Laki ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta annetun lain 28 8&:n
INUUTEAMISESTA. ...ttt te st e st et e e sbeesa e tesseesaesteeseeseeaneennenneas 42
Laki ajoneuvoverolain MUUTEAMISESTA. ........civrreriirreieieisiee s 43
Laki autoverolain MUULTAMISESTA ......c.cveiiiiiie e 44
Laki liikenteen palveluista annetun lain muUttamisesta..........c.ccoceveieeveve s, 45



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut tdydentévaa saéntelya edellyttdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2018/858 moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen seka tallaisiin
ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden hy-
vaksynnésta ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:0 595/2009 muut-
tamisesta seké direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta (jaljempéna autojen ja niiden perdvaunu-
jen puiteasetus) ja erityisesti sen nojalla komission 20.5.2021 antama delegoitu asetus (EU)
2021/1244 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/858 liitteen X muuttami-
sesta siltd osin kuin on kyse ajoneuvon sisdisen valvontajarjestelméan tietojen ja korjaamiseen ja
huoltamiseen tarvittavien tietojen vakiomuotoisesta saatavuudesta seka ajoneuvon turvateki-
jOitéd koskevien tietojen saatavuutta koskevista menettelyisté (jaljempana delegoitu asetus). Au-
tojen ja niiden peravaunujen puiteasetusta taydentdva kansallinen saantely siséaltyy ajoneuvola-
kiin (82/2021).

Komission delegoidulla asetuksella on séédetty autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen
liitteen X muuttamisesta siten, ettéd puiteasetukseen siséltyy nykyisin saannokset ajoneuvon si-
sédisen valvontajérjestelman tietojen ja korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen (RMI)
vakiomuotoisesta saatavuudesta seka ajoneuvon turvatekijoita koskevien tietojen saatavuutta
koskevista hyvéaksynta- ja lupamenettelyistd. Talla hyvaksynta- ja lupamenettelylld ajoneuvojen
valmistajista riippumattomille huolto- ja korjaustoimijoille annetaan hyvaksynta ja ndiden tyon-
tekijoille luvat ajoneuvon turvallisuuteen liittyviin RMI-tietoihin, jotka eivat ole avoimesta saa-
tavilla, akkreditoidun arviointilaitoksen toimesta.

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetus on suoraan sovellettava, mutta delegoidulla asetuk-
sella lisattyjen ja jo voimaan tulleiden vaatimusten tdysiméérdinen noudattaminen vaatii kan-
sallisen lainsd&ddédnndn muuttamista rikosrekisteriotteen saamiseksi hyvéksynté- ja lupamenet-
telyitd varten.

Toisena EU-taustaisena taytdntéon pantavana muutoksena on tieliikenteen sosiaalilainsadadan-
ndsta annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 taytantdonpa-
noa koskevista vahimmaisedellytyksistd ja neuvoston direktiivin 88/599/ETY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY (jaljempéana tieliikenteen
sosiaalilainsaadannon valvontadirektiivi) 111 liitteeseen tehdyt muutokset. Tassa liitteessé vah-
vistetaan luettelo ajo- ja lepoaikaan ja ajopiirtureihin kohdistuvista rikkomuksista ja niiden va-
kavuuden arvioinnista osana luvallista kuljetustoimintaa harjoittavien yritysten riskiluokitusjar-
jestelmad. Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioilla tulee olla kaytossa riskiluoki-
tusjarjestelmd, jossa yritykset luokitellaan suhteellisesti sen mukaan, montako kertaa ja kuinka
vakavasti yritys on rikkonut Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 561/2006
(jaljempana ajo- ja lepoaika-asetus) tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
165/2014 (jaljempéné ajopiirturiasetus) tai kansallisia s&éadnnoksid, joilla Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2002/15/EY saatetaan osaksi kansallista lainsdadéantga. Tieliikenteen so-
siaalilainsd&ddannon valvontadirektiivin liitettd 111 on muutettu komission delegoidulla direktii-
villa (EU) 2024/846 ajo- ja lepoaika-asetuksen ja ajopiirturiasetuksen ja direktiivin 2002/15/EY
taytantéonpanoa koskevista véhimmaisedellytyksista siltd osin kuin on kyse tieliikenteen sosi-
aalilainsdadannon valvontadirektiivin 2006/22/EY muuttamisesta (jaljempana komission dele-
goitu direktiivi (EU) 2024/846). Muutoksen taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston
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asetuksella (EU) 2020/1054 vahvistetut uudet sddnnokset, joiden rikkomisesta voi aiheutua kuo-
lonuhrien tai vakavien loukkaantumisten riski taikka riski Kilpailun vaaristymisestd maantielii-
kennemarkkinoilla. Jatkossa kyseiset rikkomukset tulevat vaikuttamaan henkil6- ja tavaralii-
kenneluvan haltijan pitdmiseen riskiyrityksena seka hyvamaineisuuden arviointiin. Lisaksi joi-
denkin rikkomusten riskiluokkia laajennetaan.

Liséksi esityksessa ehdotetaan yksinomaan kansallisiin syihin perustuvaa sadéntelyd. Sopimus-
palokuntien pelastusautojen osalta kyse on sisdéministerion esiin nostamasta muutostarpeesta
ajoneuvolain sisaltdmaan pelastusauton maaritelmaan. Sisaministerion esityksen mukaan sopi-
muspalokunnille tulisi mahdollistaa avolavakorirakenteella olevat pelastusautot, jotka ovat hen-
kilo- tai pakettiautoja mutta eivét nykysdadosten mukaan ole mahdollisia sopimuspalokunnille.
Yksittaishyvéaksyntasopimukseen ja katsastuslupaan liittyvan asian taustalla on puolestaan Oi-
keusrekisterikeskuksen Liikenne- ja viestintaviraston tietolupapyyntdéon antama pé&atds. Sen
mukaan Oikeusrekisterikeskus ei voi nykyisen lainsdddanndon perusteella luovuttaa Liikenne- ja
viestintavirastolle sakkorekisteritietoja teknisen rajapinnan kautta silloin, kun kyse on katsas-
tusluvan hakijoiden, katsastajien, yksittaishyvaksynnan myontajien ja yksittdishyvaksyjien luo-
tettavuuden tarkastamisesta.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-séadoksen valmistelu
Autojen ja niiden perévaunujen puiteasetus

Ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuutta koskevan jérjestel-
man toimivuudesta 9.12.2016 annetussa komission kertomuksessa (COM(2016) 782 final) Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle todettiin, ettd yhdenmukaistamalla ajoneuvovalmistajien
tietojen luovuttamiseen kayttamat verkkosivut ja kaytettava terminologia voitaisiin keventaa
riippumattomille toimijoille aiheutuvaa rasitusta. Komission delegoidun asetuksen perustana on
kaytetty eurooppalaisten akkreditointielinten yhteistyojérjeston 19.5.2016 vahvistamaa jarjes-
telyd Scheme for accreditation, approval and authorization to Access Security-related Repair
and Maintenance Information (RMI). Delegoidulla asetuksella autojen ja niiden perdvaunujen
puiteasetuksen X liitteeseen lisatty menettely ja vaatimukset noudattavat paapiirteittdin kyseista
madrittelya.

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen 61 artiklan 11 kohdan nojalla komissiolla on
toimivalta muuttaa puiteasetuksen X liitettd muun muassa ajoneuvon korjaamiseen ja huoltami-
seen tarvittavien tietojen saatavuutta koskevien vaatimusten osalta. Komissio antoi delegoidun
asetuksen 20.5.2021, ja sen soveltaminen alkoi 30.7.2023. Jasenvaltioille annettiin nain ollen
noin kaksi vuotta aikaa valmistella toimeenpanoa.

Delegoitua asetusta on kasitelty komission moottoriajoneuvotydryhmassd, jossa Suomea edus-
taa Liikenne- ja viestintdvirasto. Tyoryhma avustaa komissiota sen valmistellessa alemman as-
teisia sd&doksid. Kasittelyn aikana ei noussut esiin, ettd asetuksen toimeenpano vaatisi kansal-
lisia lainsdddantdmuutoksia.

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksesta on aikanaan laadittu U-kirjelma (U 14/2016
vp), josta lahtien Suomi on pitanyt asetuksen tavoitteita kannatettavina ja komission alkupe-
raista ehdotusta paaosin oikeasuuntaisena. Suomi on pitanyt hyvéksyttdvana ehdotuksen val-
tuutuksia komissiolle antaa delegoituja saadoksid, joista yhtena on mainittu ajoneuvon korjaa-
miseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuutta koskevat tarkemmat sdénnokset.
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Delegoidun asetuksen tarkoittaman hyvéaksynté- ja lupamenettelyn taytantéonpanoa koordinoi
turvallisuuteen liittyvida RMI-tietoja kasittelevd foorumi (SERMI-foorumi). SERMI-foorumilla
tarkoitetaan jarjestod, joka toimii koordinoijana ja komission neuvonantajana, kun kyse on tur-
vallisuuteen liittyvien RMI-tietojen saantia koskevien akkreditointi-, hyvéaksynta- ja lupamenet-
telyjen toteuttamisesta. Suomi on tehnyt delegoidun asetuksen taytantdonpanovaiheessa yhteis-
tyota komission ja muiden jasenvaltioiden kanssa osana foorumin toimintaa. Suomi on tehnyt
delegoidun asetuksen taytdntdonpanovaiheessa yhteistyotd komission ja muiden jasenvaltioiden
kanssa osana Eurooppalaisten akkreditointielinten yhteistyojarjeston (EA, European Accredita-
tion) asettamaa EA-SERMI Task Force -yhteistydryhméa. Suomea ryhmadssa edustaa kansalli-
nen akkreditointielin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikkd FINAS-akkredi-
tointipalvelu.

Tieliikenteen sosiaalilainsaddannon valvontadirektiivi

Komissio kédynnisti 31.5.2017 toimia EU:n liikenteen ja liikkuvuuden uudistamiseksi julkaise-
malla tiedonannon COM (2017) 283 final ”Eurooppa liikkeelld - Puh-, kilpailukykyinen ja ver-
kotettu liikenne ja liitkkuvuus kaikille sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla”. Niin sanottu
EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketti oli osa ”Eurooppa liikkeelld” -kokonaisuutta sen koostu-
essa tieliikenteen sosiaali- ja markkinasaannoksista. EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin ehdo-
tuksista, henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijoiden riski-luokittaminen mukaan lukien, tiedo-
tettiin eduskuntaa U-kirjelmilla U 39/2017 vp, U 40/2017 vp seka U 41/2017 vp. EU:n tielii-
kenteen liikkuvuuspaketin asetukset ja direktiivit saatettiin kansallisesti voimaan padosin halli-
tuksen esitykselld HE 194/2021 vp.

Komission delegoitu direktiivi (EU) 2024/846 tieliikenteen sosiaalilainsdddannén valvontadi-
rektiivin liitteen 111 muuttamisesta julkaistiin 31.5.2024. Ehdotusta ké&siteltiin viimeksi neuvos-
ton maaliikennetydryhmassa kevaalla 2024. Liséksi ehdotuksenyksityiskohtia on kasitelty vuo-
sien 2022-2024 aikana komission maantiekuljetuskomiteassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1055 nojalla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EY) N:o 1071/2009 maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittami-
sen edellytyksid koskevista yhteisistd sddnnoisté ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoami-
sesta, jaljempana EU:n liikenteenharjoittaja-asetus, lisattiin 6 artiklan 2 a alakohta, jonka mu-
kaisesti komissio antaa taytantdonpanosaadoksid, joissa vahvistetaan luettelo sellaisista unionin
saantojen vakavien rikkomusten luokista, tyypeistd ja vakavuusasteista, jotka liitteessa IV vah-
vistettujen rikkomusten liséksi voivat johtaa hyvamaineisuuden menetykseen. Komissio on tay-
tantoonpanosaddoksilla vahvistanut yleisimpien rikkomusten luokat ja tyypit, rikkomusten va-
kavuuden seka esiintymistiheyden. Nama taytantoonpanosaadokset on hyvéksytty EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastusmenettelyéd noudattaen.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssd, koska autojen ja niiden perédvaunujen
puiteasetuksen vaatima kansallinen saéntely sisaltyy p&dosin ajoneuvolakiin. Lisdksi liikenteen
palveluista annettu laki (320/2017), jota olisi muutettava tieliikenteen sosiaalilainsaddannon
valvontadirektiivin muutosten johdosta, kuuluu ministerion hallinnonalalle. Yksinomaan kan-
sallisista syistd ehdotettavat muutokset koskevat niin ikd&n ajoneuvolainsdddéntda tai muuta
liikenteen alan saantelya. Siséllollisesti esityksen asiat kuuluvat myds oikeusministerion (rikos-
rekisterilaki ja Oikeusrekisterikeskus) ja valtiovarainministerion (verolainsaadanto) hallinnon-
aloille. Valmistelussa on tehty yhteistyota aihealueesta riippuen oikeusministerién, sisaministe-



rién, valtiovarainministerion, Liikenne- ja viestintaviraston, Oikeusrekisterikeskuksen ja FI-
NAS-akkreditointipalvelun kanssa. Lisédksi AKL-Sertifiointi Oy:ta (akkreditoitu vaatimusten-
mukaisuuden arviointilaitos) on kuultu taustoittavista kysymyksista.

Luonnos hallituksen esityksesta on ollut lausuntokierroksella X.X.—X.X.2024. Lausuntoja on
pyydetty X sidosryhmilta. Lausuntoja annettiin yhteensé X kappaletta ja niistd on laadittu lau-
suntotiivistelma. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavissa suomeksi osoit-
teessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM004:00/2024.

1.2.3 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Taman esityksen kannalta keskeisia kohtia ovat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18
8:n 21 ja 22 kohdat, jotka koskevat teité ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliiken-
nettd, paikallisen meriliikenteen vdylia sek& elinkeinotoimintaa. Esitys koskee tieliikennetta,
joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan kuuluu Ahvenan-
maan maakunnan lainsdédéntdvaltaan.

Tieliikennettd koskevan sadnnoksen on katsottu kasittdvan luvanvaraisen ammattiliikenteen
harjoittamisen Ahvenanmaalla. Maakunnan hallitus my6nt&a nain ollen luvat tavara- ja henki-
I6liikenteen harjoittamiseen Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan valtionvirasto myontaa tavara- ja
henkildliikenteen yhteiséluvat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen, EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen ja kansainvalisen linja-autoliikenteen markkinoille paésyéa koskevista yhteisista sdan-
ndistd ja ajo- ja lepoaika-asetuksen muuttamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1073/2009 no-
jalla, koska kyseiset luvat ovat kansainvélisia ja kuuluvat siten valtakunnan toimivaltaan. EU:n
liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklan mukaisesti yrityksen riskiyrityksend pitdmisesté vas-
taa jasenvaltion toimivaltainen viranomainen.

2 EU-saadoksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto
2.1 Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetus

Autojen ja niiden perévaunujen puiteasetusta on sovellettu vuodesta 2020 l&htien. Sen 61 artik-
lan 2 kohdassa edellytetaan, etta ajoneuvovalmistajat asettavat ajoneuvon siséisen valvontajar-
jestelman (OBD) tiedot sekd ajoneuvon korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavat tiedot saata-
ville verkkosivustoillaan. Ennen komission delegoidulla asetuksella tehtyja tarkennuksia ei kui-
tenkaan ollut olemassa yhdenmukaistettuja kriteerejé sille, miten tiedot on asetettava saataville.
Sen vuoksi valmistajista riippumattomat ajoneuvojen korjaus- ja huoltotoimijat joutuivat sopeu-
tumaan lukuisiin erilaisiin verkkopalveluihin ja termeihin. Yhdenmukaistamalla kyseiset verk-
kosivut ja kaytettava terminologia komission delegoidulla asetuksella kevennettiin riippumat-
tomille toimijoille aiheutuvaa rasitusta. Delegoidulla asetuksella muutettiin autojen ja niiden
perdvaunujen puiteasetuksen X liitetta niin, ettd siind viitataan standardin EN 1SO 18541-2014
osien 1-5 vaatimuksiin, jotka vahvistavat valmistajien ja riippumattomien toimijoiden tietojen
vaihdon tekniset vaatimukset ja tekniset menettelyt. OBD-tiedot ovat kuitenkin saatavilla ilman
hyvaksyntaa tai lupaa, jos ne eivat sisalla tietoja ajoneuvon turvatekijoista.

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen 61 artiklan 1 kohdan mukaan valmistajien on
tarjottava standardoitu ja suojattu etayhteysjarjestelmd, jonka avulla riippumattomat korjaamot
voivat suorittaa toimenpiteita, jotka edellyttavat padsya ajoneuvon turvajarjestelméan. Koska
ajoneuvon OBD-jarjestelman tietoihin ja ajoneuvon korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittaviin
tietoihin sisaltyy ajoneuvon turvallisuuden ja paastotasojen varmistamisen kannalta tarkeita tie-
toja, tietyt ajoneuvon turvatekijdihin liittyvat tiedot on jatkossa annettava ainoastaan sellaisten
riippumattomien toimijoiden tai heiddn tyontekijoidensa saataville, jotka tayttavat autojen ja
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niiden perévaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdykselld sdadetyt vaatimukset, jotka akkredi-
toitu vaatimusten arviointilaitos hyvaksyy. Toisin sanoen ajoneuvovalmistajien tulee antaa
paasy vain ajoneuvojen ja niiden puiteasetuksen mukaisen hyvaksynnén saaneille riippumatto-
mille toimijoille ja heidan luvan saaneille tyontekijoilleen. Delegoidun asetuksen keskeisena
tavoitteena on ndin ollen mahdollistaa akkreditoidun valvontalaitoksen suorittamalla tarkastus-
ja lupamenettelylla ajoneuvovalmistajista riippumattomien huolto- ja korjaamotoimijoiden toi-
mintaedellytykset.

Riippumattomalla toimijalla tarkoitetaan autojen ja niiden perdavaunujen puiteasetuksen 3 artik-
lan 45 kohdan mukaan sellaisia muita luonnollisia tai oikeushenkil6ita kuin valtuutettua jélleen-
myyjaa tai korjaamoa, jotka osallistuvat suoraan tai valillisesti ajoneuvojen korjaukseen ja huol-
toon, mukaan lukien korjaamot, korjauslaitteiden tai -tyokalujen tai varaosien valmistajat tai
jalleenmyyjat seka teknisten tietojen julkaisijat, autoliitot, tiepalvelujen tarjoajat, tarkastus- ja
testauspalvelujen tarjoajat ja yritykset, jotka tarjoavat koulutuspalveluja vaihtoehtoisia poltto-
aineita kadyttavien ajoneuvojen varusteita asentaville, valmistaville ja korjaaville yrityksille;
silld tarkoitetaan myos ajoneuvonvalmistajan jakelujarjestelmaan kuuluvia valtuutettuja korjaa-
moita, jalleenmyyjia ja jakelijoita, kun ne tarjoavat korjaus- ja huoltopalveluja ajoneuvoille,
joiden valmistajien jakelujérjestelmaén ne eivat kuulu.

Delegoitu asetus madrittelee turvallisuuteen liittyvat RMI-tiedot tiedoiksi, ohjelmistoiksi, toi-
minnoiksi ja palveluiksi, joita tarvitaan sellaisten valmistajan ajoneuvoon asentamien varustei-
den korjaamiseen ja huoltamiseen, joiden tarkoituksena on estaa ajoneuvon varastaminen tai
ajaminen pois ja joiden avulla ajoneuvo voidaan jaljittada ja saada takaisin. Turvallisuuteen liit-
tyvien tietojen saatavuutta on perusteltua rajoittaa, mutta komission mukaan delegoidulla ase-
tylksella séadetyn jarjestelman pitdisi parantaa menettelyjé ja hallinnollisia jarjestelyji koskevaa
tilannetta.

Menettelylla taataan riippumattomille toimijoille paasy turvallisuuteen liittyvia RMI-tietoja si-
séltavalle valmistajan verkkosivustolle ja varmistetaan, ettd ainoastaan kriteerit tayttaville riip-
pumattomille toimijoille annetaan paasy tietoihin. Menettely on paapiirteittain seuraavan ku-
vauksen mukainen:

Riippumaton toimija hakee hyvaksyntaa itselleen ja lupia tyontekijoilleen vaatimustenmukai-
suuden arviointilaitokselta (CAB), joka vastaa riippumattomien toimijoiden ja niiden tydnteki-
joiden hyvaksymisestd. Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset ovat kunkin jasenvaltion
elimid, yksityisid toimijoita, jotka akkreditoi kansallinen akkreditointielin (NAB), joka on kus-
sakin jasenvaltiossa markkinavalvontaa ja akkreditointia koskevan asetuksen (EY) 765/2008
mukaisesti kansallisesti nimetty elin. Ainoastaan akkreditoitu arviointilaitos voi antaa hyvék-
syntatarkastustodistuksia, joilla todistetaan, etta riippumaton toimija on hyvéksytty, ja lupatar-
kastustodistuksia, joilla todistetaan, etta riippumattoman toimijan tyéntekijalla on lupa saada
kayttoonsa turvallisuuteen liittyvid RMI-tietoja.

Arviointilaitos tarkastaa riippumattoman toimijan hakemuksessa toimittamat tiedot asiakirjatar-
kastuksella ja paikan péalla tehtavilla tarkastuksilla. Riippumattoman toimijan on allekirjoitet-
tava vakuutus siitd, ettd toimija harjoittaa laillista liiketoimintaa. Riippumaton toimija voidaan
hyvaksya vasta sen jalkeen, kun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos on tarkastanut, etté
vakuutus on allekirjoitettu, ja arvioinut, tayttavatkd riippumaton toimija ja sen lupaa hakevat
yksittéiset tyontekijat vaatimukset.

Arviointilaitos antaa tarkastustodistuksen riippumattomalle toimijalle, mikali se tayttaa vaati-
mukset. Riippumattoman toimijan yksittdisille tyontekijoille voidaan myontéé lupa vasta vaati-



mustenmukaisuuden arviointilaitoksen tekemén tarkastuksen jalkeen. Vaatimustenmukaisuu-
den arviointilaitoksen on tarkastettava sille toimitetut asiakirjat ja selvitettdvé, onko asianomai-
nen riippumattoman toimijan tyontekija tehnyt jo aiemmin lupahakemuksen, jonka asianomai-
nen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos tai muu unionin tasolla toimiva vaatimustenmukai-
suuden arviointilaitos on hylannyt.

Tamén jalkeen arviointilaitos l1ahettda kaikki tarvittavat tiedot valvontakeskukselle. Valvonta-
keskuksella tarkoitetaan hyvéksyttya toimijaa, joka yll&pitéa ja hallinnoi lupatietokantaa seka
valittad padsyoikeustietoja riippumattomien toimijoiden ja valmistajien vélilla. Keskus luo di-
gitaalisen varmenteen ja tunnistevalineen ja valittda ne takaisin arviointilaitokselle. Arviointi-
laitoksen on sitten toimitettava ne riippumattoman toimijan tyontekijoille. Arviointilaitos toi-
mittaa my06s digitaaliseen varmenteeseen liittyvan henkilokohtaisen PIN-koodin asianomaisille
riippumattomien toimijoiden tyontekijoille, jotta he voi kayttd4 valmistajan verkkosivustoa.
Lupa on voimassa 60 kuukautta, jonka aikana arviointilaitoksen tulee tehda valvontaa varmis-
taakseen, ettd edellytykset tayttyvat. Tarvittaessa lupa voidaan peruttaa, jolloin paasy valmista-
jan RMlI-tietoihin estyy.

Taman hallituksen esityksen kannalta oleellisin EU-sdadtksen vaatimus koskee puhdasta rikos-
rekisterig, ja se siséltyy autojen ja niiden perévaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyksen
4.3.3 ja 4.3.4 kohtiin. N&issé kohdissa saddetdan vaatimuksista, joita arviointilaitos noudattaa
SERMI-menettelyssa.

Arviointilaitoksen soveltamat vaatimukset riippumattoman toimijan (yritys) hyvaksynnassa
ovat:

a) asiakirjandytto riippumattoman toimijan omistussuhteista ja toimitusjohtajan nimi

b) luettelo riippumattoman toimijan tyontekijoista, joille haetaan lupaa

c) tiedot a alakohdassa tarkoitettujen tydntekijoiden vastuista ja tehtavista

d) onko riippumattomalla toimijalla vastuuvakuutus, jossa korvausméaara on ruumiinvam-
man tapauksessa vahintaan miljoona euroa ja omaisuusvahingon tapauksessa vahintaan
0,5 miljoonaa euroa

e) onko riippumattoman toimijan hyvéksynté peruutettu vaarinkaytdksen vuoksi

f) onko riippumaton toimija esittanyt todisteita autoalan toiminnan harjoittamisesta

g) onko riippumaton toimija allekirjoittanut 6.3 kohdassa tarkoitetun vakuutuksen laillisen
liiketoiminnan harjoittamisesta, ja paikan paalla tehtavan tarkastuksen aikana, harjoit-
taako se tosiasiallisesti laillista liiketoimintaa

h) onko riippumattomalla toimijalla tai sen tyontekijoilla puhdas rikosrekisteri

i) onko riippumattoman toimijan laillinen edustaja allekirjoittanut vakuutuksen siitg, ettd
4.3.4 kohdassa vahvistettujen menettelyvaatimusten noudattaminen on varmistettu
kaikkien ajoneuvon turvallisuuteen liittyvien toimintojen osalta.

Arviointilaitoksen soveltamat vaatimukset luvan antamisessa riippumattoman toimijan tyonte-
kijoille (henkil®) vastaavasti ovat:



a) asianomaisella tyontekijalla ei ole ollut aikaisempaa lupaa, joka olisi peruutettu luvan
vadrinkayton vuoksi

b) tydntekijalla on puhdas rikosrekisteri

c) asianomaisella tyontekijalla on tydsopimus hyvéaksytyn riippumattoman toimijan
kanssa

d) asianomaisella tyontekijélla on voimassa oleva kansallinen henkilokortti tai vastaava
asiakirja.

Edell& mainituissa vaatimuksissa on kyse suoraan sovellettavasta EU-sdantelystd. Ajoneuvojen
ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen mukaisesta hyvéksynnasta ja luvasta ei voida kansalli-
sesti saataa asetuksesta poikkeavia tai sen kanssa paallekkaisia saannoksid. Asetus kuitenkin
jattaa kansallista liikkumavaraa siltd osin kuin kyse on tarkemmasta menettelystd, jolla vaati-
mustenmukaisuuden arviointilaitos tarkastaa hyvaksynnan ja luvan myontamisen edellytykset.
Asetuksessa saddetddn vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksille ainoastaan joitain menette-
lya koskevia vaatimuksia. Naita ovat esimerkiksi X liitteen 4.3.1 kohdan a alakohdan mukainen
vaatimus siitd, ettd arviointilaitosten on sailytettava riippumattoman toimijan hyvaksymista var-
ten toimitetut tiedot, sek& i alakohdan vaatimus séilyttad hyvaksynta- ja lupatarkastuksista kir-
jatut tiedot viiden vuoden ajan. Sen sijaan riippumattoman toimijan ja sen tyontekijan puhtaan
rikosrekisterin vaatimuksen tarkastamista ei asetuksessa ole tarkemmin saannelty. Nain ollen
asetus jattaa kansallista liikkumavaraa sen osalta, miten rikosrekisterin puhtaus tarkastetaan ja
miten rikosrekisteriote tata tarkoitusta varten kussakin jasenvaltiossa saadaan.

2.2 Tieliikenteen sosiaalilainsdadannon valvontadirektiivi

Riskiyritykseen kohdistuvista tarkastuksista on saddetty EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
12 artiklan 1 kohdassa, jota varten jasenvaltioiden on tehtéva tarkastuksia, jotka kohdennetaan
yrityksiin, jotka on luokiteltu riskiyrityksiksi. Tieliikenteen sosiaalilainsdddannon valvontadi-
rektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti riskiluokitusjarjestelmé luokittelee yritykset suhteelli-
sesti sen mukaan, montako kertaa ja kuinka vakavasti yritys on rikkonut ajo- ja lepoaika-ase-
tusta tai ajopiirturiasetusta tai kansallisia sdédnnoksid, joilla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2002/15/EY saatetaan osaksi kansallista lainsd&ddéntoa. Tieliikenteen sosiaalilainséa-
danndn valvontadirektiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti luettelo ajo- ja lepoaika-asetukseen
ja ajopiirturiasetukseen kohdistuvista rikkomuksista ja niiden vakavuuden arviointi vahviste-
taan kyseisen direktiivin liitteessa 111. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 2 a kohdan
mukaisesti liitteen 111 rikkomukset voivat myds johtaa hyvamaineisuuden menetykseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/1054 otettiin kdyttdon uusia saan-
noksia sellaisten rikkomusten osalta, joista voi aiheutua kuolonuhrien tai vakavien loukkaantu-
misten riski taikka riski Kilpailun vaaristymisestd maantieliikennemarkkinoilla. Tieliikenteen
sosiaalilainsaddannon valvontadirektiivin liitettd 111 on ollut tarpeen muuttaa ndiden uusien rik-
komusten sisallyttamiseksi siihen. Kaikkein vakavimpaan rikkomusten luokkaan on sisallytetty
ajo- ja lepoaika-asetuksen ja ajopiirturiasetuksen asiaankuuluvien sdannésten noudattamatta jat-
tdminen tavalla, josta aiheutuu huomattava kuoleman tai vakavan loukkaantumisen riski yhtena
riskiyrityksend pitdmisen luokitusperusteena. Riskiluokittamisen perusteeksi liitteeseen 111 on
lisatty asetuksen (EU) 2020/1054 uusia saannoksid liittyen ajo- ja lepoaika-asetuksen 8 artiklan
6 b, 8 ja 8 a kohtaan, ajopiirturiasetuksen 34 artiklan 5 kohdan b alakohdan v alakohtaan seké 6
ja 7 kohtaan. Lis&ksi taulukkoon on joihinkin riskiluokitukseen vaikuttaviin kohtiin lisatty lieva
rikkomusluokka (MI = minor infringement), joka laajentaa yrityksen riskiluokittamisen rikko-
musluokkia.
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3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Riippumattoman toimijan ja sen tyontekijan puhtaan rikosrekisterin tarkastami-
nen

Delegoitu asetus, jolla riippumattoman toimijan ja sen tyontekijoiden hyvaksynta- ja lupame-
nettely lisattiin autojen ja niiden perévaunujen puiteasetukseen, on tullut voimaan 30.7.2023.
Useilla jasenmailla on ollut viivastyksia taytantddnpanossa. Keskeisin haaste on ollut akkredi-
toitujen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten perustaminen, koska kyse on lopulta yksi-
tyista yrityksista. Niiden toiminnan kdynnistyminen ei ole tapahtunut komission arvioimassa
aikataulussa. Komissio on tdman johdosta katsonut, ettd jasenmaissa voidaan alkaa soveltaa
asetusta joustavasti sitten, kun jasenmaassa on akkreditoitu vahintaan yksi vaatimustenmukai-
suuden arviointilaitos. Talla hetkella (8/2024) 10 jasenmaata on ilmoittanut SERMI-foorumille
menettelyn kayttdonotosta.

Suomessa delegoidun asetuksen vaatimuksia on sovellettu padosin vuoden 2024 alusta, jolloin
ensimmaéinen akkreditoitu vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos aloitti toimintansa. Kes-
keiseksi kansallisen taytantoonpanon haasteeksi Suomessa on kuitenkin muodostunut edell& ku-
vattu vaatimus todentaa riippumattomien toimijoiden ja niiden tyontekijoiden luotettavuus puh-
taalla rikosrekisterilld eli kdytannossé rikosrekisterin tietoihin perustuen. Suomessa rikosrekis-
terin tiedot ovat rikosrekisterilain (770/1993) mukaan salassa pidettavia ja tietojen luovuttami-
sesta sekd kayttotarkoituksesta tulee lain 3 §:n mukaan saataa lailla.

Suomessa kansallinen akkreditointielin on FINAS-akkreditointipalvelu (laki Turvallisuus- ja
kemikaalivirastosta (1261/2010), 2 a §). FINAS akkreditoi 29.8.2023 Suomen ensimmaisen ja
toistaiseksi ainoan vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen AKL-sertifiointi Oy:n. Tdméan
jalkeen FINAS ilmoitti SERMI-foorumille, ettd Suomessa on akkreditoitu vaatimustenmukai-
suuden arviointilaitos. SERMI-foorumi paatti, ettd Suomessa sovellettaisiin autojen ja niiden
perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 vaatimuksia 1.2.2024 lahtien, johon mennessa AKL-
Sertifiointi ehtisi myontamaéan tarvittavat hyvaksynnét ja luvat Suomessa toimiville riippumat-
tomille toimijoille ja heidan tyontekijoilleen. Huomioitavaa on, ettd vaatimusten arviointilaitok-
sia voi mydhemmin tulla useampia AKL-sertifiointi Oy:n lisaksi. Lis&ksi ennakkotietojen mu-
kaan on mahdollista, ettd komissio ehdottaa mahdollisuutta rajat ylittdvaan arviointilaitostoi-
mintaan, jolloin toisen jasenmaan (EU-/ETA-valtion) arviointilaitos voisi hyvéaksya toimijoita
ja myontaa lupia niiden tyontekijoille toisessa jasenmaassa. Toistaiseksi kuitenkin vain jasen-
maassa toimivat yritykset voivat toimia kyseisessa maassa arviointilaitoksena.

FINAS-akkreditointipalvelu seuraa vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen patevyytta paa-
séantoisesti vuosittain toteutettavilla arvioinneilla. Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen
on tiedotettava viipymatta kaikista oleellisista muutoksista FINAS-akkreditointipalvelulle ak-
kreditointipaatoksen ehtojen mukaisesti. Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen tulee
mya0s raportoida toiminnastaan SERMI-foorumille.

AKL-Sertifiointi Oy on julkaissut ohjeet hyvaksynnan hakemiseksi yrityksille ja luonut s&hkoi-
sen hakemuksen verkkosivuillaan olevaan tietoturvalliseen asiointiportaaliin. Yrityksen edusta-
jan tulee sy6ttéa vaatimustenmukaisuuden arviointia varten tarvittavat tiedot.

Hakemuksen yhteydessé yrityksen tulee toimittaa AKL-Sertifiointi Oy:lle vaadittavat tiedot,
jotta tdma voi todeta autojen ja niiden peravaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyksen vaa-
timusten tayttyvan. Naytto tulee toimittaa myods toimijan eli yrityksen puhtaasta rikosrekiste-
riotteesta. Lisaksi hakemukseen tulee liittad luettelo yrityksen tyontekijoistd, joille haetaan lu-
paa. Jokaisen tyontekijan, jolle lupaa haetaan, puhtaasta rikosrekisteriotteesta sekd voimassa
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olevasta tydsopimuksesta hakijayritykseen tulee esittda niin ik&dan nayttd. Vastaavasti toimitaan,
jos tyontekijélle haetaan lupaa vasta sen jalkeen, kun itse toimija eli tyonantajayritys on saanut
hyvaksynnan.

Toimijan ja tdmén tydntekijoiden tulee toimittaa ndyttd puhtaasta rikosrekisteriotteesta viiden
vuoden hyvéksyntdjakson paattyessd, jos hyvaksynnélle haetaan jatkoa. Talloin rikosrekisterin
puhtaus todetaan kaikilta yrityksen tydsuhteessa olevilta tyontekijoilté, joille lupa tarvitaan,
huolimatta siita, milloin tyontekija on alun perin luvan saanut. Tarve rikosrekisteriotteelle ei siis
ole tasaisesti viiden vuoden valein. Huomioitavaa on myds se, ettd asetuksen mukaan toimijan
ja tyontekijan rikosrekisteriotteen puhtaus voidaan tarkastaa valvonnan yhteydessa viiden vuo-
den hyvaksynté- tai lupajakson aikana.

Suomessa on arviolta noin 3500 yksittéista ajoneuvovalmistajista riippumatonta korjaamoyri-
tystd. Helmi-kesékuussa 2024 AKL-Sertifiointi Oy oli hyvéksynnén 67 yritykselle ja hieman
useammalla yritykselld hakemuksen késittely oli vield kesken. Hakemusten maaran kehitty-
misté on vaikea arvioida. Hyvaksynta ei ole riippumattomille toimijoille pakollista, mutta ilman
sitd jatkossa moni turvallisuusominaisuuksiin liittyva tai vaikuttava huolto- ja korjaustoimen-
pide ei ole mahdollinen. Hakemusméaran kehittymiseen vaikuttaa esimerkiksi se, kuinka paljon
ajoneuvovalmistajat jatkossa edellyttavat hyvaksyntad ajoneuvotekniikkaansa liittyvien tietojen
ja ohjeistusten osalta. Ajoneuvovalmistajien vélilla on eroja siing, kuinka laajasti ne edellyttavéat
autojen ja niiden peréavaunujen puiteasetuksen mukaista hyvaksyntéa.

Lupaa mahdollisesti hakevien tyontekijoiden eli yksityisten henkil6iden maaréa on haastavaa
arvioida, koska maaréasté ei ole olemassa tilastotietoja. Tall4 hetkelld (kesdkuu 2024) jokaisella
hyvaksyntda hakeneella toimijalla on ollut keskiméaarin yli kolme lupaa hakenutta henkil6a.
AKL-Sertifiointi Oy on myontényt helmikuun 2024 yli 200 henkil6lle luvan ja oletettavasti ké-
sittelyssa olevista hakemuksista tulee hieman suurempi maara. Kokonaisuutena lupaa hakevia
henkilGitd ensimmaisen vuoden 2024 aikana tullee olemaan noin 500.

Suomessa vastaavaa séantelyd, jonka mukaan tyontekijén tulee rikosrekisteriotteella todistaa
soveltuvuutensa esimerkiksi ty6tehtdvaan, sisaltyy useaan lakiin. Rikosrekisteritietojen luovut-
tamisesta tiettyyn tarkoitukseen tulee rikosrekisterilain 3 8:n mukaan s&étaa rikosrekisterilaissa.
Rikosrekisterilain 6 §:sséd saddetadn tilanteista, joissa henkil6 pyytaa itseddn koskevan rikosre-
Kisteriotteen esitettavaksi esimerkiksi tyonantajalle, opintoihin liittyen tai toisen valtion viran-
omaiselle adoptiota varten. Rikosrekisterilain 6 a §:ssa saddetdan rikosrekisteritietojen luovut-
tamisesta lasten kanssa tapahtuvaa vapaaehtoistoimintaa varten ja 6 b 8:ss& julkisiin hankintoi-
hin liittyen. Kahdessa viimeksi mainitussa tilanteessa henkil0 antaa suostumuksensa siihen, etta
vapaaehtoistoiminnan jarjestdjé tai julkisiin hankintoihin liittyen yritys pyytdd henkil6a koske-
van rikos-rekisteriotteen. Rikosrekisteritietoja luovutetaan myds eri viranomaisille ja ndista luo-
vutusperusteista sdadetéén rikosrekisterilain 4 ja 4 a 8:ssa.

Sen johdosta, ettd rikosrekisteritietojen luovuttamisesta tulee s&ataa laissa, rekisterinpitijané
toimiva Oikeusrekisterikeskus ei talla hetkelld voi luovuttaa henkildiden rikosrekisteriotteita
yrityksille tai niiden tyontekijoille itselleen hyvéksyntaa tai lupaa varten. Oikeushenkilon niin
kutsutun yhteisdsakko-otteen luovuttamisesta saddetaan sen sijaan rikosrekisterilain 6 8:n 9 mo-
mentissa, jonka mukaan silld, jolla on oikeus kirjoittaa oikeushenkilon nimi, on oikeus pyyn-
nosta saada oikeushenkil6d koskeva ote rikosrekisterista. S&dnnoksessa ei ole eritelty kéyttotar-
koitusta, johon ote voidaan pyytéd, joten Oikeusrekisterikeskus ei vaadi kayttétarkoituksen il-
moittamista ndité otteita pyydettdessa. Tulee kuitenkin huomioida, ettd yhteisésakko-ote on sa-
lassa pidettava asiakirja, joten sen edellyttamisestd autojen ja niiden peravaunujen puiteasetuk-
sen mukaisessa menettelyssa on tarpeen sdatéa erikseen.
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SERMI-foorumin yhtend tehtdvana on yllapitadé ja koordinoida tulkintaséantdja seka avustaa
komissiota asetuksen toimeenpanossa. Foorumi julkaisee saanndllisesti dokumenttia
(https://www.vehiclesermi.eu/), johon koostetaan eri jasenmaiden tekemié yksityiskohtaisia tul-
kintoja. Jotta suomalaisille toimijoille ei aiheutuisi kdytannén haasteita sen johdosta, ettei Oi-
keusrekisterikeskus voi vield luovuttaa rikosrekisteritietoja autojen ja niiden perdvaunujen pui-
teasetuksen mukaisen hyvéksynnan ja luvan myéntadmiseksi, Suomi ilmoitti SERMI-foorumille
vdliaikaisesta tulkinnasta rikosrekisterid koskevan vaatimuksen osalta. Tulkinnan mukaan vaa-
timus voidaan nykytilassa todeta toimijan oman vakuutuksen perusteella, koska rikosrekisteri-
laki ei salli rikosrekisteritietojen luovuttamista kuin erikseen saddetyisséa tilanteissa edes henki-
I6lle itselleen. Samalla ilmoitettiin, ettd Suomi valmistelee tarvittavat sdddosmuutokset, jotta
rikosrekisterin puhtauden todentaminen voitaisiin tehdd luotettavasti rikosrekisteriotteella.
SERMI-foorumi hyvaksyi Suomen tulkinnan 22.12.2023. Tulkinta oli tarpeellinen, jottei toimi-
jan hyvéksyntad ka tyontekijan lupaa vaativat tydtehtdvat estyisi riippumattomilla toimijoilla.
Kéytanngssa kuitenkin luotettava todiste Suomessa olisi Oikeusrekisterikeskuksen antama yk-
sityisen henkilon rikosrekisteriote ja oikeushenkilon yhteisdsakko-ote ja toimijan vakuutukseen
perustuva menettely on tarkoitettu véliaikaiseksi.

Rikosrekisterilaissa, ajoneuvolaissa tai missdan muussakaan kansallisessa laissa ei nykyisin k&-
sitelld erityisesti autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen mukaista menettelya liittyen
riippumattomien korjaamo- ja huoltamotoimijoiden paasystd ajoneuvon turvallisuuteen liitty-
viin RMI-tietoihin. Asiasta on sdddetty EU-asetuksella. EU-asetuksella ei kuitenkaan ole saa-
detty eikd voida séataa salassa pidettavien rikosrekisteritietojen luovuttamisesta, vaan siita tulee
saataa kansallisesti rikosrekisterilaissa. Nain ollen kansallisesti keskeiseksi sdantelytarpeeksi on
muodostunut vaatimus siitd, ettd kyseesséd olevassa menettelyssé tulee varmistua, ettd toimijoi-
den ja henkilGiden rikosrekisteri on puhdas. Jotta tdmad tarkistus voitaisiin suorittaa rikosrekis-
terin tietoihin perustuen, kansallisesti tulisi saata henkilon rikosrekisteridtteen ja yhteistsakko-
otteen edellyttamisesta seka rikosrekisteriotteen luovuttamisesta henkil6lle itselleen tdhén kéyt-
totarkoitukseen. Asiasta on tarpeen saatdd edelld mainituilla perusteluilla lain tasolla ja sen
vuoksi, ettd Suomen kansallinen lainsdadanto olisi sopusoinnussa EU-sdéntelyn kanssa. Tama
kansallinen saantelytarve on ilmennyt vasta nyt kun hyvéksyntojen ja lupien hakeminen on tul-
lut ajankohtaiseksi.

3.2 Ajoneuvojen yksittaishyvaksynta ja katsastus

Katsastusluvan myéntamisen edellytyksend on hakijan eli katsastusyrityksen luotettavuus. Luo-
tettavuusvaatimus koskee yrityksen omistajia ja muita maéaradvassa asemassa olevia henkil6ita,
kuten toimitusjohtajaa, hallituksen jasenid ja varajasenid. My0s katsastajien on oltava luotetta-
via. Luotettavuuden arvioinnista sdadetaan katsastusluvan hakijan osalta ajoneuvojen katsastus-
toiminnasta annetun lain (957/2013) 9 §:ssd ja katsastajien osalta saman lain 15 §:ssd. Lain 9
8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan henkil9d ei pidetd luotettavana, ios hanet on tuomittu viiden
viimeisen vuoden aikana ranaaistukseen vakavasta aioneuvoien katsastusta. rekistergintid, ve-
rotusta, kirjanpitoa tai varainhallintaa koskevien saanngsten rikkomisesta. Sdannoksen peruste-
luiden mukaan arvioinnissa otetaan huomioon sekéa sakko- ettd vankeusrangaistukset. Pykalan
2 momentin 3 kohdan mukaan henkild ei pideté luotettavana, jos hanet on tuomittu toistuvasti
sakkorangaistukseen rikoksista, joiden katsotaan osoittavan henkildn olevan ilmeisen sopima-
ton harjoittamaan katsastustoimintaa tai suorittamaan katsastustehtévié. Téallaisia rikoksia ovat
esimerkiksi liikennerikokset. Katsastajien osalta vastaavat sdannokset ovat lain 15 §:n 2 mo-
mentin 2 ja 4 kohdissa. Liikenne- ja viestintdviraston on tarkastettava katsastusluvan hakijoiden
ja katsastajien luotettavuus. Tarkastamiseen tarvitaan Oikeusrekisterikeskuksen rikosrekisterin
lisdksi sakkorekisterin tietoja.
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Ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestdmisesté annetun lain (958/2013) 11 8:n mukaan yk-
sittaishyvaksynnan myontajan (yritys) luotettavuuden arviointiin sovelletaan, mité ajoneuvojen
katsastustoiminnasta annetussa laissa sdédetaan katsastusluvan hakijan luotettavuuden arvioin-
nista. Pykalan 2 momentin mukaan yksittaishyvaksyjalta edellytettavaan luotettavuuteen ja sen
arviointiin sovelletaan, mité ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetussa laissa saddetaan kat-
sastajan luotettavuudesta.

Sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 50 §:n 2 momentin mukaan Oikeusrekisteri-
keskus saa salassapitovelvollisuuden estaméttd pyynndstd luovuttaa sakkorekisterin tietoja
niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen saddetéan erikseen lailla.

Ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 48 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirastolla
on sen estamattd, mita tietojen salassapidosta saddetéén, oikeus saada tarpeellisia tietoja rikos-
rekisteristd ja liikenneasioiden rekisteristd muun muassa katsastusluvan hakijoiden ja katsasta-
jien luotettavuuden tarkastamiseksi.

Ajoneuvojen yksittaishyvéaksynnan jarjestamisestd annetun lain 28 &:n mukaan Liikenne- ja
viestintavirastolla on sen estdméttd, mitd tietojen salassapidosta sdadetdan, oikeus saada tehté-
viensd hoitamisen kannalta valttdmattomat tiedot rikosrekisteristd yksittdishyvaksyntojen
myontdmisen edellytyksiksi sdédettyjen luotettavuusvaatimusten selvittdmiseksi ja valvontaa
varten.

Kummassakaan laissa ei ole mainintaa oikeudesta sakkorekisterin tietojen saamiseen. Taman
takia Liikenne- ja viestintavirasto ei saa sakkorekisteritietoja Oikeusrekisterikeskuksesta. Ny-
kyisin Liikenne- ja viestintavirasto tarkastaa liikennerikoksia koskevat sakkotiedot liikenneasi-
oiden rekisteristd (ATJ:n Kuljettajajarjestelmiin kuuluvasta POLLI-jarjestelmasta, johon poliisi
tallentaa liikennerikoksista annetut sakot ia aiokiellot). Tietoia muista rikoksista, kuten aioneu-
voien katsastusta, rekisterdintié, verotusta, kirianpitoa tai varainhallintaa koskevien sdanngsten
rikkomisesta annetuista sakkorangaistuksista Liikenne- ja viestintdvirasto ei nykytilassa saa
lainkaan.

Sakkorekisterin tietojen luovuttaminen vaatii lakiin nimenomaisen luovutussdannoksen, josta
on riittdvan  selvasti  kdytdvda  ilmi  oikeus saada tietoja  nimenomaan
sakkorekisterista. Saannoksessa on yksilditava tietoihin oikeutettu
taho, luovutettavat tiedot ja tietojen kayttotarkoitus. Katsastustoiminnassa ja yksittaishyvaksyn-
nésséd on tarpeen varmistua toimijoiden luotettavuudesta. Luotettavuuden varmistamiseksi Lii-
kenne- ja viestintaviraston tulisi voida kayttd4 arvioinnissa rikosrekisterin tietojen lisdksi mygs
sakkorekisterin tietoja. Tiedot tulisi saa teknisen rajapinnan kautta. Liikenne- ja viestintaviras-
ton on tarkastettava vuosittain noin 200 katsastukseen tai yksitaishyvéaksyntdan liittyvan henki-
I6n luotettavuus.

3.3 Sopimuspalokuntien pelastusautot

Sisaministerid on tuonut esiin tarpeen kehittdd sopimuspalokuntien toimintaa niin, etta sopi-
muspalokuntien olisi mahdollista saada avolavakorisia ajoneuvoja pelastusautoiksi. Sisaminis-
terid on nostanut muutostarpeen esiin my0s kirjalliseen kysymykseen antamassaan vastauksessa
(KKV 237/2023 vp).

Ajoneuvolain 30 §:n mukaan pelastusauto on pelastustoimen kayttéon erityisesti valmistettu,
kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia oleva M- tai N-luokan ajoneuvo. Pelastusauto on myds muu
M- tai N-luokan ajoneuvo, joka on hyvinvointialueen pelastuslaitoksen tai valtion pelastushal-
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linnon viranomaisen, Pelastusopiston tai lentoaseman pitdjan hallinnassa ja jota kaytetdan yk-
sinomaan pelastustoimen tehtdviin. Pelastusauto on myds palokunnan omistuksessa oleva mie-
histbauto, jossa on kuljettajan lisaksi tilaa vahintdan kahdeksalle henkildlle. Pelastusauton on
oltava pelastustoimen kdyttoon soveltuva.

Ajoneuvoihin liittyva sadntely kuuluu litkenne- ja viestintaministerion ja ajoneuvolainsdadan-
toon liittyva verotuksellinen sééntely valtiovarainministerion valmisteluvastuulle. Sisaministe-
ri6 vastaa hyvinvointialueiden ohjauksesta pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain
(613/2021) ja pelastuslain (379/2011) mukaisesti. Sisaministerion tehtdvdna on muun muassa
huolehtia pelastuslain 23 §:n mukaisesti pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jar-
jestelyisté seka yhteen sovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa.

Hyvinvointialueet vastaavat pelastustoimen jarjestdmisestd alueellaan. Hyvinvointialueet voi-
vat tuottaa pelastuslain 32 §:n mukaisia pelastustoimintaan kuuluvia palveluita hankkimalla
niitd sopimuspalokunnalta tai muulta pelastusalalla toimivalta yhteisolta siten kuin siité hyvin-
vointialueesta annetussa laissa (611/2021) sd&detaan.

Ajoneuvolain mukaan sopimuspalokunnat voivat omistaa pelastusautoja, jotka ovat kokonais-
massaltaan yli 3,5 tonnia olevia M- tai N-luokan ajoneuvoja tai miehistfautoja, joissa on kul-
jettajan liséksi tilaa vahintdan kahdeksalle henkil6lle. Nykyisen sdéntelyn perusteella sopimus-
palokunnat eivat ndin ollen voi omistaa pelastusautoiksi luokiteltavia muunlaisia paketti- tai
henkildautoja.

Toimintaymparistén muutoksilla on vaikutusta pelastustoimeen. Pelastustoimen tehtévien hoi-
tamiseksi tarvitaan riittavat henkilosto- ja kalustovoimavarat. S&an &ari-ilmiot, kuten rankkasa-
teet, kuivuudet ja matalapainemyrskyt edellyttdvat pelastustoimen ajoneuvokalustolta hyvaé
etenemiskykya erilaisissa tieolosuhteissa ja maastoissa. Toimintaympariston muutoksiin vas-
taamiseksi pelastustoimen kalustoon olisi tarpeen hankkia lisaa nelivetoisia, riittavalla maava-
ralla olevia henkildston ja kaluston kuljettamiseen soveltuvia pelastusautoja. Sisaministerion
mukaan ajoneuvolain 30 8:a4 tulisi muuttaa siten, ettd myds sopimuspalokunnilla olisi mahdol-
lista hankkia kuormalavalla varustettuja nelivetoisia pelastusautoja omistukseensa ilman, etta
néille pelastusautoille tulisi autovero- ja ajoneuvoverolain mukaisia verotukia.

3.4 Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitaminen riskiyrityksena

Tieliikenteen sosiaalilainsdadannén valvonnasta ja viranomaisten tydnjaosta annetun valtioneu-
voston asetuksen (276/2022) 3 8:n 3 momentissa sdédetadn, ettd Liikenne- ja viestintavirasto
vastaa yritysten riskiluokitusjarjestelmasta ja riskiluokitustiedon toimittamisesta valvontaa var-
ten. Liitkenteen palveluista annetun lain 5 §:ssé& sdadetyn mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto
myontaa henkild- ja tavaraliikenneluvan luonnolliselle henkil6lle ja oikeushenkildlle, jolloin
my0ds hyvamaineisuuden arvioinnin suorittaa Liikenne- ja viestintavirasto. Henkilo- ja tavara-
litkenneluvan haltijan pitdmisestd riskiyrityksena sdédetddn kansallisesti liikenteen palveluista
annetun lain 13 8:ssd ja hyvamaineisuudesta lain 8 ja 9 §:ssd. Pykalissa méaaritelldan EU-saa-
dokset, joiden perusteella luvanhaltijaa on pidettavé riskiyrityksend, seka se, miten luonnollisen
henkilon ja oikeushenkilén hyvamaineisuutta henkil®- ja tavaraliikenteessa arvioidaan. Komis-
sion delegoitu direktiivi (EU) 2024/846 muuttaa tieliikenteen sosiaalilainsdddannon valvonta-
direktiivin liitettd 111, mika aiheuttaa muutostarpeen lain 13 8:4an seka lain 8 ja 9 §:44n. Muu-
tokset ovat tarpeen, jotta Liikenne- ja viestintavirasto voi riskiluokittaa ja arvioida henkil6- ja
tavaraliikenneluvan haltijoita EU-s&antelyn edellyttamalla tavalla.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset endotukset
4.1.1 Riippumattoman toimijan ja sen tyontekijan puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen

Esityksessd endotetaan, etté rikosrekisterilakiin sdédetaén tarvittavat perusteet rikosrekisteritie-
tojen luovuttamiseksi ja rikosrekisteriotteen saamiseksi autojen ja niiden perdvaunujen puite-
asetuksen X liitteen 3 lisdyksessa tarkoitettua riippumattoman toimijan hyvaksyntaa ja sen tyon-
tekijan lupaa varten. Luonnollisella henkil6lla olisi jatkossa oikeus saada itseaan koskeva rikos-
rekisteriote tahan tarkoitukseen.

Ajoneuvolakiin endotetaan lisdttavaksi tarvittavat sddnnokset siitd, miten autojen ja niiden pe-
ravaunujen puiteasetuksen edellyttdma rikosrekisterin puhtaus osoitetaan. Puhtaalla rikosrekis-
terilla tarkoitettaisiin sellaista luonnollisen henkil6n tai oikeushenkilon otetta, josta kéy ilmi,
ettei henkilosta ole merkintdja rikosrekisterissa. Ajoneuvolakiin lisattaisiin myds saannokset
rikosrekisterin tarkastamista koskevasta menettelysta siltd osin kuin autojen ja niiden peravau-
nujen puiteasetus mahdollistaa kansallisen saantelyn. Rikosrekisteriotetta ei kasiteltéisi hake-
mus- tai valvontaprosesseissa muussa tapauksessa kuin silloin, kun se on asetuksen edellytta-
malla tavalla puhdas. Jos puhdasta otetta ei pystyisi toimittamaan, hyvaksynnéan ja luvan edel-
Iytykset eivat lahtokohtaisesti tayttyisi. Otteen voisi saada sitd tarvittaessa, koska rikosrekisterin
puhtaus tarkistetaan sédannollisesti autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen sadnndsten
mukaisesti.

Ehdotukset johtuvat tdydentdmista edellyttdvan komission delegoidun asetuksen sdannoksisté,
eiké niita endoteta yksinomaan kansallisten syiden vuoksi.

4.1.2 Ajoneuvojen yksittaishyvéaksynta ja katsastus

Ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 48 §:84 ja ajoneuvojen yksittaishyvéksynnan
jarjestdmisestd annetun lain 28 §:44 muutettaisiin niin, ettd niihin lisataan Liikenne- ja viestin-
taviraston oikeus saada tietoja sakkorekisteristé toimijan luotettavuuden arvioimiseksi. Muutos
on tarpeen tehda niin, ettd sakkorekisterin tiedot voisi luovuttaa teknisen rajapinnan valityksella.

4.1.3 Sopimuspalokuntien pelastusautot

Ajoneuvolain 30 8:44 muutettaisiin niin, etti pelastusauto on myds sopimuspalokunnan kay-
tssé oleva M- tai N-luokan ajoneuvo, jonka korityyppi on avolava ja, joka on kokonaismassal-
taan enintdan 3,5 tonnia. Sopimuspalokunnan pelastusautot rajattaisiin autoverolain 23 8§:n ja
ajoneuvoverolain 12 §:n tarkoittamien verovapauksien ulkopuolelle. Kokonaismassaltaan yli
3,5 olevilla sopimuspalokuntien pelastusautoilla sdilyisi nykyiset verovapaudet.

4.1.4 Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksena

Liikenteen palveluista annetun lain 8 ja 9 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, etta luonnollisen
henkilon ja oikeushenkilon hyvdmaineisuuden vaarantuminen perustuu muiden pykal&ssa mai-
nittujen vaatimusten lisdksi myds kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana saatuun tuomioon
tai seuraamukseen EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liitteessa 1V tarkoitettujen Euroopan
unionin saantdéjen vakavimmista rikkomuksista tai komission asetuksen (EU) 2016/403 luette-
lossa tarkoitetuista vakavista rikkomuksista tai komission delegoidun direktiivin (EU) 2024/846
luettelossa tarkoitetuista vakavista rikkomuksista.
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Lisaksi liikenteen palveluista annetun lain 13 §:84 ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan tielii-
kenteen sosiaalilainsdddanndn valvontadirektiivin liitettd 111 muuttaneen komission delegoidun
direktiivin (EU) 2024/846 uusia vaatimuksia yrityksen riskiluokittamisesta. Pykalaehdotuk-
sessa viitataan EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen, komission asetukseen (EU) 2016/403, ko-
mission delegoituun direktiiviin (EU) 2024/846 seka komission tdytantdonpanoasetukseen
(EU) 2022/695. Kyseinen EU-sadntely on luonteeltaan teknisluonteista ja yksityiskohtaista koh-
distuen henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijoihin ja viranomaisen toimintaan.

4.2 Padasialliset vaikutukset
4.2.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Riippumattoman toimijan ja sen tydntekijan puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen

Padasiallinen vaikutus olisi, ettd autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 li-
sdyksesséa tarkoitetun hyvaksynté- ja lupaprosessi olisi turvallisempi ja varmistaisi aukottomam-
min, etteivat rikollista taustaa omaavat tahot padse késiksi ajoneuvojen turvallisuuteen liittyviin
RMI-tietoihin sekd muihin ajoneuvon turvatekijoita koskeviin tietoihin. Lisaksi muutoksen jal-
keen Suomessa hyvéksynté- ja lupaprosessi noudattaisi autojen ja niiden perédvaunujen puite-
asetuksen vaatimuksia tdsmallisemmin, mik& lisdéd muun muassa ajoneuvovalmistajien luotta-
musta riippumattomiin huolto- ja korjaamotoimijoihin.

Ajoneuvojen yksittaishyvaksynta ja katsastus

Sakkorekisterin tietojen tarkistaminen katsastusluvan ja yksittaishyvaksyntdsopimuksen toimi-
jan luotettavuuden arvioinnin yhteydessé teknisen rajapinnan avulla tehostaisi hallinnollisia
prosesseja. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi toteuttaa prosessinsa sakkorekisterin tarkastami-
sen osalta vastaavalla tavalla kuin rikosrekisterin osalta toimitaan eli teknisté rajapintaa hyo-
dyntéen. Sujuvampi luvan kasittely nakyisi luvanhakijalle nopeampana késittelyaikana. Lii-
kenne- ja viestintavirastolla olisi myds paremmat edellytykset lakisééteisen tehtavansé hoitami-
seen, kun se saisi luotettavuuden arvioimiseksi myds sakkorekisterin tiedot, jotka ovat arvioin-
nissa tarpeen.

Sopimuspalokuntien pelastusautot

Sopimuspalokunnilla on merkittava rooli pelastustoimen jarjestelméssa ja sen myota turvalli-
suuden tuottamisessa yhteiskunnassamme. Sopimuspalokuntien rooli korostuu erityisesti har-
vaanasutuilla seuduilla, jossa sopimuspalokunnan yksikké on usein ensimmainen ja joskus ai-
noakin onnettomuuspaikalle pelastustoiminnan apua antamaan saapuva resurssi. Sopimuspalo-
kuntatoiminnan ja sen jatkuvuuden turvaaminen onkin nahty erityisen tarkeéksi. Asia liittyy
my0ds paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan 20.6.2023. Sen mukaan pelastuspalve-
luiden saatavuus varmistetaan kaikkialla Suomessa sekd sopimuspalokuntien asema ja toimin-
takyky turvataan.

Sopimuspalokunnat tarvitsevat toiminnassaan asianmukaisen ja kayttétarkoitukseen soveltuvan
ajoneuvokaluston. Esitys palvelisi osaltaan sopimuspalokuntien toimintakyvyn turvaamista,
kun sopimuspalokunnan kéyttdon voitaisiin hankkia pelastustehtévien hoitamiseksi tarkoituk-
senmukaisia pelastusautoksi rekisterdityja nelivetoisia avolava-autoja.

Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitéminen riskiyrityksend
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Liikenteen palveluista annetun lain 8, 9 ja 13 §:44n ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan
merkittavia vaikutuksia yritysten toimintaan, koska yritysten riskiluokittamista tehdadn jo EU:n
liikenteenharjoittaja-asetuksen ja sen nojalla annettujen taytantodnpanosaadosten kautta. Kor-
kean riskiluokituksen liikenteenharjoittajat joutuvat todennakdisemmin kattaviin yritystarkas-
tuksiin kuin matalan riskiluokituksen yritykset. Jatkossa riskiluokituksessa huomioidaan tar-
kemmin joitakin rikkomuksia, jotka perustuvat asetuksen (EU) 2020/1054 uusiin sd&nndoksiin.
Hyvéamaineisuuden arviointiin vaikuttaa jatkossa my6s vakavimmat rikkomukset, joissa on riski
kuolonuhreista tai vakavista loukkaantumisista.

Liikenteen palveluista annetun lain 13 §:48n ehdotetun muutoksen arvioidaan lievésti paranta-
van kuljetusyrityksiin kohdistuvaa riskiperusteista viranomaisvalvontaa tarkentaen samalla hy-
vamaineisuuden arviointia, kun jatkossa riskiluokat ottavat huomioon myds asetuksen
2020/1054 uusia sd&nnoksia, joilla on riski kuolonuhreista tai vakavista loukkaantumisista seké
kilpailunvaaristymisestd. Ehdotuksen voidaan nahda parantavan liikenneturvallisuutta ja véhen-
tavan myos talousrikollisuuden seka harmaan talouden ilmentymié.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Riippumattoman toimijan ja sen tydntekijan puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen

Nyt ehdotettavien muutosten tultua voimaan riippumattomien toimijoiden ja heidan tyonteki-
joiden, joilla hyvaksynta tai lupa on voimassa, tulisi esittda autojen ja niiden perdvaunujen pui-
teasetuksessa vaadittu puhdas rikosrekisteriote vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle.
Jos toimija ei voisi esittdd puhdasta otetta, arviointilaitoksen tulisi p4attaa hyvaksynta. Talldin
toimijan kaikkien tyontekijoiden padsy valmistajien RMI-tietoihin sekd ajoneuvon turvateki-
joité koskeviin tietoihin estyy. Jos toimija pystyy esittdmaan puhtaan yhteisdsakko-otteen, ei
muutoksella ole vaikutuksia toimintaan. Menettely ja vaikutukset olisivat vastaavat yksittaisten
tyontekijoiden lupien valvonnan osalta, mutta mahdollinen luvan peruutus koskisi vain yhta
tyontekijad. Etukateen ei ole tiedossa, miten muutos vaikuttaa riippumattomiin toimijoihin tai
heidan tyontekijoihin. Tdma johtuu siité, ettd rikosrekisteritiedot ovat salassa pidettavig, joten
rikosrekisteriotteiden puhtautta ei ole mahdollista arvioida etukateen.

Tall& hetkell& rikosrekisteriotteen hinta on kuusi euroa Oikeusrekisterikeskuksen séhkoisessa
palvelussa ja 12 euroa muulla tavalla tilattuna. Tassé esityksessa tarkoitettua hyvéaksyntaa ja
lupaa varten hankittavan otteen hinta tdsmentyy lain voimaan tulon jalkeen ja oikeusministerion
olisi sd&dettdva maksun suuruudesta asetuksella. Kustannuksen katsotaan olevan vahéinen me-
nettelyn tuomaan turvallisuushyotyyn ja riippumattomien toimijoiden toimintaedellytysten var-
mistamiseen néhden. Palvelumaksun ei arvioida aiheuttavan riippumattomille toimijoille tai
heidén tyontekijoilleen kohtuuttomia kustannuksia.

Ajoneuvojen yksittaishyvaksynta ja katsastus

Esityksell& ei olisi merkittavié taloudellisia vaikutuksia. Liikenne- ja viestintdviraston ja Oi-
keusrekisterikeskuksen valilla on jo tekninen rajapinta olemassa, joten erityisia kehittamiskus-
tannuksia ei syntyisi. Katsastuslupaa hakeville tai yksittaishyvaksyntasopimusta tavoitteleville
yrityksille tai heidan toimihenkildilleen asiassa ei koituisi kustannuksia.

Sopimuspalokuntien pelastusautot

Esityksell& ei olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Palosuojelurahasto on valtion talous-
arvion ulkopuolinen rahasto, jonka toiminta perustuu palosuojelurahastolakiin (306/2003) ja
valtioneuvoston asetukseen palosuojelurahastosta (625/2003). Palosuojelurahastosta voidaan

18



myOntaa avustuksia mm. kaluston hankintoihin. Muutos mahdollistaisi sen, etta palosuojelura-
hasto voisi myontaa avustusta sopimuspalokunnan kayttdon hankittaville avolava-autoille.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Riippumattoman toimijan ja sen tyontekijan puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen

Oikeusrekisterikeskuksen tulisi varmistaa, etté silla on tarvittavat viranomaispalvelut rikosre-
Kisteriotteen luovuttamiseen autojen ja niiden peravaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyk-
sessd tarkoitettua hyvaksyntaa ja lupaa varten. Palvelua kéyttéisi ensi vaiheessa arviolta noin
150 toimijaa eli yritysta ja noin 500 luonnollista henkil6a. Sen jalkeen hakemusvirta todenna-
koisesti tasaantuu ja maara vahenee. Arvioon siséltyy paljon epavarmuutta, koska hyvaksyntéé
hakevien toimijoiden ma&rdé on tassé vaiheessa vaikea arvioida. Huomioitavaa on, ettd viiden
vuoden paasta, kun hyvaksyntakausi paattyy, toimijat ja heidan tydntekijat hakevat hyvaksyntaa
ja lupia uusiksi. Viiden vuoden kuluttua rikosrekisteriotteita pyydettaisiin hyvaksyntdjen ja lu-
pien uusimisen takia useita lyhyen ajan sisalla. Oikeusrekisterikeskuksen olisi perusteltua var-
mistaa, etta asiointi voidaan hoitaa tehokkaasti sahkoisissd palveluissa, mista aiheutuu kehitys-
kustannuksia.

Ehdotetut muutokset edellyttaisivat uutta otetyyppia rikosrekisteriin. Tasta aiheutuisi Oikeusre-
kisterikeskukselle alustavan arvion mukaan noin 9000 euron kustannus. Oikeusrekisterikeskuk-
sen rikosrekisteriotteiden luovuttamiseen liittyvaa tyota on mahdollista vahentda automatisoin-
nin keinoin, mutta harkintaa edellyttavien rikosrekisteriotteiden kohdalla automatisointi ei ole
kokonaan mahdollista. Uusi rikosrekisteriotetyyppi vietdisiin myds Oikeusrekisterikeskuksen
séhkoiseen asiointiin, mistd aiheutuisi alustavan arvion mukaan tietojarjestelmékustannuksia
10.000 euroa.

Mikali rikosrekisteriotteita pyydetéddn padosin sdhkoisen asioinnin kautta, Oikeusrekisterikes-
kuksen manuaalitydn osuus otteiden luovuttamisessa on pienempi. Manuaalityon maaréan vai-
kuttavat otehakemusten lukumaérad seka otteiden myontamisen edellyttdma harkinta. Otteiden
myontédmisen liséksi tulee huomioida asiakkaiden neuvonnan ja ohjeistuksen merkittavéa tarve
uuden sééntelyn ja menettelyn ollessa kyseessa. Rikosrekisteriotehakemusten mééria ja niiden
vaatimia henkil6resursseja on seurattava.

Ajoneuvojen yksittaishyvaksynta ja katsastus

Sakkorekisterin tietojen luovuttamista koskevat ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain
ja ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestdmisesta annetun lain muutokset mahdollistaisivat
sakkorekisteritietojen saamisen Liikenne- ja viestintdviraston lakisaateisten tehtavien eli toimi-
joiden luotettavuuden tarkastamisen ja valvonnan suorittamiseksi. Teknisen rajapinnan hyédyn-
tdmisen sakkorekisteritietojen tarkistuksessa vahentéisi manuaalista tyoté ja tehostaisi hallintoa.

Sopimuspalokuntien pelastusautot

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain (613/2021) 4 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa
pelastustoimen jarjestdmisesté alueellaan ja vastaa pelastustoimen palvelutasosta. Lain 3 §:n
mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa méariteltdessé on otettava
huomioon myds toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 8:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja nii-
hin varautuminen. Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan
hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetté ja tehokkaasti.
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Pelastuslain 2 a §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan sopimuspalokunnalla tarkoitetaan pelastus-
toimen jarjestelméén kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokun-
taa tai sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt hyvinvointialueen kanssa sopimuksen pelastustoimin-
taan kuuluvien tehtavien hoitamisesta. Palokuntasopimuksissa maaritetyn mukaisesti sopimus-
palokunnat osallistuvat hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevien pelastustoimen tehtavien
hoitamiseen, pelastusviranomaisen johtamana, hyvinvointialueen oman pelastuslaitoksen rin-
nalla.

Hyvinvointialueesta annetun lain 9 8:n mukaan, jollei lailla toisin s&adetd, hyvinvointialue voi
tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialu-
eiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvin-
vointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestamisvastuu. Sopi-
muspalokunnilla on keskeinen rooli pelastustoimen palvelujen tuottamisessa ja ne mahdollista-
vat pelastustoimen palvelujen tuottamisen kustannustehokkaasti. Sopimuspalokuntalaiset osal-
listuvat lahes puoleen pelastustoiminnan tehtavistad. Sopimuspalokuntien rooli korostuu erityi-
sesti harvaanasutuilla seuduilla, jossa sopimuspalokunnan yksikké on usein ensimmainen ja
joskus ainoakin onnettomuuspaikalle pelastustoiminnan apua antamaan saapuva resurssi. Har-
vaan asutulla maaseudulla sopimuspalokuntalaiset osallistuvat yli 90 prosenttiin pelastustoi-
minnan tehtavista.

Nelivetoiset avolava-autot osana sopimuspalokuntien ajoneuvokalustoa turvaisivat hyvinvoin-
tialueen jarjestamisvastuulla olevien pelastustoimen palvelujen toteutumista laissa edellytetylla
tavalla. Kyseiset autot maasto- ja etenemiskykyisina turvaisivat Kiireellisen pelastustoiminnan
avun toimittamista myos vaikeissa sddolosuhteissa ja maastossa. Tall4 osaltaan turvattaisiin pe-
lastustoimen suorituskykya ja kyvykkyyttd mm. metsdpalojen torjunnassa, maastopelastusteh-
tAvissd sekd vaikeissa sadolosuhteissa kuten lumimyrskyjen aikana. Esitetty muutos parantaisi
osaltaan pelastustoimen varautumista saan aari-ilmioista aiheutuviin haasteisiin.

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksena

Liikenne- ja viestintavirasto yll&pitaa riskiluokitustietoa, riskiluokittaa yritykset seké huolehtii
valmiin riskiluokitustiedon toimittamisesta toimivaltaisille viranomaisille valvonnan riskipe-
rusteista kohdentamista varten liikenteen palveluista annetun lain 13 §:ssd4 mainittujen EU-saa-
dosten perusteella. Riskiluokitustiedon keradmiseen, tiedon jalostamiseen ja sen toimittamiseen
muille toimivaltaisille viranomaisille liittyvistd muutoksista aiheutuu virastolle jonkin verran
hallinnollista tyota ja tietojarjestelmékustannuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Riippumattoman toimijan ja sen tyontekijén puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen
Vaihtoehtoisina tapoina riippumattoman toimijan ja sen tyontekijan rikosrekisterin puhtauden
tarkastamiseksi on liséksi arvioitu niin sanottua nollavaihtoehtoa eli toimimista nykysaadosten
puitteissa, pelkén rikosrekisterilain muuttamista ja kokonaan uuden lain s@atamista. Lisaksi val-
mistelussa on arvioitu sitd, miten asetuksen tarkoittama ’puhdas” rikosrekisteri tulisi ymmartaa
seké sitd, tulisiko sakkorekisterin merkinndt huomioida arvioinnissa.

Nykysadnndsten puitteissa toimijaa ei voida vaatia esittdmain Oikeusrekisterikeskuksen anta-
maa rikosrekisteriotetta, koska toimija ei sitd Oikeusrekisterikeskukselta saa. Oikeusrekisteri-

20



keskus on ilmoittanut, etta vaikka rikosrekisterin tietoja voidaan kayttad myods henkilon luotet-
tavuuden tai henkilokohtaisen soveltuvuuden selvittdmisessa ja arvioinnissa (rikosrekisterilain
1 8:n 3 momentti), ei luovutusta voi tehdd muuten kuin rikosrekisterilaissa saadetyll& tavalla.
Nykysaadosten tulkinnalla autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyksen
vaatiman puhtaan rikosrekisterin tarkistuksen voi siten rakentaa vain toimijan oman vakuutuk-
sen varaan, miké vastaa Suomen SERMI-foorumille esittama& véliaikaista ratkaisua asetuksen
vaatimusten tayttamiseksi.

Toiseksi valmistelussa on harkittu muutosten tekemisté vain rikosrekisterilakiin. Tall6in on ar-
vioitava, onko autojen ja niiden perédvaunujen puiteasetuksessa kuvattu menettely riittava, jol-
loin rikosrekisterilaissa riittaisi sadtaa ainoastaan henkilon oikeudesta saada rikosrekisteriote ja
tietojen luovuttamisperusteesta. Rikosrekisteritietojen tarkastamista koskevasta menettelysta ei
kaytannossa kuitenkaan séadetd mitddn EU-asetuksessa. Suomessa rikosrekisteritiedot ovat sa-
lassa pidettévid, ja niiden tarkastamista koskevasta menettelystd esimerkiksi lasten kanssa tyos-
kentelevien henkil6iden rikostaustan selvittamiseksi saddetdan omassa laissa (504/2002). Koska
lainsaadannon on oltava tasmallistd ja tarkkarajaista ja erityisesti koska kyseessa on yksityisyy-
teen ja henkilttietojen suojaan puuttuva séantely, myds menettelystéd on tarpeen séataa lain ta-
solla.

Kolmanneksi valmistelussa on harkittu kokonaan uuden lain saatdmista rikosrekisteritietojen
tarkastamista koskevasta menettelysta autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen
3 lisdyksessé tarkoitetun hyvéaksynnan tai luvan hakemiseksi ja saamiseksi. Valmistelussa paa-
dyttiin kuitenkin siihen, etta sddntely on tarkoituksenmukaista lisata ajoneuvolakiin, johon sill&
asiallisesti 1ahin liitynta ottaen huomioon, etta ajoneuvolailla tdydennetaén jo nykyisin autojen
janiiden perdvaunujen puiteasetuksen saantelya.

Lainsdadannon tasmallisyyden ja tulkintaristiriitojen valttdmisen vuoksi rikosrekisterin puh-
tautta koskeva EU-saaddksen vaatimus tulee ymmartaa sananmukaisesti tdydentavaa saantelya
laadittaessa. Vaihtoehtoisesti kansallisesti tulisi sadtaa tarkkarajaisesti kaikKki rikokset, jotka lu-
ettaisiin puhtauteen vaikuttaviksi. Riskiné olisi sddntelyn monimutkaistuminen, kun tulisi pys-
tya arvioimaan, mitka rikokset ja rikkomukset ovat ns. sallittuja ja mitka eivat. Lopulta tAméa
tulkinta voisi olla autojen ja niiden perédvaunujen puiteasetuksen vastainen, koska asetuksessa
ei ole erillistd mainintaa siita, ettd rikosrekisterin puhtaus voitaisiin kansallisesti maéritella.
Kansalliset méérittelyt saattaisivat johtaa eri maissa erilaisiin tulkintoihin, mika ei ole toivotta-
vaa.

Sakkorekisterin tietoja ei otettaisi rikosrekisterin puhtauden arvioinnissa huomioon, koska tar-
koitus on keskittya sellaisiin vakavampiin rikoksiin, joista tuomitaan vapausrangaistus. Sakko-
rekisterin rajaaminen esityksen ulkopuolelle vastaisi myds delegoidun asetuksen sanamuodon
mukaista tulkintaa. Koska kyseessa on yksityiselaméan ja henkilttietojen suojaan puuttuva vaa-
timus, asetusta tulee tulkita perusoikeusmyonteisesti. Tarkoituksenmukaisena ei voida pitaa
my0skaéan sitd, ettd esimerkiksi yksittdinen pieni sakko estéisi henkil6d saamasta lupaa ja nain
ollen tydskentelemasta sellaisissa tehtavissa, joissa kasitellddn ajoneuvon RMlI-tietoja.

5.1.2 Ajoneuvojen yksittaishyvaksynté ja katsastus
Oikeustilan selkeyttdmiseksi valmistelussa on péadytty siihen, ettd ajoneuvojen katsastustoi-
minnasta annettuun lakiin ja ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta annettuun lakiin

lisdtd&n nimenomainen maininta Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta saada tietoja rikosre-
kisterin lisdksi myods sakkorekisteristd. Mikéli muutosta ei tehtéisi, nykytilan menettely jéisi
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voimaan. Virasto ei silloin pystyisi arvioida toimijoiden luotettavuutta osana lupa- ja valvonta-
tehtaviadn niin kattavasti kuin se pystyisi tehda sakkorekisterin tietojen perusteella, eikd myos-
kaan hallinto tehostuisi.

5.1.3 Sopimuspalokuntien pelastusautot

Sopimuspalokuntien pelastusautojen osalta harkittiin ajoneuvolaissa saddetyn pelastusauton
maéritelméan laajentamista sopimuspalokuntien avolava-autoihin tavalla, joka tarkoittaisi sa-
malla, ettd ndma autot vapautuisivat autoverosta ja ajoneuvoverosta. Esityksessa kuitenkin paa-
dyttiin erikseen rajaamaan ne verotuen ulkopuolelle.

Autoverolain 23 §:n 1 kohdan mukaan pelastusauto on vapaa autoverosta. Pelastusautojen au-
toverovapaus kuoleentuu 4 vuoden kuluessa siten, ettd auton voi tdmén ajanjakson jalkeen
myydé ilman autoveroseuraamuksia. Ajoneuvoverolain 12 8:n perusteella verosta vapaat pelas-
tus- ja sairasautot ovat vapaita ajoneuvoveron perusverosta ja kayttvoimaverosta. Kyseiset ve-
rovapaudet ovat verotukia, silla ne poikkeavat M1- ja N1- luokan ajoneuvojen yleisesta ve-
ronalaisuudesta. Myds viranomaisten ajoneuvot ovat paasaantoisesti veronalaisia.

Budjettimenoista irrallaan olevat verotuet heikentévét budjettitalouden lapinékyvyytté ja voivat
vaikeuttaa julkisen talouden resurssien tehokasta kohdentamista. Viime vuosien aikana auto- ja
ajoneuvoverotukseen liittyvid verotukia on Kkarsittu ja muutoinkin verotukien toimivuutta on
tarkasteltu kriittisesti.

Sopimuspalokuntien avolava-autot vastaisivat ominaisuuksiltaan ja kéyttotarkoitukseltaan
muita M1- ja N1- luokkaan rekisterdityja henkilo- ja pakettiautoja ja olisivat siirrettavissa ve-
rotuen kuoleentumisajan jalkeen muuhun yksityiseen kayttoon. Laskennallisesta kuoleentumi-
sesta huolimatta kdytetyn auton myyntihintaan jaa tosiasiassa merkittdva osa verotuesta, eiké se
siis kohdistu alkuperdiseen tarkoitukseen. Yhteiskunta voisi myos tukea sopimuspalokuntien
avolava-autojen hankintoja lapindkyvasti ja kohdennetusti siten, ettd tukipadttksissa otetaan
huomioon ajoneuvon verotus, jolloin verotukea ei tarvita. Tdman takia sopimuspalokuntien avo-
lava-autot ehdotetaan rajattavan autoverolaissa ja ajoneuvoverolaissa verottomien pelastusau-
tojen ulkopuolelle.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Riippumattoman toimijan ja sen tyontekijan puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen
Ruotsi

Ruotsi oli ensimmadinen jasenmaa, joka otti autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X
liitteen 3 lisdyksessa tarkoitetun menettelyn kayttoéon lokakuussa 2023. Ruotsissa riippumatto-
man toimijan vastuunalainen henkild tai tyontekijan saa rikosrekisteriotteen joko pdf-tiedostona
tai paperisena ja toimittaa sen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle hakemuksen yhtey-
dessa. Ruotsin poliisiviranomainen myontéa rikosrekisteriotteen ja ote on saatavilla sahkdisestd
asiointipalvelusta omien tietojen tarkastuksella. Ote ei kuitenkaan valttdmatta toimi todisteena.

Hollanti

Hollannissa SERMI otettiin kdyttéon huhtikuussa 2024. Hollannissa hyvan kaytdksen todistuk-
sella (Verklaring Omtrent het Gedrag, VOG) osoitetaan, ettei riippumattoman toimijan tyonte-
kij& ole syyllistynyt rikoksiin. Tyontekija saa todistuksen sdhkdisesti tai paperisena ja toimittaa
sen arviointilaitokselle hakemuksen yhteydesséd. VOG:ia voidaan hakea sdhkoisesti, jolloin
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tyOnantaja laatii hakemuksen tyontekijélleen oikeus- ja turvallisuusministerion sivuilta. Palve-
lusta l&ahetetaén sahkopostilla tyontekijalle hakemuskoodi, jolla tydntekijé padsee tarkistamaan
hakemuksen tiedot sekd suorittamaan maksun. Vaihtoehtoisesti tydntekija voi hakea VOG:ia
tyonantajan esitayttamalla hakulomakkeella kirjallisesti kotikuntansa kautta, joka pyytaa todis-
tusta edelleen oikeus- ja turvallisuusministeriolta.

Tanska

Tanskassa autojen ja niiden perévaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyksessa tarkoitetun
menettelyn vaatimusten soveltaminen alkoi helmikuussa 2024. Riippumattoman toimijan tyon-
tekija saa rikosrekisteriotteen pdf:na tai paperisena. Tyontekija toimittaa otteen vaatimustenmu-
kaisuuden arviointilaitokselle hakemuksen yhteydessd. Vaihtoehtoisesti tyontekijé toimittaa
saamansa rikosrekisteriotteen tyonantajalleen, joka toimittaa sen edelleen arviointilaitokselle.
Tanskan poliisiviranomainen myontaa rikosrekisteriotteen. Ote toimitetaan hakijalle hédnen di-
gitaaliseen postilaatikkoonsa tai Kirjeitse.

Norja

Norjassa vaatimukset tulivat voimaan helmikuussa 2024. Norjassa riippumattoman toimijan
tyontekija saa rikosrekisteriotteen pdf:na tai paperisena. Tydntekija toimittaa rikosrekisteriot-
teen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle hakemuksen yhteydessa. Norjan poliisiviran-
omaisen myontaa rikosrekisteriotteen, ja se toimitetaan paasaantoisesti hakijan digitaaliseen
postilaatikkoon.

Saksa

Saksassa vaatimukset tulivat voimaan huhtikuussa 2024. Riippumattoman toimijan tyontekija
saa rikosrekisteriotteen paperisena. Tyontekija toimittaa otteen arviointilaitokselle lupaa varten.
Saksassa liittovaltion oikeusviranomainen myonté4 rikosrekisteriotteen.

Espanja

Espanjassa vaatimukset tulivat voimaan huhtikuussa 2024. Riippumattoman toimijan tyontekija
saa rikosrekisteriotteen sahkdisesti tai paperisena, ja toimittaa sen arviointilaitokselle hakemuk-
sensa yhteydessa. Espanjassa oikeusministerid myontaa rikosrekisteriotteen. Sahkoisesti haettu
ote on ladattavissa oikeusministerion sdhkoisesta asiointipalvelusta.

Belgia

Belgiassa vaatimukset otettiin kayttdon huhtikuussa 2024. Riippumattoman toimijan tydnteki-
jalle rikosrekisteriote toimitetaan sahkdisesti tai paperisena. Tyodntekija toimittaa otteen vaati-
mustenmukaisuuden arviointilaitokselle hakemuksen yhteydessa. Belgiassa liittovaltion oikeus-
ministerio (Federale Overheidsdienst Justitie) myonté&éa rikosrekisteriotteen ja se toimitetaan ha-
kijalle sahkdisesti tai kirjeitse.

Portugali

Portugalissa vaatimukset otettiin kayttéon huhtikuussa 2024. Riippumattoman toimijan tydnte-
kijé saa rikosrekisteriotteen sédhkdisesti tai Kirjeitse, ja toimittaa otteen vaatimustenmukaisuu-
den arviointilaitokselle hyvaksynta ja lupaa varten. Portugalissa oikeusministerion oikeushal-
linnon padosasto (DGAJ) myodntad rikosrekisteriotteen. Jos otetta haetaan sahkdisen asiointipal-
velun kautta, on se otteen myéntamisen jalkeen sieltd tarkasteltavissa kolmen kuukauden ajan.
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6 Lausuntopalaute
[Paivitetaan lausuntokierroksen jélkeen.]
7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki ajoneuvolain muuttamisesta

30 8. Pelastusauto, poliisiajoneuvo, Tullin ajoneuvo ja Rajavartiolaitoksen ajoneuvo. Pykalén
1 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd momentti jaetaan alakohtiin ja pelastusauton
madritelméaéan lisatadn uusi sdannds koskien sopimuspalokuntien kdytdssa olevia pelastusautoja.
Sopimuspalokunnan maéaritelma siséltyy pelastuslain 2 a 8:n 1 momentin 6 kohtaan. Esitys edis-
téisi osaltaan sopimuspalokuntien toimintakyvyn turvaamista, kun sopimuspalokunnan kéyt-
toon voitaisiin hankkia pelastustehtavien hoitamiseksi tarkoituksenmukaisia pelastusautoksi re-
kisterdityja nelivetoisia avolava-autoja.

Toisin kuin muut pelastusautot, momenttiin lisattdvan uuden maaritelman mukainen sopimus-
palokunnan k&ytossa ja kokonaismassaltaan enintaén 3,5 tonnia oleva avolava-auto ei saisi va-
pautusta auto- ja ajoneuvoverosta. Tasta saddettdisiin nimenomaisesti ajoneuvoverolain 12 §:ssé
sekd autoverolain 23 §:ss, joita koskevat muutosehdotukset sisaltyvét tahan esitykseen. Muilta
osin pelastusautojen verokohtelu sdilyisi ennallaan. Sopimuspalokunnat voisivat ndin ollen
edelleen omistaa verosta vapaina sellaisia pelastusautoja, jotka ovat kokonaismassaltaan yli 3,5
tonnia olevia M- tai N-luokan ajoneuvoja tai miehistdautoja, joissa on kuljettajan lisaksi tilaa
vahintdan kahdeksalle henkildlle.

Pelastusautoksi luokittelu on merkityksellista kuitenkin siitd syystd, ettd pelastusautot ovat ajo-
neuvolain 32 §:n mukaan halytysajoneuvoja, jos ne on varustettu sinista valoa nayttavalla vilk-
kuvalla varoitusvalaisimella ja halytysajoneuvon aanimerkinantolaitteella. Halytysajoneuvojen
kayttoon tiella liittyy tieliikennelaissa (729/2018) saadettyjé erityisia oikeuksia ja velvollisuuk-
sia.

Selkeyden ja sédnnoksen luettavuuden vuoksi momentti jakautuisi jatkossa kohtiin. Ainoastaan
momentin kolmas kohta olisi uusi, muut kohdat vastaisivat voimassaolevaa momenttia. Mo-
mentin lopusta poistettaisiin lisaksi tarpeettomana yleisesti kaikkia pelastusautoja koskeva vaa-
timus siita, etta pelastusauton on oltava pelastustoimen kayttdon soveltuva. Pelastusautojen vaa-
timuksista séadetd&n jo nykyisin pelastusautoista annetulla sisdasiainministerion asetuksella
(818/2010), ja lisaksi pelastusautoja koskevia méaarayksié siséltyy ajoneuvojen erityisvalaisi-
mista, heijastimista, heijastavista merkinnoistd sekd héalytysajoneuvojen &&nimerkinantolait-
teista annettuun Liikenne- ja viestintdviraston méaaraykseen. Pelastusajoneuvoille sallituista tek-
nisista poikkeuksista maarataan puolestaan autojen ja niiden peravaunujen teknisista vaatimuk-
sista annetussa Liikenne- ja viestintaviraston maarayksessa.

203 a 8§ Riippumattomien toimijoiden ja niiden tyontekijoiden rikosrekisterin tarkastaminen ha-
ettaessa hyvaksyntaa ja lupaa saada tietoja ajoneuvojen turvatekijoista

Lakiin ehdotetaan lisattdvéaksi uusi 203 a §, joka tadydentdisi autojen ja niiden perdvaunujen pui-
teasetuksen s@antelyé silté osin kuin asetuksessa sdédetéan riippumattomia toimijoita ja niiden
tyontekijoita koskevasta puhtaan rikosrekisterin vaatimuksesta haettaessa hyvaksyntéa ja lupaa
saada tietoja ajoneuvojen turvallisuuteen liittyvistda RMI-tiedoista. Pykalan ensimmaéisen mo-
mentin mukaan autojen ja perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisayksessa sdadetyn hyvék-
synnan ja -luvan vaatimuksena oleva puhdas rikosrekisteri osoitettaisiin luonnollisen henkilén
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rikosrekisteriotteella tai oikeushenkilon yhteisosakko-otteella. Asetuksen tarkoittamalla puh-
taalla rikosrekisteriotteella on katsottava olevan sananmukainen merkitys, ja vaatimustenmu-
kaisuuden arviointilaitoksen tulisi otteen perusteella voida todeta, ettei henkildlld ole merkintdja
rekisterissa. Luonnollisen henkildn rikosrekisteriotteella tai toimijan yhteisosakko-otteella ar-
vioinnin kohteena oleva luonnollinen henkild tai oikeushenkil6 todistaisi asetuksen liitteen X
liitteen 3 lisdyksen 4.3.3. ja 4.3.4 kohdissa tarkoitetun rikosrekisterin puhtauden. Momentissa
viittaisiin uuteen rikosrekisterilain 6 ¢ §:4an, jossa saadettdisiin luonnollisen henkilon rikosre-
kisteriotteen saamisesta tahan tarkoitukseen, sekd voimassa olevaan rikosrekisterilain 6 8:n 9
momenttiin, jossa sdddetaan yhteistsakko-otteen saamisesta.

Pykélan toisessa momentissa séadettéisiin siitd, ettd hyvaksyntaa hakeva riippumaton toimija
tai lupaa hakeva tyontekijé toimittaa itseddn koskevan rikosrekisteriotteen vaatimustenmukai-
suuden arviointilaitokselle. Tydntekijé voisi luovuttaa henkilokohtaisen otteen myds tydnanta-
jalle, koska se tarvitaan tyontekijan henkil6kohtaisen luvan lisdksi myds toimijan hyvaksyntéa
varten. Tyonantaja voisi luovuttaa otteet samalla kerralla vaatimustenmukaisuuden arviointilai-
tokselle hyvéksyntaa ja lupaa tai lupia haettaessa. Saannos olisi tarpeen sen johdosta, etta auto-
jen ja niiden perévaunujen puiteasetus sadtda tyonantajan tehtavista ja vastuista lupa- ja hyvak-
syntdmenettelyssd, mutta el tdsmenné rikosrekisteriotteen esittdmiseen liittyvid vaiheita, joten
niista on sdédettava kansallisesti.

Momentissa saadettdisiin myds siita, ettd arviointilaitos voi hyvaksynnan ja luvan mydntamisen
jalkeen tarvittaessa osana hyvéksynnan ja luvan valvontaa pyytéda puhdasta otetta nahtéville.
Saannos on tarpeen EU-saddoksesta johtuvan vaatimuksen tayttamiseksi, koska autojen ja nii-
den perévaunujen puiteasetus sdatdd valvonnasta ja siind tarkastettavista kohteista. Otteen esit-
tdminen tapahtuisi tallaisessa tilanteessa normaalin otteen tilaamiseen kuluvan Oikeusrekisteri-
keskuksen késittelyajan puitteissa. Koska toimijan hyvéksynté on riippuvainen myos luvan saa-
neen tyontekijan rikosrekisterin puhtaudesta, myods tyonantaja voisi pyytaa tyontekijainsa toi-
mittamaan rikosrekisteriotteen, jos se on valvontatilanteessa tarpeen. Momentissa saadettaisiin
myos siitd, kuinka kauan tassa tarkoitetut otteet olisivat voimassa, koska otteen voimassaolosta
ei ole saddetty EU-sdédoksessé. Kansallisesti otteen voimassaoloksi on useissa laeissa saédetty
kuusi kuukautta. Kuusi kuukautta ndhdaan myos tassa riittavaksi ajaksi, jona hyvaksynnén tai
luvan hakemusprosessi saadaan vietyé l&pi. Voimassaoloaika olisi SERMI-foorumin antaman
ei-sitovan ohjeen mukainen.

Rikosrekisteritietojen kasittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklaan ja tietosuo-
jalain (1050/2018) 7 8§:n 1 momentin 2 kohdan siséltdmén viittausséadnnoksen perusteella lain 6
8:n 1 momentin 2 kohtaan. Edelleen kasittelyn perusteena olisi nyt ehdotettava ajoneuvolain
saannos.

Pykélan kolmannessa momentissa saadettaisiin, etta arviointilaitos ja tyénantaja eivat saa kési-
telld muita kuin puhtaita rikosrekisteriotteita hyvaksyntaa ja lupaa haettaessa tai silloin, kun
niiden myontdmisen jalkeen on tarve todistaa edellytysten tayttyminen eli rikosrekisterin puh-
taus osana valvontaa. Jos hyvaksynnén tai luvan kohteena oleva henkil6 jattaa rikosrekisteriot-
teen toimittamatta tai siind on merkintdja rikoksesta, ei vaatimus puhtaasta rikosrekisterista
tayty. Kasittelylla tarkoitettaisiin kaikkea henkil6tietojen késittelya kuten niiden kerdémista,
sailyttamista ja kéyttoa.

Kolmas momentti on linjassa autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisayk-
sen 4.3.1. kohdan f ja g alakohtien kanssa. Sen f alakohdassa saadetaan, etta vaatimustenmukai-
suuden arviointilaitokset saavat kerété ja kayttaa ainoastaan hyvaksynta- tai lupamenettelyssé
tarvittavia tietoja. Liséksi g alakohdassa saddetdén, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointilai-
tosten on pidettdva riippumattomaan toimijaan ja rijppumattoman toimijan tyontekijaan liittyvat
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tiedot luottamuksellisina ja varmistettava, ettd ainoastaan valtuutetuilla tyontekijoilla on paasy
niihin. Vain puhdas rikosrekisteriote on ndin ollen tdhén tarkoitukseen tarvittava tieto. Se, etta
hyvaksynnén ja luvan mydntamiseen liittyvat arviointilaitoksen tai tyénantajan hallussa olevat
tiedot sisdltavat tiedon vain henkildn puhtaasta rikosrekisterista vahentaa merkittavasti mahdol-
lisia yksityisyyden ja henkil6tietojen suojan kannalta haitallisia vaikutuksia, joita voisi aiheutua
siité, ettd rikosrekisteriotteen tiedot paatyisivat vaariin kasiin tai sivullisten tietoon. Hyvak-
syntd- ja lupaprosesseissa siis kasiteltéisiin vain otteita puhtaista rikosrekistereisté. Vaikka se-
kin tieto, ettei henkilolla ole merkint6jé rekisterissé, on salassa pidettava, sadnnoksellé pyritéan
minimoimaan mahdollisesta henkilGtietojen tietoturvaloukkauksesta aiheutuvia vaikutuksia.

Momentissa saddettaisiin myos siitd, etté otteesta ilmenevia tietoja ei saa késitella muut henkilt
kuin ne, jotka tarvitsevat tietoa hyvéksynnén ja luvan myontamista tai niihin liittyvad valvontaa
varten. Vastaavan kaltaista séantelya siséltyy esimerkiksi julkisista hankinnoista ja k&yttooi-
keussopimuksista annetun lain 88 8:n 4 momenttiin. Ajoneuvolaissa ei kuitenkaan voitaisi saa-
taa esimerkiksi kiellosta tallentaa otetta tai velvollisuudesta palauttaa otetta takaisin sen esitta-
neelle henkil6lle, koska autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen mukaan hyvéksynta- ja
lupamenettelysta kirjatut tiedot ja asiakirjat on sailytettava viiden vuoden ajan. Asetus ei kui-
tenkaan sisélla nimenomaista huolellisuus- tai vaitiolovelvollisuutta, joten kansallisesti on tar-
peen s&até4 tasta.

7.2 Laki rikosrekisterilain muuttamisesta

6 ¢ 8. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 6 ¢ 8. Siind séadettéisiin henkilon oikeudesta saada
itsedén koskeva ote rikosrekisteristd autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3
lisdyksessa tarkoitetun riippumattoman toimijan hyvaksynnén tai tyontekijan luvan myonta-
misté varten. Ehdotus liittyy ajoneuvolakiin ehdotettavaan uuteen 203 a §;a4n, jossa saddettai-
siin hyvaksynnan ja luvan myontamista koskevasta menettelysta silta osin kuin siita on tarpeen
antaa kansallisesti tdydentdvaa sdantelyd. Koska autojen ja niiden perévaunujen puiteasetus
edellyttdd rikosrekisteriotteen esittdmistd hyvaksyntda ja lupaa koskevassa menettelyssé ja
koska rikosrekisteritiedot ovat salassa pidettavia, rikosrekisterilakiin on tarpeen lisétd nimen-
omainen s&annds henkilon oikeudesta saada ote t&hén tarkoitukseen.

Pykélassa saddettdisiin vain luonnollisen henkilén oikeudesta saada ote. Pykalassa kaytettaisiin
kuitenkin pelkkaa henkil6-sanaa kuten voimassaolevassa rikosrekisterilain 6 §:ssa kaytetaan,
sill& tarkoitus on sama kuin muissa 6 8:n tilanteissa. Ote luovutettaisiin vain sellaiselle luonnol-
liselle henkil6lle, jolla on oikeus pyytaa sitd. Otetta pyydettdessa Oikeusrekisterikeskukselle
olisi ilmoitettava tarkoitus, johon otetta pyydetéédn. Rikosrekisterilain 7 8:n 2 momentin mukaan
otteeseen merkitédan, mihin tarkoitukseen se on annettu. Saannoksilla pyritdén osaltaan vaikut-
tamaan siihen, ettei otetta kdytettdisi muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on annettu, ja turvaa-
maan néin oikeutta yksityisyyteen ja henkil6tietojen suojaa.

Kéytanndssa luonnollinen henkil® voi tarvita otteen ensinndkin silloin, jos han harjoittaa huolto-
ja korjaamotoimintaa elinkeinonharjoittajana. Talldin riippumattoman toimijan hyvaksynnén
saamiseksi tarvitaan elinkeinoa harjoittavan luonnollisen henkilon ote. Jos toimintaa harjoittaisi
oikeushenkild, toimijan hyvédksynnan saamiseksi tarvittaisiin oikeushenkilén ote. Autojen ja
niiden perdvaunun puiteasetuksen méaaritelman mukaan riippumaton toimija voi nimittéin olla
oikeushenkild tai luonnollinen henkilé. Luonnollinen henkil6 tarvitsee itseddn koskevan otteen
myas silloin, kun han toimii riippumattoman toimijan tyéntekijand, joka tarvitsee tydssaan paa-
sya ajoneuvon turvallisuuteen liittyviin RMI-tietoihin eli henkildkohtaista lupaa paésta tietoi-
hin. Tyontekija on maéaritelty autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksessa siten, ettd silla
tarkoitetaan hyvaksytyn riippumattoman toimijan tyontekijaa, jolla on vaatimustenmukaisuu-
den arviointilaitoksensa antama lupa saada kayttoéonsa turvallisuuteen liittyvia RMI-tietoja.
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Asetus sitoo tyontekijan madritelman myos henkil@ihin, joilla on voimassa oleva tydsopimus.
Nain ollen sellaiset harjoittelijat, alihankkijat tai muut vastaavat, jotka eivét ole tyosuhteessa
toimijaan, eivat olisi tassa tarkoitettuja tyontekijoitd. Kéytannossa tyontekijaan tulisi tassé yh-
teydessa kuitenkin rinnastaa sellainen yrittdja, joka tekee ansiotyota olematta tydsuhteessa hy-
vaksynnén saaneeseen yhtibmuotoiseen riippumattomaan toimijaan, jos han tarvitsee tydssaan
padsya ajoneuvon turvallisuuteen liittyviin RMI-tietoihin. Pelkk& riippumattomana toimijana
olevan oikeushenkilon hyvaksynté ei nimittdin mahdollista yrittajalle henkilokohtaisen luvan
saamista eli paasya tietoihin. Autojen ja niiden perdvaunun puiteasetus tunnistaa vain riippu-
mattoman toimijan ja sen tyontekijan roolit, joten tallainen yrittdja tarvitsee asetuksen tarkoit-
taman tydntekijan luvan. Nain ollen hénet tulee rinnastaa tyontekijan asemaan luonnollisen hen-
kilon rikosrekisteriotteen ja sitd myoten henkilokohtaisen luvan saamiseksi.

Oikeushenkilon oikeudesta saada ote sdadetdén voimassa olevassa rikosrekisterilain 6 §:n 9 mo-
mentissa. Sen mukaan silld, jolla on oikeus kirjoittaa oikeushenkilon nimi, on oikeus pyynnosta
saada 5 8:n 1 momentissa tarkoitettu oikeushenkil6d koskeva ote rikosrekisterista. Sadnnok-
sessd ei eritella kayttotarkoitusta, johon ote voidaan pyytéa. Jos riippumaton toimija on oikeus-
henkild, kuten ajoneuvojen huolto- ja korjaamotoimintaa harjoittava yhtio, se saa siten itsedan
koskevan otteen eli niin kutsutun yhteisdsakko-otteen hyvéksynnan myontamista ja valvontaa
varten jo voimassa olevan sdédnnoksen perusteella.

Otteen saisi ensimmaista kertaa hyvaksyntéa tai lupaa haettaessa ja niita uusittaessa seka tarvit-
taessa valvontaa varten sen tarkastamiseksi, tayttyvatkd myontdmisen edellytykset edelleen.

7.3 Laki ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 48 §:n muuttamisesta

48 8. HenkilOrekisteritiedot. Pykald&n ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, johon lisattéisiin
Liikenne- ja viestintéviraston oikeus saada tietoja sakkorekisterista. Pykélassé saadetdén jo ny-
kyisin viraston oikeudesta saada tietoja rikosrekisterista ja liikenneasioiden rekisterista, ja tata
koskeva saantely jaisi ennalleen. Uusi 2 momentti tdydentdisi siten viraston nykyisia tiedon-
saantioikeuksia.

Salassa pidettévien tietojen luovuttamisesta on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain mukaan séédettéava lailla. Sakkorekisterista sdadetaan sakon taytantéonpanosta annetun lain
(672/2002) 5 luvussa. Sen 50 §:n mukaan sakkorekisterin tiedot ovat salassa pidettavia, ja Oi-
keusrekisterikeskus saa pyynnosta luovuttaa tietoja ainoastaan niille, joiden oikeudesta tietojen
saamiseen saddetaén erikseen lailla. Nain ollen Liikenne- ja viestintaviraston oikeudesta saada
sakkorekisterin tietoja on sdédettdvd nimenomaisesti laissa, ja uudesta 2 momentista ilmenisi
sen salassapitovelvollisuuden murtava vaikutus.

Perustuslakivaliokunta on perustuslain 10 &:n 1 momentissa saddettya yksityiselaman ja henki-
I6tietojen suojaa koskevassa lausuntokdytanndssaan katsonut, ettd viranomaisen tiedonsaanti-
oikeus voi liittya jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisél-
16t on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvasti. Uudessa 2 momentissa tiedonsaantioikeus sak-
korekisteristé sidottaisiin Liikenne- ja viestintaviraston tehtavien kannalta tarpeellisiin tietoihin,
ja tietosisallot lueteltaisiin momentissa tyhjentévasti. Viraston on tarpeen saada rikosrekisteri-
tietojen lisdksi myos sakkorekisterin tiedot, jotta se voi hoitaa sille laissa sd&detyt tehtavat. Uu-
dessa 2 momentissa viitattaisiin pyk&ldn 1 momentin mukaisiin tehtdviin eli samoihin tehtaviin,
joiden vuoksi virastolla on nykyisin oikeus saada rikosrekisteritietoja. Koska Liikenne- ja vies-
tintdviraston on lain mukaan tarkastettava katsastusluvan hakijoiden ja katsastajien luotetta-
vuus, virasto tarvitsee tiedot katsastusluvan myéntamista ja peruuttamista koskevien asioiden
kéasittelemiseksi eli lain 10 ja 16 §:ssd tarkoitettua padtoksentekoa sekd 6 luvussa tarkoitettua
valvontaa varten.
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Tietosisallot, jotka Liikenne- ja viestintavirasto olisi oikeutettu saamaan, koskisivat seuraamuk-
sen kohteena olevan henkilon nimed ja henkildtunnusta seké ratkaisutietoja. Henkildn nimi ja
henkildtunnus ovat tarpeen henkildn yksiloimiseksi. Keskeista viraston tehtavien kannalta olisi
rikosta ja seuraamusta koskevan tiedon eli ratkaisutietojen saaminen, koska sakkorangaistukset
voivat vaikuttaa henkilon luotettavuuden arviointiin. Esimerkiksi sakon taytantéonpanotietojen
saaminen ei sen sijaan olisi tarpeen. Toimitettavien tietojen yksildiminen laissa tekisi saante-
lysta tasméllisempéa myos tiedot luovuttavan viranomaisen eli Oikeusrekisterikeskuksen kan-
nalta. Sakkorekisterin osalta ei nimittéin ole olemassa rikosrekisterilain 5 8:44 vastaavaa séan-
nostd, jonka mukaan rikosrekisteriotteella luovutetaan kaikki tiedot rikosrekisterista. VVastaavan
kaltainen saantelyratkaisu sakkorekisterista luovutettavien tietojen yksiléimisestd on omaksuttu
esimerkiksi henkil6tietojen kasittelystda maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 13
8:n 4 momentin 1 kohdan a alakohdassa, henkil6tietojen kasittelystad poliisitoimessa annetun
lain (616/2019) 16 8:n 1 momentin 4 kohdassa ja henkilttietojen késittelystd Tullissa annetun
lain (650/2019) 16 §:n 1 momentin 10 kohdassa.

Tarkoitus on, ettd Liikenne- ja viestintavirasto saisi jatkossa sakkorekisterin tiedot sdhkoisesti
teknisen rajapinnan kautta. Sakon taytantddnpanosta annetun lain 51 8:n 1 momentin mukaan
tiedot sakkorekisteristd voidaan luovuttaa myos teknisen kayttoyhteyden valityksella. Viran-
omaisten valisestd tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla séadetdan nykyisin myos
tiedonhallintalain 22 §:ssd, eiké yleisséantelyd vastaavaa saannosté ole tarpeen siséllyttad eri-
tyissaantelyyn. Tiedonhallintalain sahkdisiin tiedonantotapoihin liittyvéa yleissaantely ei kuiten-
kaan muodosta oikeusperustaa tietojen luovuttamiselle, vaan tiedonsaantioikeus perustuisi nyt
ehdotettavassa uudessa 2 momentissa saadettyyn.

Momentin loppuun siséllytettéisiin rikosrekisterid koskevan voimassa olevan pykalan viimeista
virketta vastaava sdanngs, jonka mukaan tieto rikoksesta voidaan salassapitosaédnnosten esté-
matta luovuttaa 43 ja 43 a §:ssé tarkoitettujen toimenpiteiden yhteydessa katsastusluvan halti-
jalle seké 10 ja 16 §:ssd tarkoitettujen paatosten yhteydessa paatdsta pyytaneelle katsastusluvan
hakijalle tai 9 §:ssé tarkoitetulle henkildlle seka paatosta pyytaneelle katsastajalle. Koska ky-
seessd on luvanhakijan tai -haltijan luotettavuuden arviointi, sd&dnnds olisi tarpeen sen vuoksi,
ettd kaikki asianomaiset henkil6t saisivat tietoonsa itsedén koskevan paatoksen perustelut. Saan-
nos olisi erityissdéntelyd suhteessa liikenteen palveluista annetun lain 230 ja 232 §:iin, joissa
Liikenne- ja viestintdvirastolle sdddetaan kielto luovuttaa eteenpéin sakkorekisteristd saamiaan
tietoja.

7.4 Laki ajoneuvojen yksittaishyvaksynnén jarjestdmisesta annetun lain 28 §:n muut-
tamisesta

28 8. Liikenne- ja viestintaviraston tiedonsaantioikeus ja oikeus tietojen edelleen luovuttami-
seen. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, johon lisattdisiin Liikenne- ja viestin-
taviraston oikeus saada tietoja sakkorekisteristd. Pykélassa sadadetdan jo nykyisin viraston oi-
keudesta saada tietoja rikosrekisteristd, ja tat4 koskeva sadntely jaisi ennalleen. Uusi 2 momentti
taydentaisi siten viraston nykyista tiedonsaantioikeutta.

Salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain mukaan s&édettéva lailla. Sakkorekisteristd sdadetddn sakon tdytantdonpanosta annetun lain
(672/2002) 5 luvussa. Sen 50 §:n mukaan sakkorekisterin tiedot ovat salassa pidettavié, ja Oi-
keusrekisterikeskus saa pyynnosta luovuttaa tietoja ainoastaan niille, joiden oikeudesta tietojen
saamiseen saddetaén erikseen lailla. N&in ollen Liikenne- ja viestintaviraston oikeudesta saada
sakkorekisterin tietoja on sdédettdva nimenomaisesti laissa, ja uudesta 2 momentista ilmenisi
sen salassapitovelvollisuuden murtava vaikutus.
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Uudessa 2 momentissa tiedonsaantioikeus sakkorekisteristé sidottaisiin perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytanndssa edellytetylla tavalla Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvien kannalta
tarpeellisiin tietoihin, ja tietosisallot lueteltaisiin momentissa tyhjentévésti. Viraston on tarpeen
saada rikosrekisteritietojen lisaksi myds sakkorekisterin tiedot, jotta se voi hoitaa sille laissa
séadetyt tehtavat. Uudessa 2 momentissa viitattaisiin pykéalan 1 momentin mukaisiin tehtaviin
eli samoihin tehtéviin, joiden vuoksi virastolla on nykyisin oikeus saada rikosrekisteritietoja.
Virasto tarvitsee tiedot yksittaishyvaksyntdjen myontamisen edellytyksiksi saddettyjen luotet-
tavuusvaatimusten selvittdmiseksi ja valvontaa varten.

Tietosiséllot, jotka Liikenne- ja viestintavirasto olisi oikeutettu saamaan, koskisivat seuraamuk-
sen kohteena olevan henkiloén nimed ja henkildtunnusta seka ratkaisutietoja. Henkilén nimi ja
henkil6tunnus ovat tarpeen henkildn yksiloimiseksi. Keskeista viraston tehtdvien kannalta olisi
rikosta ja seuraamusta koskevan tiedon eli ratkaisutietojen saaminen, koska sakkorangaistukset
voivat vaikuttaa henkilon luotettavuuden arviointiin. Esimerkiksi sakon taytantdonpanotietojen
saaminen ei sen sijaan olisi tarpeen. Toimitettavien tietojen yksildiminen laissa tekisi saante-
lystéa tasméllisempad myds tiedot luovuttavan viranomaisen eli Oikeusrekisterikeskuksen kan-
nalta. Sakkorekisterin osalta ei nimittéin ole olemassa rikosrekisterilain 5 §:44 vastaavaa sdén-
nost4, jonka mukaan rikosrekisteriotteella luovutetaan kaikki tiedot rikosrekisteristé. Vastaavan
kaltainen saantelyratkaisu sakkorekisterista luovutettavien tietojen yksiléimisestd on omaksuttu
esimerkiksi henkilotietojen ké&sittelysta maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 13
8:n 4 momentin 1 kohdan a alakohdassa, henkil6tietojen késittelysta poliisitoimessa annetun
lain (616/2019) 16 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja henkil&tietojen kasittelystd Tullissa annetun
lain (650/2019) 16 8:n 1 momentin 10 kohdassa.

Tarkoitus on, ettd Liikenne- ja viestintavirasto saisi jatkossa sakkorekisterin tiedot sahkdisesti
teknisen rajapinnan kautta. Sakon taytantéonpanosta annetun lain 51 8:n 1 momentin mukaan
tiedot sakkorekisteristd voidaan luovuttaa myos teknisen kayttdyhteyden vélitykselld. Viran-
omaisten valisesta tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla saddetaan nykyisin myos
tiedonhallintalain 22 §:ssd, eika yleissaantelya vastaavaa saannosté ole tarpeen sisallyttaa eri-
tyissaéntelyyn. Tiedonhallintalain sdhkoisiin tiedonantotapoihin liittyvé yleissaéntely ei kuiten-
kaan muodosta oikeusperustaa tietojen luovuttamiselle, vaan tiedonsaantioikeus perustuisi nyt
ehdotettavassa uudessa 2 momentissa saddettyyn.

Momentin loppuun sisallytettaisiin rikosrekisterid koskevan voimassa olevan pykalén viimeista
virkettd vastaava saannos, jonka mukaan Tieto rikoksesta voidaan sopimuksen purkamisen pe-
rusteena luovuttaa salassapitosdanndsten estamatta yksittaishyvéksynnan myontéjalle. Koska
kyseessa on luvanhakijan tai -haltijan luotettavuuden arviointi, séannds olisi tarpeen sen vuoksi,
ettd kaikki asianomaiset henkil6t saisivat tietoonsa itseddn koskevan paatoksen perustelut.

7.5 Laki ajoneuvoverolain muuttamisesta

12 8. Verosta vapaat ajoneuvot. Lain 12 8:n 4 kohtaan liséttaisiin verovapautta koskeva rajaus
pelastusautojen osalta. Verovapaus ei koskisi sopimuspalokunnan kaytdssa olevia, kokonais-
massaltaan enintdan 3,5 tonnia olevia M- tai N-luokan nelivetoisia avolava-autoja. Ehdotus liit-
tyy téhén esitykseen siséltyvaan ajoneuvolain muutokseen. Rajaus tehtdisiin viittaamalla uuteen
ajoneuvolain 30 8:n 1 momentin 3 kohtaan. Pelastusautojen nykyiseen ajoneuvoverovapauteen
ei esitetd muutoksia, mutta verovapautta ei myoskadn pidetd tarkoituksenmukaisena laajentaa
nykyisesta, joten edelld mainitut sopimuspalokunnan pelastusautot eivat néin ollen olisi vapaita
ajoneuvoverosta.
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7.6 Laki autoverolain muuttamisesta

23 8. Verosta vapaat ajoneuvot. Lain 23 8:4an lisattisiin verovapautta koskeva rajaus pelastus-
autojen osalta. Verovapaus ei koskisi sopimuspalokunnan kaytdssa olevia, kokonaismassaltaan
enintdan 3,5 tonnia olevia M- tai N-luokan nelivetoisia avolava-autoja. Ehdotus liittyy tahan
esitykseen siséltyvéan ajoneuvolain muutokseen. Rajaus tehtéisiin viittaamalla uuteen ajoneu-
volain 30 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Pelastusautojen nykyiseen autoverovapauteen ei esitetd
muutoksia, mutta verovapautta ei myoskaan pideté tarkoituksenmukaisena laajentaa nykyisesta,
joten edelld mainitut sopimuspalokunnan pelastusautot eivat nain ollen olisi vapaita autove-
rosta.

7.7 Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

8 8. Luonnollisen henkildn hyva maine luvanvaraisessa tieliikenteessa. Pykaldn 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siihen lisattaisiin uusi viittaus komission asetuksen (EU)
2016/403 sisaltamaan luetteloon vakavista rikkomuksista, joka korvaisi aiemman viittauksen
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 2 a kohtaan, jonka nojalla komissio on antanut
tytantéonpanosdadoksia vakavien rikkomusten luokista, tyypeisté ja vakavuusasteista. Taman
lisdksi hyvdmaineisuuden arviointiin vaikuttaisi jatkossa myos komission delegoidun direktii-
vin (EU) 2024/846 luettelossa tarkoitetut vakavat rikkomukset. Ehdotus liittyy tdhén esitykseen
sisaltyvaan liikenteen palveluista annetun lain 13 8:n muutokseen, jolla pantaisiin taytantoén
edella mainittu komission delegoitu direktiivi. N&in ollen luonnollisen henkilén maine vaaran-
tuu, jos hanet on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu tai hanelle on maaratty
seuraamus EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liitteessd 1V tarkoitetuista Euroopan unionin
séantojen vakavimmista rikkomuksista, komission asetuksen (EU) 2016/403 luettelossa tarkoi-
tetuista vakavista rikkomuksista tai komission delegoidun direktiivin (EU) 2024/846 luettelossa
tarkoitetuista vakavista rikkomuksista.

Vastaavasti pykédlan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd arvioitaessa luonnollisen
henkilon ilmeistd sopimattomuutta henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijaksi, arviointi tehd&an
kansallisten ja Euroopan unionin saintdjen vakavien rikkomusten lukuméérén sekd 3 momen-
tissa lueteltujen tiettyjen Euroopan unionin sd&ddsten rikkomusten (eli EU:n liikenteenharjoit-
taja-asetuksen liitteessa IV vahvistettujen Euroopan unionin saantéjen vakavimpien rikkomus-
ten sekd komission asetuksen (EU) 2016/403 ja komission delegoidun direktiivin (EU)
2024/846 sisaltamien vakavien rikkomusten) lukumaarén perusteella.

9 8. Oikeushenkilon hyva maine luvanvaraisessa tieliikenteessa. Pykélan 3 ja 4 momentteja eh-
dotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin lain 8 §:ssé eli viittaus komission asetuksen
(EU) 2016/403 luetteloon vakavista rikkomuksista korvaa aiemman viittauksen EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 2 a kohtaan, jonka nojalla komissio on nyt antanut taytan-
toonpanosaadoksia vakavien rikkomusten luokista, tyypeisté ja vakavuusasteista. Taman lisaksi
hyvamaineisuuden arviointiin vaikuttaa jatkossa myds komission delegoidun direktiivin (EU)
2024/846 luettelossa tarkoitetut vakavat rikkomukset. Myds oikeushenkilon ilmeistd sopimat-
tomuutta arvioidaan 8 8:44 vastaavalla tavalla.

13 §. Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitaminen riskiyrityksend. Pykalaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuna yrityk-
sen riskiyrityksend pitdmiseen vaikuttaa jatkossa myds komission delegoidun direktiivin (EU)
2024/846 uudet rikkomukset ja rikkomusluokat. Taman lisaksi pykalan johdantokappaleeseen
tehtéisiin Kielellinen muutos, jolla asetusten sijaan viitattaisiin Euroopan unionin saadoksiin,
seka siihen lisattaisiin viittaus EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liitteen 1V mukaisiin vaka-
vimpiin rikkomuksiin.
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Pykalan 1 kohta sailyisi ennallaan. Pyk&ladn ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 kohta, jolloin nykyi-
nen 2 kohta siirtyisi uudeksi 3 kohdaksi. Uusi 2 kohta viittaisi komission delegoituun direktii-
viin (EU) 2024/846, jolla muutettiin tieliikenteen sosiaalilainsdadédnndn valvontadirektiivin lii-
tetta I11, koska Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/1054 otettiin kayttoon
uusia sddnndoksia sellaisten rikkomusten osalta, joista aiheutuu kuolonuhrien tai vakavien louk-
kaantumisten riski taikka riski kilpailun vaaristymisestd maantielitkennemarkkinoilla. Kyseiset
rikkomukset vaikuttavat jatkossa myos yrityksen pitdmiseen riskiyrityksend. Uusi 2 kohta ja sen
siséltama viittaussaannos olisi tarpeen komission delegoidun direktiivin (EU) 2024/846 taytan-
toon panemiseksi.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannéssaén korostanut, ettéd viittaustekniikan kayttamisté
direktiivin tdytantoonpanossa tulee padsaantoisesti valttaa (PeVL 34/2022 vp, s. 3). Perustusla-
kivaliokunta on kuitenkin kdytannéssaén pitdnyt mahdollisena séantelyé, jossa laintasolla viita-
taan teknisluonteisten ja yksityiskohtaisten vaatimusten osalta suoraan direktiivin sdannéksiin.
Kyse on tuolloin ollut teknisluonteisesta ja yksityiskohtaisesta direktiivisaantelysté, joka on
kohdistunut rajalliseen joukkoon ammattimaisia toimijoita, ja siitd, ettei jasenvaltiolla ole s&an-
telyn aineellisen sisallon osalta kansallista liikkumavaraa (PeVL 5/2013 vp, s. 2/11). Nyt ky-
seessd olevan ehdotuksen taustalla oleva direktiivisdéntely on luonteeltaan teknisluonteista ja
yksityiskohtaista kohdistuen henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijoihin ja viranomaisen toimin-
taan, eikd jasenvaltiolla ole s&&ntelyn aineellisen siséllon osalta kansallista liikkumavaraa. Eh-
dotettua viittaustekniikkaa pidetdéan siksi perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén valossa
asianmukaisena.

Pykélan uudeksi 3 kohdaksi ehdotetaan siirrettdvan pykaldn nykyinen 2 kohta sellaisenaan.
Kohdassa viitataan komission taytantéonpanoasetukseen (EU) 2022/695 kuljetusyritysten ris-
kiluokituksen yhteisest4 laskentakaavasta. Kaavassa otetaan huomioon esiintyneiden rikkomus-
ten lukumaard, vakavuus ja tiheys seké tarkastusten tulokset, jos rikkomuksia ei ole havaittu.
Huomioon otetaan myds se, onko maantieliikenneyritys kayttanyt ajopiirturiasetuksen Il luvun
mukaista alykasté ajopiirturia kaikissa ajoneuvoissaan.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Esitykseen siséltyvien ehdotusten perusteella ei annettaisi alemman asteista sadntelyd. Oikeus-
ministerion olisi kuitenkin todennakdisesti huomioitava maksuasetuksessaan vaikutukset rikos-
rekisteriotteiden hinnoitteluun.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.5.2025.

10 Toimeenpano ja seuranta

Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvana on vastata rikos- ja sakkorekisterin rekisterinpidosta ja tie-
donhallinnasta. Néin ollen virasto valvoisi ehdotettua saantelyd osana normaalia toimintaansa.
Oikeusrekisterikeskus toteuttaa palvelunsa niin, ettd ne noudattavat lainsaadantda ja virasto
my0ds myontad tietolupia toisille viranomaisille, kuten Liikenne- ja viestintavirastolle. Tietolu-
villa Oikeusrekisterikeskus hallinnoi muiden viranomaisten paasyé rikos- ja sakkorekisterin tie-
toihin eli sallii tai tarvittaessa estad paasyn.

Kuljetusyritysten riskiluokittamista koskevan komission delegoidun direktiivin (EU) 2024/846
2 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmaét lait,
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asetukset ja hallinnolliset ma&rdykset voimaan viimeistdan 14.2.2025 ja viipymatta ilmoitettava
tastd komissiolle.

11 Suhde muihin esityksiin
Esityksell& ei ole suhdetta muihin esityksiin. [varmistettava ennen antamista]

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
12.1 Yksityiselamén ja henkil6tietojen suoja

Henkil6tietojen suoja perusoikeutena perustuu perustuslain 10 8:4&n, Euroopan perusoikeuskir-
jan 8 artiklaan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan. Henkil6tietojen suojan kannalta
merkityksellisia ehdotuksia ovat ajoneuvolakiin ehdotettu uusi 203 a § ja rikosrekisterilakiin
ehdotettu uusi 6 ¢ 8. Lisaksi henkilotietojen kasittelya siséltyy ajoneuvojen katsastustoiminnasta
annetun lain ja ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta annetun lain muutosehdotuk-
siin.

Riippumattoman toimijan ja sen tydntekijan puhtaan rikosrekisterin tarkastaminen

Autojen ja niiden peravaunujen puiteasetukseen lisatty ajoneuvovalmistajista riippumattomia
huolto- ja korjaamotoimijoita (yritys) seka niiden tyontekijoitd koskeva hyvéksynta- ja lupame-
nettely sisaltad henkilttietojen kasittelyd. Menettelysta sdédetédan kuitenkin padosin suoraan so-
vellettfvassa EU-asetuksessa, eiké tassd esityksessd ehdoteta asetuksen kanssa paallekkaista
saantelyé.

Uudessa ajoneuvolain 203 a §:ssd esitetaan, etta luonnollinen henkild tai oikeushenkil6 todis-
taisi autojen ja niiden peravaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyksen 4.3.3. ja 4.3.4 kohdissa
tarkoitetun rikosrekisterin puhtauden luonnollisen henkilon rikosrekisteriotteella tai toimijan
yhteisosakko-otteella. Momentissa viittaisiin uuteen rikosrekisterilain 6 ¢ §:4an, jossa sééadet-
taisiin luonnollisen henkilon rikosrekisteriotteen saamisesta tahén tarkoitukseen, seka voimassa
olevaan rikosrekisterilain 6 8:n 9 momenttiin, jossa sdadetdan yhteisdsakko-otteen saamisesta.
Kyse on EU-asetuksessa jo saddetysta oikeushenkildn ja luonnollisen henkilén luotettavuuden
arvioinnista. Arvioinnin suorittaa akkreditoitu arviointilaitos, joka ei ole viranomainen. Asetus
jattaa kuitenkin kansallista liikkumavaraa siltd osin, miten siind tarkoitettu rikosrekisterin puh-
taus osoitetaan. Tassa ehdotuksessa on ndin ollen kyse siitd, ettd kansallisesti kdytettdisiin tama
lilkkumavara ja méaariteltdisiin, miten rikosrekisterin puhtaus osoitetaan, jotta EU-asetuksesta
johtuvat vaatimukset on kdytdnndssé mahdollista tayttadd. Ehdotetulla sééntelylla kavennettai-
siin menettelyn piiriin tulevien henkildiden perustuslain turvaamaa oikeutta maaraté itsedén
koskevista henkilttiedoista, jotka liittyvat henkilon rikolliseen tekoon ja sitd koskevaan rangais-
tukseen. Perusoikeusarvioinnin nakékulmasta olennaista on luonnollisen henkildn rikosrekiste-
ritiedot, ei niinkaan oikeushenkildn.
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EU:ssa henkilGtietojen késittely perustuu padsééntdisesti suoraan luonnollisten henkildiden
suojelusta henkil6tietojen késittelyssé seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yk-
sityiskohtainen saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oi-
keuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sadnndspohjan myos perustuslain 10 8:ssé
turvatun yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta. Henkil6tietojen suoja tulee turvata
ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddannon nojalla. Kan-
sallisen erityislainsaddannon sadtdmiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen
vain vélttaméattdmaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks.
PeVL 14/2018 vp, s. 4-5; PeVL 52/2022 vp, 4 kohta).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selva, etta erityislainsdéddannon tarpeellisuutta
on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen l&hestymistavan mu-
kaisesti kiinnittamalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita suu-
rempi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sdantely. Téalla seikalla on erityista merkitysta arkaluonteisten
tietojen kasittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Arkaluonteisten tietojen kasittelyn on
oltava vélttdmatonta ja saantelyn tdsmallista ja tarkkarajaista (ks. PeVL 52/2022 vp, 7 kohta).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeand, etté siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadanto

edellyttda kansallista saantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista lilkkumavaraa kéaytettaesséa

otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Perustuslakivaliokunta on

painottanut, ettd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen

skéé;]ntu;lyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen liikkumavaran alasta. (PeVL 51/2022 vp, 2
ohta).

Ehdotuksessa on kyse rikosrekisteriin merkittyjen tietojen késittelystd. Rikostuomioihin ja rik-
komuksiin liittyvia henkil6tietoja ei pideta erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvina tietoina.
Tallaisten tietojen kasittely on kuitenkin yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan nojalla sallittua
vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan EU-oikeudessa tai jasenvaltion lain-
sd&danndssa. Jos késittelysta sdddetddn kansallisessa lainsaddanndssé, tulee laissa liséksi séataa
asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Rikosre-
Kisteritietojen késittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklaan ja tietosuojalain
1050/2018) 7 &:n 1 momentin 2 kohdan sisaltdman viittaussadnnoksen perusteella lain 6 8:n 1
momentin 2 kohtaan. Edelleen kasittelyn perusteena olisi nyt ehdotettavan ajoneuvolain 203 a
8. Vaikka rikosrekisteritiedot eivat kuulu erityisiin henkilGtietoryhmiin, ne ovat rikosrekisteri-
lain 3 §:ssé sdddetyn mukaisesti salassa pidettavia tietoja. Salassa pidettavien tietojen luovutta-
misesta on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan saadettava lailla.

Ehdotuksella annettaisiin akkreditoidulle vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle oikeus
saada henkilon itsensd luovuttamana néhtavaksi ja sdilytettavaksi rikosrekisteriote, mutta vain,
jos se on ajoneuvojen ja niiden perdvaunujen tarkoittamalla tavalla puhdas. Tyontekija voisi
niin tahtoessaan luovuttaa puhtaan rikosrekisteriotteen myds tyonantajalleen, joka luovuttaa ot-
teen arviointilaitokselle, jos se kdytannon syistd on tarpeen. Taman sadtdminen on tarpeen EU-
asetuksesta johtuen. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd my6s puhdas rikosrekisteriote on rikosre-
kisterilain mukaan salassa pidettdva. Rikostaustan tarkistaminen koskisi ainoastaan henkil64,
joka itse hakeutuu tai suostuu sellaisiin tyotehtaviin, joissa lupa on tarpeen eli tydssa vaaditaan
paasya turvallisuuteen liittyviin RMI-tietoihin. Lisaksi huomioitava, ettd autojen ja niiden pe-
révaunujen puiteasetuksessa on annettu vain akkreditoidulle arviointilaitokselle oikeus tallettaa
henkilon rikostietoja. Kansallisesti ei sdadetd tydnantajalle tai muulle taholle oikeutta tallentaa
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tietoja. Taten perusoikeuden rajoittamisessa on huomioitu rajoituksen edellytyksen& oleva suh-
teellisuusvaatimus seka tarkkarajaisuusvaatimus henkilotietojen késittelysta.

Henkildtietojen kasittelystd, mukaan lukien rikosrekisteritietojen kasittely, sdadetdan suurelta
osin suoraan autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksessa. Esimerkiksi tietojen sailyty-
sajasta sdédetdan asetuksessa, jonka X liitteen 4.3.1 kohdan i alakohdan mukaan vaatimusten-
mukaisuuden arviointilaitosten on séilytettava hyvéaksynta- ja lupatarkastuksista kirjatut tiedot
viiden vuoden ajan. Ehdotetun pykaldn 3 momentissa sééadettdisiin siité, ettd otteesta ilmenevia
tietoja ei saa kasitellda muut henkil6t kuin ne, jotka tarvitsevat tietoa hyvaksynnan ja luvan
myontamista tai niihin liittyvaa valvontaa varten. Vastaavan kaltaista sadntelya sisaltyy esimer-
kiksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 88 §:n 4 momenttiin. Ajo-
neuvolaissa ei kuitenkaan voitaisi sdatad esimerkiksi kiellosta tallentaa otetta tai velvollisuu-
desta palauttaa otetta takaisin sen esittédneelle henkil6lle, koska autojen ja niiden perdvaunujen
puiteasetuksen mukaan hyvéksynté- ja lupamenettelysta Kirjatut tiedot ja asiakirjat on séilytet-
tava viiden vuoden ajan. Asetus ei kuitenkaan sisalla nimenomaista huolellisuus- tai vaitiolo-
velvollisuutta, joten kansallisesti on tarpeen séataa tasta. Muilta osin asetus ei jatd kansallista
liilkkumavaraa séataa rajoituksista rikosrekisterin otteen kasittelyyn henkil6tietojen suojan tur-
vaamiseksi.

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetus on sellaisenaan suoraan sovellettavaa ja voimassa
olevaa lainsaadantéa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mu-
kaan unionin lainsaadantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sdédnnoksiin oikeuskaytdnndssa
madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVVL 14/2018 vp, s. 13 ja PeVL 20/2017 vp, s.
6). Suomalaisessa lainsdadanndssa tulisi pyrkia EU-oikeuden kanssa yhteensopiviin ratkaisui-
hin (PeVL 15/2018 vp, s. 49, PeVL 14/2018 vp, s. 13, PeVL 26/2017 vp, s. 42). Puiteasetus
edellyttadd puhdasta rikosrekisterid, eikd jata jasenvaltioille kansallista liikkumavaraa puhtauden
arvioimiseksi. Néain ollen esityksessa ei ndhda mahdolliseksi arvioida, mitka kaikki rikokset tu-
lisi huomioida rikosrekisterin puhtauden arvioinnissa ja mitka olisivat valttamattémia ja oike-
assa suhteessa tavoiteltuun luotettavuuteen. Toisaalta ei mydskéédn ole tarkoituksenmukaista
saatad laajemmin kuin puiteasetus vaatii, joten sakkorekisterin tietoja ei huomioitaisi luotetta-
vuuden arvioinnissa. Tdm4 rajaa lievemmaét rangaistukset asetuksen mukaisen luotettavuuden
arvioinnin ulkopuolelle ja pitéisi vaatimuksen oikeasuhtaisena. Tdmé vastaisi my0ds henkilGtie-
tojen kerddmisen minimoinnin periaatetta. Menettelyssé kasiteltdisiin vain puhtaita rikosrekis-
teriotteita. Kun vaatimus puhtaasta rikosrekisteriotteesta ymmaérretddn sananmukaisesti, on se
tarkkarajainen. Tarkkarajaisuus on tarkead, koska arvioinnin tekee akkreditoitu arviointilaitos,
joka on yksityinen yritys tai yhteiso. Arviointilaitokselle ei jaisi harkintaa siita tayttyyko puite-
asetuksen vaatimus puhtaasta rikosrekisterista.

Rikostaustan selvittimismenettelyn tavoitteena on tayttad EU:n autojen ja niiden perédvaunujen
puiteasetuksella sdadetyn hyvéksynté- ja lupamenettelyn vaatimus puhtaasta rikosrekisterista.
Hyvaksynté- ja lupamenettelyn tavoitteena on suojella omaisuutta ja edistetddn ajoneuvojen
riippumattomien huolto- ja korjaustoimijoiden toimintaedellytyksia. Edell& mainittuja syité voi-
daan pitaa sellaisena perusteltuna syyna, joiden perusteella on hyvéksyttya rajoittaa perustuslain
10 8:n turvaamia oikeuksia.

Ajoneuvojen yksittaishyvaksynta ja katsastus
Esityksen 3. ja 4. lakiehdotusten mukaan ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 48 §:4a
jaajoneuvojen yksittdishyvéksynnan jérjestdmisestd annetun lain 28 §:44 muutettaisiin niin, ett4

niihin lisatdén Liikenne- ja viestintaviraston oikeus saada tietoja sakkorekisterista toimijan luo-
tettavuuden arvioimiseksi. Tiedonsaantioikeutta on tarkasteltava perustuslain 10 §:ssd turvatun
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yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd sdannoksia
ei ehdoteta EU-sadntelysta johtuvista syista.

Ehdotuksissa on kyse salassa pidettavista henkilttiedoista. Salassa pidettavien tietojen luovut-
tamisesta on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan saddettava lailla. Sak-
korekisteristd saddetddn sakon taytantdonpanosta annetun lain 5 luvussa, jonka 50 §:n mukaan
sakkorekisterin tiedot ovat salassa pidettavid, ja Oikeusrekisterikeskus saa pyynnosta luovuttaa
tietoja ainoastaan niille, joiden oikeudesta tietojen saamiseen séadetadn erikseen lailla. Nyt ky-
seessd olevien lakiehdotusten mukaan Liikenne- ja viestintaviraston oikeudesta saada sakkore-
Kisterin tietoja saadettaisiin nimenomaisesti laissa, ja lakeihin ehdotettavista uusista 2 momen-
teista ilmenisi niiden salassapitovelvollisuuden murtava vaikutus.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salas-
sapitovelvollisuuden estdmattd koskevaa sééntelya kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vélttamattdmyyteen. Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdolli-
suus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tie-
tosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos taas tietosiséltojé ei ole samalla tavoin
luetteloitu, sdantelyyn on pitanyt siséllyttaa vaatimus "tietojen valttamattomyydestd" jonkin tar-
koituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta
on antanut erityistd merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioi-
dessaan tasmallisyytta ja siséltod. Erityisesti tilanteessa, jossa ehdotetut sadnndkset tietojen luo-
vutuksesta ovat kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sadatamisjarjes-
tyksen kayttamisen edellytyksend ollut sdéntelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivalio-
kunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmétté
koskevaa sadntelya koskevan kaytdnnon mukaiseksi (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 39).

Ehdotukset eivat sisaltéisi erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyd, koska ri-
kostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henkil6tietoja ei pideta erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvina tietoina. Rikostietojen kasittely on kuitenkin yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan
nojalla sallittua vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan EU-oikeudessa tai
jasenvaltion lainsaadannossa.

Lakiehdotuksiin siséltyvien uusien 2 momenttien mukainen Liikenne- ja viestintdviraston tie-
donsaantioikeus sakkorekisterista olisi sidottu tarpeellisuusvaatimukseen ja tietosiséllot luetel-
taisiin momenteissa tyhjentdvasti. Edelleen tiedonsaantioikeus sidottaisiin viraston tehtaviin
vastaavasti kuin kyseessa oleviin pykaliin jo nykyisin siséltyva viraston tiedonsaantioikeus ri-
kosrekisteristé on sidottu. Viraston on tarpeen saada rikosrekisteritietojen lisdksi myos sakko-
rekisterin tiedot, jotta se voi hoitaa sille kyseisissa laeissa saddetyt tehtavat. Tehtavat, joiden
vuoksi sakkorekisterin tiedot ovat tarpeellisia, koskevat kyseisissd laeissa saadettyja lupa- ja
valvontatehtdvia ja tarkemmin toimijoiden luotettavuuden arviointia. Katsastusluvan myonta-
misen edellytyksend on hakijan eli katsastusyrityksen luotettavuus. Luotettavuusvaatimus kos-
kee yrityksen omistajia ja muita maaraévassa asemassa olevia henkilditd. Myos katsastajien on
oltava luotettavia. Ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisestd annetun lain 11 8:n mu-
kaan vastaavaa luotettavuuden arviointia sovelletaan my0s ajoneuvojen yksittdishyvaksynnan
myontéjaan (yritys) ja yksittdishyvaksyjaan. Sakkorangaistukset vaikuttavat luotettavuuden ar-
viointiin, eika virasto talla hetkelld saa sakkorekist tietoja tiedonsaantioikeutta koskevan sdan-
noksen puuttuessa.

Tietosiséllot, jotka Liikenne- ja viestintavirasto olisi oikeutettu saamaan, olisi rajattu tasmalli-
sesti ja vain valttamattdmaan. Virasto ei tarvitse luotettavuuden arvioimiseksi esimerkiksi sak-
korangaistuksen taytant6onpanoon liittyvié tietoja, joten téllaisia tietoja se ei olisi oikeutettu
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saamaan. Viraston olisi tarpeen saada henkilon yksildimiseksi tarvittavat tiedot eli tieto henki-
16n nimest4 ja henkil6tunnuksesta, seké tarkeimpéna tieto siitd onko ja misté teosta henkil0 saa-
nut sakkorangaistuksen, koska tieto vaikuttaa luotettavuuden arviointiin. Tiedonsaantioikeus
olisi néin ollen myds oikeasuhtaista, koska virasto ei olisi oikeutettu saamaan vain tietyt erik-
seen tarpeelliseksi arvioidut sakkorekisterin tiedot. Liséksi arvioinnissa on huomioita, etté vi-
rasto on jo nykyisin oikeutettu saamaan rikosrekisterin tiedot, joten perustuslailla turvattua hen-
kilotietojen suojaa ja oikeutta yksityiselamadn on jo nykytilanteessa rajoitettu henkilon rikos-
tietojen osalta.

Tiedonsaantioikeuden hyvéksyttavyyden arvioinnissa on merkitysta sillé, ettd sen taustalla ole-
vien viranomaisen lupa- ja valvontatehtéavien tarkoituksena on turvata se, ettd katsastus- ja yk-
sittdishyvaksyntatoimintaa eivat paése harjoittamaan tai suorittamaan tahot, jotka ovat ilmeisen
sopimattomia niihin. Katsastuksessa on kyse perustuslain 124 §:ssd tarkoitetusta julkisesta hal-
lintotehtdvastd, joka sisdltdd myos julkisen vallan kayttoa.

Ehdotettu salassa pidettavien sakkorekisteritietojen saantia ja edelleen luovuttamista koskeva
saantely ei merkitse pidemmaélle menevaa yksityiselaman suojan rajoitusta kuin on perusteltua
ottaen huomioon ehdotusten taustalla olevien tavoitteiden painavuus suhteessa rajoitettavaan
perusoikeuteen. Ehdotetun sééntelyn on arvioitu olevan valttdmaton ja oikeasuhtainen toimen-
pide esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Koska rikosrekisterin osalta on jo séadetty tiedon-
saannista ja —luovutuksesta vastaavaan tarkoitukseen, kyse on voimassa olevaa séantelya tay-
dentdvasta sadntelystd sen varmistamiseksi, ettd Liikenne- ja viestintavirastolla olisi mahdolli-
suus suorittaa taysimaaraisesti sille laissa jo saddetyt tehtavat. Siten esitetty tiedonsaantioikeutta
koskeva saantely on ongelmaton perustuslain 10 §:n kannalta.

12.2 Elinkeinovapaus

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteeseen lisatty ajoneuvovalmistajista riip-
pumattomia toimijoita ja niiden tyontekijoita koskeva hyvéksynta- ja lupamenettely seké hy-
vaksynnén ja luvan myontdmisen edellytyksend oleva luotettavuusvaatimus rajoittavat perus-
tuslain 18 §:ss& sek& EU:n perusoikeuskirjan 16 artiklassa turvattua elinkeinovapautta. Menet-
telyn sekéd hyvaksynnén ja luvan mydntamisen edellytysten osalta téssé esityksessé ei kuiten-
kaan ehdoteta suoraan sovellettavan asetuksen kanssa paallekkéista kansallista saantelya.

Nyt esitettdvdn ajoneuvolain 203 a §:n lahtdkohtana on EU-asetuksella jo saddetty vaatimus
toimijan ja tdman tyontekijan puhtaasta rikosrekisteristd. Puhdas rikosrekisteri on osoitettava
osana muita EU-asetuksen asettamia vaatimuksia, jotta arviointilaitos voi myont&é hyvaksyn-
nan ja luvan, jolla toimijan tyontekija saa p&asyn ajoneuvon turvallisuuteen liittyviin RMI-tie-
toihin. Ehdotetussa saantelyssa ei siten ole kyse elinkeinon luvanvaraisuudesta vaan enemman-
kin elinkeinonharjoittajalle asetettavasta sopivuusvaatimuksesta, jollaisia perustuslakivalio-
kunta on tarkastellut elinkeinovapauden rajoittamisena (PeVL 51/2022 vp, PeVL 6/2019 vp, s.
6).

Huomioitavaa on, ettd autojen ja niiden perdvaunujen tarkoittamassa hyvaksynnéssa ja luvassa
on kyse vain padsysta ajoneuvojen turvallisuutta koskeviin RMI-tietoihin, eikéd koko elinkeinon
joko sallivasta tai estavasta luvasta. Ajoneuvojen huoltamiseen ja korjaamiseen liittyvid muita
tietoja, jotka eivat koske turvatekijoita, on annettava laajasti ja avoimesti puiteasetuksen 61 ar-
tiklan nojalla ilman lupaa tai hyvéksyntdd. Tdméa mahdollistaa jo useat huolto- ja korjaustoi-
menpiteet. Toisin sanoen, vaikka toimijalla ei olisi hyvaksyntaa tai sen tyontekijélla lupaa, ei se
estaisi taysin riippumattoman toimijan ajoneuvojen korjaus- ja huoltotoimintaa kokonaisuudes-
saan. Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyksessé tarkoitetun mene-
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telman tarkoitus on ollut lisaté luottamusta ajoneuvovalmistajien ja riippumattomien toimijoi-
den vélille, mika mahdollistaa riippumattomille toimijoille pa4syn myos ajoneuvojen turvalli-
suutta koskeviin RMI-tietoihin. Tdaman on nimenomaan nahty mahdollistavan riippumattomien
toimijoiden elinkeinon harjoittamista ja tuottavan kuluttajille hydtya Kilpailun lisaantymisen
kautta.

Ehdotettua lakitasoista sdéntelya on edelld henkil6tietojen suojaa koskevasta kappaleesta ilme-
nevilla perusteilla pidettavé tdsmallisend. Elinkeinovapauteen kohdistuvan rajoituksen arvioi-
daan myds olevan oikeasuhtainen ja sille on yhteiskunnallisesti hyvaksyttavat perusteet. Kyse
on liséksi suoraan sovellettavan EU-asetuksen tayttdmiseksi tarpeellisesta saantelystd. Ehdotuk-
sen voidaan néin ollen arvioida rajoittavan elinkeinovapautta vain vahaisesti ja kansallisesti eh-
dotetaan sdadettdvaksi vain siitd, mika on vélttamatonta EU-sadntelysta johtuen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsadtamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska autojen ja niiden peravaunujen puiteasetuksessa on saannoksié, joita ehdotetaan tay-
dennettaviksi lailla, ja koska tieliikenteen sosiaalilainsdddédnndn valvontadirektiivissé on séén-
noksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantdon lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi
seuraavat lakiehdotukset:

37



Lakiehdotukset

Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvolain (82/2021) 30 §:n 1 momentti ja
lisataan lakiin uusi 203 a § seuraavasti:

308
Pelastusauto, poliisiajoneuvo, Tullin ajoneuvo ja Rajavartiolaitoksen ajoneuvo
Pelastusauto on:

1) pelastustoimen kayttoon erityisesti valmistettu, kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia oleva M-
tai N-luokan ajoneuvo;

2) muu M- tai N-luokan ajoneuvo, joka on hyvinvointialueen pelastuslaitoksen tai valtion pe-
lastushallinnon viranomaisen, Pelastusopiston tai lentoaseman pitdjén hallinnassa ja jota kayte-
tdan yksinomaan pelastustoimen tehtéviin;

3) sopimuspalokunnan ké&ytossé oleva kokonaismassaltaan enintdan 3,5 tonnia oleva M- tai N-
luokan nelivetoinen ajoneuvo, jonka korityyppi on avolava ja jota kdytetaan yksinomaan pelas-
tustoimen tehtaviin;

4) palokunnan omistuksessa oleva miehistéauto, jossa on kuljettajan liséksi tilaa vahintaan kah-
deksalle henkildlle.

203a8§

Riippumattomien toimijoiden ja niiden tyontekijoiden rikosrekisterin tarkastaminen haetta-
essa hyvaksyntaa ja lupaa saada tietoja ajoneuvojen turvatekijoista

Selvitykseksi autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen X liitteen 3 lisdyksessa tarkoite-
tusta riippumattoman toimijan ja sen tyontekijan puhtaasta rikosrekisterista haettaessa asetuk-
sessa tarkoitettua hyvaksyntéé ja lupaa saada tietoja ajoneuvojen turvatekijoista hyvaksytdan
rikosrekisterilain (770/1993) 6 8§:n 9 momentissa ja 6 c 8:5sé tarkoitettu ote, jossa on ilmoitus
siitd, ettei henkildsta ole merkintda rekisterissa.

Tyontekija, jolle haetaan lupaa, toimittaa itseddn koskevan rikosrekisterin otteen joko tyén-
antajanaan olevalle riippumattomalle toimijalle tai suoraan autojen ja niiden perdvaunujen pui-
teasetuksessa tarkoitetulle vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselle. Riippumaton toimija
toimittaa itseddn koskevan rikosrekisterin otteen ja mahdolliset tyontekijoiden otteet vaatimus-
tenmukaisuuden arviointilaitokselle. Ote on toimitettava hyvéaksyntaa ja lupaa haettaessa seké
tarvittaessa arviointilaitoksen tai tydnantajan pyynngstd arviointilaitoksen suorittamaa valvon-
taa varten. Ote ei saa olla kuutta kuukautta vanhempi.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos ja tydnantaja eivét saa késitelld muita kuin edelld 1
momentissa tarkoitettuja otteita. Otteesta ilmenevid tietoja ei saa ilmaista muille kuin sellaisille
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henkildille, jotka vélttamatta tarvitsevat niita hyvaksynnan ja luvan myoéntamisté tai niihin liit-
tyvaa valvontaa varten.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Laki

rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan rikosrekisterilakiin (770/1993) uusi 6 ¢ § seuraavasti:

6c8§

Henkilo saa itseddn koskevan otteen rikosrekisterista moottoriajoneuvojen ja niiden perdvau-
nujen seké tallaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien, komponenttien ja erillisten tek-
nisten yksikdiden hyvaksynnasta ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY)
N:0 595/2009 muuttamisesta seké direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/858 X liitteen 3 lisdyksessa tarkoitetun riippu-
mattoman toimijan hyvéksynnan tai tyontekijan luvan myéntamista seka hyvéksynnéan ja luvan
edellytysten tayttymisen tarkastamista varten.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisdtaén ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) 48 8:44n, sellaisena kuin
se on laissa 317/2019, uusi 2 momentti seuraavasti:

48 §

Henkilorekisteritiedot

Liikenne- ja viestintdvirastolla on liséksi oikeus salassapitosadnndsten estamatté saada sakon
taytantéonpanosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekisteristd edellda 1 momen-
tissa tarkoitettujen tehtaviensa hoitamista varten tarpeelliset tiedot, jotka koskevat seuraamuk-
sen kohteena olevan henkilén nimeé ja henkil6tunnusta seké ratkaisutietoja. Tieto rikoksesta
voidaan salassapitosadnnosten estdmatté luovuttaa 43 ja 43 a §:ssd tarkoitettujen toimenpiteiden
yhteydessa katsastusluvan haltijalle seké 10 ja 16 §:ssa tarkoitettujen paatosten yhteydessa paa-
tosta pyytaneelle katsastusluvan hakijalle tai 9 8:ssé tarkoitetulle henkildlle seka paatosta pyy-
taneelle katsastajalle.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisdtaén ajoneuvojen yksittaishyvaksynnén jérjestamisestad annetun lain (958/2013) 28 §:&an,
sellaisena kuin se on laissa 930/2019, uusi 2 momentti seuraavasti:

28 §

Liikenne- ja viestintaviraston tiedonsaantioikeus ja oikeus tietojen edelleen luovuttamiseen

Liikenne- ja viestintavirastolla on lisdksi oikeus salassapitosdanndsten estamatta saada sakon
tytantéonpanosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekisteristd edelld 1 momen-
tissa tarkoitettujen tehtaviensa hoitamista varten tarpeelliset tiedot, jotka koskevat seuraamuk-
sen kohteena olevan henkilon nimed ja henkilotunnusta seka ratkaisutietoja. Tieto rikoksesta
voidaan sopimuksen purkamisen perusteena luovuttaa salassapitosaannosten estdmatta yksit-
taishyvaksynnan myontéjéalle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvoverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvoverolain (1281/2003) 12 8:n 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 85/2021,
seuraavasti:

12§
Verosta vapaat ajoneuvot

Ajoneuvoverosta ovat vapaat:

4) pelastus- ja sairasautot, ei kuitenkaan ajoneuvolain 30 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettu pelastusauto;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

43



Laki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan autoverolain (777/2020) 23 8:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 87/2021, seu-
raavasti:

23 §
Verosta vapaat ajoneuvot
Autoverosta on vapaa:

1) ajoneuvolain 30 §:ssa tarkoitettu pelastusauto, ei kuitenkaan sen 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu pelastusauto;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 8 8:n 3 ja 4 momentti, 9 8:n 3 ja 4
momentti ja 13 §,

sellaisina kuin ne ovat 8 8:n 3 ja 4 momentti sekéd 9 §:n 3 ja 4 momentti laissa 60/2022 ja 13
§ laissa 157/2023, seuraavasti:

88
Luonnollisen henkildn hyva maine luvanvaraisessa tieliikenteessa

Luonnollisen henkilon maine vaarantuu myas, jos hénet on kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu tai hanelle on maarétty seuraamus EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liit-
teessé IV tarkoitetuista Euroopan unionin saantdjen vakavimmista rikkomuksista, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1071/2009 tadydentdmisestd sellaisten unionin
sdantdjen vakavien rikkomusten luokittelun osalta, jotka voivat johtaa maantieliikenteen har-
joittajan hyvamaineisuuden menettdmiseen, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/22/EY liitteen 11l muuttamisesta annetussa komission asetuksessa (EU) 2016/403 tarkoi-
tetuista vakavista rikkomuksista tai asetusten (EY) N:o 561/2006 ja (EU) N:o 165/2014 ja di-
rektiivin 2002/15/EY tdytantdonpanoa koskevista vahimmaéisedellytyksista siltd osin kuin on
kyse tieliikenteen sosiaalilainsaadanndsta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2006/22/EY muuttamisesta annetussa komission delegoidussa direktiivissa (EU) 2024/846
tarkoitetuista vakavista rikkomuksista.

Luonnollista henkil04 ei voida pitdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklassa tarkoi-
tetulla tavalla hyvédmaineisena, jos hdnen maineensa on vaarantunut 3 momentissa tarkoitetusta
syysté ja tdma osoittaa hdnen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista liiken-
nettd. limeistd sopimattomuutta arvioitaessa otetaan huomioon kansallisten ja Euroopan unionin
sdantdjen vakavien rikkomusten lukumaara seké edelld 3 momentissa tarkoitettujen Euroopan
unionin saadosten rikkomusten lukumaard, joista henkil6 on tuomittu tai joista hanelle on maa-
ratty seuraamuksia.

98§
Oikeushenkilon hyva maine luvanvaraisessa tieliikenteessa
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Henkil6- ja tavaraliikenneluvan hakijana tai luvanhaltijana olevan oikeushenkilon hyva maine
vaarantuu myds, jos se on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu tai sille on méaa-
ratty seuraamus EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liitteessa IV tarkoitetuista Euroopan unio-
nin séantdjen vakavimmista rikkomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1071/2009 taydentamisesta sellaisten unionin séantdjen vakavien rikkomusten luokittelun
osalta, jotka voivat johtaa maantieliikenteen harjoittajan hyvamaineisuuden menettamiseen, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY liitteen 11l muuttamisesta annetussa
komission asetuksessa (EU) 2016/403 tarkoitetuista vakavista rikkomuksista tai asetusten (EY)
N:0 561/2006 ja (EU) N:o 165/2014 ja direktiivin 2002/15/EY taytantdonpanoa koskevista va-
himmaisedellytyksista silta osin kuin on kyse tieliikenteen sosiaalilainsdadanndsta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta annetussa komission
delegoidussa direktiivissd (EU) 2024/846 tarkoitetuista vakavista rikkomuksista.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua oikeushenkil6d ei voida pitdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla hyvdmaineisena, jos sen maine on vaarantunut 3 mo-
mentissa mainitusta syysté ja tdma osoittaa sen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan am-
mattimaista liikennetta. lImeistd sopimattomuutta arvioitaessa otetaan huomioon kansallisten ja
Euroopan unionin sadnttjen vakavien rikkomusten lukumaara seka edelld 3 momentissa tarkoi-
tettujen Euroopan unionin saadosten rikkomusten lukumaérd, joista kuljetusyritys on tuomittu
tai joista sille on méaratty seuraamuksia.

13§
Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitaminen riskiyrityksena

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuna riskiyrityksend pidetdén hen-
kilo- ja tavaraliikenneluvan haltijaa, joka madritell&dan riskiyritykseksi asetuksen liitteessa 1V
tarkoitettujen vakavimpien rikkomusten lisaksi seuraavien Euroopan unionin saadosten perus-
teella:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1071/2009 taydentamisesta sel-
laisten unionin sédéntdjen vakavien rikkomusten luokittelun osalta, jotka voivat johtaa maan-
tieliikenteen harjoittajan hyvadmaineisuuden menettdmiseen, ja Euroopan parlamentin ja neu-
vosto/n direktiivin 2006/22/EY liitteen 11l muuttamisesta annettu komission asetus (EU)
2016/403;

2) asetusten (EY) N:0 561/2006 ja (EU) N:o 165/2014 ja direktiivin 2002/15/EY taytantoon-
panoa koskevista vahimmaisedellytyksista siltd osin kuin on kyse tieliikenteen sosiaalilainsaa-
danndsta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta
annettu komission delegoitu direktiivi (EU) 2024/846;

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY soveltamissadntdjen vahvista-
misesta kuljetusyritysten riskiluokituksen yhteisen laskentakaavan osalta annettu komission
taytantéonpanoasetus (EU) 2022/695.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingisséa x.x.20xx

Paaministeri
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Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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