Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 3 § i lagen om statens
televisions- och radiofond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om statens televisions- och radiofond dndras sa att det
aren 2025, 2026 och 2027 inte kommer att géras nadgon arlig indexhdjning av det anslag i stats-
budgeten till statens televisions- och radiofond som ar avsett att tdcka kostnaderna for Rund-
radions allmédnnyttiga verksambhet.

Propositionen hénfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2025 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsradet tillsatte den 12 oktober 2023 en parlamentarisk arbetsgrupp for att i enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering beddma finansieringen av Rund-
radion, forhallandet till kommersiella medier och behoven av dndring av lagen om Rundradion
Ab samt noggrant avgransa Rundradions uppgifter. Den parlamentariska arbetsgruppen sam-
mantrdadde 33 ganger. Arbetsgruppens mandatperiod 16pte ut den 30 juni 2024 och gruppens
betdnkande publicerades den 12 september 2024. I sitt betdnkande foreslar den parlamentariska
arbetsgruppen att finansieringen av Rundradion inte indexjusteras enligt 3 § i lagen om statens
televisions- och radiofond &ren 2025-2027.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid kommunikationsministeriet. Propo-
sitionen baserar sig pd den parlamentariska arbetsgruppens betdnkande som publicerades den
12 september 2024. I denna proposition gors den éndring av indexjusteringen av finansieringen
av Rundradion som foreslas i betdnkandet.

2 Nulige och bedomning av nuliget

Bestdmmelser om finansieringen av Rundradion finns i lagen om statens televisions- och radi-
ofond (745/1998, nedan lagen om televisions- och radiofonden). Statens televisions- och radio-
fond &r en fond utanfor statsbudgeten. Det belopp som behdvs for finansieringen av Rundradion
har sedan 2013 samlats in genom rundradioskatten, som regleras i lagen om rundradioskatt
(484/2012).

Enligt 3 § i lagen om televisions- och radiofonden har som Rundradions basfinansiering fast-
stéllts 500 miljoner euro ar 2013. Enligt 2 mom. i den paragrafen justeras anslagsbeloppet arli-
gen sa att det motsvarar forandringen i kostnadsnivan. Som grund for justeringen anvands ett
index som till en tredjedel bestér av levnadskostnadsindexet och till tva tredjedelar av fortjanst-
nivaindexet.

Anslaget justerades i enlighet med 3 § i lagen till att motsvara den hojda kostnadsnivén (2,6
procent) for 2024 si att det uppgar till 593 652 000 euro 2024.

Indexjusteringen varierar fran ar till ar, men enligt finansministeriets uppskattning stiger indexet
med ca 2,6-2,7 procent under aren 2025-2028. iren 2015-2018 justerades Rundradions anslag
inte 1 enlighet med fordndringen i kostnadsnivén. Indexfrysningarna motiverades med det all-
ménna ldget inom statsfinanserna.

Overforingen till fonden ingér i statsbudgeten under moment 31.20.60 Overforing till statens
televisions- och radiofond. Statens televisions- och radiofond dr en bokforingsmassig fond som
star utanfor statsbudgeten och som forvaltas av Transport- och kommunikationsverket. Medel
ur fonden betalas till Rundradion i enlighet med dispositionsplanen och bolagets finansierings-
behov.



3 Malsittning

Syftet med denna regeringsproposition &r att pa det sitt som den parlamentariska arbetsgruppen
foreslér i sitt betéinkande pa grund av det allménna ekonomiska ldget rikta sparatgérder till finan-
sieringen av Rundradion genom att 3 § 3 mom. i lagen om televisions- och radiofonden dndras
sé att indexjusteringen inte ska tillimpas pé Overforingar fran fonden till Rundradion under
2025-2027.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att 3 § 3 mom. i lagen om televisions- och radiofonden éndras sa att indexjuste-
ringen enligt 3 § 2 mom. inte ska tillimpas pa dverforingar fran fonden aren 2025-2027. I prak-
tiken kommer detta att innebéra att finansieringen av Rundradion forblir pa 2024 ars niva under
dessa ar. Propositionen 6verensstimmer med forslaget fran den parlamentariska arbetsgrupp
som utvérderade finansieringen av Rundradion. Arbetsgruppen foreslog i sitt betdnkande, som
publicerades den 12 september 2024, att Rundradions finansiering inte ska indexjusteras i en-
lighet med 3 § i lagen om televisions- och radiofonden aren 2025-2027. Enligt arbetsgruppen
ar indexfrysningen motiverad med hénsyn till det allmédnna laget for statsfinanserna, vilket kra-
ver anpassningar av den offentliga ekonomin.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Att ldmna indexjusteringen ogjord betyder att anslaget till Rundradion inte dkar 2025-2027
jamfort med 2024. Enligt finansministeriets uppskattning skulle indexjusteringen enligt 3 § i
lagen om televisions- och radiofonden vara ca 2,7 procent 2025, ca 2,6 procent 2026 och ca 2,7
procent 2027. Da skulle det indexjusterade anslag som Overfors till Rundradion fran statens
televisions- och radiofond vara uppskattningsvis ca 609 miljoner euro 2025, ca 626 miljoner
euro 2026 och ca 642 miljoner euro 2027.

Den foreslagna dndringen innebdr att finansieringen av Rundradion minskar med ca 16 miljoner
euro 2025, ca 31 miljoner euro 2026 och ca 47 miljoner euro 2027. Frysningen av indexjuste-
ringen enligt propositionen minskar finansieringen av Rundradion kumulativt med uppskatt-
ningsvis cirka 94 miljoner euro aren 2025-2027.

Enligt 5 § i lagen &r Overforingen frén fonden avsedd att anvéndas for finansiering av Rund-
radions verksamhet. Den foreslagna dndringen innebér att Rundradion méste anpassa sin verk-
samhet. Bolaget tacker det underskott som uppstar pa grund av dkade kostnader i enlighet med
de beslut som fattas av bolagets forvaltningsorgan som avses i lagen om Rundradion Ab.

5 Remissvar

Forslaget till regeringens proposition var pa remiss...

6 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2025.



7 Forhallande till andra propositioner

Den parlamentariska arbetsgruppen foreslog i sitt betdnkande att den mervardesskatt som Rund-
radion betalar pa sitt anslag 6verfors fran den nuvarande skattesatsen pa 10 procent till en skat-
tesats pa 14 procent fran och med den 1 januari 2026. Dessutom foreslog arbetsgruppen att
statsradet granskar grunderna for rundradioskatten sa att skatteintékterna och anslaget till Rund-
radion under de kommande &ren bittre motsvarar varandra. Avsikten dr att de ovanndmnda &nd-
ringar 1 frAga om beskattningen som den parlamentariska arbetsgruppen foreslagit genomfors
genom en separat regeringsproposition.

7.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2025 och avses bli
behandlad i samband med den.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
8.1 Yttrandefrihet

I Finland har den etablerade synen varit att det viktigaste malet for den allménnyttiga rundradi-
overksamheten ar att trygga individens yttrandefrihet enligt 12 § i grundlagen. Enligt 12 § 1
mom. i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ratten att framfora,
sprida och ta emot information, asikter och andra meddelanden utan att nagon i forvag hindrar
detta. Narmare bestdmmelser om yttrandefriheten utfardas genom lag. Bestimmelser om ytt-
randefrihet ingar ocksa i flera internationella avtal som &r forpliktande for Finland.

Det centrala syftet med yttrandefriheten ar att skapa forutséttningar for att manniskor ska kunna
delta i politisk och samhillelig verksamhet samt att mojliggéra en demokratisk kontroll av den
offentliga maktutévningen och en Gppen allmidn debatt som ar nddvéandig i ett demokratiskt
samhiélle. I 22 § i grundlagen foreskrivs det om det allmédnnas skyldighet att se till att de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. I fraga om yttrande-
friheten innebdr detta i synnerhet att det allménna ska skapa en sddan verksamhetsmiljé som
stoder individens mdjligheter att framfora och ta emot olika slag av information. I synnerhet i
fradga om rundradioverksamhet har de specialvillkor som det allménna stéller pa rundradioverk-
samhet en central roll.

Genom denna proposition foreslés det att den finansiering som Rundradion far ska frysas for
2025-2027 pé 2024 &rs niva. I praktiken innebér detta en nedskérning i den finansiering som
Rundradion far, eftersom syftet med indexjusteringen av finansieringen &r att tacka hojningen
av kostnadsnivan. I och med nedskdrningen i den faktiska finansieringsnivan ska Rundradion
anpassa sin verksamhet. Bolaget tacker det underskott som uppstar pa grund av 6kade kostnader
i enlighet med de beslut som fattas av bolagets forvaltningsorgan som avses i lagen om Rund-
radion Ab. Pa det anslag som Rundradion far 2028 och dérefter ska bestimmelsen om indexju-
stering tillimpas. Vid beddmningen &r det ocksé av betydelse att inverkan av indexfrysningen
under frysningens forsta ar dr mindre dn under det sista aret, vilket ger Rundradion tid att an-
passa sin verksamhet pé ett kontrollerat sitt.

Eftersom finansieringen av Rundradion forblir pa 2024 ars niva under de foljande tre aren, kan
det allmént bedomas att nedskdrningarna inte i betydande grad paverkar den rétt att ta emot
information, asikter och andra meddelanden som garanteras var och en genom bestdmmelsen
om yttrandefrihet i grundlagen. Saledes dr den foreslagna &ndringen inte problematisk med
tanke pa den yttrandefrihet som tryggas i grundlagen.
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Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om indring av 3 § i lagen om statens televisions- och radiofond
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens televisions- och radiofond (745/1998) 3 § 3 mom., sadant det lyder
ilag 1010/2018, som foljer:

38
Statens televisions- och radiofond och dess medel

Bestdmmelsen 1 2 mom. om en arlig justering av anslagsbeloppet tillimpas inte 2025, 2026
och 2027.

Denna lag trader i1 kraft den 20 .

Helsingfors den 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikations- och inrikesminister Lulu Ranne
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