Yleisperustelut

Erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain (jaljempéana lupalaki) 1 8:n mukaan ne
yksityishenkil6t, joilla ei ole Euroopan unionin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaisuutta,
ovat lupavelvollisia. Voimassa olevan lupalain perusteella Sveitsin kansalaiset joutuvat siten hakemaan lupaa
puolustusministeriostd, mikali he ostavat kiinteiston Suomesta.

Sopimus Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sek& Sveitsin valaliiton vélilla henkildiden vapaasta
liikkuvuudesta (38/2002) allekirjoitettiin 21.6.1999 ja se tuli voimaan 1.6.2002. Lainsaadannon alaan kuuluvat
yleissopimuksen maadraykset on saatettu kansallisesti voimaan Suomessa lailla (762/2001) ja muut kuin
lainsdadannolliset sadnnokset asetuksella (428/2002).

Sopimuksen 2 artikla sisaltdd yleisen periaatteen, jonka mukaan toisen osapuolen kansalaisia ei saa syrjia
kansalaisuuden perusteella. Syrjimattomyysperiaatetta tasmennetaan sopimuksen liitteen 1, Il ja 1l
maarayksilla.

Sopimuksen 7 artikla puolestaan sisdltda erityisen maarayksen, jonka mukaan henkildillda on oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun kansalaisten kanssa taloudellisen toiminnan harjoittamisen aloittamisen ja sen
harjoittamisen seka elin-, palvelus- ja tydolojen suhteen, mukaan lukien oikeus hankkia kiintedd omaisuutta
liittyen sopimuksella myonnettyjen oikeuksien kayttdmiseen. Artiklassa viitataan sopimuksen | liitteeseen,
joka koskee henkiliden vapaata liikkuvuutta.

Sopimuksen | liitteen 25 artiklassa maarataan kiintedn omaisuuden hankinnasta. Sen mukaan sopimuspuolen
kansalaisella, jolla on oleskeluoikeus ja jonka pa&asiallinen kotipaikka sijaitsee vastaanottavan valtion
alueella, on samat oikeudet hankkia kiintedd omaisuutta kuin kyseisen valtion kansalaisella. H&n voi valita
kansallisten sdant6jen mukaisesti vastaanottavan valtion paéasialliseksi kotipaikakseen. Lahtd vastaanottavan
valtion alueelta ei merkitse velvollisuutta omaisuuden luovuttamiseen. Sellaisella sopimuspuolen
kansalaisella, jolla on oleskeluoikeus, mutta jonka paaasiallinen kotipaikka ei sijaitse vastaanottavan valtion
alueella, on samat oikeudet hankkia kiintedd omaisuutta taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi kuin kyseisen
valtion kansalaisilla. Tallainen henkilé6 voi saada myds luvan toissijaisen kotipaikan tai loma-asunnon
hankkimiseen. Rajatyontekijalla on samat oikeudet taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi tarkoitetun
kiintedn omaisuuden tai toissijaisen asuinpaikan hankkimiseen kuin vastaanottavan valtion kansalaisilla.
Kyseinen henkilé voi saada luvan loma-asunnon hankkimiseen. Sopimus ei vaikuta rajatydntekijoiden tai
niiden henkildiden, joiden péaasiallinen kotipaikka ei sijaitse vastaanottavan valtion alueella péd&doman
sijoittamista taikka rakentamattomien tonttien tai asuntojen kauppaa koskevien sadnttjen soveltamiseen.

Sopimuksen liitteessa | maarataédn myos sopimuksen maérayksilla myonnettyjen oikeuksien rajoittamisesta.
Liitteen 5 artiklan mukaan oikeuksia voidaan rajoittaa ainoastaan yleiseen jarjestykseen, turvallisuuteen ja
kansanterveyteen perustuvilla toimenpiteilld. Kyseistd madraystd ei arvioida tarkemmin hallituksen
esityksessd, joten pelkastaan sen perusteella jaa epéaselvéksi, millaisissa tilanteissa rajoitus voisi konkreettisesti
tulla kyseeseen.

Sekd 2 ettd 7 artikla tdydentdvine liitteineen kuuluvat lainsdaddannon alaan, miké tarkoittaa, etta kyseiset
maéaaraykset ovat Suomessa laintasoisesti voimassa.

Puolustusministeridssa on tunnistettu tarve arvioida sitd, tulisiko lupalakia muuttaa silti osin, ettd Sveitsin
kansalaiset, joilla on oleskeluoikeus, ja joiden pédaasiallinen kotipaikka sijaitsee Suomessa, rajattaisiin lupalain
soveltamisalan ulkopuolelle. Samoin lupalain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin sellaisten Sveitsin
kansalaisten, joilla on oleskeluoikeus Suomessa, taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi teht&véat
kiinteistonhankinnat.

Keskeiset ehdotukset:

Erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain 2 8:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, ett4
Sveitsin kansalainen, jolla on oleskeluoikeus Suomeen ja jonka pé&asiallinen kotipaikka sijaitsee Suomessa,
tai joka hankkii kiinteiston taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi, ei tarvitsisi lupalaissa tarkoitettua lupaa
kiinteiston hankintaan. Muutoksella saatettaisiin Suomen kansallinen lainsaddant6 yhdenmukaiseksi Euroopan
yhteison ja sen jésenvaltioiden sek& Sveitsin valaliiton valilla henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn
sopimuksen (38/2002) sopimusméaraysten kanssa.



Saanndskohtaiset perustelut:

2 8. Luvanvarainen kiinteistbnhankinta. Pykalaan lisattaisiin uusi 5 momentti, jossa saddettéisiin, ettd Sveitsin
kansalainen, jolla on oleskeluoikeus ja jonka padasiallinen kotipaikka sijaitsee Suomessa, ei tarvitsisi lupaa
kiinteiston hankinnalle. Lisaksi saddettéisiin, ettd Swveitsin kansalainen ei tarvitsisi lupaa hankkiessaan
kiinteiston taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi, mikali hanella olisi oleskeluoikeus Suomeen.

Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sek& Sveitsin valaliiton valilla henkildiden vapaasta liikkuvuudesta
tehdyn sopimuksen (38/2002) 7 artiklan mukaan henkil6ill& on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun kansalaisten
kanssa taloudellisen toiminnan harjoittamisen aloittamisen ja sen harjoittamisen seka elin-, palvelus- ja
tyoolojen suhteen, mukaan lukien oikeus hankkia kiintedd omaisuutta liittyen sopimuksella myénnettyjen
oikeuksien kayttamiseen. Artiklassa viitataan sopimuksen | liitteeseen, joka koskee henkildiden vapaata
liikkuvuutta.

Sopimuksen | liitteen 25 artiklassa maarataan kiintedn omaisuuden hankinnasta. Sen mukaan sopimuspuolen
kansalaisella, jolla on oleskeluoikeus ja jonka padasiallinen kotipaikka sijaitsee vastaanottavan valtion
alueella, on samat oikeudet hankkia kiintead omaisuutta kuin kyseisen valtion kansalaisella. Han voi valita
kansallisten sdant6jen mukaisesti vastaanottavan valtion paéasialliseksi kotipaikakseen. L&ht0 vastaanottavan
valtion alueelta ei merkitse velvollisuutta omaisuuden luovuttamiseen. Sellaisella sopimuspuolen
kansalaisella, jolla on oleskeluoikeus, mutta jonka paéasiallinen kotipaikka ei sijaitse vastaanottavan valtion
alueella, on samat oikeudet hankkia kiintedd omaisuutta taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi kuin kyseisen
valtion kansalaisilla. Tallainen henkil6 voi saada myods luvan toissijaisen kotipaikan tai loma-asunnon
hankkimiseen. Rajatyontekijalla on samat oikeudet taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi tarkoitetun
kiintedn omaisuuden tai toissijaisen asuinpaikan hankkimiseen kuin vastaanottavan valtion kansalaisilla.
Kyseinen henkilé voi saada luvan loma-asunnon hankkimiseen. Sopimus ei vaikuta rajatyontekijoiden tai
niiden henkildiden, joiden pé&asiallinen Kkotipaikka ei sijaitse vastaanottavan valtion alueella padoman
sijoittamista taikka rakentamattomien tonttien tai asuntojen kauppaa koskevien sadntdjen soveltamiseen.

Sveitsin kansalaiset olisivat siten ylla esitettyja poikkeuksia lukuun ottamatta lupavelvollisia, eli he saisivat
hankkia kiinteistén Suomesta, mikali laissa séadetyt edellytykset tayttyvét. Lupaprosessissa tarkastellaan
tapauskohtaisesti, voidaanko hankinnan arvioida uhkaavan kansallista turvallisuutta tai vaikeuttavan
maanpuolustuksen jarjestdmistd, alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista tai rajavalvonnan,
rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden varmistamista.

Ehdotetulla muutoksella pyritddn saattamaan Sveitsin kansalaiset sellaiseen asemaan, josta Euroopan yhteisén
ja Sveitsin valaliiton valilla henkil6iden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn sopimuksessa on sovittu. Kansallinen
lains&d&danto saatettaisiin siten vastaamaan Suomen kansainvalisid velvoitteita.

Pykéalaluonnos:

28
Luvanvarainen kiinteistonhankinta

Sveitsin kansalainen, jolla on oleskeluoikeus Suomeen ja jonka paéasiallinen kotipaikka sijaitsee Suomessa,
tai joka hankkii kiinteiston taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi, ei tarvitse tdssa laissa tarkoitettua lupaa
kiinteiston hankintaan.



