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1 Inledning

Demokratin, rattsstaten och de méanskliga rattigheterna bildar en triad som &r bero-
ende av alla tre pelare for att halla ihop. Om demokratin, rattsstatsprincipen eller de
manskliga rattigheterna forsvagas, paverkas hela samhallets stabilitet och funktion
och fortroendet for samhéllet. En fungerande demokrati, rattsstaten och tillgodoseen-
det av de manskliga rattigheterna ar saledes ocksa centrala element med tanke pa
samhéllets dvergripande sékerhet och den ekonomiska aktiviteten.

Den sékerhetspolitiska miljén i Europa och i vérlden har blivit instabil, vilket har nega-
tiva konsekvenser foér demokratin och de manskliga rattigheterna. Rysslands anfalls-
krig mot Ukraina har synliggjort att livet i ett demokratiskt samhélle inte &r en sjalvklar-
het. | synnerhet under kriser maste man aktivt forsvara demokratin och vidta atgarder
for att forstarka dess varderingar. Demokrati fungerar bara om manniskor litar pa sina
egna mojligheter att paverka, pa varandra, pa samhallsinstitutioner och pa beslutsfat-
tare. Att framja demokrati ar ocksa ett av de basta satten att forebygga globala séker-
hetshot?.

Genom demokratipolitik framjar man i enlighet med 14 § 4 mom. i grundlagen forverk-
ligandet av manniskors mojligheter att delta och paverka?. Riksdagens grundlagsut-
skott har ansett det viktigt att demokratipolitiken utvecklas och betonat ett effektivt ge-
nomférande av demokratipolitiken inom alla forvaltningsomraden3.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering frAmjar Finland i
all sin verksamhet principerna om demokrati, civilsamhallet, de grundlaggande och
manskliga rattigheterna samt rattsstaten. Regeringens mal &r att starka demokratin,

1 Sakerhetskommittén (2017).

2 Enligt grundlagen ska det allmanna framja den enskildes mojligheter att delta i samhallelig verk-
samhet och att paverka beslut som galler honom eller henne sjalv. Enligt 2 § 2 mom. i grundlagen
hor till demokratin att den enskilde har ratt att ta del i och paverka samhallets och livsmiljons
utveckling. | 14 § 4 mom. i grundlagen féreskrivs att det allmédnna ska framja den enskildes mdj-
ligheter att delta i samhallelig verksamhet och att paverka beslut som galler honom eller henne
sjalv. Dessutom ska enligt 20 § 2 mom. i grundlagen det allménna verka for att var och en har
mojlighet att paverka beslut i fragor som galler den egna livsmiljon. Med 2 § 2 mom. i grundlagen
tryggas individens mojligheter att ta del i och paverka verksamheten i samhéllet pa olika nivaer.
Bestammelsen omfattar saledes till exempel rostning i val och folkomréstningar, andra former av
deltagande och paverkningsmetoder samt civilsamhéllets sjalvstandiga verksamhet och individers
inflytande i sin egen narmiljo pa beslut som paverkar dem sjalva och deras livsmiljc. Bestammel-
sen hanvisar ocksa mer allmant till olika former av samverkan mellan manniskor. | motiveringen
betonas att bestammelsen tillsammans med 6 § 3 mom. i grundlagen forutsatter att ocks& barn
tryggas ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjalva.

3 Riksdagen (2017a).
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delaktigheten och fértroendet i samhallet. Nya medel for att varna om dessa grundlag-
gande varderingar utreds pa ett fordomsfritt satt, och regeringen arbetar for ett inklu-
derande och rattvist samhalle och motverkar differentiering. Delaktighet och mgjlig-
heter att paverka utgor enligt regeringsprogrammet grunden fér det demokratiska
samhéllet. En 6ppen, lésningsorienterad diskussion och ansvarsfull utévning av of-
fentlig makt lagger grunden fér Finlands framtid. Regeringen framjar den samhalleliga
dialogen, som har en viktig roll ocksa i demokratifostran i skolorna. En omfattande yit-
randefrihet ska stodjas och uppratthallas i hela samhallet. Regeringens vision for Fin-
land &r en stark demokrati dar finlandarnas allménna fortroende for de offentliga in-
stitutionerna ar pa en hog niva. Arbetet for att uppratthalla befolkningens fortroende
utfors bestamt och langsiktigt.

| detta principbeslut anges prioriteringarna for Finlands demokratipolitik och faststalls
viktiga mal och atgarder for att framja demokrati och deltagande under statsminister
Petteri Orpos regeringsperiod. Enligt regeringsprogrammets riktlinjer utarbetar och
genomfdr regeringen ett nationellt program for att framja demokrati och deltagande.
Det aktuella demokratiprogrammet ar forvaltningsoévergripande och i programmet fast-
stélls mal och centrala atgarder for flera olika ministeriers verksamhetsomraden. Uto-
ver de atgarder som faststalls i demokratiprogrammet bereder regeringen ocksa 6v-
riga atgarder som ar centrala med tanke pa den finlandska demokratin, sdsom and-
ringar i valsystemet vid riksdagsval.

Demokratiprogrammets sarskilda mal ar att enligt regeringsprogrammet hoja valdelta-
gandet och starka barns och ungas delaktighet samt att utveckla god praxis inom de-
mokrati- och manniskorattsfostran. Ett ytterligare mal for programmet ar att forbattra
ungas delaktighet och regionala jamlikhet bland annat genom att starka ungdomsfull-
maktiges stallning i kommunerna och valfardsomradena. | enlighet med regeringspro-
grammet starker programmet ocksa en samhallskultur dar god diskussion och utbyte
av asikter finns med redan fran barndomen for att trygga yttrande- och asiktsfrineten
enligt grundlagen. | regeringsprogrammet konstateras det ocksa att regeringen med
hjalp av den lokala demokratin paskyndar en kontrollerad utveckling mot en mer krea-
tiv och dynamisk lokalférvaltning och sékerstéller att nardemokratin forverkligas. Ma-
len &r att for invanarna och foretagen i regionen skapa attraktiva tillvéaxtorter och att
starka demokratin, delaktigheten och jamlikheten. Ett ytterligare mal ar att forvalt-
ningen ar éppen och interaktiv, vilket starker fortroendet for aktérer inom den offent-
liga sektorn.
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Vid faststallandet av sina viktigaste mal for nasta EU-valperiod (2024—2029) har rege-
ringen ansett det viktigt att det langsiktiga arbetet i EU for att utveckla politiken for de
grundlaggande fri- och rattigheterna och demokratin fortsatter.*

4 E 58/2023
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2 Lagesbild

| detta kapitel ges en kort 6versikt dver demokratins tillstand i Finland och internation-
ellt. Det beskrivs ocksa hur demokratipolitiken har utvecklats och betonats nationellt
och inom Europeiska unionen under de senaste artiondena och hur Finland deltar i
det internationella demokratisamarbetet. Den l&geshbild som kort presenteras héar
grundar sig pa den detaljerade beskrivningen i bakgrundsmaterialet av demokratins
tillstand internationellt och i Finland, sarskilt utifran ett perspektiv av prioriteringarna i
det aktuella demokratiprogrammet | bakgrundsmaterialet beskrivs ocksa demokratipo-
litikens lage i Finland och Europeiska unionen, de demokratipolitiska riktlinjer och at-
garder som statsminister Petteri Orpos regering beslutat om, andra politiksektorers,
politikprograms och statsradets strategiers kopplingar till demokratiprogrammet samt
prioriteringarna i Finlands internationella demokratisamarbete.

Internationellt sett har demokratins tillstdnd férsamrats under de senaste 15-20
aren. Globalt sett har antalet demokratiska samhallen sjunkit till 1989 ars niva. Fortro-
endet for det politiska systemet har minskat pa global niva, attraktionskraften hos mer
auktoritara styren har ékat, politiken har blivit mer elitistisk, manniskornas politiska
laskunnighet har férsamrats och de gemensamma spelreglerna fér beslutsfattandet
utmanas. De demokratiska samhallenas institutioner och system utsétts for kraftigare
informations- och hybridpaverkan som hotar att forsvaga institutionernas och syste-
mens legitimitet och funktionsférmaga.®

I likhet med de dvriga nordiska landerna har Finland klarat sig bra i internation-
ella demokrati- och rattsstatsjamforelser. Valen i Finland &r fria och rattvisa, vi har
ett starkt flerpartisystem och ett oberoende rattsvasende. Korruptionen &r ringa och
yttrandefriheten, religionsfrineten och féreningsfriheten respekteras. Utmaningarna
med demokratin i Finland har dock att géra med att méjligheterna att delta inte &r jam-
lika och att problemen bérjar redan i tidig alder. Aven valdeltagandet paverkas av so-
cioekonomisk stallning, sprak och kén, och nar det galler fértroende okar skillnaderna
mellan olika befolkningsgrupper och regioner. Riskerna for cyberhot, felaktig informat-
ion och desinformation samt fér informationspaverkan tkar. De politiska motsattning-
arna har okat och diskussionskulturen blivit hardare. Systematiska trakasserier mot
tjansteman, beslutsfattare, journalister, forskare och civilsamhallesaktorer har 6kat
och mangfalden i friga om samhaéllsdebatten och yttrandefrineten har minskat. Dess-

5 T.ex. Europaradet (2021), Borg, Kestila-Kekkonen & Wass (2020a), OECD (2024).
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utom har civilsamhallets ekonomiska utrymme &andrat pa grund av laget for de offent-
liga finanserna och det har visat sig att demokrati- och manniskoréttsfostran pa skolor
och laroanstalter har differentierats.®

| Finland har man utvecklat demokratipolitiken konsekvent under hela 2000-ta-
let. Prioriteringar i den nationella demokratipolitiken har under tidigare ar varit bland
annat aktivt medborgarskap och befolkningens delaktighet, civilsamhéllets utrymme
samt den representativa demokratins funktion och e-demokrati. Under 2010-talet prio-
riterades i demokratipolitiken lika mojligheter till delaktighet och nya sétt att delta, reg-
ion- och kommundemokrati, 6ppen forvaltning och hérande, verksamhetsférutsatt-
ningarna for organisations- och frivilligarbete, demokratifostran samt verksamhetsmil-
jon och diskussionsklimatet i samhallet. Under 2020-talet har man i demokratipolitiken
i allt hégre grad betonat valsystemets funktion och sakerhet samt betydelsen av det
internationella demokratiarbetet. Regeringsprogrammet for statsminister Orpos rege-
ring innehaller flera riktlinjer som galler framjandet av demokrati och som utéver det
aktuella demokratiprogrammet hanfér sig bland annat till utvecklingen av och 6ppen-
heten och transparensen i civilsamhallesorganisationers verksamhetsforutsattningar,
valsystemet och systemen for initiativ och samrad samt till valsékerheten.”

Framjandet av demokratin har under de senaste aren statt hogt ocksa pa Euro-
peiska unionens agenda. Ar 2020 offentliggjorde kommissionen EU:s handlingsplan
for demokrati for att framja fria och réttvisa val, stérka mediernas frihet och bekampa
desinformation. For att férdjupa handlingsplanen presenterade kommissionen i de-
cember 2023 ett paket om forsvar av demokratin som syftar till att bekédmpa risken for
utlandsk paverkan genom att 6ka 6ppenheten och samtidigt framja medborgarinfly-
tande och befolkningens delaktighet. Ocks& EU:s vallagstiftning, lagstiftningen om
europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser reformeras. EU:s regle-
ring av den digitala miljon har utvecklats ocksd med beaktande av de demokratirelate-
rade malen. Under Konferensen om Europas framtid (2021—-2022) fordes det nya
slags medborgardiskussioner i EU for att framja delaktighet. Aven EU-finansiering har
riktats till att framja demokrati. | EU:s strategier och resolutioner betonas ocksa beho-
vet av att starka barns och ungas deltagande i beslutsfattandet och behovet av att
identifiera nya kommunikations- och interaktionskanaler som lampar sig for unga.®

6 T.ex. International IDEA (2023), Freedom House (2024), World Justice Project (2023), Gronlund
& Wass (2016), Borg, Kestila-Kekkonen & Wass (2020b), Kestila-Kekkonen, Rapeli & Sdderlund
(2024), Ruuskanen et al. (2020), Gretschel et al. (2023).

7 T.ex. Justitieministeriet (2003, 2010, 2014, 2017, 2022), Statsradet (2023).

8 T.ex. Europeiska kommissionen (2020, 2021, 2023c), Europeiska unionen (2018), Europaparla-
mentet (2021).
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Finlands internationella verksamhet for att framja demokrati baserar sig pa en
allman syn pa demokratin dar de manskliga rattigheterna, rattsstatsprincipen, god
forvaltning, befolkningens delaktighet och utrotandet av korruption ar viktiga demokra-
tiska element som ar beroende av varandra. Som medlemsstat i Europeiska unionen
framjar Finland de méanskliga rattigheterna, demokrati och rattsstatsutveckling bade
inom EU och som en del av unionens yttre férbindelser. Finland arbetar i Férenta nat-
ionernas, Europaradets, OECD:s, Nordiska ministerradets och OSSE:s organ for att
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna och demokra-
tin ska respekteras. Finland bedriver internationellt demokratisamarbete ocksa via In-
ternationella institutet for demokrati och fria val (IDEA) och Community of Democra-
cies. Genom Finlands anslag foér utvecklingssamarbete framjas utnyttjandet av fin-
landsk erfarenhet och expertis i utvecklingslandernas demokrati- och rattsstatsut-
veckling.®

9 T.ex. Agenda 2030 for hallbar utveckling — Utrikesministeriet (um.fi)


https://um.fi/agenda-2030-de-globala-malen-for-hallbar-utveckling
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3  De viktigaste riktlinjerna och
atgarderna for att framja
demokrati och deltagande 2024-
2027

Demokratipolitiken genomférs i Finland genom manga olika atgarder som bland annat
hanfor sig till val och valsystem, representativ och direkt demokrati, civilsamhéllet och
oppen forvaltning. Demokratipolitiken har ocksa ett nara samband med ménga andra

politikomraden.

| regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering!® dras det upp riktlinjer
for beredningen och genomférandet av det aktuella nationella demokratiprogrammet.
Sarskilda mal for demokratiprogrammet ar att i enlighet med regeringsprogrammet
héja valdeltagandet och starka barns och ungas delaktighet. Syftet ar att utveckla god
praxis fér demokrati- och manniskorattsfostran och stéarka en kultur av god diskussion
och utbyte av asikter i samhallet redan fran barndomen med tryggande av den grund-
lagsenliga yttrande- och asiktsfrineten. Ett ytterligare mal ar att férbattra ungas delak-
tighet och regionala jamlikhet bland annat genom att starka ungdomsfullméaktiges
stéllning i kommunerna och valfardsomradena. Enligt regeringsprogrammet ska rege-
ringen ocksa med hjalp av den lokala demokratin paskynda en kontrollerad utveckling
mot en mer kreativ och dynamisk lokalférvaltning och sékerstéalla att nardemokratin
forverkligas. Mélen ar att starka demokratin, delaktigheten och jamlikheten for inva-
narna i regionen.

| detta kapitel presenteras de malsatta riktlinjerna och viktigaste atgarderna pa strate-
gisk niva, genom vilka statsminister Petteri Orpos regering genomfor de riktlinjer for
framjande av demokrati och deltagande 2024—-2027 som skrivits in i regeringspro-
grammet. Atgéarderna bland annat i frdga om ansvariga aktérer och tidsplanen precis-
eras i genomférandeplanen, som ska utarbetas efter att detta principbeslut av statsra-
det har godkéants. Atgarderna i demokratiprogrammet samordnas med statsradets
andra relevanta politik- och atgardsprogram och strategier.

Inom ramen for demokratiprogrammet &r avsikten att i férsta hand utveckla atgar-
derna inom den offentliga forvaltningen. Utdver statsférvaltningen behovs det i arbetet
for att framja demokrati och deltagande aktorer pa lokal och regional niva, det vill

10 Statsradet (2023).

10
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sdga kommuner, valfardsomraden och andra myndigheter. Vid genomférandet av pro-
grammet drivs samarbete pa bred front med olika aktorer i samhallet, sdsom civilsam-
hallet och forskningsinstitut.

Demokratiprogrammets malsatta riktlinjer och viktigaste atgarder baserar sig pa re-
kommendationer fran internationella manniskorattsévervakningsorgan och fran Euro-
peiska kommissionen, Europeiska unionen och Europaparlamentet, utlatanden och
stallningstaganden fran riksdagens grundlagsutskott, akademisk forskning, beddém-
ning av demokratiarbete som utforts under tidigare regeringsperioder och respons
frén berérda grupper.

3.1 Vi framjar valdeltagandet

Ar 2023 antog Europeiska kommissionen en rekommendation om inkluderande och
motstandskraftiga valprocesser i unionen och forstarkning av den europeiska karakta-
ren av val till Europaparlamentet och effektivisering av deras genomférande?!. | ka-
pitlet om stdd till valdeltagande och ett inkluderande deltagande finns rekommendat-
ioner om bland annat inférande av och information om nya réstningsmetoder, kommu-
nikationsverksamhet som tillgodoser olika befolkningsgruppers behov, atgarder for att
Oka jamstalldheten vid deltagande i val och i valmyndigheternas styrande organ samt
tryggande av valrattigheterna och deltagande i valprocessen for personer med funkt-
ionsnedsattning.

Europarddet uppmanar i sina rekommendationer fran 2018 och 202212 sina medlems-
lander att utveckla valkommunikationen och réstningssatten samt att starka de ungas
demokratiska delaktighet bland annat genom att stédja deras utveckling till aktiva
medborgare och satsa pa att 6ka de ungas demokratiska fardigheter. | rekommendat-
ionerna uppmanas medlemslanderna ocksa att utveckla inkluderande miljder for att
man ska kunna tillagna sig demokratisk kultur. Medlemslanderna sporras ocksa att
fora en dppen och strukturerad dialog med de unga och skapa forutsattningar for ett
sa brett politiskt deltagande for de unga som mojligt.

11 Europeiska kommissionen (2023a).
12 Europaradet (2018b och 2022).

11
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Nar det galler detta tema samordnas planeringen och genomférandet av atgarderna i
demokratiprogrammet i tillampliga delar med arbetet i den parlamentariska arbets-
grupp som granskar vissa praxis vid val och réstning.13

MALSATT RIKTLINJE 1

Vi s6ker metoder for att 6ka valdeltagandet sarskilt bland unga samt for att jamna ut
skillnaderna i valdeltagande mellan befolkningsgrupper och regioner och stoppa
differentieringen. Viktiga atgarder ar forstaelig och tillganglig valinformation och
valkommunikation, att sakerstalla att réstningsstéllena ar tillgangliga och att uppmuntra
kommunerna att hora unga och beakta olika aldersgrupper vid placeringen av
rostningsstéallen samt att samarbeta med civilsamhallesorganisationer och andra viktiga
berérda grupper, i synnerhet for att n& unga vuxna som rostar for férsta gangen och
rostberattigade som ar i svagare stallning &n andra.

MALSATT RIKTLINJE 2

Vi 6kar barns och ungas majligheter att f& information om betydelsen av fria val och
att 6va pa att rosta. Viktiga atgarder ar samarbete och dialog mellan statsradet,
valfardsomradena och kommunerna, biblioteken, skolorna, laroanstalterna och aktorer
inom tredje sektorn samt att i de kanaler dar barn och unga tillbringar sin tid, och som en
del av demokratifostran, producera barn- och ungdomsvanlig, tillganglig, forstaelig och
partipolitiskt neutral information och kommunikation om val, uppgifter pa olika
forvaltningsnivaer, partiernas varderingar och réstning.

13 parlamentarisk arbetsgrupp for att utveckla vissa praxis vid val och rgstning https://oikeusmi-
nisterio.fi/sv/projekt?tunnus=0M137:00/2023.

12
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3.2 Vi starker barns och ungas delaktighet'

Ar 2023 gav FN:s kommitté for barnets rattigheter Finland rekommendationer om till-
godoseendet av barnets rattigheter.1®> Kommittén rekommenderar bland annat att
barns ratt att delta i samhallet, sarskilt i det lokala beslutsfattandet, tryggas genom
andamalsenlig politik och lampliga strukturer, sdsom ungdomsfullmaktige. Kommittén
anser att man bor starka atgéarder som framjar att alla barn, aven barn i utsatt stall-
ning, pa ett meningsfullt och effektivt satt kan vara delaktiga inom familjen, i gemen-
skaper och i skolan, och involvera barnen i allt beslutsfattande som rér dem, bade lo-
kalt och nationellt, med beaktande av den digitala miljon. Kommittén rekommenderar
ocksa att den systematiska utbildningen av yrkespersoner som arbetar med barn ef-
fektiviseras nar det galler barnets ratt att bli hort och_fa sina asikter beaktade i forhal-
lande till sin alder och utvecklingsniva.

Europaradet har de senaste artiondena antagit flera rekommendationer for att starka
barns och ungas demokratiska delaktighet och for att integrera hérandet av barn och
unga i lagstiftningsprocesserna och det politiska beslutsfattandet.'6. OECD har re-
kommenderat medlemsstaterna att starka de ungas fortroende for forvaltningen ge-
nom att skapa lampliga rattsliga, institutionella och administrativa ramar for att framja
ungas delaktighet i samhallet?”.

| EU:s strategi for barnets rattigheter, Europeiska unionens ungdomsstrategi och
Europaparlamentets resolution uppmanas medlemsstaterna att uppmuntra barn och
ungdomar att delta i forverkligandet av demokratin inom unionen, detta i syfte att
stodja dem att lAngvarigt och som aktiva medborgare och skapare av positiva férand-
ringar delta i de europeiska demokratierna. Aven i kommissionens rekommendationer
fran 2023 lyfts stodjande av barns och ungas delaktighet fram som ett viktigt mal.18

| frdaga om detta tema samordnas planeringen och genomférandet av atgarderna i de-
mokratiprogrammet med genomforandet av den nationella barnstrategin och det riks-
omfattande programmet fér ungdomsarbete och ungdomspolitik.

14| det aktuella demokratiprogrammet avses med barns och ungas delaktighet deras mojligheter
att delta i beslutsprocesser och paverka beslut som fattas inom gemenskaper samt deras erfaren-
heter av att bli horda.

15 Forenta nationerna (FN) (2023), se aven Utrikesministeriet (2024).
16 T.ex. Europaradet (2004, 2006, 2012a, 2016, 2022 och 2023).
17 OECD (2022).

18 Europeiska kommissionen (2021), Europeiska unionen (2018), Europaparlamentet (2021),
Europeiska kommissionen (2023 a och b).

13



"SRK FYLLER I, NAMN PA MINISTERIETS PUBLIKATIONSSERIE OCH PUBLIKATIONENS AR: SERIENUMMER"

MALSATT RIKTLINJE 3

Vi starker ungdomsfullmaktiges stallning i kommunerna och valfardsomradena samt
starker samarbetet och vaxelverkan med andra organ som féretrader barn och unga,
sasom elev- och studentkarer, och med aktérer som arbetar med barn och unga i utsatt
stéllning. Viktiga atgarder att utvardera hur kommunallagen och lagen om vélfardsomraden
fungerar i fraga om bestammelserna som galler ungdomsfullmaktige samt att stodja och
utbilda personalen i kommuner och valfardsomraden och pa skolor och laroanstalter, saval
inom den allménbildande utbildningen som inom yrkesutbildningen.

MALSATT RIKTLINJE 4

Vi starker barn- och ungdomsvanligt deltagande och hérande i fragor som galler dem
sjalva. Viktiga atgarder ar att betydelsen av barns och ungas delaktighet och av hérandet av
barn och unga betonas i utvecklingen av en éppen lagberedningsprocess, att stddja
tjansteinnehavarna och 6ka deras kunskaper i hérande och interaktion, att vid beredning och
beslutsfattande effektivare utnyttja befintliga strukturer fér barns och ungas delaktighet och for
hérandet av barn och unga, att samla och sprida god praxis, att utveckla utvarderingen,
maétningen och uppfoljningen av effekterna av atgarderna for_delaktighet och hérande samt att
informera berdrda grupper om resultaten av_delaktigheten.

14



"SRK FYLLER I, NAMN PA MINISTERIETS PUBLIKATIONSSERIE OCH PUBLIKATIONENS AR: SERIENUMMER"

3.3 Vi utvecklar god praxis inom demokrati- och
manniskorattsfostran

| fraga om demokrati- och manniskorattsfostran® har FN och Europaradet antagit ett
stort antal deklarationer, rekommendationer och en referensram, i vilka medlemssta-
terna uppmanas att sékerstélla en hégkvalitativ och heltdckande fostran till och under-
visning i demokratiskt deltagande och manskliga rattigheter fér alla.2°

Europeiska unionens rad antog i december 2023 slutsatser om utbildningens bidrag
nar det galler att stirka gemensamma europeiska varden och demokratiskt medbor-
garskap?l. | slutsatserna uppmanas medlemslanderna att framja gemensamma euro-
peiska varderingar och demokratiskt medborgarskap pa alla utbildningsnivaer och
inom alla typer av utbildning, och att sarskilt framja medborgarutbildning och starka
kanslan av identitet och tillhorighet pa lokal, regional och nationell nivd samt pa un-
ionsniva. Medlemslanderna uppmanas dessutom bland annat att framja mediekompe-
tens och hjalpa nyanlanda till EU att utveckla de fardigheter som behdvs for att aktivt
delta i samhallet samt att framja barns och ungas ratt att bli hérda och sakerstélla att
larandemiljoerna ar trygga och inkluderande.

Grundlagsutskottet faststallde i sina utlatanden fran 2017 att det ar sarskilt viktigt att
lararna har kompetens i demokrati och de grundlaggande och méanskliga rattighet-
erna. Enligt utskottet borde demokratifostran inga i bada lararutbildningen och fortbild-
ningen av larare.?? Kulturutskottet har ofta betonat att medielaskunnighet &r ett viktigt
verktyg for att starka sakerheten i samhaéllet och stéarka en fungerande demokrati, och
framjande av medielaskunnighet skapar en grund for hela samhallets kristalighet23,

19 | detta sammanhang syftar begreppet "demokrati- och manniskoréttsfostran”" p& sadan utbild-
ning, fostran, undervisning och information som har som mal att de grundlaggande och méanskliga
rattigheterna respekteras och féljs varlden éver och darmed bidrar till att forebygga krankningar
av de méanskliga rattigheterna samt att fostra medborgare till att bli medlemmar i ett demokratiskt
samhalle. Demokrati- och manniskorattsfostran har i fraga om mal och innehall mycket gemen-
samt med bland annat fostran till internationalism, global fostran, freds- och medborgarfostran.

20 T ex. Forenta nationerna (2011, 2024), Europaradet (2010, 2012b, 2018a).
21 Europeiska unionen (2023).

22 Riksdagen (2017a, 2017b).

23 T.ex. Riksdagen (2020, 2021 , 2022).
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Forutom skolor och laroanstalter fungerar ett stort antal olika aktérer i samhallet som
demokratifostrare som pa ett genomgripande sétt nar olika alders- och befolknings-
grupper. Dessa ar bland annat de myndigheter som ansvarar fér ordnandet av integ-
ration, civiltjanstutbildning och bevéringstjanst.

| fraga om detta tema samordnas planeringen och genomférandet av atgarderna i de-
mokratiprogrammet med genomférandet av den nationella handlingsplanen fér grund-
laggande och méanskliga rattigheter och de nationella riktlinjerna for mediefostran.

MALSATT RIKTLINJE 5

Vi starker kontinuiteten i demokrati- och manniskorattsfostran mellan olika
skolstadier, fran smabarnspedagogiken till andra stadiet, och intensifierar pa
nationell niva samarbetet, samordningen och uppféljningen i fraga om demokrati-
och manniskorattsfostran. Viktiga atgarder ar att forbattra samordningen och
uppféljningen av den nationella utvecklingen av demokrati- och méanniskorattsfostran i
samarbete och vaxelverkan med centrala aktorer, sdsom Lararutbildningsforumet,
universitet och hégskolor, Utbildningsstyrelsen och aktdrer inom det fria bildningsarbetet
samt att ta fram méatbara uppféljningsdata om hur de mal for larandet som stéllts upp i
grunderna for laroplanen och examensgrunderna i frAiga om demokrati- och
manniskoréttsfostran fullféljs inom smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen
och utbildningen pa andra stadiet.

MALSATT RIKTLINJE 6

Vi forbattrar nationellt kvaliteten pa och tillgangen till god praxis,
undervisningsmaterial och undervisningsmetoder nar det géaller demokrati- och
manniskorattsfostran. Viktiga atgarder ar att skala upp och nationellt sprida befintlig god
praxis och befintliga metoder och material av god kvalitet inom undervisningen fran
smabarnspedagogiken till andra stadiet samt att ta fram alternativ och lésningar for det
praktiska genomférandet av demokrati- och manniskorattsfostran i samarbete och
vaxelverkan med centrala berérda grupper, sdsom aktorer inom tredje sektorn, vuxna och
andra aktorer i narmiljon.
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MALSATT RIKTLINJE 7

Vi starker kunskaperna och fardigheterna i fraiga om demokrati hos personer som
deltar i civiltjanstutbildning, integrationsutbildning, flersprakig samhallsorientering
och bevaringstjanst. Viktiga atgarder ar att granska laroplanerna och deras innehall inom
civiltjanstutbildningen, inom integrationsutbildningen och den flersprakiga
samhallsorienteringen samt inom bevaringstjansten utifran ett perspektiv som betonar
demokrati och delaktighet.
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3.4 Vi starker en kultur av god diskussion och
utbyte av asikter i samhallet

| Europaradets rekommendation fran 2023 om deliberativ demokrati?4, aven kallat
samtalsdemokrati, uppmanas medlemslandernas regeringar att vid sidan om den re-
presentativa demokratin och som stdd for beslutsfattandet inféra olika metoder for
deliberativ demokrati, sdsom medborgardebatter, medborgarpaneler och medborgar-
rad. | reckommendationen anges ocksa principer for genomférandet av deliberativ de-
mokrati, vilka bland annat galler den rattsliga ramen, tydlighet i fraga om uppdrag och
planering, ansvarsskyldighet och kompetent facilitering. | FN:s och Europaradets re-
kommendationer till Finland?> betonas dessutom statens och de ledande politikernas
roll i att skapa en positiv diskussionskultur och starka dialogen mellan olika befolk-
ningsgrupper.

Radet for strategisk forskning vid Finlands Akademi publicerade ar 2021 policyrekom-
mendationer?s for projekt som finansieras av radet. | rekommendationerna betonas att
"for att forhindra polarisering maste olika manniskor och grupper féras samman for att
lyssna pa varandra i ett konstruktivt och respektfullt klimat". Som Iésningar for att fore-
bygga polarisering och forbattra diskussionskulturen féreslas medborgardiskussioner,
samarbetsmetoder och medlande journalistik. Aven Sitra har betonat att det i samhél-
leliga utmaningar och spanda situationer ar sarskilt viktigt att skapa utrymme for dia-
log och deliberativ diskussion?’.

Det ar viktigt att redan som barn lara sig att delta i en konstruktiv diskussionskultur
och respektera olika asikter. Enligt Europaradets referensram for kompetenser for de-
mokratisk kultur?® ar en av utbildningssystemens, laroanstalternas och hogskolornas
centrala uppgifter att forbereda eleverna for ett demokratiskt medborgarskap. Enligt
referensramen ar viktiga demokratiska fardigheter bland annat formaga att lyssna och
observera, empati, samarbetsformaga och formaga att losa konflikter.

24 Europaradet (2023a).

25 Forenta nationerna (FN)(2017), Europaradet (2019), Férenta nationerna (FN)(2023).
26 Vartto, M. & al. (2021).

27 Alhanen, K. & Henttonen, E. (2022).

28 Europaradet (2018a).
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MALSATT RIKTLINJE 8

Vi forbattrar mojligheter for att delta och paverka via flera kanaler med beaktande av
forutséttningarna att delta hos olika regioner och olika befolkningsgrupper, sérskilt
barn och unga, samt med beaktande av barn och unga i utsatt stallning. Viktiga
atgarder ar att ta fram och testa nya riksomfattande metoder och strukturer for att delta och
paverka, att etablera befintliga strukturer for deltagande, att gora digitala kanaler for
paverkan mera barn- och ungdomsvénliga och forbattra kAnnedomen om dessa kanaler
samt att starka I6sningsorienterade partnerskap mellan férvaltningen och olika
medborgaraktorer, i synnerhet for att na befolkningsgrupper i utsatt stallning och oka
dialogen vid beslutsfattande som rér dessa grupper.

MALSATT RIKTLINJE 9

Vi stdéder utvecklingen av modeller for direkt medborgardeltagande och inférandet
av dialogmetoder i beslutsprocesserna pa olika forvaltningsnivaer. Viktiga atgarder ar
att ta i bruk metoder for deliberativ demokrati, sdésom medborgarrad eller
medborgarpaneler, samt dialogmetoder i beredningen av statsradets strategiska riktlinjer
och som en del av befintliga kanaler for hérande och deltagande, att vidareutveckla
modellen for nationella dialoger, att genomféra dialoger och béttre utnyttja resultaten fran
dessa, att pa nationell niva sprida god praxis och goda metoder for dialogsamtal som har
tagits fram pa lokal och regional niva samt att uppmuntra riksdagen, valfardsomradena och
kommunerna att anvanda deliberativ demokrati till stod for sitt beslutsfattande.
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3.5 Vi utvecklar lokalforvaltningen och
sakerstaller att nardemokratin forverkligas

Europaradet har rekommenderat att medlemslanderna boér forbattra sina rattsliga ra-

mar for lokalt deltagande och sékerstalla att nationella lagar och férordningar gor det
mojligt for lokala och regionala myndigheter att anvénda ett brett urval av metoder for
deltagande.?®

Inom forskningsprojektet for deltagande i langsiktigt beslutsfattande (Participation in
Long-Term Decision-Making, PALO), som finansierades av radet for strategisk forsk-
ning vid Finlands Akademi, utarbetades 2019 politiska rekommendationer som beto-
nar att man genom att erbjuda nya kanaler for deltagande kan 6ka kommuninvanar-
nas upplevelse av att beslutsfattandet ar rattvist. Deltagande i beslutsfattandet starker
ocksa invanarnas demokratiska fardigheter och forstaelse for komplexiteten i besluts-
fattandet. P& lokal niva har det konstaterats att mojligheterna att delta och paverka
ocksa har samband med ett fértroende for det politiska systemet och en positiv upp-
fattning om de egna mojligheterna att paverka.3°

Valfardsomradenas strukturer bor stodja mangsidiga och inspirerande sétt att pa-
verka. Alla borde ha mojlighet att delta i beslutsfattandet pa ett satt som passar dem
sjalva3l. Detta forutsatter att man beaktar olika malgruppers behov néar man utformar
satten att delta. En stor del av finlandarna vill delta pa ett enkelt och smidigt satt med
hjalp av mobila enheter. Darfor ar det viktigt att identifiera sddana amnen som lampar
sig for latt paverkan och ta i bruk smidiga verktyg for digitalt deltagande.

For att vara effektivt maste deltagandet dock vara kopplat till beslutsfattandet och be-
redningen av det, som en del av kommunernas och valfardsomradenas processer.
Detta forutsatter bland annat att deltagandet sker vid réatt tidpunkt och att det finns ett
tillrackligt kunskapsunderlag. En viktig utgdngspunkt ar att deltagandet bor inriktas pa
fragor som ar viktiga till sitt innehall. Detta 6kar bade motivationen att delta och bety-
delsen av deltagandets resultat.

Demokrati &r inte bara ett politiskt system utan ocksa ett sitt att leva som kan forstar-
kas i varje aspekt av det dagliga livet. De offentliga tjansterna ska ge allménheten

29 T.ex. Europaradet (2018b).
30 Rapeli, L.; Jaske, M.; Varttd, M. och Kulha, K. (2019).

31 Jamsén, P., Kaartinen, J., Westinen, J., Turja, T. (2022).
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upplevelsen av ett samhélle dar allas angelagenheter &r viktiga och dar man léser si-
tuationer tillsammans, samtidigt som man respekterar och lyssnar pa samtliga parter.

MALSATT RIKTLINJE 10

Vi foljer upp och framjar forverkligandet av invanarnas mojligheter att delta och
paverka i valfardsomradena och kommunerna. Viktiga atgarder ar att bedoma
valfardsomradesreformens konsekvenser fér invanarnas och serviceanvandarnas faktiska
mojligheter att delta och paverka i kommunerna och vélfardsomradena samt for den
regionala jamlikheten, att utveckla den regionala och lokala demokratin och att framja
mojligheterna att delta och paverka i samarbete med olika aktorer.

MALSATT RIKTLINJE 11

Vi stoder perspektivet om demokrati och delaktighet som en del av ledningen och
beslutsfattandet inom regional- och lokalférvaltningen. Viktiga atgarder ar att fortydliga
kontaktytorna mellan valfardsomradena och kommunerna samt arbetsférdelningen mellan
ministerierna nar det galler framjandet av regional och lokal demokrati och delaktighet, att
se pa invanarnas deltagande som en lednings- och férvaltningsfraga och som en del av
beslutsfattandet, att utreda kdnnedomen om, anvandningen och utvecklingen av begéran
om information och invanar- och valfardsomradesinitiativet samt att stérka kunskaperna
om demokrati inom den offentliga servicen.
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3.6 Vi utvecklar den nationella
demokratipolitiken

| Europeiska kommissionens rekommendation fran 202332 rekommenderas medlems-
landerna att ta fram ett allmant ramverk fér medborgares och civilsamhallesorganisat-
ioners faktiska delaktighet, som gor det mgjligt fér medborgare och civilsamhéllesak-
torer att delta i politiska beslutsprocesser. | reckommendationen betonas vikten av att
trygga medborgarnas och civilsamhéllesorganisationernas verksamhetsforutsattningar
och mojligheter att delta pa lika villkor, stodja underrepresenterade gruppers delaktig-
het, utveckla kommunikationen om beslutsprocesserna samt regelbundet utvardera
det rekommenderade ramverket fér delaktighet.

Ar 2014 lamnade statsradet en demokratipolitisk redogérelse33 som utgick fr&n en om-
fattande demokratipolitisk utvardering. Riksdagens grundlagsutskott betonade i sitt
betéankande frdn 201434 och i sitt utlatande fran 201735 vikten av att fora en bred de-
batt om demokratins tillstdnd och utvecklingsbehov i Finland samt av att bedriva de-
mokratiforskning, inte bara nar det galler att skapa en éverblick 6ver demokratins till-
stand och de problem demokratin moter, utan ocksa nar det géller att utveckla demo-
kratipolitiska atgarder och utreda hur de fungerar.

| fraga om detta tema samordnas planeringen och genomférandet av atgarderna i de-
mokratiprogrammet med genomférandet av strategin for civilsamhallesorganisationer.

32 Europeiska kommissionen (2023b).
33 Justitieministeriet (2014).

34 Riksdagen (2014).

35 Riksdagen (2017b).
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MALSATT RIKTLINJE 12

Vi fortsatter att konsekvent utveckla den nationella demokratipolitiken utifran en syn
pa demokratin dar de grundlaggande fri- och rattigheterna, yttrandefrineten,
rattsstatsprincipen, god forvaltning, befolkningens delaktighet och utrotandet av
korruption ar viktiga demokratiska element som ar beroende av varandra. Viktiga
atgarder ar att samordna demokratipolitiken pa ett mer effektivt och systematiskt satt i
forhallande till exempelvis de politikatgarder som ror forvaltning, information, media och
teknik samt att samarbeta med den akademiska forskningen fér att starka kunskapsbasen
och det kunskapsbaserade beslutsfattandet inom demokratipolitiken.

MALSATT RIKTLINJE 13

Vi starker utvarderingen, uppféljningen och transparensen i fraga om effekterna av
den nationella demokratipolitiken och atgarderna for att framja demokratin. Viktiga
atgarder ar att utveckla det nationella arbetet med demokratiindikatorer, att delta i arbetet
med att utvardera eller granska demokratins tillstand i Finland i samarbete med centrala
berérda grupper samt att informera om regeringens demokratipolitiska atgarder och deras
effekter pa ett Gppet, tillgangligt och transparent satt.
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3.7 Vi framjar demokratin i Europeiska unionen
och internationellt

Enligt 1 § i grundlagen deltar Finland i internationellt samarbete i syfte att sakerstélla
fred och manskliga rattigheter samt i syfte att utveckla samhallet. Avdelning Il i férdra-
get om Europeiska unionen innehaller bestammelser om demokratiska principer. |
dessa principer faststélls bland annat att unionen i all sin verksamhet ska respektera
principen om jamlikhet mellan sina medborgare, att varje person som &ar medborgare i
en medlemsstat ska vara unionsmedborgare, att unionens satt att fungera ska bygga
pa representativ demokrati, att medborgarna ska foretradas direkt p& unionsniva i
Europaparlamentet och att varje medborgare ska ha rétt att delta i unionens demokra-
tiska liv. | Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna bekraftas
att unionen bygger pa de grundlaggande rattigheterna, den demokratiska principen
och rattsstatsprincipen.

| Europeiska radets senaste rekommendationer om utveckling av demokratin och de-
mokratiska regeringar3® faststélls standarder for medlemslanderna. Malet med Euro-
peiska kommissionens paket for forsvar av demokratin3’ ar att ytterligare framja op-
penhet, medborgarengagemang och medborgarnas delaktighet i EU. Aven EU-finan-
siering har riktats till att framja demokratin. Europeiska unionens utvidgningsprocess
uppmuntrar till demokratiska och ekonomiska reformer i kandidatlanderna och bidrar
darmed till stabilitet och valstand i Europa. Framjandet av manskliga rattigheter och
demokrati &r en princip, ett strategiskt intresse och ett mal for Europeiska unionen,
aven i all dess internationella verksamhet. | en véarld dar demokratiutvecklingen gar
bakat finns det ett sarskilt behov av internationella atgarder.

Malet for Finlands utrikespolitik ar att trygga Finlands sjalvstandighet och territoriella
integritet, forhindra att Finland hamnar i en militéar konflikt och garantera finlandarnas
sakerhet och valfard. Verksamheten grundar sig pa demokrati, rattsstatsprincipen,
manskliga rattigheter, jamstalldhet och likvardighet. Finland starker det multilaterala,
regelbaserade systemet och samarbetet och arbetar globalt for att starka internation-
ell ratt, demokratin och de manskliga rattigheterna.

36 Europaradet (2023a).
37 Europeiska kommissionen (2023c och 2023d).
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MALSATT RIKTLINJE 14

Vi framjar demokratin och tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna i
Europeiska unionen och internationellt, och starker darmed aven séakerheten,
stabiliteten och resiliensen. Viktiga atgarder ar att framja kontinuiteten i
demokratiatgarderna, utvecklingen av god forvaltning och 6ppenhet samt férdjupandet av
valsékerhetsarbetet i EU, att 6ka medvetenheten om den EU-finansiering som riktats till att
stodja demokratin och civilsamhallet pa nationell niva, att aktivt paverka utvecklingen av
Europaradets roll i demokratifragor, att delta i initiativet Team Europe Democracy samt att
strategiskt rikta anslagen for utvecklingssamarbete till att stodja demokratin, rattsstaten, de
manskliga rattigheterna och ett fritt utrymme for civilsamhéllet, med beaktande i synnerhet
av verksamheten vid s kallade balanserande eller utiamnande institutionerss,

MALSATT RIKTLINJE 15

Vi intensifierar samordningen av Finlands internationella demokratiarbete och
uppféljningen av genomférandet av de internationella rekommendationerna i fraga
om demokrati p& nationell niva. Viktiga atgarder ar att inratta ett system fér samordning
av internationella demokratifragor vid statsradet och att satsa pa det nationella
genomférandet av de rekommendationer som lagts fram av internationella tillsynsorgan
och organisationer.

3833 kallade balanserande eller utjiamnande institutioner (countervailing institutions) ar statliga och
icke-statliga institutioner, sdsom folkrérelser, manniskorattsorganisationer och fackforbund, som
balanserar maktfordelningen mellan olika férvaltningsomraden och sakerstéller att de aspekter
som befolkningen anser vara viktiga regelbundet och konsekvent inkluderas i beslutsfattandet.
IDEA, The Global State of Democracy in 2023. Se aven Mé&kela, R-M och Lindqvist, J. (2023).
Demokratian tila jatkoi heikkenemistd, kansalaisten aktiivisuus herattaa toivoa. Sitra Publicerad
6.11.2023. [Hamtad 2.5.2024.]
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4  Beredning, genomforande och
uppfoljning av programmet

4.1 Tjanstemannaarbetsgruppen

Justitieministeriet tillsatte i november 2023 en arbetsgrupp for att bereda och sam-
ordna ett nationellt program foér framjande av demokrati och delaktighet. Arbetsgrup-
pens mandatperiod ar den 13 november 2023-17 april 2027 och den har till uppgift
att:

1. Bereda det nationella programmet fér att framja demokrati och deltagande
som faststéllts i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
Avsikten ar att programmet ska ges som ett principbeslut av statsradet.

2. Samordna, félja upp och framja genomforandet av programmet i statsradet.
Arbetsgruppen foljer hur de atgarder som faststallts i programmet framskrider,
sammanstéller ett sammandrag av de atgarder som vidtagits infor regering-
ens halvtidsoversyn och lagger fram ett forslag till behovliga ytterligare atgar-
der.

3. Lagga fram andra forslag som den anser behovliga sarskilt i fraiga om fram-
jande av valdeltagandet, starkande av barns och ungas delaktighet, utveck-
lande av demokrati- och manniskorattsfostran samt starkande av en god dis-
kussionskultur.

Arbetsgruppen bestar av foretradare for de olika ministerierna. Ordférandeskapet i ar-
betsgruppen delas mellan justitieministeriet och undervisnings- och kulturministeriet.

4.2 Tidsplan och resurser

Arbetsgruppen beredde varen 2024 det aktuella nationella programmet for att framja
demokrati och deltagande. Demokratiprogrammet godkandes som statsradets princip-
beslut vid statsrddets allmanna sammantrade i xxx 2024, och programmet genomfors
2025-2027. De viktiga atgarder som faststélls i programmet preciseras bland annat i
frdga om ansvariga aktorer och tidsplan genom genomférandeplanen, som utarbetas
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pa hosten 2024 av en tjanstemannagrupp efter att detta principbeslut av statsradet
har godkants.

Det finns inget separat anslag for genomforandet av demokratiprogrammet, utan av-
sikten ar att atgarderna ska genomféras med tillgangliga resurser och som tjanste-
uppdrag vid ministerierna. Vid genomforandet av programmet stravar man ocksa efter
att utnyttja EU:s finansieringskallor.

4.3 Beredning, kommunikation och vaxelverkan

Man har stravat efter att bereda demokratiprogrammet 6ppet, och avsikten ar att ge-
nomfdrandet av programmet ska samordnas i nara vaxelverkan med centrala berérda
parter. Till stod for demokratiprogrammet utarbetas en plan fér kommunikation och
vaxelverkan, i vilken faststéalls demokratiprogrammets huvudbudskap och berérda
grupper, malen och riskerna for kommunikationen och véxelverkan, indikatorerna for
uppfdljningen av kommunikationen och vaxelverkan samt de huvudsakliga kommuni-
kationskanalerna. | planen presenteras dessutom tidsplanen for atgarderna for kom-
munikation och vaxelverkan, atgarderna och de ansvariga aktoérerna. Planen uppdate-
ras i takt med att genomforandet av demokratiprogrammet framskrider.

Till stod fér beredningen av demokratiprogrammet genomforde justitieministeriet vid
arsskiftet 2023-2024 en kartlaggning av och en enkaét bland berérda grupper for att
utreda de berdrda gruppernas vilja och méjligheter att delta i planeringen och genom-
forandet av programmet samt deras synpunkter pa programmets prioriteringar och
forslag till atgarder. | februari-mars 2024 ordnade justitieministeriet diskussions- och
samradsmoten for berorda grupper i syfte att precisera lagesbilden av den finlandska
demokratin och diskutera utmaningar och Idsningar for att utveckla demokratin i Fin-
land. Utkastet till statsradets principbeslut publicerades och sandes péa remiss i okto-
ber 2024 och i samband med detta ordnades samrad med barn och unga. Ett sam-
mandrag av resultaten fran enkaten riktad till berérda grupper3?, ett sammandrag av
samrads- och diskussionsmétena??, ett sammandrag av utlatandena#! och ett sam-
mandrag av samrad med barn och unga“? finns i statsradets projektregister.

39 Justitieministeriet (2024a).
40 Justitieministeriet (2024b).
41 Justitieministeriet (2024c).

42 Justitieministeriet (2024d).
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4.4 Uppfoljning och utvardering av effekterna

| enlighet med sitt uppdrag féljer tjanstemannaarbetsgruppen fér demokratiprogram-
met hur de atgarder som faststallts i programmet framskrider, utarbetar ett samman-
drag av de atgarder som vidtagits infor regeringens halvtidséversyn och lagger fram
ett forslag till behovliga ytterligare atgarder.

I genomférandeplanen for demokratiprogrammet faststalls i den utstréackning det ar
mojligt indikatorer for bedomning av effekterna av varje atgard. Konsekvenserna av
atgarder som galler politik och lagstiftning syns vanligen forst med flera ars fordroj-
ning. En utmaning med utvarderingen ar ofta ocksa bristen pa exakta uppgifter om ut-
gangsnivan och exakta uppfoljningsdata. Vid sidan om enskilda atgarder paverkas
demokratins utveckling dessutom av manga andra faktorer, sdsom det politiska klima-
tet, globala utvecklingstrender samt utvecklingen av Finlands ekonomi och diskuss-
ionsklimat. Saledes kan det vara svart att bedoma vilka effekter enskilda atgarder
som faststéllts i demokratiprogrammet har eller vilka direkta konsekvenser de har for
demokratins utveckling. Som stdd for utvarderingen stravar man dock efter att an-
vanda den akademiska forsknings- och uppféljningsinformation som finns tillganglig
under regeringsperioden, nationella och internationella demokratimatare samt de be-
rorda gruppernas bedomningar av effekterna av atgarderna i demokratiprogrammet.43

43 Om uppfoljning och utvardering av demokratipolitiken, se t.ex. Mannisto, L. (red., 2023).
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