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[Lahdeluettelot ja puuttuvat lahteet lisatddn myéhemmin; verkkolinkit muutetaan saa-
vutettavaan muotoon]

1  Tilannekuva: Demokratian tila
kansainvalisesti ja Suomessa

1.1. Demokratian tila kansainvalisesti
tarkasteltuna

Viime vuosisata merkitsi demokratian I&pimurtoa eri puolilla maailmaa. Monien valtioi-
den itsenaistyminen, yleinen aanioikeus, siirtyminen monipuoluejarjestelmiin seka pe-
rus- ja ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon vahvistuminen ovat tdméan kehityk-
sen keskeisia tunnusmerkkeja. Demokratiakehitykseen on 2000-luvulla ilmestynyt var-
joja, joihin yhteiskuntien syventyneet jakolinjat ovat vaikuttaneet. Monet demokratiat
ovat ottaneet takapakkia vuoden 2008 finanssikriisiin ja sitd seuranneen taloudellisen
taantuman jalkeen, jolloin usko liberaalin demokratian ylivoimaisuuteen alkoi horjua
eri puolilla maailmaa voimakkaan eriarvoisuuskehityksen takial. Koronapandemia hei-
kensi entisestaan demokratian tilaa globaalisti, kun valtiot muun muassa rajasivat yk-
sildnvapauksia voimakkaasti pandemian levidmisen ehkaisemiseksi?. Venajan hyok-
kays Ukrainaan korostaa demokratian ja oikeusvaltion merkitysta, silla demokratian ja
oikeusvaltion periaatteita kunnioittava valtio tuskin hyokkaisi naapurimaahansas.

1 Mounk (2018). The People vs. Democracy: Why Our Freedom Is in Danger & How to Save It.

2 Euroopan neuvosto (2021). State of Democracy, Human Rights and the Rule of Law: A Demo-
cratic Renewal for Europe.

3 https://revdem.ceu.edu/2022/09/19/in-conversation-with-francis-fukuyama-russia-would-not-
have-invaded-ukraine-if-it-had-been-a-democracy/


https://revdem.ceu.edu/2022/09/19/in-conversation-with-francis-fukuyama-russia-would-not-have-invaded-ukraine-if-it-had-been-a-democracy/
https://revdem.ceu.edu/2022/09/19/in-conversation-with-francis-fukuyama-russia-would-not-have-invaded-ukraine-if-it-had-been-a-democracy/
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Liberaali demokratia tarkoittaa reiluissa ja vapaissa monipuoluevaaleissa valittujen
edustajien valtaa, jota rajoittaa vallan kolmijako, yleinen laillisuusperiaate seké yksi-
I6nvapauksia suojeleva perustuslaki. Liberaalin demokratian kriisin ilmentymana on
pidetty poliittista jarjestelmaé kohtaan koetun luottamuksen heikkenemista, entista au-
toritaarisempien hallintomuotojen vetovoiman kasvamista, politikan elitisoitumista, ih-
misten poliittisen lukutaidon heikkenemista seka paatdksenteon yhteisten pelisdanto-
jen haastamista.> Kansainvaliset tutkimuslaitokset tunnistavat useita uhkia lahivuosien
demokratiakehitykselle maailmalla®. Demokratian laatu on heikentynyt demokratioissa
mm. sananvapauden, oikeusvaltion ja kansalaisyhteiskunnan saralla.” Maailmanlaa-
juisesti oikeusvaltiokehitysta seuraava World Justice Project on arvioinut oikeusvaltion
tilan heikentyneen useimmissa maissa kuudetta vuotta perakkain®.

Koko maailman mittakaavassa demokratioiden maara on laskenut vuoden 1989 ta-
solle ja viimeisten 30 vuoden aikana saavutettu edistys on siten menetetty®. Alueelli-
sesti tarkasteltaessa voidaan nahda aste-eroja demokratian heikentymisessa. Tutki-
musten mukaan demokratian tila Aasiassa ja Oseaniassa laski voimakkaasti 2010-lu-
vulla, mutta kielteinen kehitys on sittemmin pysahtynyt. Demokratian tila on kuitenkin
edelleen hauras monissa alueen maassa, eiké merkittdvaa positiivista kehitysta ole
tapahtunut. Demokratian tila on heikentynyt erityisesti Lansi-Aasiassa, jossa moni
maa on siirtynyt yha autoritaarisempaan suuntaan. Etela- ja Pohjois-Amerikassa me-
dian-, sanan- ja kokoontumisvapaus on heikentynyt monissa alueen maissa. Yhdys-
valloissa esimerkiksi presidentinvaalien vaalitulosta on haastettu eika valta vaihtunut
rauhanomaisesti vuoden 2020 vaalien jalkeen. Afrikassa demokratian tila sen sijaan
on pysynyt melko vakaana, joskin monessa Afrikan maassa demokratian tila on
heikko. Afrikan maiden vélilla on myds hyvin suuria eroja niiden demokratian toimi-
vuuden ja kehityssuuntien osalta. EU:n sisélla demokratian tila on tutkimusten mu-
kaan heikentynyt erityisesti Puolassa ja Unkarissa, mutta myés hyvin kehittyneissa
demokratioissa kuten Itévallassa, Luxemburgissa, Portugalissa ja EU:sta eronneessa

4 Koskelo, Lassila, Lundstedt & Miklossy (2022). Diktaattorin kasikirja: Eli miten liberaalia demo-
kratiaa puolustetaan.

5 Borg, Kestila-Kekkonen & Wass (2020). Poliittinen ilmasto elda jatkuvassa vuorovaikutuksessa
muun yhteiskunnan kanssa.

6 Mounk (2018). The People vs. Democracy: Why Our Freedom |s in Danger & How to Save It.

7 Freedom House -indeksi, joka lienee maailman tunnetuin demokratian mittaamisen véline, vuo-
den 2023 mittausraportin mukaan demokratian tila heikkeni vuoden 2022 aikana 35 maassa ja
parani 34 maassa Myo6s syksylla 2023 julkaistu Idea Internationalin World Democracy Report
osoittaa samankaltaisia demokratiaan ja oikeusvaltioon liittyvid taantumisen merkkeja maailmalla.

8 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/
9 https://v-dem.net/publications/democracy-reports/


https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/
https://v-dem.net/publications/democracy-reports/
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Isossa-Britanniassa, joskin demokratian tila naissa maissa on edelleen korkealla ta-
solla.1°

Demokratioiden toimivuuteen vaikuttavat laajasti yhteiskunnan muutokseen liittyvat
megatrendit, kuten turvallisuusympariston kiristyminen, globalisaatio, iimastonmuutos
ja luontokato, talouden rakennemuutos, teknologinen kehitys ja digitaalisen vallan
keskittyminen globaaleille teknologiayrityksille, tuotantotapojen ja elinkeinorakenteen
uudelleenmuotoutuminen, vaestdliikkeet, kaupungistuminen, uusien ammattiluokkien
synty, vakiintuneiden talouspoliittisten voimasuhteiden muutokset ja media- ja infor-
maatioymparistdon liittyvat muutokset. Joukkoviestinnan rinnalle on syntynyt sosiaali-
sen median alustoja ja mahdollisuuksia kansalaisten suoraan valittomaan viestintaan,
jotka yhtaalta mahdollistavat suoremman vaikuttamisen, mutta toisaalta myés mielipi-
teiden manipuloinnin.

Vaalihéirinta ja vaaleihin liittyva vaikuttaminen on kansainvalisesti ollut kasvava on-
gelma, jonka tavoitteena on vaikuttaa vaalien toimintaan tai horjuttaa vaalien legitimi-
teettid. Vaalihairinnassa ja hybridivaikuttamisessa on kyse toiminnasta, jolla pyritdan
aiheuttamaan sekasortoa ja sekaannusta vaalikamppailun aikana ja siten heikenté-
maan kansalaisten luottamusta paitsi vaali-instituution toimivuuteen ja hyvaksyttavyy-
teen, myo6s koko yhteiskuntaan ja sen perustana olevaan demokraattiseen jarjestel-
maan ja paattksentekoon. Aiemmin huomio kiinnittyi globaalitasolla vahvasti uusien
ja kehittyvien demokratioiden tarkasteluun ja tukemiseen. Sittemmin nakékulma on
siirtynyt yhd enemman siihen, ettd myos vakiintuneiden ja vakaiden demokraattisten
yhteiskuntien tulee kiinnittdd huomiota instituutioidensa ja jarjestelmiensa — myés vaa-
lijarjestelmien — integriteettiin ja toimivuuteen seka hybridivaikuttamisen riskiin.1*

Limittyvien kriisien ja informaatiosodankéynnin aikakaudella informaatiovaikuttami-
nen ei liity ainoastaan vaaleihin, vaan sen kautta pyritddn nakertamaan yhteiskunnal-
lista luottamusta. Kehittyvan teknologian ja generatiivisen tekodlyn myétéa vaaréan tie-
don levittdminen ja levidminen muuttuu yha helpommaksi. Jatkossa yha oleellisempaa
onkin, miten voidaan tukea sellaisen informaatioympariston muodostumista, joka
mahdollistaa paasyn totuudenmukaisiin, todennettuihin ja monipuolisiin tiedonlahtei-
siin.1?

10 |dea International (2023) World Democracy Report.
11 Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2022:14. Vaalijarjestelman resilienssi.
12 (OECD, Facts not fakes, 2024)
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1.2. Suomalaisen demokratian tila

Pohjoismaat, Suomi mukaan lukien, ovat parjanneet hyvin kansainvalisissa demokra-
tia- ja oikeusvaltiovertailuissa!®. Freedom House:n karkealla demokratiaindeksilla
Suomi on pitkdan sijoittunut karkimaiden joukkoon yhdessd muun muassa muiden
Pohjoismaiden kanssa!4. Suomessa on vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit ja vahva
monipuoluejérjestelm&. Korruptiota on véhan, sanan-, uskonnon- ja yhdistymisva-
pauksia kunnioitetaan ja oikeuslaitos on perustuslain nojalla riippumaton. Naisilla ja
etnisilla vAhemmistoryhmill& on yhtélaiset oikeudet, joskin uskonnollisiin ja etnisiin véa-
hemmistéryhmiin kohdistuvaa hairintad, vihapuhetta ja syrjintaa esiintyy. Myds IDEA
Internationalin tuoreen tutkimusraportin mukaan Suomi sijoittuu maailman kymmenen
demokraattisimman maan joukkoon?®. V-dem instituutin tuoreessa demokratiavertai-
lussa Suomi parjad myoés hyvin. Heikoimmat sijoitukset Suomi saa osallistuvan demo-
kratian ja puntaroivan demokratian mittareilla.1® Oikeusvaltioiden tilaa tarkastelevassa
kansainvalisessa vertailussa Suomi on pitkdén ollut maailman karkimaiden joukossa
muiden Pohjoismaiden kanssa'’.

Vaikka demokratian tila Suomessa on kansainvalisesti vertaillen hyva, suomalaisen
demokratian haasteina on monissa tutkimuksissal® nostettu esille seuraavat trendit:

e osallistumisen eriarvoistuminen ja kasautuminen varhaisesta iasté lahtien

13 |dea International (2023) World Democracy Report.
14 https:/[freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores

15 https://www.idea.int/sites/default/files/2023-11/the-global-state-of-democracy-2023-the-new-
checks-and-balances.pdf

16 Boese ym. (2022). Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022. Varieties of De-
mocracy Institute (V-Dem).

17 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2023/Finland/historical; ks. myds Oikeus-
valtiollisuus Euroopan unionissa ja Suomessa

18 Ks. esim. Mikko Varttd, Anu Kantola, Maija Setala, Lasse Peltonen, Anna Bjork, Maija Faehnle,
Henri Vogt, Mari Taskinen ja Kaisa Korhonen-Kurki (2021). Suomalaisen demokratian kipukohdat
— ja niiden ratkaisumahdollisuudet. Strateginen tutkimus. Politikkasuositus 9/2021.; Grénlund,
Kimmo; Wass, Hanna (2016). Poliittisen osallistumisen eriytyminen: Eduskuntavaalitutkimus
2015. Oikeusministerion julkaisu 28/2016.; Borg, Sami; Kestila-Kekkonen, Elina; Wass, Hanna
(2020). Politiikan ilmastonmuutos: Eduskuntavaalitutkimus 2019. Oikeusministerion julkaisuja,
Selvityksia ja ohjeita 2020:5.; Kestila-Kekkonen, Elina; Rapeli, Lauri; S6derlund, Peter (2024).
Paaministerivaalit polarisaation aikakaudella: Eduskuntavaalitutkimus 2023. Oikeusministerién
julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2024:10.; Ruuskanen, Petri; Jousilahti, Julia; Faehnle, Maija; Kuu-
sikko, Kirsi; Kuittinen, Outi; Virtanen, Johanna; Stromberg, Lisbeth (2020). Kansalaisyhteiskunnan
tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 2020:47.; Gretschel, Anu; Rautiainen, Matti; Vanhanen-Nuutinen, Liisa; Tarvainen, Kai
(2023). Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus Suomessa: Tilannekuva ja suositukset 2023. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:24.


https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores
https://www.idea.int/sites/default/files/2023-11/the-global-state-of-democracy-2023-the-new-checks-and-balances.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/2023-11/the-global-state-of-democracy-2023-the-new-checks-and-balances.pdf
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2023/Finland/historical
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164030
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164030

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

e Aanestysaktiivisuuden eriytyminen esimerkiksi sosioekonomisen aseman, kie-
len ja sukupuolen mukaan

e eri vaestdryhmien valisten ja alueellisten erojen kasvaminen koetussa luotta-
muksessa ja vaikutusmahdollisuuksissa

e kyberuhkien, mis- ja disinformaation ja informaatiovaikuttamisen riskin kasva-
minen

e poliittisen vastakkainasettelun vahvistuminen ja keskustelukulttuurin karjisty-
minen

e virkamiehiin, poliitikkoihin, toimittajiin, tutkijoihin ja esimerkiksi kansalaisyh-
teiskunnan toimijoihin kohdistuvan jarjestelmallisen hairinnan lisdantyminen

o yhteiskunnallisen keskustelun ja sananvapauden monimuotoisuuden kaventu-
minen johtuen mm. mediatoimijoiden keskittymisesta

e kansalaisyhteiskunnan taloudellisten toimintamahdollisuuksien muuttuminen
julkisen talouden tilasta johtuen

koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen eriytyminen

Viimeaikaisten tutkimusten!® mukaan ihmisten kokemukset elaméan oikeudenmukai-
suudesta ja omaan elinymparistdonsa vaikuttamisen mahdollisuuksista ovat heikenty-
neet.

Sitran selvityksen mukaan ihmiset kokivat tarkeimmiksi demokratian uhkatekijoiksi
Suomessa kansalaisten passiivisuuden, rahavallan vaikutukset yhteiskunnassa, puut-
teet paatoksenteon saavutettavuudessa ja avoimuudessa, yhteiskuntien kehityksen
kohti autoritaarisyytta seka kriisitilanteet20. Tutkimus myos osoittaa, ettd enemmisto

19 Mm. Maaseutubarometrit 2020, 2023; Alue ja Ymparisté 52 Nro 2 (2023): Oikeudenmukainen
kestavyysmurros luonnonvarojen hallinnassa; EVA arvo- ja asennetutkimus 2022 sekd OECD
(2023), OECD Regional Outlook 2023: The Longstanding Geography of Inequalities, OECD Pub-
lishing, Paris, https://doi.org/10.1787/92cd40a0-en; Kattilakoski, Mari (2022). Kansalaisosallistu-
misen muutos maaseudun hyvinvointipalveluissa. Vaitdskirja. It&-Suomen  yliopisto.
http://urn.filURN:ISBN:978-952-61-4479-5.

20 Alhanen, K. & Henttonen, E. (2022). Demokratian puolustusdialogit. Kansanvallan vahvistami-
nen kuuluu kaikille. Sitran selvityksia 222, syyskuu 2022.


https://doi.org/10.1787/92cd40a0-en
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-61-4479-5
https://media.sitra.fi/app/uploads/2022/09/sitra-demokratian-puolustusdialogit_final.pdf
https://media.sitra.fi/app/uploads/2022/09/sitra-demokratian-puolustusdialogit_final.pdf

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

kansalaisista toivoisi enemman ja helposti lahestyttavia osallistumisen kanavia. Poliiti-
kot ja virkamiehet sen sijaan suhtautuvat osallistumisen kanavien lisédmiseen varauk-
sellisemmin.?!

Koronapandemia ja Vendajan hytkkays Ukrainaan ovat myds Suomessa tuoneet esille
tarpeen arvioida, miten demokratian ja vaalien resilienssia voitaisiin vahvistaa??. Vaa-
lihairinta ja hybridivaikuttaminen on tutkimusten valossa Suomessa toistaiseksi ollut
maltillista ja melko harva ehdokas on kokenut vaalihairintda henkilokohtaisella tasolla.
Sen sijaan yleisemman tason tarkastelu osoittaa, etta vaalihdirintd koetaan kasva-
vana uhkana.??

Seuraavissa alaluvuissa tarkastellaan suomalaisen demokratian tilaa erityisesti kasilla
olevan demokratiaohjelman painopisteiden nakdékulmasta.

1.2.1.  Aénestysaktiivisuus ja muu
vaaliosallistuminen

Tutkimusten mukaan suomalaisten keskim&arainen poliittinen luottamus on Euroopan
korkeimpia, mutta heidan arvionsa omista kyvyistaan vaikuttaa politikkaan, eli sisai-
nen kansalaispatevyys, Euroopan heikoimpia. Siséinen kansalaispatevyys on eriyty-
nyt aikuisvaestossa erityisesti koulutuksen suhteen, ja sen yhteys poliittiseen osallis-
tumiseen, kuten aanestamiseen, on vahva. Nuorten kasitys omista kyvyistaan vaikut-
taa yhteiskuntaan muotoutuu hyvin varhaisessa vaiheessa ja siihen vaikuttavat suku-
puoli, aidinkieli, perheen koettu taloudellinen tilanne sekd vanhempien koulutustaso ja
ammatti. Suomessa jo 15-vuotiaiden tyttdjen sisainen kansalaispatevyys on poikia
heikompaa eikéa tamé ero sukupuolten vélilla kapene mydhemmin ién tai esimerkiksi
koulutuksen myo6ta.24 Naiset aanestavat kaikissa vaaleissa miehia aktiivisemmin,

21 Jamsén, Kaartinen, Westinen & Turja (2022). Demokraattiset osallistumismahdollisuudet Suo-
messa.

22 Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2022:14. Vaalijarjestelman resilienssi.

23 Wass, Isotalo & Limnell (2020). Ehdokkaiden ja danestsjien havainnot vaalihairinnasta; Von
Schoultz, Séderlund & Kestila-Kekkonen (2020). Ehdokkaiden menestys vaaleissa.

24 Borg, Sami; Hannuksela, Venla; Kestila, Laura; Kestila-Kekkonen, Elina; Korventausta, Miikka;
Sipinen, Josefina; Soderlund, Peter; Tiihonen, Aino; Vadén, Salla (2022). Nuoret kansalaiset: Ti-
lastollinen tutkimus yhdekséasluokkalaisten kansalaispatevyydesta. Oikeusministeritn julkaisuja,
Selvityksia ja ohjeita 2022:11.
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mutta naisten osuus ehdokkaista ja valituiksi tulleista on jaanyt paasaantodisesti mie-
hia vahaisemmaksi?>.

Kansainvalisissa seurantatutkimuksissa suomalaisnuoret ovat sijoittuneet yhteiskun-
nalliselta tietAmykseltdan karkijoukkoon ja Suomessa nuorten luottamus yhteiskunnal-
lisiin instituutioihin ja toimijoihin on ollut vahvempaa kuin verrokkimaissa. Sen sijaan
suomalaisten nuorten osallistuminen yhteiskunnalliseen toimintaan on muihin maihin
verrattuna ollut vahaista.26

Suomessa aanestysaktiivisuus eriytyy melko voimakkaasti alueellisesti ja eri vaesto-
ryhmien valilla. Eduskuntavaaleissa danestysaktiivisuus vaihtelee merkittavasi eri
vaalipiirien valilla. Tutkimus myo6s osoittaa, etta poliittinen suhteellisuus on toteutunut
heikoimmin pienissé vaalipiireissa ja niissa on ollut matalampi aénestysprosentti kuin
paikkamaaraltaan suurissa vaalipiireissa?’. Myos kunta- ja aluevaalien aanestysaktii-
visuudessa on suuria alueellisia vaihteluita. Aluevaaleissa danestysprosentit vaihteli-
vat merkittavasti myos hyvinvointialueittain ja niiden keskuskaupunkien valilla2s.

Hyvin toimeentulevat ja korkeasti koulutetut ddnestavat keskimaarin muita vaestoryh-
mi& aktiivisemmin ja naiset hieman miehia aktiivisemmin?®. Nuorten dénestysaktiivi-
suus on eduskuntavaalien osalta viime vuosina hieman kasvanut etenkin nuorimpien,
18-24-vuotiaiden ikdryhmassa. Vuoden 2023 eduskuntavaaleissa 18—24-vuotiaista
aanesti 58 prosenttia, mika oli noin kolme prosenttiyksikk6d enemman kuin vuoden

25 thl.fi Vaalit, poliittinen osallistuminen ja sukupuoli. [Viitattu 5.4.2024]

26 Mehtalainen, Jouko; Niilo-Rama, Mikko; Nissinen, Virva (2017). Nuorten yhteiskunnalliset tiedot,
osallistuminen ja asenteet. Kansainvalisen ICCS 2016 -tutkimuksen paatulokset. Koulutuksen tut-
kimuslaitos 2017.

27 Westinen, Jussi & Borg, Sami (2016) Itd-Suomen vaalipiiriuudistuksen vaikutukset. Teoksessa
Gronlund, Kimmo & Wass, Hanna (toim.) Poliittisen osallistumisen eriytyminen. Eduskuntavaali-
tutkimus 2015. Oikeusministeridn selvityksia ja ohjeita 28/2016.; Borg, Sami ja Paloheimo, Heikki.
2009. Vaalipiirin koon vaikutus vaaliosallistumiseen. Teoksessa Borg, Sami ja Paloheimo, Heikki
(toim.), Vaalit yleisbdemokratiassa. Eduskuntavaalitutkimus 2007. Tampere: Tampere University
Press, 243-278.

28 Borg, Sami (2022) Aluevaalitutkimus 2022. Tutkimus Suomen ensimmaisista aluevaaleista.
KAKS Kunnallisalan kehittdmiss&atio.

2% Kantola, Wass, Lahtinen, Peltoniemi & Heikkila (2019). Vaalinavigaattori: Katso mista 16ytyy
eniten kayttdmattomia aénia.; Isotalo, Jarvinen, von Schoultz & Sdderlund (2019). Suomalainen
aanestaja 2003-2019.
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2019 eduskuntavaaleissa ja jopa 11 prosenttia enemman kuin vuoden 2015 eduskun-
tavaaleissa. Sen sijaan 25-29-vuotiaiden ikAryhméssa &anestysaktiivisuus hieman
laski vuonna 2023 verrattuna vuoden 2019 eduskuntavaaleihin.3°

Ensimmaisten aluevaalien (2022) aanestysprosentti jai koko vaeston osalta alhaiseksi
(47,5). Erityisesti nuorten aanestysaktiivisuus jai matalaksi. 18-vuotiaiden aénestys-
prosentti oli vain 34,2 ja putosi 25,1 prosenttiin 20-vuotiaiden ryhmassa. Naiset aa-
nestivat miehia aktiivisemmin, lukuun ottamatta vanhinta tarkasteltua ikdryhmaa. Suu-
rin ero &anestysaktiivisuudessa sukupuolten valilla oli nuorimmissa ikéaryhmissa. Nais-
ten aanestysprosentti oli 20—24-vuotiaiden ikaryhmassa lahes 10 prosenttiyksikkda
miesten vastaavaa suurempi.3!

Myo6s kuntavaaleissa nuorten danestysaktiivisuus on jaényt muita vaestéryhmiéa alhai-
semmaksi. 18-24-vuotiaiden aanestysprosentti on pysynyt viimeisimmissa kuntavaa-
leissa melko tasaisena (35 prosenttia vuonna 2017 ja 35,4 prosenttia vuonna 2021),
mutta jddnyt muita ikdryhmia huomattavasti matalammaksi. Ulkomaalaistaustaisten
18-24-vuotiaiden nuorten aanestysprosentti oli vuoden 2021 kuntavaaleissa vain 17,4
prosenttia, kun suomalaistaustaisista saman ikaisista aanesti 36,7 prosenttia.s?

Suomen muita Pohjoismaita kokonaisuudessaan matalampi danestysaktiivisuus kai-
killa paatéksenteon tasoilla heikentaa edustuksellisen kansanvaltaisen jarjestel-

mamme legitimiteettid ja mandaattia. Tdma luo pohjaa populismille, altistaa osaltaan
vaaleja hairinnélle seka etaddnnyttaa aanioikeutettuja politikasta ja paatdksenteosta.

Nuoret ovat aliedustettuina niin aanestéjina, ehdokkaina kuin valittuina paattajinakin.
18-29-vuotiaita on Suomen vaestdsta n. 14,1 prosenttia (perustuu tilastoon vuodelta
2021), kun taas nuorten valittujen paattajien osuus vaaleista riippuen on huomatta-
vasti pienempi: aluevaaleissa 2022 4,7 prosenttia, kuntavaaleissa 2021 5,6 prosenttia
ja eduskuntavaaleissa 2019 4 prosenttia.33

30 Suomen virallinen tilasto (SVT): Eduskuntavaalit [verkkojulkaisu]. ISSN=1799-6252. Helsinki:
Tilastokeskus [Viitattu: 2.2.2024]. Saantitapa: https://www.stat.fi/tilasto/evaa.

31 Suomen virallinen tilasto (SVT): Aluevaalit [verkkojulkaisu]. Viiteajankohta: 31.12.2022. Hel-
sinki: Tilastokeskus [Viitattu: 2.2.2024]. Saantitapa: https://www.stat.fi/jul-
kaisu/ckvam7f8w20suOb57nwdjaxsz.

32 Suomen virallinen tilasto (SVT): Kunnallisvaalit [verkkojulkaisu]. ISSN=2323-1092. Ehdokkai-
den Ja Valittujen Tausta-Analyysi 2021, 1. Aénesténeet kuntavaaleissa 2021. Helsinki: Tilasto-
keskus [viitattu: 2.2.2024]. Saantitapa: https://www.stat.fi/til/lkvaa/2021/05/kvaa_2021_05 2021-
07-13_kat_001_fi.html.

33 Suomen nuorisoalan kattojarjesté Allianssi ry. Malleja nuorten valtakunnallisen osallisuuden
vahvistamiseksi.
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Vieraskielisten aanestysaktiivisuus on merkittavasti valtavdaestéa matalampaa kai-
kissa vaaleissa. Vuoden 2023 eduskuntavaaleissa vieraskielisisté &anioikeutetuista
aanesti 39,1 prosenttia (koko vaestdn aanestysprosentti oli 72 %), vuoden 2022 alue-
vaaleissa 14,5 prosenttia (koko véaesto 47,5 %), vuoden 2021 kuntavaaleissa 23,0
prosenttia (koko vaesto 55,1 %), europarlamenttivaaleissa 18,3 prosenttia (koko vé-
estd 42,7 %) ja vuoden 2018 presidentinvaaleissa 37,5 prosenttia (69,9 %). Myds eri
kieliryhmien valilla &&nestysaktiivisuudessa on havaittavissa suuria eroja.3* Maahan
muuttaneiden suomen tai ruotsin kielen taito ja Suomeen kuulumisen kokemus ovat
voimakkaasti yhteydessé danestamiseen seka laajemmin Suomen politiikkaan ja yh-
teiskuntaan kiinnittymiseen.3> Suomessa syntyneiden ja kasvaneiden maahan muutta-
neiden jalkelaisten poliittinen luottamus ja kokemus kuulluksi tulemisesta paatoksen-
teossa ovat keskeisia teemoja poliittisen jarjestelmén legitimiteetin ja tulevaisuuden
kannalta.

Laajennettaessa tarkastelua danestamisesta muuhunkin yhteiskunnalliseen osallistu-
miseen — esimerkiksi jarjesto- ja yhdistystoimintaan, julkisen hallinnon tarjoamiin osal-
listavan demokratian tai suoran kansalaisvaikuttamisen keinoihin — huomataan kui-
tenkin, ettd 20—-30-vuotiaat ovat muita ikaryhmia halukkaampia lisdamaan osallistu-
mistaan. Myds suomalaisnuorten kiinnostus yhteiskunnallisia teemoja kohtaan on
vahvistunut viime vuosina. Yhteiskunnan instituutiot eivat kuitenkaan tana paivana ky-
kene tarjoamaan riittdvasti oikeanlaista tukea nuorten aikuisten osallistumiseen. Sit-
ran kyselyaineiston mukaan 20—-30-vuotiaiden suomalaisten osallistumista estaa usein
kokemus, ettd omat taidot ja tiedot eivét riitd yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Jos
nuori aikuinen kokee, ettd osaaminen ei riitd tai omalla &&nella tai osallistumisella ei
ole merkitysta, halukkuus osallistumiseen voi hiipua.®

1.2.2. Lasten ja nuorten osallisuus

Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan jokainen alle 18-vuotias on lapsi, ja nuori-
solaki maarittaa nuoriksi kaikki alle 29-vuotiaat.

34 |isataan lahde

35 Sipinen, Josefina (2024). Kirjallisuuskatsaus maahanmuuttaneiden ja heidén jalkelaistensa
poliittis-yhteiskunnallisesta osallistumisesta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 2024:5.

36 Kirsi Hantula, Heikki Lauha, Rosa-Maria Makel4 ja Jukka Vahti. Demokratia osaksi arkea. Sel-
vitys yhteiskunnallisen osallistumisen esteista nuorten aikuisten elaméassa. Sitran selvityksia
238. Tammikuu 2024.
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Suomessa oli vuonna 2022 yli 1,7 miljoonaa alle 29-vuotiasta lasta ja nuorta (31 %
koko vaestdstd). Heistd hieman yli miljoona oli alle 18-vuotiaita ja hieman alle 870 000
oli ialtdan 12—25-vuotiaita. Suomen vaestd kasvaa maahanmuuton ansiosta, mutta
nuorten osuuden koko vaestosta ennakoidaan laskevan. Vuonna 2021 15-29-vuoti-
aista ulkomaalaistaustaisia oli noin 97 000 ja heidan osuutensa ennakoidaan edelleen
kasvavan. Nuorten osuus vaestdsta on alueellisesti eriytynyt: etelassa ja lannessa
seké korkeakoulupaikkakunnilla nuorten osuus koko vaestdsta on muuta maata suu-
rempi. Maahanmuutto lisdé osaltaan nuorten maaran kasvua suurissa kaupun-
geissa.¥’

Suomen kielessa kaytetdan rinnakkain kasitteita osallisuus ja osallistuminen. Esimer-
kiksi nuorisoalan osallisuuden osaamiskeskuksen maéritelman mukaan osallisuuden
késite sisdltda seka sosiaalisen etta poliittisen ulottuvuuden. "Osallisuus on kuulu-
mista, yhteisollisyytta ja vaikuttamista yhteison ilmapiiriin. Samalla osallisuus merkit-
see mahdollisuutta osallistua paatoksentekoprosesseihin ja vaikuttaa yhteisossa teh-
taviin paatoksiin.”3® Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) puolestaan maarittelee
osallisuuden kuulumiseksi ja kuulluksi tulemiseksi. THL:n osallisuuden viitekehyk-
sessa osallisuus jaotellaan kolmeen osa-alueeseen: 1) osallisuus omassa elaméssa,
2) osallisuus yhteisdissa ja vaikuttamisen prosesseissa, ja 3) osallisuus yhteisesta hy-
vasta. Kasilla olevassa demokratiaohjelmassa lasten ja nuorten osallisuudella viita-
taan ensisijaisesti heidan mahdollisuuksiinsa osallistua paatdksentekoprosesseihin ja
vaikuttaa yhteistssa tehtaviin paatoksiin sekéa kokemukseensa tulla kuulluiksi.

Suomessa arvioitiin alle 18-vuotiaiden lasten ja nuorten osallistumisoikeuksien toteu-
tumista vuonna 2020 Euroopan neuvoston arviointitydkalun avulla. Arviointiraportin3®
mukaan lasten ja nuorten oikeus osallistua ja tulla kuulluiksi heita itsedén koskevassa
paatdksenteossa on yleisesti ottaen huomioitu hyvin Suomen lainsdadannéssa. YK:n
lapsen oikeuksien sopimus on Suomessa lain tasoisena voimassa. Perustuslaissa
saadetaan yksilon oikeudesta osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa
kehittdmiseen, ja lasten oikeudesta vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan
vastaavasti on perustuslaissa nimenomainen saannds. Kuntalaissa, hyvinvoin-
tialuelaissa ja nuorisolaissa on erityiset sadnnokset nuorten vaikuttamistoimielimista
ja kuulemisesta.

37 Tilastokeskus. Suomen virallinen tilasto. Ks. myos Valtion nuorisoneuvosto (2023). Nuorten hy-
vinvointikatsaus 2023. Valtion nuorisoneuvoston julkaisuja, numero 70.

38 https://nuoretjaosallisuus. fi/tietoa-osallisuudesta/

39 Oikeusministerit (2020). "Kuullaan, mutta ei kuunnella”. Lasten osallistumisoikeudet Suomessa.
Arviointiraportti. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksié ja ohjeita 2020:10.
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Arviointiraportissa lasten ja nuorten osallisuuden haasteeksi nostetaan muun muassa
se, ettd osallisuus toteutuu edelleen lahinnd muodollisten ja aikuisten antamien raken-
teiden puitteissa. Osallistumisen rakenteiden koetaan olevan pédéosin kunnossa,
mutta puutteita on esimerkiksi viranomaisten asenteissa (lasten mielipiteita ei oteta
vakavasti) sekd yhdenvertaisen osallistumisen toteutumisessa. Olemassa olevat
edustukselliset rakenteet on suunnattu etupaassa nuorille, eika pienille lapsille sopivia
rakenteita juuri ole tarjolla. Valtakunnallisia lasten ja nuorten foorumeita on hyvin vé-
han. Myds osallistumisen edustuksellisuuteen liittyy haasteita lasten ja nuorten osalli-
suuden nékodkulmasta.4®

Edustuksellisten rakenteiden, aloiteoikeuden, kouludemokratian, jarjestétoiminnan
seka poliittisen ja vaaliosallistumisen lisdksi lasten ja nuorten nakokulmasta merkityk-
sellisid ovat myos niin kutsutut ulkoparlamentaariset vaikuttamisen keinot, kuten osto-
paéatokset seka osallistuminen mielenosoituksiin tai yhteiskunnalliseen keskusteluun
ja kampanjoihin sosiaalisessa mediassa. Koska kyseessa on valtioneuvoston demo-
kratiapoliittinen periaatepaatos, joka linjaa valtioneuvoston tavoitteista ja toimenpi-
teista lasten ja nuorten osallisuuden vahvistamiseksi, kasilla olevan tilannekuvan tar-
kastelu painottuu ensisijaisesti niihin lasten ja nuorten osallisuuden osa-alueisiin, joi-
hin valtioneuvostolla on mahdollisuus vaikuttaa demokratiapolitiikan keinoin.

Tutkimuksissa on havaittu, ettd suomalaiset nuoret tukevat demokratiaa ja sen insti-
tuutioita ja suosivat institutionaalisia osallistumisen muotoja oletettua enemman. Esi-
merkiksi kansalaisaloite on millenniaalien*! parissa suositumpi kuin heita vanhempien
sukupolvien joukossa. Kansalaisaloitetta kayttavat myos sellaiset millenniaalit, jotka
eivat tyypillisesti osallistu poliittisesti.*? Kansalaisaloitteita on allekirjoitettu kaikkein
eniten 25—-34-vuotiaiden ikdryhmassa, mutta se on hyvin suosittu osallistumiskeino
myods 18-24-vuotiaiden joukossa, joista 64 % on allekirjoittanut yhden tai useampia

40 Oikeusministeri6 (2020). "Kuullaan, mutta ei kuunnella”. Lasten osallistumisoikeudet Suomessa.
Arviointiraportti. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2020:10.

41 Millenniaaleilla viitataan ns. Y-sukupolveen, vuosien 1981-1996 valilla syntyneeseen sukupol-
veen.

42 Huttunen, Janette (2022). Young people, democracy and political participation: Four perspec-
tives on younger citizens’ democratic engagement in Finland. Political Science. Faculty of Social
Sciences, Business and Economics. Abo Akademi University. Abo, Finland, 2022.; Ks. myds
Christensen, Henrik Serup; Karjalainen, Maija & Setéld, Maija (2016a). Kansalaisaloite poliittisen
yhdenvertaisuuden nékékulmasta. Teoksessa Kimmo Gronlund ja Hanna Wass (toim.): Poliittisen
osallistumisen eriytyminen. Eduskuntavaalitutkimus 2015. Selvityksia ja ohjeita 28/2016.
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kansalaisaloitteita.*3 Vaitdskirjatutkimuksen** mukaan nuoret ilmastolakkoliikkeeseen
osallistuneet aktiivit suosivat edustuksellista demokratiaa Suomessa ja kokevat vaalit
tarkeimmaksi vaikuttamiskanavaksi. Nama nuoret kuitenkin haluavat paremmin toimi-
vaa edustuksellista demokratiaa ja paattdjia, jotka kuuntelevat heitéa.

Tutkimusten mukaan lapsena Suomeen muuttaneet ja Suomessa syntyneet maahan
muuttaneiden jalkeldiset ovat suomalaisen demokratian jatkuvuuden nékdkulmasta
jopa aikuisena Suomeen muuttaneita merkityksellisempi ryhmé. Kokemukset syrjin-
nasta ja osallistumisen eriarvoisuudesta voivat johtaa politiikasta ja yhteiskunnasta
vieraantumiseen.*® Talla puolestaan on kauaskantoisia vaikutuksia koko suomalaisen
yhteiskunnan eheydelle, siséiselle turvallisuudelle ja demokratiakehitykselle.

Sitra ja Taloustutkimus selvittivat vuonna 2022 kyselytutkimuksen#® avulla, miten suo-
malaiset ja Suomessa asuvat 15—79-vuotiaat osallistuvat paatéksentekoon, millaisiksi
osallistumismahdollisuudet koetaan ja miten kansalaiset haluavat tulevaisuudessa
osallistua paatdksentekoon eri hallinnon tasoilla. Vastausaineiston*’ perusteella 15—
24-vuotiaat nuoret ovat yliedustettuina (35 %) ryhmassa “puolueisiin kiinnittymatto-
mat”, jossa aanestysaktiivisuus on muita ryhmia matalampaa, mutta osallistuminen
ylipaataan ei ole erityisen passivoitunutta. Yhteiskunnan koheesion ja demokratiakehi-
tyksen nakodkulmasta huolestuttavimpia ovat nuoret, jotka kuuluvat "paatdksenteosta
syrjaytyneiden” ja "epavarmojen osallistujien” ryhmiin, joissa osallistuminen on va-
haista, ja joissa esiintyy erilaisia yhteiskunnallisia syrjaytymisriskeja.

Vain kolmasosa nuorista on Sitran ja Taloustutkimuksen aineiston perusteella sitéa
mieltd, etta politiikka ei kilnnosta, mika vastaa vaestollista jakaumaa. Myos kysytty
osallistuminen (tassa tapauksessa kunnalliseen paatoksentekoon) on samalla tasolla
ja samoilla ehdoilla kuin vanhemmissa ikaryhmissa. Nuorten tilanne ei siis tédsséa suh-
teessa poikkea vanhemmista ikaluokista. Nuoret ovat selvasti vanhempia ikaryhmia
motivoituneempia itselle tarkeéksi koettuihin asioihin vaikuttamiseen. Syyt 4anestééa

43 Jaske, M. (2023). The Finnish Citizens’ Initiative: Public opinion after 10 years, teoksessa Gron-
lund, K. & Strandberg, K. (toim.), Finland turned right: Voting and public opinion in the parliamen-
tary election of 2023. Abo: Abo Akademi University.

44 Huttunen, Janette (2022). Young people, democracy and political participation: Four perspec-
tives on younger citizens’ democratic engagement in Finland. Political Science. Faculty of Social
Sciences, Business and Economics. Abo Akademi University. Abo, Finland, 2022.

45 Sipinen, Josefina (2024). Kirjallisuuskatsaus maahanmuuttaneiden ja heidan jalkelaistensa
poliittis-yhteiskunnallisesta osallistumisesta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 2024:5.

46 Perttu Jamsén (Sitra), Jaakko Kaartinen, Jussi Westinen, Tuomo Turja (Taloustutkimus) (2022).
Demokraattiset osallistumismahdollisuudet Suomessa. Kyselytutkimus kansalaisten ja paattéjien
ajatuksista paatoksentekoon osallistumisesta ja demokratian tulevaisuuskuvista.

47 Kaartinen, Jaakko (2024). Tausta-aineistoa Demokratiaohjelmaan nuorten osallistumisesta ja
osallisuudesta véestollisessa kuvassa. Julkaisematon aineisto.
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ovat useammin kytkdksissa arvoihin: omien arvojen edistamiseen tai vastustettujen
asioiden torjumiseen. Nuoremmissa ikéluokissa suurempi osa kokee poliittisen osaa-
misensa heikoksi. Nuorista useampi kuin vanhemmissa ikéaluokissa kokee kuitenkin,
etta pystyy vaikuttamaan riittavasti kunnallisessa paatoksenteossa. Osallistuminen
olisi vilkkkaampaa, jos sen voisi tehd& mobiililaitteella — mobiiliteknologian vaikuttavuus
eri ikaryhmissa on erilainen ja jossain maarin eriyttava.

Kolmannes (33 %) nuorista on sitd mielta, etté nykyiset tavat tehda paatéksia vieraan-
nuttavat ja lamauttavat halun osallistua. Se on véhemman kuin koko vaeston tasolla
(42 %). Nuoret suosivat vanhempia ikdryhmia useammin aktivismia ja tempauksia: yli
puolet osallistuu mielellaén tempauksiin, joissa ajetaan itselle tarkeita asioita, van-
hemmista ikéluokista harvempi kuin joka kolmas. Toisaalta 59 prosenttia nuorista il-
maisee, ettei kukaan ole pyytanyt heitd mukaan yhteiskunnalliseen toimintaan. Aa-
nestamisen rinnalle lahes kaksi kolmasosaa nuorista kaipaisi muitakin tapoja, ja esi-
merkiksi nettipaneeliin tai asiakas- ja kayttajakyselyyn voisi osallistua useampi kuin
joka toinen. Mita henkilokohtaisempaa osallistumista (osallistuva budjetointi, kumppa-
nuuspdydat jne.) tarjotaan, sita valikoivammaksi osallistuminen kay ja sita eriyty-
neempi osa nuorista (aktiivisimmat, arvosidonnaisimmat) niihin on valmis hakeutu-
maan.*®

Kuntalain mukainen nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma on perus-
tettu 98 prosentissa Suomen kunnista, ja nuorisovaltuustojen edustukselliset vaikutus-
mahdollisuudet ovat viime vuosina parantuneet. Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton
(Nuva ry) selvityksen*® mukaan kuntien nuorisovaltuustojen tilanne on kokonaisuudes-
saan arvioiden hyva. Nuorisovaltuuston osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet ja
kaytettavissa olevat resurssit (esim. maararahat, tuki ja ohjaus) kuitenkin vaihtelevat
kuntakohtaisesti. Selvityksen mukaan seka nuorisovaltuustojen ohjaajat ettd nuoriso-
valtuutetut ovat hyvin tietoisia yhdenvertaisuuden edistamiseen liittyvista kysymyk-
sistd. Yhdenvertaisuuden edistdminen nuorisovaltuustotoiminnassa on kuitenkin viela
puutteellista, ja kaipaisi konkreettisempien keinojen kayttéénottoa ja kuntien aktiivista
tukea asian edistamiseksi.>°

48 Kaartinen, Jaakko (2024). Tausta-aineistoa Demokratiaohjelmaan nuorten osallistumisesta ja
osallisuudesta véestollisessa kuvassa. Julkaisematon aineisto.

49 Tervala, Miisa (2022). Nuorisovaltuustoselvitys 2022. "Nuorisovaltuustoissa saa ja voi olla kaikki
mukana”. Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. 2022.

50 Maahanmuuttaneiden ja monikielisten nuorten osallistumisesta nuorisovaltuustotoimintaan, ks.
myds Seikkula, Minna, Olivia Maury (Toim.). (2022). Korjataan maahanmuuttaneiden ja monikie-
listen suomalaisten demokratiavaje. Tyoryhman raportti ja suositukset. Oikeusministerio.
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Kaikilla 21 hyvinvointialueella on asetettu hyvinvointialuelain 32 pykalan mukainen
nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma. Osa alueellisista nuorisoval-
tuustoista on ennen hyvinvointialuelain voimaantuloa toiminut maakunnallisina nuori-
sovaltuustoina.5! Alueellinen nuorisovaltuusto valitaan paaosin hyvinvointialueen kun-
tien nuorisovaltuustojen jasenista. Lisaksi nuorisovaltuustossa voi olla vapaita paik-
koja kenelle tahansa hyvinvointialueella vaikuttamisesta kiinnostuneelle nuorelle. Alu-
eellisten nuorisovaltuustojen koko vaihtelee 12 ja 38 jasenen valilla (keskiarvo 21 ja-
senta)s2,

Kuntien nuorisovaltuustojen edustajien lisaksi moniin alueellisiin nuorisovaltuustoihin
on valittu jasenia myds esim. vapaan haun kautta tai nuoriso- ja opiskelijajarjestdista.
Nuorisovaltuustoilla on hyvinvointialueilla kaikista vaikuttamistoimielimista laajimmat

puhe- ja lasn&olo-oikeudet alueellisissa toimielimissa.> Haasteeksi on kuitenkin nos-
tettu vaikuttamismahdollisuuksien alueellinen vaihtelu, jonka arvioidaan johtuvan lain
tulkinnanvaraisuudesta sen suhteen, mihin ja milla keinoin nuorisovaltuustojen pitaisi
pystya vaikuttamaan. Nuorisovaltuustot joutuvat myos kayttamaan paljon aikaa loba-
takseen omia vaikutusmahdollisuuksiaan, mika vie aikaa ja voimavaroja itse asioihin

vaikuttamiselta.5*

Nuorisovaltuustoille maksetaan kokouspalkkioita kaikilla hyvinvointialueilla (keskiarvo
95 euroa), mutta palkkiosummat ovat keskiarvoisesti hieman pienempia kuin muilla
vaikuttamistoimielimilla ja vaihtelevat hyvinvointialueesta riippuen.5°

Sitran selvityksen mukaan vastaajat pitavat vaikuttamistoimielimia (nuorisovaltuustot,
vammais- ja vanhusneuvostot) tarkeina kanavina, joissa voidaan tuoda esiin muuten
marginaaliin jaavien ihmisryhmien tarpeita. Osa kuitenkin nostaa esiin vahvan huolen
oman ryhman laillisten oikeuksien polkemisesta®®

51 Lamminsivu, Milla (2024). Nuorisovaltuustoselvitys 2023. Mita kuuluu alueellisille nuorisoval-
tuustoille? Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. 2024.

52 Tiensuu, Akseli & Jantti, Anni (2023). Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielimet kansalaisosal-
listumisen kanavina. Kunnallisalan kehittamissaation Julkaisu 62. 2023.

53 Tiensuu, Akseli & Jantti, Anni (2023). Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielimet kansalaisosal-
listumisen kanavina. Kunnallisalan kehittdmissaation Julkaisu 62. 2023.

5 Lamminsivu, Milla (2024). Nuorisovaltuustoselvitys 2023. Mita kuuluu alueellisille nuorisoval-
tuustoille? Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. 2024.

55 Tiensuu, Akseli & Jantti, Anni (2023). Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielimet kansalaisosal-
listumisen kanavina. Kunnallisalan kehittdamissaétion Julkaisu 62. 2023.

56 https://www.sitra.fi/app/uploads/2023/12/janne-haikari.pdf
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Kouluissa ja oppilaitoksissa lasten ja nuorten osallistumisen ja demokraattisen vuoro-
puhelun rakenteita ja toimintatapoja ovat esimerkiksi oppilas- ja opiskelijakunta-, tu-
kioppilas- ja kummitoiminta. Perusopetuslain (628/1998) mukaan peruskouluissa tulee
olla oppilaskunta, ja lukiolain (714/2018) ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(531/2017) mukaan lukioissa ja ammattikouluissa on oltava opiskelijakunta. Tuoreen
vaitoskirjatutkimuksen>” mukaan esimerkiksi peruskoulujen oppilaskuntatoiminta ei
kuitenkaan ole pystynyt vastaamaan sille asetettuun haasteeseen. Kaikki oppilaat ei-
vat paase toimintaan mukaan, toiminta on tapahtumapainotteista, oppilaiden todelliset
vaikutusmahdollisuudet ovat vahdiset ja toiminta on usein opettajajohtoista.

Kouluterveyskyselyn®® mukaan peruskoulun oppilaiden osallisuuden kokemus ja koke-
mus vaikuttamisen mahdollisuuksista on useiden mittareiden®® mukaan heikentynyt
viime vuosina. Erot tyttdjen ja poikien valilla ovat huomattavia ja kasvavat ian myota.
Tyttdjen osalta tilanne on heikentynyt tai pysynyt samana kaikilla osa-alueilla, kun
taas poikien kokemus on joillain osa-alueilla jopa hieman parantunut°.

My6és toisen asteen opiskelijoilla (lukion ja ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. lukuvuo-
den opiskelijat) osallisuuden kokemus nayttaa tasaisesti heikentyneen viime vuosina
(2017-2023). Kaikilla tarkastelluilla mittareilla®? tyttéjen kokemus osallisuudesta on
poikia heikompaa seka lukiossa ettd ammatillisessa oppilaitoksessa. Ammatillisen op-
pilaitoksen opiskelijat kokevat omat vaikutusmahdollisuutensa koulussa selkeésti pa-
remmiksi kuin lukio-opiskelijat.®?

Sitran teettdman selvityksen mukaan vahemman osallistuneilla nuorilla on usein muita
heikompi koulutustaso, alhaisempi tulotaso ja he asuvat paakaupunkiseudun ulkopuo-
lella. Vastaavanlaisia tuloksia on saatu myts muissa tutkimuksista. Nuoret aikuiset

57 Tujula, Mikko (2023). Aktiiviseksi koulussa ja yhteiskunnassa. Kouludemokratian toteuttaminen
peruskoulussa. Helsingin yliopisto, Kasvatustieteellinen tiedekunta. Kasvatustieteellisia tutkimuk-
sia, numero 165.

58 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Sotkanet.fi > Tilastohaku. [Viitattu 6.2.2024]

59 Esim. indikaattorit Ei koe olevansa tarkea osa koulu- eika luokkayhteisoa, Ei tieda miten voi
vaikuttaa koulun asioihin, Erittdin heikko osallisuuden kokemus, Hyvat vaikutusmahdollisuudet
koulussa, Luokassa uskaltaa sanoa mielipiteensa, Opettajat eivat rohkaise mielipiteen ilmaisuun
oppitunnilla, Oppilaiden mielipiteitd ei huomioida koulutyon kehittdmisessa, Osallistunut koulun
asioiden suunnitteluun.

60 Esim. Hyvat vaikutusmahdollisuudet koulussa, % 8. ja 9. luokan oppilaista; Luokassa uskaltaa
sanoa mielipiteensa, % 4. ja 5. luokan oppilaista.

61 Ei koe olevansa tarkea osa koulu- eika luokkayhteisoa; Erittain heikko osallisuuden kokemus;
Hyvat vaikutusmahdollisuudet koulussa; Opettajat eivat rohkaise mielipiteen ilmaisuun oppitun-
nilla.

62 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Sotkanet.fi > Tilastohaku. [Viitattu 6.2.2024]
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epdilevat vanhempaa vaestda useammin omaa tietdmystaan politiikasta ja yhteiskun-
nallisista asioista ja kokevat etta heilla ei ole osallistumiseen tarvittavia henkilékohtai-
sia ominaisuuksia, kuten verkostoitumis- tai johtamiskykyja. Yhteiskunnallista osallis-
tumista pidetdan nuorten aikuisten keskuudessa usein monimutkaisena ja sen koe-
taan vaativan liikkaa vastuunkantoa. Toisaalta nuorilla aikuisilla korostuu osallistumi-
sen sosiaalinen ja yhteisdéllinen ulottuvuus. Moni nuori kaipaa kaytannon tukea ja roh-
kaisua sekd matalan kynnyksen tapoja osallistuja yhteiskunnalliseen toimintaan. 63

Osaamiskeskus Kentaurin selvityksen® mukaan tytot osallistuvat jarjestétoimintaan
yleisesti ottaen poikia enemman. Urheiluseuroihin tai liikuntajarjestéihin osallistuvat
varsin aktiivisesti niin pojat kuin tyt6tkin, sen sijaan muun sukupuoliset ja sukupuol-
taan maaritteleméattdmat muita vahemman. Kokemus osallisuudesta yhteiskuntaan
nayttaisi olevan vahvinta urheiluseurojen, kulttuurijarjestdjen, erilaisten nuorten vaikut-
tajaryhmien ja opiskelijajarjestojen toiminnassa mukana olevilla nuorilla.®

1.2.3.  Demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatus

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta toteutetaan koulujen ja oppilaitosten lisaksi esi-
merkiksi kirjastoissa, nuorisotydssd, museoissa, kansalaisjarjestdissa seka urheilu- ja
harrasteseuroissa. Tassa tilannekuvassa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen tilaa
tarkastellaan ensisijaisesti koulujen, oppilaitosten ja opettajankoulutuksen seké yh-
teiskunnan muiden instituutioiden ndkodkulmasta.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen tilannetta ja kehittdmistarpeita kouluissa ja
oppilaitoksissa seka opettajankoulutuksessa on viimeisen vuosikymmenen aikana tut-
kittu melko kattavasti®®. Esimerkiksi kansallisen lainsdaadannon, opetussuunnitelmien

63 Hantula, K.; Lauha, H.; Makela, R.; & Vahti, J. (2024). Demokratia osaksi arkea. Selvitys yh-
teiskunnallisen osallistumisen esteisté nuorten aikuisten elamassa. Sitran selvityksia 238. Tam-
mikuu 2024.

64 https://kentauri.fi/wp-content/uploads/2021/09/Harrastus-ja-jarjestotoiminnan-merkitys-nuor-
ten-elamassa_Artikkeli_7.9.2021.pdf

65 | asten ja nuorten osallistumista kansalaisyhteiskuntaan tarkasteltaneen lahemmin hallitusoh-
jelman mukaan kaynnistetyssa hankkeessa Kansalaisjarjestdstrategian ja sen toimeenpanosuun-
nitelman valmistelu.

66 Esim. Gretschel, Anu, Rautiainen, Matti, Vanhanen-Nuutinen, Liisa & Tarvainen, Kai (2023).
Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus Suomessa: Tilannekuva ja suositukset 2023. Valtioneuvos-
ton selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:24. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.; Kes-
tila-Kekkonen, Elina & Tiihonen, Aino (toim.) (2022) Nuoret kansalaiset: Tilastollinen tutkimus yh-
dekséasluokkalaisten nuorten kansalaispatevyydestéd. Helsinki: Oikeusministeri6.; Rautiainen,
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perusteiden ja tuntijaon suhteen demokratiakasvatuksen tilanteen on todettu olevan
Suomessa varsin hyva. Haasteita ja kehittdmistarpeita on kuitenkin havaittu esimer-
kiksi opettajankoulutuksessa ja koulujen toimintakulttuurissa seka erityisesti ihmisoi-
keuskysymysten opetuksessa.

Erot yleissivistéavan ja ammatillisen koulutuksen valilla demokratiaa, yhteiskunnallista
osallistumista ja ihmisoikeuksia kasitelevien teemojen opetuksessa ovat merkittavia.
Vuonna 2018 voimaan tulleen ammatillisen koulutuksen reformin myota kaikkiin tut-
kintoihin tuli yhteisi& tutkinnon osia (yto-opinnot), jotka muodostuvat mm. matema-
tiikkka- ja kieliopinnoista seka yhteiskuntatiedosta. Vaikka pakollisia teoriaopintoja on
pidetty perusteltuina muun muassa yhteiskuntaosaamisen varmistamiseksi, yto-opin-
tojen on myds koettu hidastaneen tai jopa estaneen tutkinnon suorittamisen. Erityisen
vaativina yto-opintoja on pidetty maahanmuuttotaustaisille opiskelijoille. Haasteena on
ollut mm. yto-opintojen sovittaminen muihin opintoihin ja tydpaikoilla tapahtuviin oppi-
misjaksoihin.6” Yto-opintojen laajuus on 35 osaamispistetta 180 osaamispisteen laa-
juisesta perustutkinnosta. Tutkimuksissa on tuotu esiin havainto siitd, ettd ammatilli-
sessa koulutuksessa yleissivistavat tiedot ja taidot jaavat hyvin vahalle huomiolle
opintojen painottuessa kaytdnnon osaamisen ja taitojen kehittdmiseen. 8

Vuonna 2014 toteutetun selvityksen® mukaan demokratiaa ja ihmisoikeuksia kasitte-
levia opintojaksoja sisaltyi opettajankoulutukseen hyvin vahan. Ongelmaksi néhtiin
my0s se, ettéa ihmisoikeuksille ja demokratialle keskeisia arvoja ja kysymyksia pide-
taan opettajankoulutuksessa itsestéaanselvyyksing, eika niiden sisaltda riittavasti konk-
retisoida tai tuoda osaksi opettajankoulutuksen toimintakulttuuria. Ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevien opetussiséaltdjen kasittely riippuu pitkélti opetushenkilokunnan
omasta kiinnostuksesta ja sitoutumisesta naihin aihealueisiin. Tdmé& on johtanut sii-
hen, etté opettajaopiskelijat saavat opiskelupaikastaan riippuen vaihtelevat tiedot ja
taidot demokratian ja ihmisoikeuksien kasittelemiseksi opetustydssa.

Matti, Vanhanen-Nuutinen, Liisa & Virta, Arja (toim.) (2014) Demokratia ja ihmisoikeudet - Tavoit-
teet ja siséllot opettajankoulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerién tyéryhmamuistioita ja selvi-
tyksia 2014:18. Helsinki: Opetus- ja kulttuuriministerio.

67 Valtiontalouden tarkastusvirasto (2021). Ammatillisen koulutuksen reformi. Tarkastuskertomus.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 2:2021. Helsinki

68 Ks. esim. Pietila, P., Niemi, A-M ja Kauppila, A. (2021). Mitaan ei saisi enaa opettaa — osaami-
sen tunnustaminen ammatillisessa aidinkielen ja suomen opetuksessa.; Lakka, Leea (2024). Ta-
karivin tekstikayténteet. Akateeminen vaitoskirja. Helsinki: Helsingin yliopisto.

69 Rautiainen, Matti, Vanhanen-Nuutinen, Liisa & Virta, Arja (toim.) (2014) Demokratia ja ihmisoi-
keudet - Tavoitteet ja siséllot opettajankoulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhma-
muistioita ja selvityksia 2014:18. Helsinki: Opetus- ja kulttuuriministeri®.
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Autonomisten korkeakoulujen opettajankoulutuksen laatu- ja kehittdmistydn tukena
toimii laajapohjaisen yhteistyon ja tiedonvélityksen rakenne, Opettajankoulutusfoo-
rumi. Toimikaudella 2024—-2027 foorumin toimintaa koordinoi Helsingin yliopisto ope-
tus- ja kulttuuriministerion myontamalla rahoituksella. Opettajankoulutusfoorumin teh-
tavana on edistdd Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman toimeenpanoa, opetta-
jankoulutusten ajankohtaisia kysymyksia, LUMA(TE)-strategian ja -toimenpidesuunni-
telman toteuttamista ja opettajankoulutuksen tutkimusperustaista laadun vahvista-
mista ja varmistamista seka koulutuspoliittisen selonteon opettajankoulutuksia koske-
via tavoitteita ja toimenpide-esityksia.

Tuoreen (2023) selvityksen” mukaan opettajankoulutusyksikdiden valilla on edelleen
suuria eroja siind, kuinka paljon opettajaopiskelijat opiskelevat demokratia- ja ihmisoi-
keuskasvatuksen sisaltdja, ja minkalaiset valmiudet he koulutuksesta saavat. Haas-
teeksi nostetaan myds demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen tason
suuntaviivojen ja selkeiden tavoitteiden seka resursoinnin ja koordinaation puute. Lap-
set ja nuoret toivat esiin, ettd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta voisi olla nykyista
enemman, toiminnallisempana, i&n varttuessa syvemmalle mennen ja ajankohtaisiin
asioihin muutosotteella tarttuen. Liséksi lapset ja nuoret toivoivat enemman vaikutus-
mabhdollisuuksia kouluissa ja oppilaitoksissa.

Toisen tuoreen (2024) tutkimuksen’ mukaan ylakoulujen opettajat uskovat demokra-
tiakasvatuksen mahdollisuuksiin tukea nuorten yhteiskunnallista osallistumista ja pita-
vat luokkiensa keskusteluilmapiiria melko avoimena. Myos tassa tutkimuksessa tuo-
daan esiin, etta opettajakoulutuksesta ei ole saatu riittavia tytkaluja demokratiakasva-
tuksen toteuttamiseen. Opettajankoulutuksen osalta huomionarvoista on kuitenkin se,
ettd opettajien peruskoulutukseen ei ole mahdollista siséllyttaa rajattomasti opetussi-
saltdja, vaan suuri osa opettajien osaamisesta nojaa jatkuvaan oppimiseen uran ai-
kana, ja taydennyskoulutuksella on néin ollen iso merkitys opettajien osaamisen kehit-
tamisessa myds demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen nakoékulmasta.

Tutkimuksissa on havaittu, etta yhteiskuntaopin oppikirjoissa aktiivisen kansalaiskas-
vatuksen keinoina korostuvat yksildlliset vaikuttamis- ja viestintataidot, ja etta aktiivi-
nen kansalaisuus keskittyy oppikirjoissa oppilaiden arkiympéaristoon, kouluun ja la-

0 Gretschel, Anu, Rautiainen, Matti, Vanhanen-Nuutinen, Liisa & Tarvainen, Kai (2023). Demo-
kratia- ja ihmisoikeuskasvatus Suomessa: Tilannekuva ja suositukset 2023. Valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:24. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.

"t Hannuksela, Venla; Kekkonen, Maria; Kestila-Kekkonen, Elina; Korventausta, Miikka; Sipinen,
Josefina; Tiihonen, Aino; Tujula, Mikko; Vadén, Salla (2024). Ylakoulun opettajat ja demokratia-
kasvatus: Kasitykset, resurssit ja toteuttamismahdollisuudet. Opetus- ja kulttuuriministerién julkai-
suja 2024:3.
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hiympéaristddn mahdollisina vaikuttamisen paikkoina. Oppilaille tarjotaan varsin rajalli-
sia keinoja vaikuttaa esimerkiksi ilmastonmuutokseen ja kdynnissé olevaan luonnon
monimuotoisuuden heikkenemiseen.” Toisaalta esimerkiksi kestavaan kehitykseen ja
ymparisto- ja metsékasvatukseen liittyvaa opetusta ja aineistoja on ollut pitkakestoi-
sesti ja laajasti saatavilla. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia tuodaan kou-
luissa esiin esimerkiksi maantiedon ja biologian oppiaineiden yhteydessa.”

Maahan muuttaneille aikuisille suunnatun kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteiden arvopohjan mukaan koulutus edistda demokratiaa ja yhteiskunnallista oi-
keudenmukaisuutta. Koulutuksen tulisi antaa muun muassa perustiedot perusoikeuk-
sista ja velvollisuuksista seké valmiudet kayttaa poliittisia ja muita yhteiskunnallisia
vaikutusmahdollisuuksia.”™ Opetussuunnitelman perusteita on kritisoitu muun muassa
osallisuuden kasitteen painottumisesta lahinné tydmarkkinaosallisuutena.”™

Puolustusvoimat on merkittava ja laaja-alainen ihmisoikeuksien ja humanitaarisen oi-
keuden kouluttaja. Sodan oikeussaannoét opetetaan Suomen puolustusvoimissa kai-
kille sotilaille, kattavasti ja kaikilla koulutustasoilla. Varusmieskoulutuksessa niista on
olemassa strukturoitu koulutuspaketti, ja ne sisaltyvat myos Sotilaan kasikirjaan. Up-
seerien koulutuksessa (Maanpuolustuskorkeakoulu) on ihmisoikeuksista ja humani-
taarisesta oikeudesta omat kurssinsa perus- ja jatkokoulutustasoilla sekd myos tutki-
muslinja. Vapaaehtoisessa maanpuolustuskoulutuksessa (MPK, Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistys) jarjestetaan kursseja sodan oikeussadanndista. Kutsuntojen kehittamista
varten asetettu tydryhma’” esittda kutsuntajarjestelmén kehittdmista siten, etta kut-
suntaprosessi alkaisi koko ikaluokalle kohdennetuista maanpuolustuspéaivasta ja ter-
veystarkastuksista. Tydryhma esittédd, ettd maanpuolustuspaivana annettaisiin koko
ikéluokalle tietoa maanpuolustuksesta, kokonaisturvallisuudesta ja niita tukevasta va-
paaehtoistoiminnasta seka tietoa nuorten hyvinvointia tukevista toimista. Mahdollisen

72 Satokangas, H. & Mikander, P. (2023). From a Welcoming Rhetoric to a Narrowing One: Con-
structing Citizen Agency in Finnish Social Studies Textbooks. Teoksessa: Nordidactica: Journal
of Humanities and Social Science Education. 13, 3, s. 85-108.; Mikander, P. & Satokangas, H.
(2023). From influencing school food to handling hate speech: Methods, areas, and limitations of
active citizenship in Finnish social studies textbooks. Teoksessa: Education, Citizenship and So-
cial Justice.

73 Ks. esim. https://www.oph.fi/filkestava-tulevaisuus, https://mappa.fi/

& https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Kotoutumiskoulutuksen_opetussuunnitel-
man_perusteet_2022_2.pdf

75 Kekki, M., Ronkainen, R., Seppala, T., & Weide, M. (2023). Kotoutumiskoulutuksen opetussuun-
nitelman perusteet kuvaa tavoitettaan osallisuutta epamaaraisesti ja kapeasti. Aikuiskasvatus,
43(1-2), 90-97.

76 Puolustusvoimat (2024). Sotilaan kasikirja 2024.

77 Puolustusministerio (2024). Kutsuntajarjestelman kehittaminen: Tyéryhmaraportti. Puolustusmi-
nisterion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2024:1.
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maanpuolustuspaivan toteutuksessa huomioidaan myds demokratian ja osallisuuden
edistaminen.

Siviilipalveluksen peruskoulutusjakso toteutetaan paasaantoisesti viidessé eri suun-
tautumisvaihtoehdossa. Kansalaisvaikuttaminen (KAVA) -suuntautumisvaihtoehdon
tavoitteena on rohkaista siviilipalvelusvelvollisia aktiiviseen, osallistuvaan kansalai-
suuteen ja vahvistaa heidan haluaan ja kykyaan osallistua yhteiskunnalliseen keskus-
teluun ja toimintaan niin kotimaan kuin muun maailman tilanteeseen vaikuttamiseksi.
Koulutuksessa kasitelladn myds muun muassa ihmisoikeuksia ja dialogitaitoja. Ympa-
ristén ja yhteiskunta (YKS) -suuntautumisvaihtoehdon tavoitteena on rohkaista ihmisia
toimimaan luonnon ja ympariston puolesta ja avata ihmisen ja ympériston valista vuo-
rovaikutusta ja keskinaista riippuvuutta. Oppitunteihin sisaltyy myos kansalaistaitoja
kuten uutisten ja sosiaalisen median lukutaitoa ja yhteiskunnallisen vaikuttamisen kei-
noja.”®

1.2.4.  Sananvapaus ja
keskustelukulttuuri

Sananvapaus on perusoikeus, jolla on keskeinen merkitys demokraattisessa yhteis-
kunnassa. Erimielisyys ja vapaus ilmaista omia mielipiteitd&n tunteikkaastikin ovat de-
mokratian kulmakivid. Demokratiassa paattdjia ja hallintoa saa kritisoida ja paatoksia
kyseenalaistaa. Sananvapauden siséltd kuitenkin vaihtelee ajan ja yhteiskunnallisten
olojen muuttumisen myota.”®

Sananvapaus on Suomen perustuslain 12 8§:ssa ja EU:n lainsdadanndssa® turvattu
perus- ja ihmisoikeus. Sananvapaus on turvattu myds Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 10.1 artiklassa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvalisen yleissopimuksen 19 artiklassa. My®ds sananvapauden rajoittamisen ehdot
ja edellytykset on méaaritelty ndissa sopimuksissa.

Poliittisen keskustelun sananvapautta pidetdan yhtena demokratian kulmakivista,
mika ilmenee Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskaytanndsta. Sanan-
vapauteen kuuluu monenlaisten ilmaisujen kayttaminen, myds sellaisten, jotka voivat

8 Siviilipalveluskeskus (2023). Siviilipalveluksen peruskoulutusjakso: Opetussuunnitelma. Siviili-
palveluskeskus, paivitetty vastaamaan vuoden 2022—-2023 toteutusta 09/2023.

7 Laine, Kia (2021) Poliitikon sananvapaus ja kiihottaminen kansanryhmaa vastaan. Oikeustie-
teen maisteritutkielma. I1t4-Suomen yliopisto.

80 EU:n perusoikeuskirjan 11 artikla.
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loukata tai provosoida. Sananvapauden rajojen katsotaan olevan sitd laajemmat, mita
julkisempi ja yleistd mielenkiintoa heréattdvampi keskustelu on kyseessa. Sananvapau-
den kayttamiseen liittyy kuitenkin myds vastuuta ja velvollisuuksia ja sita voidaan tie-
tyin edellytyksin rajoittaa. Yksi tallainen myos poliittisen keskusteluun ylettyvé sanan-
vapauden rajoitus on rikoslain (39/1889, RL) 11 luvun 10 8:ss& saadetty kiihottaminen
kansanryhmaa vastaan.®! Sananvapauden vaarinkaytoksi luetaan myos esimerkiksi
toisten uhkailu vékivallalla tai muilla rikoksilla.

Euroopan parlamentti ja EU:n neuvosto hyvéksyivat kevaalla 2024 direktiivin julkiseen
keskusteluun osallistuvien henkildiden suojelemiseksi perusteettomilta, vaientamistar-
koituksessa nostetuilta oikeuskanteilta. Direktiivin taytantdonpano edellyttééa Suomelta
lakimuutoksia. Uudella direktiivilla suojellaan julkista osallistumista harjoittavia henki-
I6ita perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta.®?

Sananvapaus on yleisen demokratia- ja oikeusvaltionkehityksen myo6té heikentynyt
monessa maassa. Suomi sijoittuu sananvapaudessa kuitenkin edelleen maailman
karkimaiden joukkoon®3. Myds lehdistdnvapautta mittaavissa tutkimuksissa Suomi si-
joittuu korkealle. Suomi oli kansainvélisen Toimittajat ilman rajoja -jarjeston vertai-
lussa vuosina 2022 ja 2023 viides. Lehdisténvapauden tilanne Suomessa on indeksin
mukaan kuitenkin heikentynyt aiemmasta, etenkin kun tarkastellaan toimittajien turval-
lisuutta kuvaavaa mittaria.8*

Sosiaalinen media on tehnyt julkisen keskustelun seuraamisen ja siihen osallistumi-
sen entistd helpommaksi. Halventava ja uhkaava kritiikki sek& suoranainen hairinta
vaarantavat kuitenkin sananvapauden toteutumisen ja vaikeuttavat julkisissa tehta-
vissa esimerkiksi paattajina, asiantuntijoina, toimittajina tai tutkijoina toimivien henki-
I6iden mahdollisuuksia tehda tyétaan. Tama ilmié kaventaa kansalaisten mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paatoksentekoon.

Yhteiskunnan syva kahtiajakautuminen on kansainvalisissa tutkimuksissa nahty uh-
kana demokraattiselle pluralismille. Ihmiset jakaantuvat mielipiteiltdan yha jyrkemmin

81 Tietoa sanavapaudesta ja maalittamisesta Suomessa. Civic Space kansalaispaneeli. Abo aka-
demi. https://www.abo.fi/wp-content/uploads/2021/02/Tietopaketti_final.pdf

82 https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0MO048:00/2022; https://oikeusministerio.fi/-/eu-laki-
turvaamaan-sananvapautta

83 https://worldpopulationreview.com/country-rankings/countries-with-freedom-of-speech
84 https://rsf.org/enfindex

8 Tietoa sanavapaudesta ja maalittamisesta Suomessa. Civic Space kansalaispaneeli. Abo aka-
demi. https://www.abo.fi/wp-content/uploads/2021/02/Tietopaketti_final.pdf
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ja aripaat korostuvat. Yhteiskunnallisia keskusteluja kdydaan samanmielisten kup-
lissa, joissa nakemykset toisista vaaristyvat ja jyrkentyvat. Tama vastakkainasettelun
voimistuminen (polarisaatio) on globaali ilmid, joka on kasvussa my®ds Suomessa, jos-
kin se on edelleen maltillista kansainvélisessa vertailussa. Globaalitasolla tarkastel-
tuna polarisaatio on vahvistanut myds kansalaisten epéluottamusta oikeuslaitosta
kohtaan ja lisannyt kritiikkid tuomioistuinten toimintaa ja riippumattomuutta kohtaan.
Vaestoryhmien valisilla konflikteilla ja asenteiden koventumisella on erityisesti naisten
ja vahemmistojen yhdenvertaisia mahdollisuuksia heikentava vaikutus. 86

Tutkimusten mukaan keskusteluilmapiiri on Suomessa, etenkin sosiaalisessa medi-
assa, karjistynyt viime vuosina®’. Moni on kyllastynyt voimakkaaseen vastakkainaset-
teluun, eika halua osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun. Voimakas vastakkain-
asettelu vaikuttaa osallistumishalua heikentavasti kaikkiin vaestéryhmiin eri puolilla
Suomea. Sitran selvityksen mukaan hairinnan ja ristiriitojen pelko estda suomalaisia
osallistumasta erityisesti kansalaisyhteiskunnan toimintaan®. Vuoden 2019 eduskun-
tavaalitutkimuksessa 18 prosenttia suomalaisista kertoo valttadvansa sellaisten ihmis-
ten seuraa, joiden arvot, asenteet tai mielipiteet poikkeavat heidan omistaan.®? Niin
sanottu affektiivinen polarisaatio ndkyy myés danestajien keskuudessa negatiivisessa
suhtautumisessa sellaisten puolueiden kannattajiin, jotka ovat arvopohjaltaan kau-
kana omasta puoluevalinnasta®.

Sisaministerion Sentimentti-tietotydkalun avulla kootun aineiston®* mukaan vuonna
2023 suomalaisista 13 prosenttia kertoi kokevansa katkeruutta yhteiskuntaa kohtaan.
Alle 30-vuotiaista miehista jopa 25 prosenttia ja naisista 23 prosenttia kertoi koke-
vansa tallaista katkeruutta. Jatkuvasti katkeruutta kertoi kokevansa alle 30-vuotiaista

86 Tulevaisuusselontekoluonnoksesta, lisataan alkuperaiset lahteet?; Affektiivisen polarisaation
kehityksesta Suomessa, ks. Kekkonen, Arto (2023). Affective Polarization in a Multiparty Democ-
racy: Learning from the Case of Finland. Helsingin yliopisto, Valtiotieteellisen tiedekunnan julkai-
suja.

87 Esim. Eronen, Eija; Jutila,Karina; Pitkanen, Ville (2022). Miten meilla menee? Katsaus suoma-

laisten mielenmaisemaan. E2 Tutkimuksen katsauksia 1/2022.; Yle (2023). Neljas Hyvin sanottu
-tutkimus kertoo yhteiskunnallisen keskustelun tulehdustilasta. [Viitattu 2.2.2024]

88 Hantula, K.; Lauha, H.; Makela, R-M.; Vahti, J. (2024). Demokratia osaksi arkea. Selvitys yh-
teiskunnallisen osallistumisen esteistd nuorten aikuisten eldamésséa. Sitran selvityksia 238. Sitra
2024.

89 Gronlund, K. & Borg, S. (2021). Eduskuntavaalitutkimus 2019. Versio 2.0 (2021-09-15). Yhteis-
kuntatieteellinen tietoarkisto.

9 Strandberg, K. (2023). “Us and them” — Affective polarization among voters of different parties.
Teoksessa: Gronlund, K. & Strandberg, K., (toim.) (2023). Finland Turned Right: Voting and Public
Opinion in the Parliamentary Election of 2023. Abo Akademi University.

91 Erholtz, S. (2023). Sentimentti-tietotyévaline. Strateginen ohjaus ja kehittaminen, Sisaministe-
ri6. Lokakuu 2023.
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miehista 10 prosenttia kun taas naiset eivat raportoineet jatkuvasta katkeruudesta.
Katkeruutta yhteiskuntaa kohtaan koetaan véhiten harvaan asutulla maaseudulla (9
%) ja eniten maaseudun paikalliskeskuksissa (16 %). Maaseudulla asuvien huono-
osaisten nuorten yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua yhteiskuntaan ovat vii-
meaikaisten tutkimusten®? mukaan heikentyneet muun muassa liikkkumisen kallistumi-
sen ja hintainflaation vuoksi. Myds osattomuuden tunne yhteiskunnasta nayttaa voi-
mistuneen maaseudulla asuvien nuorten keskuudessa.

Vuonna 2019 julkaistun kyselytutkimuksen mukaan kuntapaéttajat kohtaavat yleisesti
vihapuhetta: kolmannes kuntapaattajista oli ollut tydnséa vuoksi vihapuheen kohteena
distuu miehia yleisemmin vihapuhetta ja hairintaa ja erityisesti naiset seka seksuaali-
ja sukupuolivihemmistét kohtaavat verkossa sukupuolittunutta ja seksuaalista hairin-
tad. Myos etnisiin ja kielivAhemmistoihin kuuluviin kuntapaattéjiin kohdistuu muita ylei-
semmin vihapuhetta ja hairintda. Vihapuhetta kokeneista kuntapaattajista lahes kol-
mannes kertoi halunsa osallistua paatdéksentekoon vahentyneen. Puolet kuntapaatta-
jisté kertoi, etté vihapuheen kokeminen heikensi heidan luottamustaan tuntemattomiin
ihmisiin. %3

Vuonna 2020 julkaistun kyselytutkimuksen mukaan jopa 86 % suomalaisista 15-24-
vuotiaista tytdista ja nuorista naisista oli kohdannut sosiaalisessa mediassa toiseen
henkil6on tai rynmaan kohdistuvaa hairintédéd ja 42 % oli itse joutunut hairinnan koh-
teeksi jollain sosiaalisen median alustalla. Yleisimp&ana hairinndn muotona mainittiin
seksuaalinen hairintd. Joka seitsemas (14 %) tytto oli lopettanut jonkin sosiaalisen
median kanavan kayton hairinnan vuoksi ja 28 % tytdista kertoi rajoittavansa mielipi-
teidensa ilmaisemista hairinnan vuoksi. Erityisesti vahemmistoon kuuluminen altistaa
tyttdja verkkohairinnalle: 55 % seksuaali- ja sukupuolivahemmistéon kuuluvista ty-

92 Jumppanen, A.; Enbuska, M.; Penttil4, A., Rajala, T. (2023). Sosiaalisesti oikeudenmukainen
maaseutu? Maaseutututkimus, Finnish Journal of Rural Studies vol. 31 nro 2 (2023).

98 Knuutila, Aleksi; Kosonen, Heidi; Saresma, Tuija; Haara, Paula; Poyhtéri, Reeta (2019). Viha
vallassa. Vihapuheen vaikutukset yhteiskunnalliseen paattksentekoon.; ks. myds Kristina Van
Sant, Rolf Fredheim, and Gundars Bergmanis-Korats (2021). Abuse of power: coordinated online
harassment of Finnish government ministers. NATO Strategic Communications Centre of Excel-
lence
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toistad, 64 % tytdista joilla on vamma tai heikentynyt toimintakyky, ja 65 % etniseen va-
hemmistdon kuuluvista tytdista kertoi tulleensa hairityksi.®* Vastaavanlaisia tuloksia
havaittiin myos Tilastokeskuksen vuosina 2021-2022 toteuttamassa tutkimuksessa®.

Noin puolet oikeusministerién vuonna 2022 julkaiseman seurantaselvityksen® vastaa-
jista koki vihapuheen ja hairinnan vaikuttaneen siihen, miten he kayttavat sosiaalista
mediaa tai verkkosisaltéja. Liséaksi moni kertoi vihapuheen ja hairinnan vaikuttaneen
yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistumiseen tai viranomaisluottamukseen. Viha-
puhetta ja hairintda vastaajat kohtasivat kaikkein useimmin juuri verkkoymparistoissa.
Tilastokeskuksen selvityksen mukaan joka neljas Suomessa asuva 16—74-vuotias on
kohdannut verkossa vékivaltaa tai hairintaa itse ja joka toinen on todistanut sita si-
vusta. Naiset raportoivat sekd omakohtaisia kokemuksia etta vakivallan tai hairinnan
todistamista miehia useammin®”.

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin (KAVI) tuoreen, nuorten alypuhelimen kaytt6a
selvittaneen kyselytutkimuksen mukaan vihapuhetta, syrjivia ja rasistisia sisaltdja ol
kohdannut 40 prosenttia 15—29-vuotiaista nuorista. 32 prosenttia vastaajista kertoi
kohdanneensa vaikuttamaan pyrkivaa, virheellista tai valheellista tietoa. Tutkimuksen
perusteella seksuaalista hairintaa kokevat alypuhelinta kayttdessaan muita useammin
nuorista alle 20-vuotiaat ja erityisesti naiset. Heikossa taloudellisessa tilanteessa ole-
villa nuorilla oli muita useammin kokemuksia esimerkiksi yksinaisyydesta ja ulkopuoli-
suuden tunteista ja he kokivat muita harvemmin kuuluvansa joukkoon ja olevansa hy-
vaksyttyja verkkoyhteisdissa tai sosiaalisen median ryhmissa. Samojen nuorten alypu-
helimen kaytdssa korostuivat myds muun muassa kokemukset vihapuheen ja syrjivien
sisaltdjen kohtaamisesta.%

9 Plan International Suomi (2020). Free to be Online? Tyttojen ja nuorten naisten kokemuksia
verkkohdirinnasta Suomessa.

9 Tilastokeskus (2023). Joka neljas kokenut digitaalista vakivaltaa verkossa — yleistyvalla ilmiolla
vakavia seurauksia. 19.12.2023. Henna Attila, Marjut Pietilainen. [Viitattu 9.4.2024]

9% Jauhola ym. (2022). "Etta puututtaisiin konkreettisesti" : Seurantaselvitys vihapuheesta ja héi-
rinnasta ja niiden vaikutuksista eri vahemmistoryhmiin. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja
ohjeita 2022:10.

97 Attila, Henna; Keski-Pet&ja, Miina; Pietilainen, Marjut; Lipasti, Laura; Saari, Juhani; Haapakan-
gas, Kimmo (2023). Sukupuolistunut vékivalta ja lahisuhdevakivalta Suomessa 2021. Loppura-
portti. Tilastokeskus 2023.

9% medialukutaitosuomessa.fi. Pienituloisissa kotitalouksissa elavat nuoret kohtaavat muita use-
ammin kielteisia mediakokemuksia &lypuhelimillaan. Kansallinen audiovisuaalinen instituutti
(KAVI). [Viitattu 9.4.2024]
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Myds kuntien luottamushenkilét ja viranhaltijat ovat kokeneet julkisen keskustelu- ja
paatdoksentekokulttuurin haastavaksi kaiken kokoisissa kunnissa lahes kaikissa maa-
kunnissa. llmapiiri koettiin haastavaksi vastaajien ikéluokasta, sukupuolesta tai puo-
luetaustasta riippumatta. Hieman muita ryhmid haastavampana keskustelu- ja paatok-
sentekokulttuuria pidetaan yli 100 000 asukkaan kaupungeissa, pisinta kuntakoke-
musta ja vanhinta ikaryhmaa edustavien seka naisten keskuudessa. %

Monidaninen ja yhteiseen tietopohjaan perustuva puntaroiva eli deliberatiivinen kes-
kustelu eri taustoista tulevien ihmisten kanssa ehkéisee tutkimuksen mukaan polari-
saatiota ja vastakkainasettelua. Puntaroiva kansalaiskeskustelu maahanmuutosta li-
sasi osallistujien empatiaa maahanmuuttajia kohtaan.% Turun keskustan liikennejar-
jestelyja koskevan kansalaispaneelin osallistujista yli 90 prosenttia koki keskustelun
osoittaneen, ettd myds heidan omista mielipiteistddn eroavat mielipiteet voivat olla pe-
rusteltuja.1% Satakunnan tulevaisuutta koskeneessa puntaroivassa kansalaiskeskus-
telussa osallistujien valmius ottaa huomioon tulevat sukupolvet vahvistui.1%2 Eduskun-
nan yhteydessé toteutetun kansalaisparlamentin osallistujista enemmisto koki, etta
puntaroiva keskustelu auttoi heitd ymmartdmaan toisten ihmisten nakdkulmia ja pe-
rusteluja, ja asettumaan toisten asemaan seka ymmartamaan niitd, jotka ovat eri
mieltd heidan kanssaan.1%3

Liséksi tutkimus osoittaa, ettd puntaroivan kansalaiskeskustelun tuottamista suosituk-
sista viestiminen ulospdin voi toimia vastavoimana polarisaatiolle myds laajemman
yleison keskuudessa. Mustasaaressa kuntaliitosta koskevan kansandanestyksen alla
jarjestetyn kansalaiskeskustelun kannanoton lukeminen vahvisti kuntalaisten keskuu-
dessa vastakkaisten nakemysten huomioimista ja erilaisissa elaméntilanteissa olevien
asemaan asettumista.04

99 Kuinka kuntasi sykkii — kysely. MDI:n ja Kuntaliiton yhteinen valtakunnallinen kuntakysely mar-
ras-joulukuussa  2023.  https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuinka%20kun-
tasi%20sykkii%20-kysely%20kuntia%20haastavat%20teemat%20mps.pdf

100 Gronlund, K., Herne, K. and Setald, M. (2017), Empathy in a Citizen Deliberation Experiment.
Scandinavian Political Studies, 40: 457-480.

101 Gronlund, K., Herne, K., Jaske, M., Liimatainen, H., Rapeli, L., Varttd, M., Schauman, J., Siren,
R., & Weckman, A. (2020). Implementing a democratic innovation: Online deliberation on a future
transport system. (Tutkimusraportteja; No. 4/2020). Turun kaupunki.

102 Kulha, K.; Leino, M.; Setala, M.; Jaske, M.; Himmelroos, S. For the Sake of the Future: Can
Democratic Deliberation Help Thinking and Caring about Future Generations? Sustainability 2021,
13, 5487.

103 Gronlund, K., Herne, K. et al. (2024). Kansalaisparlamentin loppuraportti (julkaisematon)

104 Setala,Christensen, H. S., Leino, M., Strandberg, K., Back, M. &Jaske, M (2023) Deliberative
Mini-publics Facilitating Voter Knowledge andJudgement: Experience from a Finnish Local Refer-
endum, Representation, 59:1, 75-93.
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Puntaroivien kansalaispaneelien rinnalle kaivataan toisaalta myods sellaisia digitaalisia
kansalaiskeskustelujen sovelluksia, jotka perustuvat yhteisymmarryksen lisddmiseen
sosiaalisesta mediasta tutun polarisoivan keskustelun sijaan. Sitran selvityksen mu-
kaan kansalaiset haluaisivat enemmaén ketteria digitaalisia osallistumisen menetelmia
kasvokkaisten tapaamisten sijaan.10%

Nuorten mediasuhteet, luottamus mediaan ja median kayttétavat ovat yhteydessa
keskustelukulttuurin kehittymiseen. Nuorten mediankayttd poikkeaa vanhempien ika-
polvien tavoista kayttéd mediaa ja muuttuu nopeasti uusien teknologioiden ja mahdol-
lisuuksien my6ta. Vaikka nuoret ovat mediankayttdjina hyvin heterogeeninen ryhma,
nuorten osalta sosiaalinen media uutis- ja sisdltbareenana korostuu verrattuna muihin
ikaryhmiin. Uutismedian liiton tutkimuksen mukaan Tiktok on 13—18-vuotiaiden selke-
asti tarkein uutiskanava: sielté uutisia seuraa lahes puolet ikdryhmasté1%. Sosiaalinen
media on uutisten paaasiallinen lahde myos miltei kolmannekselle 18-24-vuoti-
aista.197 Lisaksi nuoret aikuiset tuntevat elavansa vahvemmin sosiaalisen median kup-
lassa ja kokevat sosiaalisen median ohjaavan tiedonsaantia enemman kuin vanhem-
mat ikapolvet. Vertaisryhman rooli on nuorille tarkea uutissisaltéjen merkityksen ja
luottamuksen arvioinnissa.'%® Toisaalta on havaittu, ettd 15—-19-vuotiaat nuoret luotta-
vat edelleen enemman perinteiseen kuin sosiaalisen mediaan tiedon lahteena.

105 pemokraattiset osallistumismahdollisuudet Suomessa, 2022
106 Nuoret ja uutismediasuhde —tutkimus, (Uutismedian liitto 2024)

107 Reunanen, E. (2022). Finland. Teoksessa N. Newman, R. Fletcher, C. T. Robertson, K. Eddy,
& R. K. Nielsen (toim.), Reuters Institute Digital News Report 2022. The Reuters Institute for the
Study of Journalism. https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2022/finland. Te-
oksessa: Horowitz, Minna; Kivijarvi, Antti; Lehtisaari, Katja; Matikainen, Janne; Pantti, Mervi;
Svynarenko, Arseniy & Ylikoski, Matleena (2023). Nuoret on monikko: Nuorten mediasuhteet ja
mediavélitteinen tieto digitaalisten alustojen ajalla. Katsaus Nuorten suhteista ja suhtautumisesta
mediaan.

108 Matikainen, J., Ojala, M., Aslama, M., & Jaasaari, J. (2020). Media ja yleison luottamuksen
ulottuvuudet: instituutiot, journalismi ja mediasuhde. Valtiotieteellisen tiedekunnan julkaisusarja
171. Helsingin yliopisto, Valtiotieteellinen tiedekunta. http://hdl.handle.net/10138/319153. Teok-
sessa: Horowitz, Minna; Kivijarvi, Antti; Lehtisaari, Katja; Matikainen, Janne; Pantti, Mervi;
Svynarenko, Arseniy & Ylikoski, Matleena (2023). Nuoret on monikko: Nuorten mediasuhteet ja
mediavalitteinen tieto digitaalisten alustojen ajalla. Katsaus Nuorten suhteista ja suhtautumisesta
mediaan.

109 Kaarkoski, M., Riikonen, R., Huhtinen, A., Tillander, E., & Sederholm, T. (2022). Luotanko vai
enkod luota? Nuorten luottamus sosiaalisessa mediassa levidvaan informaatioon ja siihen liittyvia
tekijoitd. Tiede Ja Ase, 2021(79). https://journal.fi/ta/article/view/113761. Teoksessa: Horowitz,
Minna; Kivijarvi, Antti; Lehtisaari, Katja; Matikainen, Janne; Pantti, Mervi; Svynarenko, Arseniy &
Ylikoski, Matleena (2023). Nuoret on monikko: Nuorten mediasuhteet ja mediavélitteinen tieto di-
gitaalisten alustojen ajalla. Katsaus Nuorten suhteista ja suhtautumisesta mediaan.
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Nuorten valilla on vaihtelua siind, miten he kayttavat ja kuluttavat mediaa, ja miten tai
miksi he luottavat tai eivét luota mediaan.19

Paradoksaalista on se, etté vaikka yhtaélta suuri osa suomalaisista nuorista tutkimus-
ten perusteella arvostaa vield perinteista mediaa, nuoret toisaalta arvioivat muiden
medialukutaidon heikoksi seka suhtautuvat journalismiin erittéain kriittisesti ja kokevat
sen lisdavan yhteiskunnallista epéluottamusta. Pelkka mediakasvatuksen edistdminen
tai kriittisen lukutaidon korostaminen ei riité luottamuksen rakentamiseen, vaan saat-
taa kdantya jopa itseddn vastaan ja synnyttaa yleistéa skeptisyyttéa kaikkia siséltoja ja
kanssaihmisia kohtaan.'1

OECD tarkastelee tuoreessa raportissaan''? vaaran tai harhaanjohtavan tiedon ("mis-
ja disinformaatio”) vaikutuksia muun muassa julkiseen keskusteluun ja hallituksia koh-
taan koettuun luottamukseen. Raportin mukaan vaaran tai harhaanjohtavan tiedon no-
pea leviaminen aiheuttaa hAmmennysta ja karjistaa polarisaatiota, vaaristaa julkista
keskustelua ja heikentaa ihmisten luottamusta maansa hallitusta kohtaan. Tama puo-
lestaan heikentda avoimen yhteiskunnan rakenteita ja voi vaikuttaa laajamittaisesti ja
kauaskantoisesti esimerkiksi kansanterveyteen, kansalliseen turvallisuuteen tai ilmas-
tokriisiin vastaamiseen. Tahallinen mis- ja disinformaation levittdminen syventaa yh-
teiskunnassa esiintyvia jakolinjoja, mika vaikeuttaa monimutkaisten yhteiskunnallisten
haasteiden ratkaisemisessa tarvittavan konsensuksen rakentamista. Samanaikaisesti
kun digitalisaatio ja viestintateknologian kehittyminen ovat tarjonneet aiempaa hel-
pomman paasyn tiedon aarelle, myds vaaran ja harhaanjohtavan tiedon nopea levia-
minen on helpottunut. Generatiivisen tekoalyn kaytdn kehittdminen (esim. algoritmit)
lisda tata haastetta entisestaan.

110 Horowitz, Minna; Kivijarvi, Antti; Lehtisaari, Katja; Matikainen, Janne; Pantti, Mervi,
Svynarenko, Arseniy & Ylikoski, Matleena (2023). Nuoret on monikko: Nuorten mediasuhteet ja
mediavélitteinen tieto digitaalisten alustojen ajalla. Katsaus Nuorten suhteista ja suhtautumisesta
mediaan.

111 Hasala, I., Catani, H., Horowitz, M., & Matikainen, J. (2023). Kriittista ja monimuotoista: nuoret
aikuiset ja luottamus mediaan.

112 OECD (2024). Facts not Fakes: Tackling Disinformation, Strengthening Information Integrity.
OECD Publishing, Paris
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1.2.5.  Alueellisen ja paikallisdemokratian
muutokset

Perustuslakivaliokunta korosti vuonna 2014 antamassaan mietinndssa!!? tarvetta kiin-
nittaa erityistd huomiota alueellisen, maakunnallisen ja paikallisen demokratian tilan-
teeseen, jossa oli tapahtumassa merkittdvia muutoksia muun muassa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudelleen jarjestamisen ja kuntarakenteen uudistumisen myéta. Valio-
kunta piti tarke&nd, etté uudistuksissa vahvistettaisiin edustuksellista demokratiaa ja
turvattaisiin todelliset vaikutusmahdollisuudet niin kuntalaisille kuin palvelujen kayttajil-
lekin.

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) tuli voimaan 1. heindkuuta 2021 ja hyvinvointialu-
eiden toiminta kaynnistyi vuoden 2023 alussa. Uudistusta on kuvattu Suomen itsenai-
syyden ajan suurimmaksi hallintouudistukseksi. Hallituksen esityksessa'* uudistuk-
sella arvioitiin olevan merkittavia vaikutuksia demokratiaan, asukkaiden vaikutusmah-
dollisuuksiin seka poliittiseen toimintakulttuuriin ja -jarjestelméaén. Koska kyseessa on
uuden hallinnontason perustaminen, yksityiskohtaisemmat vaikutukset tulevat esiin ja
niitd voidaan arvioida vasta pidemman aikavalin kuluessa. Vaikutukset riippuvat mer-
kittavasti siita, millaiseksi hyvinvointialueiden toiminta ja muun muassa toimielin- ja
paatdksentekorakenteet muodostuvat ja missa maarin hyvinvointialueilla otetaan kayt-
t6on lain mahdollistamia osallistumis- ja vaikuttamistapoja ja miten niita eri hyvinvoin-
tialueilla sovelletaan. Uuden hallinnontason perustamisen vaikutukset demokratiaan
kytkeytyvat myds siihen, missa maarin hyvinvointialueen asukkaat kiinnostuvat vaikut-
tamisesta ja haluavat osallistua hyvinvointialueen toimintaan.

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueen asukkaan nékdkulmasta kuntien ja
hyvinvointialueiden palvelujen ja osallistumisjarjestelmien tulisi muodostaa yksi, sau-
maton ja selkea kokonaisuus. Asukkaan tulisi tietdd, missd nimenomaisissa asioissa
tulisi pyrkia vaikuttamaan kunnan ja missa hyvinvointialueen kautta. Asukkaalta tamé&
edellyttaisi aktiivisuutta ottaa selvaa asioista, mutta samalla korostuisivat hyvinvointi-
alueen, palvelutuottajien seka luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sote-valmiudet
ja osaaminen osallistumisen ja vaikuttamisen seka niita tukevien menetelmien hyo-
dyntamiseen.

Hyvinvointialueuudistuksessa on kansanvaltaisuutta ajatellen myonteista se, etta hy-
vinvointialueen korkeimpana paatoksentekoelimena toimii aluevaltuusto, joka koostuu

113 peVM 3/2014 vp
114 HE 241/2020 vp
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yleisilla vaaleilla valittavista aluevaltuutetuista. Tama lisaa alueellisen paatéksenteon
lapinakyvyytta ja demokraattista kontrollia verrattuna aiempaan, tehtavalistaltaan sup-
peampaan jarjestelmaan, jossa aluetason poliittinen luottamushenkiléty® perustui va-
lillisesti valittujen aluepolitikkojen tyéhon. 15

Viime vuosien aikana kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamistavat ovat kehittyneet ja
monimuotoistuneet. Kayttdon on otettu uusia osallistumisen tapoja. Tata kehitysta on
edesautettu lainsdadantomuutoksilla. Kuntien tarjoamat osallistumisen tavat ja niiden
maéra vaihtelevat kuitenkin kunnittain. Keskustelu- ja kuulemistilaisuudet sek& yhdis-
tysten ja jarjestdjen kuuleminen ja yhteiskehittdminen ovat suosittuja niin pienten kuin
suurten kuntien keskuudessa. Sosiaalisen median kanavista on tullut verkkosivujen
rinnalle merkittdva kuntien viestintdkanava. Kuntien palautekanavista yleisimmat ovat
henkildkohtainen suora palaute, sahkdposti ja kunnan verkkosivut. Kuntalaisten suosi-
tuimmat osallistumistavat ovat kunnan tekemaan asiakas- tai kayttajakyselyyn vastaa-
minen seka yhdistysten tai jarjestdjen toimintaan osallistuminen. Tarkeimpana vaikut-
tamiskeinona pidetaan edelleen vaaleissa aanestamistd. Kuntalaiset pitavéat vuorovai-
kutusta sisaltavia osallistumistapoja vaikuttavimpina tapoina osallistua ja vaikuttaa.
Kuntalais- ja kansalaisraadit ovat yleisesti suurten, yli 50 000 asukkaan, kuntien tar-
joama kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamistapa. Alle 5 000 asukkaan kunnissa sel-
lainen on tarjolla vain 16 prosentissa kunnista, vahintaan 50 000 asukkaan kunnista
yli 90 prosentilla. Havaittavissa on, etté kuntien kiinnostus ja panostukset asukkaiden
ja palvelun kayttajien osallisuuden lisdamiseksi ovat kasvussa.116

Osallistuminen ja osallistumattomuus eivat jakaannu tasaisesti kuntalaisten kesken.
Hyvaosaiset ovat aktiivisimpia dadnestamaan ja kayttamaan suoran osallistumisen kei-
noja. Vaalien valilla tarjottavien erilaisten suorien osallistumis- ja vaikuttamistapojen
tarjoaminen kuntalaisille on yleistynyt viimeisten vuosien ja viimeisen vuosikymmenen
aikana. Kunnissa on kuitenkin paikoin merkittavaakin vaihtelua niin tarjottavassa osal-
listumiskeinojen valikoimassa kuin myds kuntalaisten osallistumisaktiivisuudessa ja
uskossa niiden vaikuttavuuteen.’

115 https://kaks.fi/wp-content/uploads/2023/01/tutkimusjulkaisu_116_borg_aluevaalitutki-
mus_2022.pdf
e Lisataan lahde

117 Sirkka-Liisa Piipponen & Marianne Pekola-Sjéblom, Suomen Kuntaliitto. Kuntaliiton julkaisu-
sarja 3/2019. file:///C:/Users/03087094/Downloads/2004-nro3_osallistumisraportti-2019. pdf
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Euroopan komission vuonna 2021 antama tiedonanto pitkan aikavalin maaseutuvisi-
ostal!® korostaa, etta erityisesti maaseutujen ja syrjaseutujen asukkaat kokevat yh-
teiskunnan hylanneen heidat. Pohjoismaissa maaseutualueilla asuvat kokevat, etta he
eivat voi vaikuttaa omaan elinymparistdonsa, ja ettd hyddyt ja haitat yhteiskunnassa
jakautuvat epatasaisesti'®. Kokemukset resonoivat vahvasti viimeaikaisten barometri-
ja arvo- ja asennetutkimusten seka useiden yhteiskunnallisten maaseutututkimusten
kanssal?,

Kuntien ja hyvinvointialueiden menestymisen ndkékulmasta on keskeista niiden kyky
ennakoida tulevia muutostarpeita ja uudistaa toimintaa paikallisista lahtokohdista.
Keskeista seka kuntalaisten ettd kuntien ndktkulmasta on se, miten kuntien ja hyvin-
vointialueiden toimiva yhteistyd kyetddn varmistamaan.

118 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle ja alueiden komitealle. EU:n pitkén aikavalin maaseutuvisio — Vahvat, verkottuneet, selviy-
tymiskykyiset ja vauraat maaseutualueet. COM/2021/345 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0345

119 Hilma Salonen & Lumi Tomrén. Can local value creation induce a sense of justice during green
transitions? A study of six rural areas in Denmark, Finland, and Norway, Nordregio report 2023:9
https://pub.nordregio.org/r-2023-9-can-local-value-creation-induce-a-sense-of-justice-during-
green-transitions/index.html

120 Maaseutubarometrit (2009, 2011, 2013, 2020, 2023) https://www.maaseutupolitiikka.fi/paatok-
senteontueksi/tietoa/maaseutubaro ja https://www.finna.fi/Record/fsd.FSD_S45, Haavisto, llkka.
Suomi on maalainen. Maaseudulla kytee kriisi, jota kaupunkilaiset eivéat tunnista. Eva Analyysi. No
114. 2022. https://www.eva.fi/lwp-content/uploads/2022/10/eva-analyysi-no-114.pdf; Kattilakoski,
Mari, Kervinen, Kaisa, Harilahti-Juola, Virpi, Kurikka, Paivi. 2022. Focus localis. 50:24-40. Hyva
eldma maaseutukunnissa: osallisuuden ja yhteiskehittdmi-sen avaamia nékouloja kestavaan hy-
vinvointin - ja  kuntien  &alykkdsseen sopeutumiseen (https://journal.fi/focuslocalis/arti-
cle/view/120919/). Lempinen, H. (2023). Pohjoissuomalaisen turvesiirtymé&n koettu energiamai-
sema. Alue ja Ymparistd, 52(2), 29-46. https://doi.org/10.30663/ay.129036 (Original work pub-
lished 31. lokakuuta 2023), Oikeudenmukainen kestévyysmurros luonnonvarojen hallinnassa (s.
5-28), Sorvali, J., Lyytimaki, J., Lahteenmaki-Uutela, A., Huttunen, S., Inkila, E., Weckroth, M., &
Tuulentie, S. (2023). Reiluus puntarissa: Kuusamon tuulivoima- ja kaivossuunnitelmat alueellisina
kestavyyskiistoina oikeudessa, mediassa ja mielipiteisséa. Alue ja Ymparistd, 52(2), 67-88.
https://doi.org/10.30663/ay. 137810, Leino, J., Kivinen, S., Mononen, T., & Sihvonen, J. (2023).
Yhteistd ja yksityista hyvaa: kokemuksia kaivostoiminnan ymparistdoikeudenmukaisuudesta maa-
seuduilla. Alue ja Ymparistd, 52(2), 5-28. https://doi.org/10.30663/ay.130927 (Original work pub-
lished 28. marraskuuta 2023),
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2  Demokratiapolitiikka Suomessa ja
Euroopan unionissa

2.1 Suomen demokratiapolitiikka 2000-luvulla

Suomessa oikeusministerid on perinteisesti vastannut toimivan demokratian edellytyk-
sistd. Oikeusministeridon tehtavana on ollut huolehtia vaalien ja kansanaanestysten
asianmukaisesta sujumisesta seka vaalilainsdadannon kehittamisestd. Demokratiapo-
litiikkaa on kehitetty johdonmukaisesti koko 2000-luvun ajan.12t

Paaministeri Matti Vanhasen ensimmainen hallitus asetti oikeusministerion johtaman
poikkihallinnollisen kansalaisvaikuttamisen politikkaohjelman (2004—2007)122, jonka
tehtavana oli edistaa aktiivista kansalaisuutta, kansalaisten osallistumista, kansalais-
yhteiskunnan toimintaedellytyksia seka edustuksellisen demokratian toimivuutta.
Vuonna 2010 valtioneuvosto antoi demokratiapoliittisen periaatepaatoksen'??, jonka
paapainotukset liittyivat suoran osallistumisen ja verkkodemokratian kehittdmiseen.

Vuonna 2014 valmisteltiin oikeusministerion johdolla demokratiapoliittinen selonteko,
jossa annettiin laaja kuvaus suomalaisen demokratian tilasta ja kehittdmistarpeista!?4.
Perustuslakivaliokunta piti selontekoa koskevassa mietinndssaan1? aanestysaktiivi-
suuden alhaisuutta ja osallistumisen eriarvoistumista erittédin vakavina ongelmina,
jotka uhkaavat suomalaisen demokratian legitimiteettid. Tavoitteiksi tulisi perustuslaki-
valiokunnan mukaan asettaa eri vaestéryhmien valilla olevien osallistumiserojen ta-
soittuminen ja danestysaktiivisuuden nostaminen muiden Pohjoismaiden tasolle. Pe-
rustuslakivaliokunta myos korosti tarvetta kiinnittéa erityistd huomiota alueellisen,
maakunnallisen ja paikallisen demokratian tilanteeseen, jossa on tapahtumassa mer-
kittavia muutoksia, seka tarvetta lisatd suomalaisten ymmarrysta ja mahdollisuuksia

121 Mutanen, Anu (2004) Kysymyksia demokratian kehittamisesta. Kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamiskeinojen kehittdminen sek& demokratia-asioiden hallinto Ruotissa, Norjassa ja Tans-
kassa. Oikeusministeritn julkaisuja 5:2004.

122 hitps://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M016:00/2003

123 Oikeusministerio (2010). Periaatepaatds demokratian edistamisesta Suomessa. Oikeusminis-
terion julkaisu 17/2010.

124 VNS 3/2014 vp. Avoin ja yhdenvertainen osallistuminen. Valtioneuvoston demokratiapoliittinen
selonteko 2014. Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 14/2014.

125 peVM 3/2014 vp
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osallistua Euroopan Unionin paatéksentekoon ja kehittdd demokratiakasvatusta. Pe-
rustuslakivaliokunta piti lisaksi tarkeénd, etta valtioneuvosto antaa eduskunnalle myos
jatkossa demokratiapoliittisia selontekoja, jotta eduskunnassa voidaan kayda saannol-
lisin valiajoin keskustelua demokratiapolitiikan sisalldsté ja kehittamistarpeista.

Demokratiapoliittisen selonteon johtop&étoksiin perustuen laadittiin vuonna 2017 de-
mokratiapoliittinen toimintaohjelmal?é, jonka tavoitteena oli toimeenpanna demokratia-
poliittisessa selonteossa linjattuja toimenpiteitd. Toimintaohjelman painopistealueina
olivat yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet ja uudet osallistumistavat, kunta- ja
aluedemokratia, avoin hallinto ja kuuleminen, jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan toi-
mintaedellytykset, demokratiakasvatus seka yhteiskunnallinen toimintaympéristo ja
keskusteluilmapiiri. Perustuslakivaliokunnan lausunnon!?’ mukaan ohjelman painopis-
tealueet olivat perusteltuja. Valiokunta korosti valtioneuvoston demokratiaverkoston
merkitysta demokratiapolitikan edistamisen véalineend ja painotti demokratiapolitiikan
tehokasta toimeenpanoa kaikilla hallinnonaloilla.

Paaministeri Antti Rinteen ja myohemmin Sanna Marinin hallitusohjelma sisalsi useita
demokratian kehittAmiseen liittyvia kirjauksia, joita toimeenpantiin poikkihallinnollisen
kansallisen demokratiaohjelman puitteissa vuosina 2019-2023. Demokratiaohjelman
opeista laadittiin vuonna 2022 demokratiapoliittinen periaatepaatds'?® pitkajanteisen
demokratian edistamistyon tukemiseksi. Periaatepdatds jaettiin kuuteen linjaukseen,
jotka kasittelevat vaalijarjestelmén toimivuutta ja turvallisuutta, yhdenvertaisia osallis-
tumisoikeuksia ja hallinnon avoimuutta, demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasva-
tusta, monidanistd mediaa ja osallistavaa keskustelukulttuuria, kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksia ja Suomen kansainvalistd demokratiaty6td. Demokratiaohjelman
toimeenpanosta julkaistiin seurantaraportti vuonna 2023129,

126 Oikeusministerid (2017). Demokratiapoliittinen toimintaohjelma. Oikeusministerion julkaisu
7/2017.

127 peVL 46/2017 vp

128 valtioneuvoston periaatepaatds suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-luvulla. Oikeusmi-
nisterion mietintdja ja lausuntoja 40:2022. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/164419

129 Kansallinen demokratiaohjelma 2025 — Seurantaraportti: Hallituskauden 2019-2023 toimenpi-
teet ja vaikuttavuuden arviointi. Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 12:2023. https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi’lhandle/10024/164886
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2.2 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen
demokratian edistamiseen liittyvia
linjauksia ja toimenpiteita

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma sisaltédd useita demokratian edistamiseen
littyvia linjauksia. Hallitusohjelmassa linjataan myos kasilla olevan demokratiapoliitti-
sen periaatepaattksen valmistelemisestal®. Oikeusministerid on asettanut poikkihal-
linnollisen tyéryhman, jonka tehtavana on valmistella hallitusohjelmassa linjattu kan-
sallinen ohjelma demokratian ja osallistumisen edistamiseksi vuoden 2024 aikana
seka koordinoida ohjelman toimeenpanoa valtioneuvostossa vuosina 2024—-2027131,
Demokratiaohjelman erityisena tavoitteena on aanestysaktiivisuuden edistaminen
seka lasten ja nuorten osallisuuden vahvistaminen.

Hallitusohjelmassa linjataan myo6s kansalaisjarjeststrategian laatimisesta. Keskeinen
osa toimivaa demokratiaa on aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta. Ohjel-
mansa mukaisesti hallitus on kaynnistanyt kansalaisjarjestdstrategian ja sen toimeen-
panosuunnitelman valmistelun32, Strategian puitteissa kevennetaan jarjesto- ja va-
paaehtoistoimintaa koskevaa ylimaaraista saatelya, selvitetddn mahdollisuuksia kehit-
taa kansalaisjarjestdjen omaa varainhankintaa ja parannetaan hallinnon ja kansalais-
yhteiskunnan vuorovaikutusta. Kansalaisjarjestostrategia on tarkoitus antaa valtioneu-
voston periaatepaatoksena kevaalla 2024.

Hallituksen tavoitteena on myos kehittaa aloite ja kuulemisjarjestelmials3, Hallitusoh-
jelman mukaisesti valtioneuvosto on asettanut parlamentaarisen ohjausryhman ja asi-
antuntijatydryhman kansalaisaloitejarjestelman ja muiden aloite- ja kuulemisjarjestel-
mien kehittamiseen liittyvien kysymysten kasittelemiseksi. Lisaksi paivitetdan saados-
valmistelun kuulemisohjeet, joissa linjataan, miten sidosryhmiéa kuullaan lainvalmiste-
lussa,’®* sekd kehitetdan ja yhdenmukaistetaan lainsaddannon seurantaa ja jalkiarvi-
ointia valtioneuvostossa®®. Myos sahkaisia kuulemisvélineita (lausuntopalvelu.fi, kan-
salais- ja kuntalaisaloitepalvelut, Digiraati) uudistetaan. Kevaalla 2024 on tarkoitus jul-
kaista uusi verkkopalvelu hyvinvointialuealoitteiden tekemiseksi.

130 Orpon hallituksen hallitusohjelma, s. 192—-193.
131 https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M125:00/2023
132 https://oikeusministerio.fi/hanke ?tunnus=0M140:00/2023
133 Orpon hallituksen hallitusohjelma, s. 215-216.
134 https://oikeusministerio.fi/hanke ?tunnus=0M030:00/2023
135 https://oikeusministerio.filhanke?tunnus=0M164:00/2023
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Avoimuus ja lapinakyvyys ovat keskeisia tekijoitd demokratian toimivuuden kannalta.
Voimassa olevaa julkisuussaantelya ajantasaistetaan. Tavoitteena on nykyista selke-
ampi ja toimivampi lainsdadanto, joka edistad yhteiskunnan avoimuutta ja vastaa
nyky-yhteiskunnan vaatimuksia®¢. Oikeusministerio yhdessa Valtiontalouden tarkas-
tusviraston kanssa tukee 1.1.2024 voimaan tulleen uuden avoimuusrekisterilain toi-
meenpanoa. Avoimuusrekisterilain nojalla asetettu neuvottelukunta'3” valmistelee hy-
vaan edunvalvontaan liittyvat eettiset ohjeet. Ohjeiden on tarkoitus valmistua kevaalla
2024. Oikeusministerié seuraa avoimuusrekisterin toimivuutta ja arvioi lainsdadannon
toimivuutta hallituskauden loppupuolella. Avoimuutta edistetdan myds valtiovarainmi-
nisterién koordinoimilla avoimen hallinnon viidennella toimintaohjelmalla (2023—
2027)1%8 ja avoimen hallinnon strategiallat®® .

Perustuslakivaliokunnan ponnen'4® mukaan vaalijarjestelmaa tulisi kehittéa, koska
vaalien suhteellisuus ei talla hetkell& toteudu optimaalisesti. Piileva aénikynnys on
matalin Uudenmaan vaalipiirissa (noin 2,5) ja korkein Lapin vaalipiirissa (noin 14,5).
Hallitusohjelmassa linjataan, ettéa vaalijarjestelmén suhteellisuutta parannetaan val-
mistelemalla parlamentaarisesti vaalialuemalli sellaisille alueille, joissa piileva aani-
kynnys on erityisen korkea. Huomiota kiinnitetaan ensisijaisesti Lapin vaalipiiriin, josta
pyritddn muodostamaan yhteinen laskennallinen vaalialue Oulun vaalipiirin kanssa,
laskentatapana ehdokaskohtainen aanimaara ja vaestdon suhteutettu valittavien
edustajien lukumaara vaalipiireista!4l. Valtioneuvosto asetti 16.11.2023 tydryhman
valmistelemaan eduskuntavaalien vaalijarjestelmaan liittyvia muutoksial42. Tyoryhman
on maara antaa esityksensa vuoden 2024 loppuun mennessa.

Ohjelmansa mukaan hallitus mahdollistaa séhkdisen ehdokasasettelun paasaantona,
turvaten kuitenkin vaihtoehtona sen hoitamisen myods papereillal*3. Tavoitteena on,
etté uusi verkkopalvelu, joka mahdollistaa ehdokashakemusten asiakirjojen laatimisen
seka valitsijayhdistyksen perustamisen ja kannatuksen kerdamisen, olisi kaytdssa
vuoden 2027 eduskuntavaaleissa. Verkkopalvelu mahdollistaisi my6s presidentinvaa-
lissa kannattajakorttien kerédmisen verkossa.

136 hitps://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M083:00/2020

137 hitps://avoimuusrekisteri.fi/perustietoa/neuvottelukunta

138 https://avoinhallinto.fi/assets/files/2023/10/Avoin-hallinto_-V-toimintaohjelma_01102023-1.pdf
139 hitps://avoinhallinto.fi/assets/files/2020/12/VM_Avoimen_Hallinnon_Strategia2030.pdf

140

141 Orpon hallituksen hallitusohjelma, s. 215.
42https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M130:00/2023

143 Orpon hallituksen hallitusohjelma, s. 216.
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Hallituskauden aikana parannetaan lisdksi vaali- ja puoluerahoituksen avoimuutta ja
selkiytetddn vaali- ja puoluerahoitukseen liittyvaa sdéntelya. Tavoitteena on muun
muassa selkiyttaa lakia kampanjan kulut ylittdvan rahoituksen ja kampanja-ajan maa-
ritelman osalta seké selkiyttda vaali- ja puoluerahoitusta lainojen osalta siten, etté lai-
nan alkupera on aina identifioitavissa. Paivitetddn puoluelain luettelo asioista, joita ei
pidetd puolueelle annettavana tukena (luottamushenkildmaksut, Euroopan unionin toi-
mielinten ja muiden vastaavien kansainvdlisten jarjestdjen talousarvioon perustuvat
suoritukset). Lisdksi tavoitteena on tarkentaa lainsaadant®a siten, etta puolueilla on
selkea mahdollisuus valtionavustuksen osittaiselle siirtimiselle puolueen tarkoitusta
toteuttavan saation tai osakeyhtion toiminnan tukemiseen, kuten jo nyt vakiintunut
kaytanté on. Samassa yhteydessa on tarkoitus muuttaa kansalaisaloitelakia siten, etta
eurooppalaisen kansalaisaloitteen allekirjoittamisen ikaraja lasketaan 16 vuoteen.144

Hallituskauden aikana valmistellaan parlamentaarisesti &anestamiseen ja vaaleihin
liittyvia kaytantoja, jotka koskevat muun muassa aanestyspaikkojen ja valtuustosalien
esteettomyytta, kuljetuspalveluita ja kotidanestystad, ennakkoaanestyksen ja déanten-
laskennan aikarajoja seké vaalivirkailijoiden poliittista edustavuutta. Hallitus varautuu
julkisen ja puolijulkisen kaupunkitilan muuttumiseen ja poliittisen kampanjoinnin seké
kokoontumisvapauden toteutumiseen tulevaisuuden kaupunkiymparistossa. Ediste-
téaan tarpeellisia kaavamuutoksia seka selvitetdan tarkemmin suurille joukkoliikenne-
asemille vievien kulkureittien omistusta ja kéayttoa. Kaynnistetdan saannéllinen vuoro-
puhelu puolueiden, rahoituslaitosten ja valvovien viranomaisten kanssa liittyen ehdok-
kaiden ja poliittisten yhdistysten lainmukaiseen, tarkoituksenmukaiseen ja selkedan
vaaleihin seka poliittiseen toimintaan liittyvaan tilinpitoon. 14>

Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti toteutetaan oikeusministerion johdolla poikkihal-
linnollinen skenaarioty® vaalien toimittamisesta erilaisissa kriisi- ja poikkeusoloissa.
Hanke tullaan toteuttamaan 2024—-2025 yhteistydssa International Institute for Democ-
racy and Electoral Assistance (International IDEA)46, seka vaaliturvallisuuden yhteis-
tyéryhman'4? kanssa, jonka tehtdvana on koordinoida yleisten vaalien turvallisuuden
varmistamiseen ja varautumiseen liittyvaa poikkihallinnollista viranomaisyhteistyota.

Hallituskauden aikana valmistuu vaalitietojarjestelman uudistushanke48. Vaalitietojar-
jestelmaa kaytetaan yleisiin vaaleihin liittyvan tiedon kéasittelyssa ja sielta 16ytyvat tie-

144 https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M069:00/2023
145 https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M137:00/2023
146

147 https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M188:00/2023
148 hitps://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M060:00/2022
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dot mm. aanestyspaikoista, ehdokkaista ja aanioikeutetuista. Myos vaalien tuloslas-
kenta ja tuloksen julkaisu tapahtuvat jarjestelméan avulla. Hankkeen tavoitteena on uu-
distaa vaalitietojarjestelman teknologiaa ja parantaa sen turvallisuutta ja kaytetta-
vyyttd. Uusi tietojarjestelma on tarkoitus ottaa kéayttoén vuoden 2027 eduskuntavaa-
leissa.

Vaalien turvallisen ja jouhevan etenemisen tukemiseksi vaalipiirilautakuntien talous- ja
henkildstohallintoon liittyvan ohjeistuksen, hankintamenettelyiden ja IT-ratkaisujen ke-
hittdmiseen on luotu uutta ohjeistusta ja toimintaa kehitetdan yhteistydssa vaalipiiri-
lautakuntien kanssa.

Hallitus k&ynnistéaa laajan selvitystyon liittyen eri tasoilla tehtavan paatdksenteon
mahdolliseen péaallekkaisyyteen ja jaaviyskysymyksiin seké kunnan ja hyvinvointialu-
een tyontekijéiden osallistumiseen kunta- ja aluehallitusten ja niiden alaisten lautakun-
tien tyéhon. Selvityksen on tarkoitus valmistua kevaalla 2025. Lainsdadantdéa on halli-
tusohjelman mukaan tarkoitus muuttaa siten, etté Helsingista hyvinvointialueelle
muuttavan kelpoisuus aluevaaleissa maaraytyy maarapaivien osalta samalla tavalla
kuin muualta muuttavien.

Jarjestelmallisen hairinnan keskeiset tekotavat on jo nykyisellaédn sdadetty rangaista-
viksi rikoslaissa. Sen varmistamiseksi, etta jarjestelmallisen hairinnan kohteeksi joutu-
neet saavat tydymparistdssaan ja rikosprosessissa riittdvaa tukea, tyota jatketaan
osana hallitusohjelmaan kirjatun uhripoliittisen toimenpideohjelman valmistelua.4°

Hallitusohjelmaan on kirjattu toimenpiteitd muiden muassa oikeusjarjestelman rahoi-
tuksen varmistamiseksi, oikeusprosessien sujuvoittamiseksi ja oikeuspalvelujen saa-
tavuuden parantamiseksi. Nailla toimenpiteilla pyritddn vahvistamaan suomalaista oi-
keusvaltiota. Oikeusministerion vuonna 2023 asettaman tyéryhman° tavoitteena on
edistaa oikeudenkayton vahvaa riippumattomuutta, laadukkaan oikeusturvan tuotta-
mista oikeudenkaytdn perustehtdvana seka kayttajalahtoisyyttd eli oikeudenkayttta
palveluna. Tyoryhma asetti tammikuussa 2024 yhteyteensa erillisen alatyéryhman,
jonka tehtavana on selvittaa ja arvioida, turvaako voimassa oleva perustuslaki ja tuo-
mioistuinlaitoksen riippumattomuutta valittdmasti koskeva muu lainsdadantd tuomiois-
tuinlaitoksen riippumattomuuden seka tehda mahdolliset ehdotukset taman toteutta-
vista lainsdadantémuutoksista perusteluineen.

149 https://oikeusministerio.fi/hanke ?tunnus=0MO084:00/2023, ks. mygs https://oikeusministerio.fi/-
/maalittamisesta-ei-erillista-rikosta-uhrien-tuki-varmistetaan

150 hitps://valtioneuvosto.filhanke?tunnus=0M012:00/2023
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Hallitusohjelma korostaa myds demokratian tukemisen merkitystd Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa. Globaalin etelan sitouttaminen sdantdpohjaiseen jarjestyk-
seen, demokratiaan ja ihmisoikeuksien edistdmiseen nousee Suomen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan painopisteeksi. Kehityspolitikassaan Suomi nojautuu omiin vahvuusalu-
eisiinsa, joissa Suomella on hyvat mahdollisuudet tukea kestavaa kehitysta. Toimiva
demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeudet ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta ovat
kestavan yhteiskunnallisen kehityksen edellytyksia, joita hallitus tukee. Hallitus linjaa
osana kansainvalisen talous- ja kehitysyhteistyén selontekoa kehityspolitiikan paino-
pisteisté ja laatii kehitysyhteistyérahoitukselle useamman vaalikauden mittaisen suun-
nitelman. 151

2.3 Muiden politiikkasektorien ja -ohjelmien
seka valtioneuvoston strategioiden
yhteydet demokratiaohjelmaan

Demokratian tilaan ja kehitykseen vaikuttavat kansanvaltaisen poliittisen jarjestelman
toimivuuden ja demokratiapoliittisten toimien ohella monet muut tekijat, kuten yleinen
talous- ja ty6llisyystilanne, turvallisuuspoliittinen tilanne, tulonjako, koulutus- ja sosiaa-
lipoliittiset toimet ja ihmisten tulevaisuuden nakymat. Esimerkiksi vaeston tyo- ja toi-
mintakyvyn edistdminen, tydelamaosallisuus, tydelaman laatu ja moninaisuuden ar-
vostaminen vaikuttavat mydnteisesti demokratian toteutumiseen ja demokratiakoke-
muksiin%2, Myés lukutaidolla, kielitaidolla ja sivistyksella on merkitysta demokratian
toimivuudelle?3,

Yksi talla hetkella ja tulevilla vuosikymmenilla merkittdvimmin demokratiaan vaikutta-
vista kehityskuluista on yhteiskunnan ja arjen digitalisaatio. Teknologian kehitys vai-
kuttaa laajasti yhteiskunnallisiin valtasuhteisiin, suhteeseemme tietoon, luottamuk-
seen muita ihmisid ja instituutioita kohtaan sek& osallistumishaluihimme ja -ky-
kyihimme. Eduskuntapuolueiden yhteinen tietopolitikan yhteistyéryhméa onkin toden-
nut, etta digitalisaatio voi seké edistaa etta kaventaa demokratian toteutumista54,
Tama patee myos tassa periaatepaatoksessa edistettaviksi maariteltyihin tavoitteisiin.

151 Hallitusohjelma, sivut 165-166

152 Esim. Tyokykyohjelma, STM038:00/2021 Tydelaman mielenterveysohjelma, Tyon ja tydhyvin-
voinnin kehittdmisohjelma TY02030.

153 ks, esim. https://journal.fi’lkasvatusjaaika/article/view/108971/65956
154 hitps:/ftietopolitiikka.fiftdemokratia

40


https://stm.fi/tyokykyohjelma
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=STM038:00/2021
https://stm.fi/tyo2030
https://stm.fi/tyo2030
https://journal.fi/kasvatusjaaika/article/view/108971/65956

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Digitaalisista palveluista on muodostunut lyhyessa ajassa kiinted osa lahes jokaisen
arkea. Digitaalisuus on myds luonut uudenlaisia mahdollisuuksia osallisuudelle, ja di-
gitaalisista palveluista on tullut keskeisia yhteiskunnallisen keskustelun foorumeita.
Samalla esimerkiksi yksilon dataoikeuksista, informaatiovaikuttamisen tunnistami-
sesta ja torjumisesta seka uusien teknologioiden kehittdmisesté ja soveltamisesta jul-
kisissa palveluissa on tullut paitsi teknologia- my6s demokratiakysymyksia. Niin ikaan
hyvén keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria on mahdotonta laajamittaisesti
edistaa ilman, etta tavoitteet kytketdan digitaalisen sivistyksen tukemiseen yhteiskun-
nassa Suomen digitaalisen kompassin!®> mukaisesti.

EU:n digipalvelusaadoksen (Digital Services Act, DSA), jonka soveltaminen alkoi ko-
konaisuudessaan helmikuussa 2024, tavoitteena on estaa laitonta ja haitallista toimin-
taa verkossa, torjua disinformaation levidmista seka varmistaa kayttajien turvallisuus
verkkoymparistossa. Saadoksella sdannellaan verkossa toimivia valityspalveluja ja
alustoja, kuten markkinapaikkoja, sosiaalisia verkostoja ja sisallonjakoalustoja. Saa-
doksessé on laadittu erityissaannot erittain suurille verkkoalustoille, joilla on yli 45 mil-
joonaa kayttajaa. Naiden verkkoalustojen tulee saanndllisesti tunnistaa ja arvioida
alustojensa jarjestelméariskeja, joita ovat muun muassa laittoman sisallén leviaminen
palvelujen kautta, mahdolliset kielteiset vaikutukset perusoikeuksien, kuten henkil6tie-
tojen suojan, sananvapauden, syrjintékiellon ja lasten oikeuksien, seka kuluttajansuo-
jan toteutumiselle.

Kasilla olevan periaatepaatoksen linjaukset keskittyvat ensisijaisesti kansanvaltaa, yh-
teiskunnallista osallistumista ja demokraattista paatdéksentekoa tukeviin politiikkatoi-
miin. Nailla toimilla on laheisia yhteyksid moneen muuhun politikkalohkoon, ja demo-
kratiaohjelman valmistelun aikana on pyritty huomioimaan eri ministeridissa valmis-
teilla olevat hallitusohjelman linjaukset, jotta politikkatoimet tukisivat toisiaan ja valtet-
taisiin paallekkaisyyksia.

Hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, joilla vahvistetaan erityisryhmien, kuten osa-
tydkykyisten, vammaisten, maahanmuuttajien, ikdantyneiden, matalan koulutustason
tehtévissa toimivien henkildiden tydllistymistad, osaamista ja tydelamaosallisuutta. Kir-
jausten toimeenpanemiseksi toteutetaan ohjelma, joka kohdistuu vaikeassa tyomark-
kina-asemassa oleviin ja esimerkiksi nuoriin, joilla on taustalla koulutukseen ja tervey-
teen liittyvia haasteita. Ohjelman tavoitteena on tydelaman vastaanottokyvyn vahvis-
taminen, jonka seurauksena vaikeassa tyémarkkina-asemassa olevien henkildiden
tyollistyminen ja tydelamaosallisuus lisdéntyvat.

155 hitps:/fjulkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/164429
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Valtakunnallisessa nuorisotyon ja -politikan ohjelmassa (VANUPO) vuosille 2024—
20276 yhtena tavoitteena on tukea nuorten hyvinvointia osallisuutta, yhteisollisyytta
ja turvallisuutta vahvistamalla. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerié tukee nuorten
osallistumista kansalaisyhteiskunnan toimintaan yleisavustuksin.

Hallitusohjelman mukaan erityisia toimia suunnataan maahanmuuttajataustaisten las-
ten osallistumisasteen nostamiseksi varhaiskasvatuksessa. Perusopetuksen osalta
perustaitojen ja vuosiviikkotuntien lisddminen on talla hallituskaudella yksi keskeinen
tavoite. Perustaitojen vahvistuminen on erityisen tarkeaé haavoittuvassa asemassa
oleville. Perustaitojen ja erityisesti lukutaidon vahvistuminen vahvistaa kansalaisten
edellytyksia aktiiviseen kansalaisuuteen ja medialukutaitoihin, ja tukee nain ollen de-
mokratiakasvatuksen ja demokratiaan osallistumisen edellytyksia. Lisaksi hallitusoh-
jelmassa linjataan maahanmuuttajataustaisten ja vieraskielisten oppilaiden tukemi-
sesta. Toisen asteen koulutuksen alalla on kéynnistetty valmistelu oppimisen tukemi-
seen ja vahvistamiseen seka nuorten hyvinvointiin liittyen%?, jolla on yhtymakohtia ta-
man periaatepaatoksen demokratiakasvatuslinjauksiin.

Lapsi- ja perhepolitiikan lohkolla lapsistrategiaty6 jatkuu ja strategian toimeenpano on
parhaillaan valmisteillal®8. Lasten osallistuminen ja vaikuttaminen on yksi parlamen-
taarisesti laaditun strategian keskeisista aihepiireista ja peruspilareista. Strategian toi-
meenpanolla tuetaan muun muassa lapsivaikutusten arviointia ja lapsibudjetointia
seka jatketaan lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamista.

Median toimintaympéariston turvaaminen on keskeista toimivan demokratian nakokul-
masta. Elinvoimainen ja moniaaninen media mahdollistaa ihmisten tiedonsaannin ja
osallistumisen yhteiskunnalliseen keskusteluun. Keskeistéd on varmistaa, etta viestin-
tapalvelut ovat yhdenvertaisesti kaikkien saatavilla. Valtioneuvosto on liikenne- ja
viestintaministerion johdolla kdynnistanyt parlamentaarisen valmistelun Yleisradion
toimintaan liittyen!%. My6s tarve vuonna 2018 julkaistun mediapoliittisen ohjelman
paivitykselle on tunnistettu. Maaliskuussa 2024 julkaistiin selvitys, jossa tarkastellaan
median keskittymisen vaikutuksia sanavapauteen't®, Demokratiachjelman kannalta

156 valtakunnallinen nuorisotyén ja —politikan ohjelma (VANUPO) 2024-2027 — Vahvistetaan

nuorten hyvinvointia monialaisin toimenpitein.
157

158
159

160 | ehtisaari, K.; Gronlund, M.; Hellman, H.; Ranti, T.; Suikkanen, R. (2024). Median keskittymi-
nen ja mediasisaltéjen moninaisuus Suomessa. Valtioneuvoston kanslia. Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:6.
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merkityksellista on tunnistaa, etta lasten ja nuorten median kayttd poikkeaa vanhem-
pien sukupolvien tavoista kayttdd mediaa.

Disinformaation synnyttdméaé yhteiskunnallista vahinkoa ennaltaehkaistékseen halli-
tus paivittaa strategisen viestinnan toimintamallin seka vahvistaa ja huomioi informaa-
tiopuolustuksen osana uudistettavaa kyberturvallisuusstrategiaa. Hallitus huomioi di-
sinformaation torjunnassa molemmat kansalliskielet sekd muunkielisen viestinnan.
Opettajien valmiuksia kasvattaa oppilaita kriittiseen medialukutaitoon seka tietoisuu-
teen kyberriskeista vahvistetaan laajan yhteiskunnallisen resilienssin lujittamiseksi.
Kansalliset mediakasvatuslinjaukset!®! uusittiin vuonna 2019 ja niita toimeenpannaan
laajassa poikkisektoriaalisessa yhteistytssa (julkinen hallinto, yksityinen sektori, kan-
salaisjarjestot). Medialukutaito on osa valtakunnallisia opetussuunnitelmia varhaiskas-
vatuksesta toiselle asteelle. Kansallisen audiovisuaalisen instituutin (KAVI) lakisaatei-
nen tehtéava on edistdd mediakasvatusta. KAVI muun muassa tuottaa oppi- ja tayden-
nyskoulutusmateriaalia kaikenikaisten kanssa tydskentelevien tarpeisiin€?,

Valtioneuvoston kanslian johtaman yhteiskunnallisen kestavyystarkastelun yksi kes-
keinen osa on turvallisuuden, demokratian ja oikeusvaltion kestavyyden arviointi. Arvi-
oinneissa kootaan yhteen muiden ministerididen ja asiantuntijoiden kanssa laajasti ai-
hepiirin yhteyksia muihin yhteiskunnallisiin kestéavyyshaasteisiin tutkimuksiin ja asian-
tuntija-arvioihin perustuen. Samalla pyritdan tukemaan valtioneuvoston strategioiden
ja politiikkatoimien kestavyysarviointeja ylivaalikautisesti ja yli hallinnonrajojen. 63 Esi-
merkiksi ymparistoministerion strategiani®* mukaan oikeudenmukaista siirtymaa val-
mistellaan yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Kestavyysarvioinnin avulla vihrean siir-
tyméan mahdollisia vaikutuksia demokratian kestavyyteen voidaan tarkastella laaja-
alaisesti.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle elokuussa 2023 tiedonannon yhdenvertaisuuden,
tasa-arvon ja syrjimattémyyden edistamisestd suomalaisessa yhteiskunnassa. Tie-
donannossa kirjataan lukuisia toimia yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja rasismin tor-
jumiseksi. Yksi tiedonannon paateemoista — yhteiskunnallinen ilmapiiri ja keskustelu,
tietoisuuden kasvattaminen ja hyvat vaestdsuhteet — liittyy l&heisesti demokratiaohjel-
man linjaukseen hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuurin vahvistami-
sesta yhteiskunnassa. Valtioneuvoston toimenpideohjelmalla rasismin torjumiseksi ja

161 Salomaa, S. & Palsa, L. (2019). Medialukutaito Suomessa — Kansalliset mediakasvatuslinjauk-
set. Kansallinen audiovisuaalinen instituutti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:37.

162 \mww.mediataitokoulu. i
163 Viittaus/lahde?

164 Ymparistoministerio. Parempi ymparisto tuleville sukupolville Ymparistoministerion strategia
vuoteen 2035.
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yhdenvertaisuuden edistamiseksi pyritddn vahvistamaan toimenpiteita, joilla edes-
autetaan dialogia hankalista aiheista yhteiskunnan eri tasoilla. Toimenpiteind on suun-
nitteilla esimerkiksi dialogien sarja, jonka tavoitteena on lisata vuoropuhelua koko va-
estdn keskuudessa rasismista ja sen vaikutuksista. Liséksi on tarkoitus, ettd alueelli-
set Etnisten suhteiden neuvottelukunnat laajentavat dialogitoimintaa lasten ja nuorten
kohtaamasta rasismista seka jarjestavat eri puolilla Suomea tilaisuuksia paattajille
nuorten kokemusten esiin tuomiseksi. Demokratiaohjelman teemoihin linkittyy myos
tiedonannon linjaus, jonka mukaan opetusalan seka hyvinvointialan henkiléstdn yh-
denvertaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa ja syrjimattdmyytta koskevaa osaamista vah-
vistetaan.

Alueellinen nakdkulma — alueellisten erojen ja eriytymisen vaikutusten tunnistaminen
ja niihin puuttuminen — on demokratiapolitikan kannalta keskeinen teema. Demokrati-
aan, luottamukseen ja osallisuuteen kytkeytyy myos talla hallituskaudella laadittava
maaseutupoliittinen selonteko.

Sisaministeriéssa on kehitetty Sentimentti-tietotyokalua, jolla voidaan mitata ja enna-
koida ihmisten turvallisuuden tunnetta ja luottamusta viranomaisiin. Menetelman
avulla saadaan nakyville myos alueellisia ja eri vaestéryhmien kokemuksia luottamuk-
sesta. Sisaministerion hallinnonalalla on tarkoitus seurata muiden muassa luottamuk-
seen liittyvien yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumista.

Hallitusohjelman kirjaukset kotoutumiseen, ml. lasten ja nuorten kotoutumiseen ja
koulumenestykseen liittyen on tarkoitus koota valtion kotouttamisohjelmaan. Uusi ko-
toutumislaki tulee voimaan vuoden 2025 alusta lahtien, jolloin paavastuu kotoutumis-
palveluiden jarjestamisesta siirtyy valtiolta kunnille. Kotoutumislain mukaisena uutena
palveluna alkaa monikielinen yhteiskuntaorientaatio. Kotoutumisen osaamiskeskus
kokoaa maahan muuttaneisiin liittyvaa tietopohjaa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen ja tyo- ja elinkeinoministerion rahoittama MoniSuomi-tutkimus on tuottanut tietoa
Suomessa asuvan ulkomailla syntyneen aikuisvaeston terveydesté ja hyvinvoinnista
(ml. osallisuus).

Hallitus kehittaa siviilipalvelusjarjestelmaa tarkoituksenmukaisemmaksi parlamentaari-
sen tyoryhman raporttia hyodyntaen ja kytkien palveluksen nykyista selkedmmin ko-
konaisturvallisuuden toimintamalliin.

Demokratiapolitiikalla on yhtymé&kohtia seka ulko- ja turvallisuuspoliittisen etté kan-
sainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistydn selontekojen kanssa. Demokratia- ja
oikeusvaltiokysymykset ovat osa hallitusohjelman ulko- ja turvallisuuspolitikkaa seka
kehityskysymyksia koskevaa toimeenpanoa. Kansallisen turvallisuuden varmistami-
nen maanpuolustuksella on eras keskeinen edellytys demokratian toimivuudelle, oi-
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keusvaltion sailymiselle ja ihmisoikeuksien toteutumiselle myds tulevaisuudessa. Kan-
sainvalinen sotilaallinen kriisinhallinta puolestaan tukee globaalia demokratia- ja oi-
keusvaltiokehitysta.

DEMOKRATIAOHJELMAN KANNALTA KESKEISIA
VALTIONEUVOSTON OHJELMIA, STRATEGIOITA JA
LINJAUKSIA

e Avoimen hallinnon strategia ja toimintaohjelma

e Kansalaisjarjestostrategia

e Kansallinen lapsistrategia

o Kansalliset mediakasvatuslinjaukset

e Mediapoliittinen ohjelma

e Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelma 2022—-2026

e Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politikan ohjelma (VANUPO) 2024-2027

e Valtion kotouttamisohjelma

e Valtioneuvoston toimenpideohjelma rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi

2.4 Euroopan unionin demokratiaan liittyvia
kehittamishankkeita

Euroopan unionin yhteiset arvot, erityisesti demokratia, oikeusvaltioperiaate ja perus-
oikeudet ovat keskeisia pilareita kestavan rauhan, kehityksen seka resilienssin var-
mistamiseksi yhteiskunnassa. Euroopan unionin jasenvaltiona Suomi edistéaa ihmisoi-
keuksia, demokratiaa ja oikeusvaltiokehitystd sekd EU:n sisalla ettd osana unionin ul-
kosuhdetoimintaa.
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Demokratian suojeleminen on viime vuosien aikana noussut vahvasti esille myés
EU:n agendalla. Euroopan komissio hyvaksyi vuonna 2020 Euroopan demokratiatoi-
mintasuunnitelman®, jonka tavoitteena on rakentaa kaikkialla EU:ssa hairionsietoky-
kyisempia demokratioita. Vuonna 2021 komissio antoi demokratiatoimintasuunnitel-
maan perustuvan vaalipaketin, joka sisélsi tiedonannon liséksi lainsdadantéehdotuk-
sia, muun muassa uuden asetusehdotuksen poliittisen mainonnan avoimuudesta ja
kohdentamisesta'6t. Asetuksella vahvistettaisiin poliittiselle mainonnalle yhdenmu-
kaistetut sdannot ja korkea avoimuuden taso EU:ssa. Taustalla on erityisesti pyrkimys
torjua erilaista hybridivaikuttamista, myds EU:n ulkopuolelta. Tavoitteena on myods
edistaa luonnollisten henkildiden henkildtietojen suojaa ja estaa henkildtietojen vaarin-
kayttod luomalla saannot kohdennus- ja voimistamistekniikkojen kaytélle poliittisessa
mainonnassa. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan portaittain vuoden 2024 europar-
lamenttivaaleista alkaen. Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvak-
syivat asetuksen maaliskuussa 2024167, Tarkoituksena on kaynnistaa kansallinen saa-
dosvalmistelu asiasta mahdollisimman pian.

Demokratiatoimintasuunnitelman taydentamiseksi ja syventamiseksi komissio esitti
joulukuussa 2023 demokratian puolustuspaketin'68, joka sisalsi direktiiviehdotuksen
kolmansien maiden puolesta harjoitettavan intressivaikuttamisen avoimuudesta ja re-
kisterdinnista seka suositukset vaaliprosessien vahvistamisesta EU:ssa ja kansalais-
yhteiskunnan osallistamisesta julkiseen paatoksentekoon. Yksi Euroopan tulevaisuus-
konferenssin tarkeista tuloksista on se, etta EU:n paatdksentekoon on otettu mukaan
keskustelevaa demokratiaa. Konferenssin ty6 jatkuu "uuden sukupolven” kansalaispa-
neeleissa.

Ehdotus Euroopan tason poliittisten puolueiden ja poliittisten saatididen perussaan-
ndsta ja rahoituksesta annetun asetuksen (ns. puolueasetus) muuttamisesta julkistet-
tiin osana vaalipakettia syksylla 2021169, Alun perin vuonna 2014 annetun ja 2018
muutetun asetuksen muuttamisen tarkoituksena olisi turvata ja parantaa eurooppalai-
sen demokratian toimivuutta, ja sisdltden muun muassa lapinadkyvampaa rahoitusta

165 COM(2020) 790 final. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja Alueiden komitealle Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmasta.

166 (KOM(2021)731)
167 EU introduces new rules on transparency and targeting of political advertising

168 COM(2023) 630 final. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja Alueiden komitealle. Demokratian puolustaminen; ks. myés com-
mission.europa.eu Suoja demokratialle.

169 (KOM(2021) 734, alkup. asetus 1141/2014)

46


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/protecting-democracy_fi

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

seka yhteistyon helpottamista Euroopan tason poliittisille puolueille ja saatidille. Yleis-
ten asioiden neuvosto hyvéksyi kevaalla 2022 EU:n puolueasetuksen muuttamista
koskevan osittaisen yleisnakemyksen. Suomi on kannattanut esitysta7°.

Euroopan parlamentti hyvaksyi taysistunnossaan kevaalla 2022 paatéslauselmani’i,
jossa se ehdottaa Euroopan unionin neuvostolle, etta nykyinen, europarlamenttivaa-
leja koskeva Euroopan unionin vaalisaadods'72 kumottaisiin ja korvattaisiin kokonaan
uudella Euroopan unionin vaalisaadoksella. Uutta uudessa vaalisaaddksessa olisi se,
etté europarlamenttivaalien yleiseurooppalaista luonnetta halutaan korostaa nykyisté
enemman. Liséksi halutaan vahvistaa unionin paatoksentekojarjestelman demokraat-
tista legitimiteettia, yleiseurooppalaista julkista keskustelua ja unionin kansalaisuutta,
parantaa parlamentin toimintaa ja sen legitimiteettia seka vaalijarjestelman yhdenver-
taisuuta ja tehokkuutta seka tuoda Euroopan parlamentin jasenet lahemmaksi aanes-
tajia ja sita kautta lisata europarlamenttivaalien dénestysaktiivisuutta. Keskeiset ehdo-
tukset koskevat yleiseurooppalaisen vaalipiirin muodostamista seka europarlamentti-
vaalien vaalipaivan yhtenaistamistd. Suomi ei ole kannattanut esitystal’s,

Euroopan komissio on antanut vaalipaketissaan vuonna 2021 ehdotukset!’ niin sa-
nottujen liikkuvien EU:n kansalaisten”'7> danioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta pai-
kallisvaaleissa sekd Euroopan parlamentin vaaleissa annettujen neuvoston direktii-
vien muuttamiseksi. Direktiivimuutoksilla tavoitellaan liikkkuvien EU:n kansalaisten ta-
savertaisuutta muiden &énestdjien kanssa muun muassa varmistamalla samojen jous-
tavien aanestysmenettelyiden kaytté yhdenvertaisesti. Tama tavoite on jo toteutettu
Suomen kansallisella lainsaadannolla. Direktiivimuutosehdotukset perustuvat tutki-
mustietoon ja sidosryhmé&konsultaatioihin liikkuvien EU:n kansalaisten danioikeuden
kayttamisen esteistd. Suomi on korostanut!’é, ettd on hyva, ettd muutoksilla varmiste-
taan EU:n kansalaisten perusoikeuksien toteutumista, ja etta niiden valmistelua on

170 peVL 4/2022 vp Valtioneuvoston kanta ehdotukseen on esitetty eduskunnalle 13.1.2022 anne-
tussa U-kirjelméssé U 73/2021 vp Asiaa koskeva U-kirjelm& on kasitelty perustuslakivaliokun-
nassa

171 (2020/2220(INL)),
172 (76/787/EHTY, ETY, Euratom)
173 Asiasta on laadittu U-kirje U 64/2022 vp ja Suuren valiokunnan lausunto SuVL 13/2022 vp

174 Ehdotus ns. likkuvien EU:n kansalaisten aanioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta Euroopan par-
lamentin vaaleissa annetun neuvoston direktiivin muuttamiseksi (KOM(2021) 732, alkup.
93/109/EC).; Ehdotus ns. liikkuvien EU:n kansalaisten &anioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta pai-
kallisvaaleissa annetun neuvoston direktiivin muuttamiseksi (KOM(2021) 733, alkup. 94/80/EC).

175 *Liikkuvilla EU:n kansalaisilla” viitataan EU:n kansalaisiin, jotka ovat kayttaneet oikeuttaan
asua, tydskennelld, opiskella tai tehdéa tutkimusta jasenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivat ole.

176 J 74/2021 vp
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tehty eri vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia arvioiden. Suomessa Digi- ja vaestoétietovi-
rastolle on jo saadetty velvollisuus tiedottaa muiden jasenvaltioiden Suomessa asuvia
kansalaisia vaalilain 22 §:ss&. Ehdotettujen direktiivien mukaan &anioikeutta tai vaali-
kelpoisuutta koskevien oikeussuojakeinojen tulee olla samalla tavalla kaytettévissé
likkuville EU:n kansalaisille ja oman jasenvaltion kansalaisille. Tama edellytys on jo
toteutettu, koska valitusoikeutta ei ole Suomen lainsaadannossa sidottu kansalaisuu-
teen.

Euroopan komissio antoi joulukuussa 2023 demokratian puolustuspaketin, jonka
avulla pyritdéan torjumaan ulkomaisen sekaantumisen uhkaa lisaamalla avoimuutta ja
samalla edistimaan kansalaisvaikuttamista ja kansalaisten osallistumista. Demokra-
tian puolustuspaketin keskiéssa on direktiiviehdotus!’” kolmansien valtioiden puo-
lesta harjoitettavan intressivaikuttamisen rekisterdinnista. Lisaksi pakettiin kuuluu
kaksi suositusta, joiden tarkoituksena on edistaa vapaita, rehellisia ja hairionsietoky-
kyisia vaaleja sekéa kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistu-
mista paatdksentekoon’®,

Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategial’®, EU:n nuorisostrategial® ja Euroopan par-
lamentin paatoslauselma kansalaiskeskusteluista ja kansalaisten osallistumisesta
EU:n paatoksentekoon!® korostavat muun muassa tarvetta vahvistaa lasten ja nuor-
ten osallistumista paatoksentekoon seka kansallisesti ettd Euroopan unionissa, ja tar-
vetta tunnistaa uusia nuorille sopivia viestinta- ja vuorovaikutusvalineita.

EU:n monivuotisiin rahoituskehyksiin (2021-2027) siséltyy useita rahoitusinstrument-
teja, joilla osaltaan voidaan edistaa demokratiaa. Esimerkiksi kansalaisuus-, tasa-
arvo-, arvot ja oikeudet -ohjelmalla (CERV) tuetaan muiden muassa kansalaisjarjesto-
jen demokratiaa edistavaa tyota seka lasten osallisuutta ja demokratiaosaamista.

177 COM/2023/637 final
178

179 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the EU Strategy on the
Rights of the Child, COM(2021) 142 final, 24.3.2021.

180 Resolution of the Council of the European Union and the Representatives of the Governments
of the Member States meeting within the Council on a framework for European cooperation in the
youth field: The European Union Youth Strategy 2019-2027 of 18 December 2018 (2018/C
456/01).

181 European Parliament resolution on Citizens’ dialogues and Citizens’ participation in the EU
decision-making of 7 July 2021 (2020/2201(INI), point 17.
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3  Suomen osallistuminen
kansainvaliseen
demokratiayhteistyohon

Kansainvaliset jannitteet ja autoritdaristen hallintojen nousu vaikuttavat kansainvali-
sen demokratiatoiminnan sisaltéon ja toimintatapoihin. Kansainvalisten ihmisoikeus-
ja muiden velvoitteiden kunnioittaminen sek& demokratian ja oikeusvaltiomekanismien
vahvistaminen ovat olennainen osa paitsi demokratiaa ja sen puolustamista, myos
YK:n kestavan kehityksen tavoitteital®2.

Suomen kansainvélinen toiminta demokratian edistamiseksi perustuu laajaan demo-
kratiandkemykseen, jossa ihmisoikeudet ml. sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva
hallinto, kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeina, toisis-
taan riippuvaisina demokratian elementteina.

Euroopan unionin (EU) jasenvaltiona Suomi edistda inmisoikeuksia, demokratiaa ja
oikeusvaltiokehitysta seka EU:n sisélla ettd osana unionin ulkosuhdetoimintaa. Euroo-
pan unionin jasenyys edellyttdd hakijamailta vakaita instituutioita, jotka takaavat de-
mokratian. Siksi demokraattisen kehityksen tukeminen on keskeistd myds unionin laa-
jentumispolitiikassa. Oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen EU:n siséalla lisda unionin
uskottavuutta ja vaikuttavuutta kansainvalisesti.

Suomi toimii Yhdistyneiden kansakuntien (YK) toimielimissé perus- ja ihmisoikeuksien
seké -vapauksien ja demokratian kunnioittamiseksi. Suomen kehityspolitikassa edis-
tetddn rauhanomaista ja demokraattista, oikeusvaltioperiaatteeseen ja hyvaan hallin-
toon nojautuvaa yhteiskuntakehitysta. Toimiva demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeu-
det ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta ovat kestavéan yhteiskunnallisen kehityksen
edellytyksia. Suomen kehitysyhteistyo edistaa naiden edellytysten toteutumista.

Vuonna 1949 perustettu Euroopan neuvosto (EN) on maanosan vanhin ja laajin (46
jasenvaltiota) poliittinen yhteistyd- ja ihmisoikeusjarjestd, joka tunnetaan parhaiten ih-
misoikeustuomioistuimesta ja paikallisen itsehallinnon peruskirjasta. EN on viime vuo-
sina ottanut vahvemman roolin demokratian tukemisessa alueella ja laajemmin. Eu-
roopan neuvoston Demokratiaa oikeusteitse -toimikunnan eli Venetsian toimikunnan
rooli on keskeinen sen antaessa oikeudellista neuvontaa jasenvaltioilleen demokratia-

182 Agenda 2030 kestavan kehityksen tavoitteet - Ulkoministerid (um.fi)

50


https://um.fi/agenda-2030-kestavan-kehityksen-tavoitteet

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

, oikeusvaltio- ja perustuslakikysymyksissa. Venetsian toimikunta on toistuvasti arvioi-
nut eri tuomioistuinjarjestelmien riippumattomuutta ja sen valmistelema "Rule of Law
Checklist"183 on laajasti kaytetty kuvaus oikeusvaltion elementeista. Oikeusjarjestel-
mien riippumattomuutta seurataan myds Euroopan neuvoston oikeudenkayton tehos-
tamista tarkastelevassa komiteassa (CEPEJ).

Vuonna 2020 EN julkaisi demokratiaosaamisen viitekehyksen jonka perustana ovat
EN:n arvot — ihmisoikeudet, demokratia ja oikeusvaltioperiaate. Lapileikkaavan viite-
kehyksen tarkoituksena on tukea demokratiataitojen ja kulttuurienvalisen vuoropuhe-
lun opettamisen, oppimisen ja arvioinnin suunnittelua ja toteutusta jasenmaissa. EN
kehittdd maaratietoisesti tyokaluja ja suosituksia hyvan demokraattisen hallinnon peri-
aatteisiin, deliberatiivisen demokratian edistdmiseen, lasten ja nuorten osallisuuden
vahvistamiseen ja lasten osallistumisoikeuksien toteutumisen seuraamiseen liittyen.
Demokratiapilarissa on myos valmisteltu avointa hallintoa tukevat suositukset hallinto-
tasojen yhteistyosta ja vihredsta julkisesta hallinnosta. Suomi on aktiivisesti osallistu-
nut tydkalujen ja suositusten valmistelutyéhon ja pilotointiin.

Euroopan neuvosto toimii myods aktiivisesti ajankohtaisissa aiheissa, kuten koronakrii-
sin ja tekoalyn demokratiaan kohdentuvien vaikutusten tarkastelussa. EN:n historian
neljas huippukokous jérjestettiin Reykjavikissa toukokuussa 2023. Huippukokouksen
jarjestamisen tavoitteena oli alleviivata oikeusvaltion ja demokratian merkitysta ja vas-
tata demokratian taantumaan seka osoittaa vahvaa tukea Ukrainalle.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestd Etyj on yksi maailman laajimmista alueelli-
sista turvallisuusjarjestoista!8. ja Etyjin vahvuutena on laaja nakemys turvallisuu-
desta. Poliittis-sotilaallisen turvallisuuden lisaksi jarjesto korostaa ihmisoikeuksien ja
demokratian seka taloudellisten ja ymparistdasioiden ratkaisevaa merkitysta turvalli-
suudelle. Suomi on Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston
(ODIHR) suurimpia vapaaehtoisrahoittajia. ODIHR:n tehtéviin kuuluvat mm. vaalitark-
kailu seka osallistujavaltioiden tukeminen Etyjin inhimillisen ulottuvuuden sitoumusten
toimeenpanossa. Suomi toimii Etyjin puheenjohtajana vuonna 2025.

Suomi tekee kansainvalista yhteisty6td myds Kansainvalisen demokratia- ja vaa-
liapuinstituutin (IDEA) seka Demokratioiden yhteisén (Community of Democracies)
kautta. IDEA edistaa demokratiaa useissa kehittyvissd maissa ja uusissa
demokratioissa toteuttamalla demokratiatukihankkeita ja vahvistamalla globaalia
tietopohjaa demokratiasta. Suomen yhteistyd IDEA:n kanssa sisaltdd seka normatii-
vista tutkimusta etta operatiivista maatason yhteisty6ta. Oikeusvaltiokehitystéa seka

183 hitps://[www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e

184 Jarjeston toiminnan pohjana on Helsingissa 1975 allekirjoitettu paatdsasiakirja.
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sanan- ja mediavapautta muun muassa kansainvalisissa jarjestoissa toimittajien itse-
naisen toiminnan turvaamiseksi edistavat internetvapausjarjestd Freedom Online
Coalition sekd Media Freedom Coalition.

Suomi liittyi Open Government Partnership (OGP) -hankkeeseen vuonna 2013.
OGP:n tavoite on, etta julkisten hallintojen, kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten yh-
teistyolla vahvistetaan demokratiaa ja aikaansaadaan parempaa yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta. OGP:hen kuuluu 75 maata, 104 paikallishallinnon toimijaa, tuhansia kan-
salaisjarjestoja ja se edustaa yli 2 miljardia ihmista. Suomessa OGP:n ty6ta tehdééan
valtiovarainministerion koordinoiman Avoin hallinto -hankkeen kautta julkisen hallin-
non toiminnan ja tiedon avaamiseksi yhdessa muiden ministerididen, valtion viran-
omaisten ja kuntien kanssa. Suomessa Avoin hallinto -ty$185 kattaa koko julkisen sek-
torin. Hallinnon toiminnan ja tiedon avaamisella varmistetaan kansalaisen ja kansa-
laisjarjestdjen mahdollisuus osallistua yhteiskunnan kehittdmiseen ja torjutaan korrup-
tiota. Avoimen hallinnon strategian konkreettiset painopisteet ohjaavat Avoimen hallin-
non toimintachjelman toimintaa 2020-luvulla.18

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestd OECD tukee laajasti hallinnon kehitta-
mista, avoimuutta ja vuorovaikutusta hallinnon ja kansalaisten valilla. OECD:n hallin-
toministerit linjasivat kokouksessaan 2022, ettd OECD kaynnistaa tyon luottamuksen
ja demokratian vahvistamiseksi (Building Trust and Reinforcing Democracy). Tyo
koostuu viidesta osa-alueesta: mis- ja disinformaation torjunta, avoimuuden ja osalli-
suuden vahvistaminen, globaali vastuu ja resilienssin rakentaminen ulkoisille vaiku-
tusyrityksille, hallinnon valmiudet vastata ilmasto- ja ymparistbhaasteisiin ja julkisen
hallinnon uudistaminen digitaalisen demokratian tueksi. OECD:n tydryhmisséa on viime
aikoina kasitelty ja annettu suosituksia muun muassa puntaroivaan demokratiaan ja
demokratiakasvatukseen liittyen. OECD on antanut avoimen hallinnon suosituksen?87,
jonka mukaan sen jasenvaltiot kehittavat, hyvaksyvat ja toimeenpanevat avoimen hal-
linnon strategioita ja niihin liittyvia toimenpiteita. Tavoitteena on edistaa lapinaky-
Vyytta, integriteettid, tilivelvollisuutta ja osallisuutta. Néita edistetdén seka paatoksen-
teon valmistelussa etta palvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa. Tama tehdaan
avoimella ja osallisuuden mahdollistavalla tavalla. Osana tata tyota on kehitteilla Citi-
zen Participation Index, jonka tavoitteena on saada tietoa kansalaisten ja hallinnon
suhteesta ja mitata, milta hallinto ja hallinnon vastaanottavaisuus nayttavat kansalais-
ten ndkdkulmasta. OECD:n tyd sdantelypolitiikan parissa on painottanut osallistavan
ja avoimen lainvalmistelun vahvistavan luottamusta demokraattista paatoksentekoa

185 https://avoinhallinto.fi/toimintaohjelmat/
186 hitps://avoinhallinto.fi/assets/files/2020/12/VM_Avoimen_Hallinnon_Strategia2030.pdf

187 https://avoinhallinto.fi/oecdn-avoimen-hallinnon-suositus/
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kohtaan. Demokratian edistamisesta lisaamalla sidosryhmien osallistumista lainval-
misteluun keskusteltiin OECD:n 14. sééntelypolitiikkaan keskittyvassa konferenssissa,
joka jarjestettiin Helsingissa syyskuussa 2023.

Demokratian huippukokous (Summit for Democracy) on Yhdysvaltain presidentti Joe
Bidenin kdynnistdma kansainvélinen aloite demokratian puolustamiseksi ja vahvista-
miseksi. Yhdysvallat jarjesti kaksi demokratiahuippukokousta vuosina 2021 ja 2023, ja
vuonna 2024 huippukokouksen jarjestaa Etela-Korea. Tapahtumat ovat merkittavia
foorumeja demokratiamyonteisten valtioiden ja niiden kansalaisyhteiskunnan seka
kansainvdlisten jarjestdjen tapaamiselle ja yhteiselle toiminnalle demokratian puolus-
tamiseksi autoritarismin vahvistaessa otettaan useissa maissa. Huippukokouksissa
tunnustettiin demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen yhteys, mutta myos korruption
torjunnan merkitys osana demokratian edistdmistda. Suomi on osallistunut ensimmai-
siin huippukokouksiin ensin presidentti Niiniston johdolla ja Eteld-Korean osalta presi-
dentti Stubbin johdolla tehden sitoumuksia ja toteuttaen niitd huippukokousten valilla.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on Pohjoismaiden hallitusten yhteistyoelin, joka ko-
rostaa viimeisimmassa linjausluonnoksessaan (2025-2030) pohjoismaisesta yhteis-
tyosta oikeudellisissa asioissa demokratian ja oikeusturvan merkitysta kaikille pohjois-
maissa ja léhialueilla asuville. Pohjoismaiden yhteistydministereiden aloitteella (MR-
SAM) perustettiin vuonna 2016 monialainen demokratia-, osallisuus- ja turvallisuusoh-
jelma (DIS) ja sen osana pohjoismainen demokratian, osallisuuden ja turvallisuuden
asiantuntijaverkosto (DIS-verkosto), jonka tarkoituksena on vahvistaa koulutusalan
kykya vastata yhteiskunnallisiin haasteisiin demokraattisin keinoin. DIS-verkoston ta-
voitteina vuosille 2021-2024 on muun muassa edistaa yhteisia arvoja ja koulutusta
kestavan kehityksen edistamiseksi, edistdaad vahvempaa integraatiota, torjua rasismia,
syrjintad, syrjaytymista ja epademokraattisia ndkemyksia, edistaa kansainvalista tutki-
musta ja tutkimustiedon hyddyntamista seka jakaa kaytannon kokemuksia ja tutkimus-
tuloksia Pohjoismaiden kesken.

Toimiva demokratia ja oikeusvaltio, vakaat instituutiot seka ihmisoikeuksien turvaami-
nen ovat edellytyksia rauhanomaiselle yhteiskunnalle ja kestavélle kehitykselle ja
edesauttavat yksityissektorin toimintamahdollisuuksia. Suomen tavoitteena on, etta
kehittyvien maiden poliittisten paatdksentekijéiden ja viranomaisten valmius ja kyky
vahvistaa demokratiaa ja edistda oikeusvaltioperiaatetta lisdantyvat. Tavoitteena on
myds, ettéd kansalaisyhteiskunnalla on kyky ja suotuisa toimintaymparistd osallistua
paatoksentekoon. Erityisia painopisteita ovat naisten ja haavoittuvassa asemassa ole-
vien ihmisten osallisuuden tukeminen, ihmisoikeuksien edistdminen, kansalaisyhteis-
kunnan vahvistaminen sek& monipuoluedialogin edistaminen. Suomi edistaa néita ta-
voitteita vahvistamalla julkista hallintoa sek& tukemalla oikeusvaltiokehitystd ja demo-
kraattista paatdksentekoa. Tuemme oikeusjarjestelmien uudistamista, edistamme mo-
nipuoluedialogia ja naisten ja vammaisten henkildiden osallistumista paatoksentekoon
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seka osallistumme vuosittain vahvasti tarkkailijoina EU:n ja Etyj:n toimeenpanemiin
vaalitarkkailumissioihin. Lisaksi tuemme riippumattomia ja moniéénisia kansalaisyh-
teiskuntia ja ihmisoikeuksien toteutumista. Taman osana tuetaan ihmisoikeuspuolus-
tajien toimintaa ulkoministerion toimintaohjeiden mukaisesti. Kehitysyhteistyolla myo6s
vahvistetaan itsendistd mediaa ja tuetaan ihmisoikeusperustaista digitaalista hallintoa.

Ulkoministerién hallinnonalaan kuuluvan uuden demokratia- ja oikeusvaltiomomentin
alaisilla kehitysyhteistydmaararahoilla edesautetaan suomalaisen kokemuksen ja asi-
antuntemuksen hyddyntéamisté kehittyvien maiden demokratia- ja oikeusvaltiokehityk-
sessd. Padasiassa toimijoina ovat suomalaisten puolueiden yhteistydjarjestd Demo
Finland sek& Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan yhteyteen perustettu
Oikeusvaltiokeskus. Demo Finland edistdd kohdemaissa parlamentaaristen monipuo-
luejarjestelmien vahvistamista. Oikeusvaltiokeskuksen tarkoituksena on saattaa Suo-
messa oleva oikeusvaltiokysymyksiin liittyva osaaminen ja kokemus sita tarvitsevien
ulkomaisten toimijoiden, kuten kehittyvien maiden kansallisten viranomaisten ja insti-
tuutioiden, yliopistojen ja muiden koulutusyksikoiden, kansainvalisten tai kansallisten
jarjestojen sekd muiden kansallisten ja kansainvalisten relevanttien tahojen kayt-
toon1es,

188 hitps://www.helsinki.fiffi/verkostot/oikeusvaltiokeskus
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