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1 Johdanto

Geopoliittinen epavakaus, energiakriisi ja puhdas siirtyma aiheuttavat tarvetta etsia
keinoja raaka-aineiden saatavuuden vahvistamiseksi. llmastonmuutoksen hillinta
edellyttda paitsi pyrkimyksia ylikulutuksen hillitsemiseen, myés panostusta puhtaan
siirtyman teknologioihin. Samalla yhteiskunta digitalisoituu nopeaa vauhtia.

Puhtaan siirtyman ja digitaalisen siirtyman seurauksena mineraalisten luonnonvarojen
tarpeen on arvioitu kasvavan merkittavasti tulevaisuudessa. Myds kehittyvien maiden

elintason nousun ja siitd seuraavan raaka-aineiden kysynnan kasvun arvioidaan liséa-
van tarvetta mineraalisille luonnonvaroille. Samalla YK:n luontosopimus velvoittaa val-
tioita luonnonvarojen kulutuksen voimakkaaseen vahentamiseen. Esimerkiksi OECD-

maissa kulutustason aleneman tavoite on noin 70 % vuoteen 2030 mennessa.

Vendjan hyotkkayssota Ukrainaan seka sita edeltaneen koronapandemian vaikutukset
globaaleihin toimitusketjuihin ovat korostaneet raaka-aineiden toimitusketjujen haa-
voittuvuutta ja raaka-aineiden toimitusvarmuuden merkitysta puhtaan siirtyman, digi-
taalisen siirtyman seka laajemmin teollisen toiminnan turvaamisessa. Mineraalisia
luonnonvaroja kaytetddn my6s monissa yhteiskunnan turvallisuuden kannalta valtta-
mattomissa puolustusteknologioissa, ja niiden saatavuusriskit asettavat haasteita kan-
salliselle turvallisuudelle. Mineraalien saatavuus on lisaksi huoltovarmuuskysymys,
esimerkiksi ruuantuotannossa kaytettavien lannoitteiden osalta.

Mineraalien yhteiskunnallinen merkitys ja niiden keskittynyt tuotanto, kilpailu luonnon-
varoista seka geopoliittiset jannitteet ja suurvaltakilpailu kasvattavat mineraalien toimi-
tusketjujen hairididen riskia seka tarvetta toimitusketjujen monipuolistamiselle ja kan-
sainvaliselle mineraalisektorin yhteistydlle. Raaka-aineiden saatavuuteen liittyvat riskit
ja pullonkaulat voivat jopa vaarantaa tarpeellisia toimia fossiilivapaan liikkumis- ja
energiajarjestelman edistamiseksi seka hidastaa globaalin hyvinvoinnin kehitysta.
Siksi raaka-aineiden kestavaan tuotantoon, niiden kaytdn hillintdén ja resurssitehok-
kuuteen seka kierratykseen tulee etsié ja toteuttaa tehokkaita toimia.*

Raaka-aineiden saatavuuden turvaaminen ja toimitusketjujen monipuolistaminen ovat
kuitenkin osoittautuneet haasteellisiksi monista syista. Tuotannon kestava lisddminen
on hidasta, ja suunnittelussa on teollisuuden tarpeiden rinnalla huolehdittava muista
keskeisisté intresseista, kuten ympériston ja luonnon suojelusta. Kestéavan tuotannon
lisksi on kehitettava ylikulutusta hillitsevia toimintamalleja. Yhteiskunnan sahkéisty-
minen ja globaalit kriisit ovat nostaneet kriittisten raaka-aineiden saatavuuden useiden

1 Kansallinen resurssipaneeli — Global Resource Outlook 2024
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eri tahojen agendalle. Euroopan unioni on vastauksena globaaliin muutokseen anta-
nut kevaalla 2024 ns. kriittisten raaka-aineiden asetuksen (Critical Raw Materials Act,
CRMA), jonka on tarkoitus tukea raaka-aineiden kestavaa hankintaa. EU pyrkii ase-
tuksella varmistamaan eurooppalaisen teollisuuden kriittisten raaka-aineiden saata-
vuuden ja véhentdmaan merkittavasti EU:n riippuvuutta yksittaisten unionin ulkopuo-
listen maiden raaka-ainetoimittajilta peraisin olevasta tuonnista. Asetus on merkittava
uusi avaus raaka-aineita koskevan sééntelyn osalta.

Asetuksessa madritelladn EU:n kannalta strategisiksi katsotut raaka-aineet ja asete-
taan kunnianhimoiset tavoitteet EU-tasolla ndiden raaka-aineiden tuotantoon ja kierra-
tykseen seka toimitusketjujen monipuolistamiseen. Tavoitteena on, etta vuoteen 2030
mennessa 10 % EU:n raaka-aineiden kulutuksesta pystytaan louhimaan EU:ssa, 40
% EU:n raaka-aineiden kulutuksesta pystytaén jalostamaan EU:ssa ja 25 % EU:n ku-
lutuksesta pystytddn kattamaan kierratysmateriaaleilla. Liséksi tavoitteena on, etta yli
65 % minkaan strategisen raaka-aineen tuonnista ei olisi peraisin yksittaisesta kol-
mannesta maasta. Toimina asetuksessa on muun muassa niin sanottu strategisen
hankkeen asema ja strategisen aseman saaneiden hankkeiden lupamenettelyjen su-
juvoittaminen, lupamenettelyjen keskitetyt asiointipisteet, riskien seurantaan liittyvat
toimet, kansalliset raaka-aineiden etsintaohjelmat sekéa raaka-aineiden uudelleenkay-
tén parantamiseen téahtaavat toimet. EU pyrkii raaka-aineiden toimitusvarmuuden vah-
vistamiseen myos muilla keinoin, kuten solmimalla vapaakauppasopimuksia, kriittisten
mineraalien sopimuksia ja strategisten kumppanuuksia. Kriittiset mineraalit ovat ene-
nevissad maarin esilla myds esimerkiksi EU:n Global Gateway —strategiassa.

Globaalisti EU ei ole ainoa, joka pyrkii raaka-aineiden saatavuuden varmistamiseen.
Esimerkiksi Yhdysvallat kaynnisti vuonna 2022 mineraalitarpeiden turvaamiseen liitty-
van yhteisty6jarjestelyn (ns. Minerals Security Partnership, MSP), johon myds Suomi
on liittynyt. Jarjestelyn tarkoituksena on tiivistaa siihen kuuluvien ja erdiden muiden
maiden mineraaliyhteistytta mm. konkreettisten investointien edistamisella. Kriittisten
raaka-aineiden saatavuus ovat enenevissd maarin myds esimerkiksi YK:n ja Kansain-
valisen energiajarjeston IEA:n agendalla.

Naissa olosuhteissa Suomen kansallisen mineraalistrategian paivittdminen on tullut
ajankohtaiseksi. Mineraalistrategiassa tarkastellaan Suomen mineraaliklusterin nykyti-
lannetta ja kehitysmahdollisuuksia sekéa teollisuuden raaka-ainehuollon turvaamista ja
kansainvalista yhteisty6ta. Strategian tarkoituksena on tuottaa yhteinen nakemys suo-
malaisen mineraaliklusterin nykytilanteesta, politiikan tavoitteista, paalinjoista sekéa
tarvittavista toimenpiteista tulevien vuosien aikana. Strategian valmistelun keskeinen
tavoite on mineraalisektorin kansallisen arvonlisdn kasvattaminen ja Suomesta louhit-
tujen mineraalien jalostusasteen nostaminen.



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Mineraalistrategian valmistelun liséksi valtioneuvostossa valmistellaan samanaikai-
sesti useita muita strategioita sek& mineraaliklusterin toiminnan kannalta keskeisia
lainsaadantdhankkeita. Valmistelussa ovat esimerkiksi teollisuuspoliittinen strategia,
keskipitkan ja pitk&n aikavélin ilmastosuunnitelma, energia- ja ilmastostrategia, stan-
dardisointistrategia ja luonnon monimuotoisuusstrategia seka jatelakia korvaava kier-
totalouslaki ja vapaaehtoisuuteen perustuvat kiertotalouden green deal —sitoumukset.
Mineraalistrategia tukee osaltaan teollisuuspolitiikan tavoitteita ja sen toimeenpano
sovitetaan yhteen Suomen ymparistd- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden kanssa.

Tata taustaa vasten strategiaa valmistellut ohjausryhméa asetti mineraalistrategialle
mission: "Mineraalivarantojemme kestava hydédyntaminen tukee Suomen taloutta ja
alueellisesti tasapainoista kehitysta seka tarjoaa ratkaisuja eurooppalaisiin ja globaa-
leihin haasteisiin. Mineraalialan ja kiertotalouden osaamisella edistamme vastuullista
mineraalitaloutta ja rakennamme uutta kansainvalista liiketoimintaa.”

Visioksi ohjausryhma muotoili: "Suomi on mineraalien kestavan ja vastuullisen hyo-
dyntamisen globaali edellékavija, kumppani ja kehittdja. Mineraaliklusteri kasvattaa
arvonlisda resurssitehokkaasti turvaten strategisesti tarkeiden mineraalien saatavuu-

den.

KANSALLISEN MINERAALISTRATEGIAN MISSIO

Mineraalivarantojemme kestava hyédyntaminen tukee Suomen
taloutta ja alueellisesti tasapainoista kehitysta seka tarjoaa ratkaisuja
eurooppalaisiin ja globaaleihin haasteisiin. Mineraalialan ja
kiertotalouden osaamisella edistamme vastuullista mineraalitaloutta
jarakennamme uutta kansainvalista liiketoimintaa.

KANSALLISEN MINERAALISTRATEGIAN VISIO

Suomi on mineraalien kestavan ja vastuullisen hyddyntamisen
globaali edellakavija, kumppani ja kehittdja. Mineraaliklusteri
kasvattaa arvonlisda resurssitehokkaasti turvaten strategisesti
tarkeiden mineraalien saatavuuden.
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2  Suomen mineraaliklusteri ja sen
taloudellinen merkitys

Suomella on pitka historia kaivostoiminnassa, malmien jalostuksessa seka naiden ym-
pérille rakentuneilla teollisuus- ja palvelualoilla. Mainittujen toimialojen kokonaisuu-
desta on muodostunut mineraaliklusteri, joka sisaltdd mineraalien koko elinkaaren
malminetsinnasta ja sita palvelevasta toiminnasta yltéen aina mineraalien jalostami-
seen loppukayttotuotteiksi ja kierratykseen raaka-aineiden uudelleenkayttda varten.2

Mineraalialan arvoketju alkaa mineraalien etsinnédsta ja talteenotosta kallioperasta.
Suomen kalliopera on geologisten ominaisuuksiensa erittdin potentiaalinen malmien
I6ytymisen kannalta. Suomessa onkin harjoitettu kaivostoimintaa jo useiden vuosisa-
tojen ajan. Vaikka kaivostoiminta muualla Euroopassa on vahentynyt, on toimiala
Suomessa pysynyt verrattain vahvana. Vuonna 2023 Suomessa toimi 39 kaivosta,
joista yhdekséassa louhittiin metallimalmeja. Muista kaivoksista louhittiin teollisuus-
mineraaleja, kuten kalsiittia, dolomiittia, apatiittia ja talkkia®. Esimerkiksi Frasier-insti-
tuutin kyselytutkimuksissa Suomi on vakiintuneesti ndhty Euroopan yhtena houkutte-
levimmista maista kaivostoiminnalle ja myds maailman mittakaavalla erittéain kilpailu-
kykyisena. Arvioinnissa huomioidaan useita tekijoita kuten infrastruktuuri, poliittinen
vakaus ja osaavan tydvoiman saatavuus.*

Ymmarrys kallioperdn mineraaleista on edellytys uusien kaivosmineraaliesiintymien
paikantamiselle. Taman ymmarryksen vahvistaminen edellyttdd malminetsintaa, eli
esiintymien paikallistamiseen ja tutkimiseen kaytettavia geologisia, geofysikaalisia ja
geokemiallisia tutkimuksia, seka naytteenottoa esiintyman laadun selvittdmiseksi.
Malminetsintda voidaan edistaé tunnistamalla, eli kartoittamalla, kallioperdn malmipo-
tentiaalia. Suomessa mineraalipotentiaalin kartoitusta tekee Geologian tutkimuskes-
kus (GTK). Alueiden tarkemmasta tutkimisesta eli varsinaisesta malminetsinnasta ja
siihen liittyvista taloudellisista panostuksista vastaa yksityinen sektori. Investoinnit
malminetsintdan ovat kasvaneet Suomessa viime vuosina.

Kaivostoiminnalla viitataan metallimalmien ja teollisuusmineraalien louhintaan. Kai-
vosprojektin elinkaari malminetsinnan aloittamisesta kaivoksen avaamiseen on pitka,

2 Mineraaliklusteri kattaa TOL 2008 -toimialaluokituksen mukaiset toimialat kaivostoi-
minta ja louhinta (pois lukien turvetuotanto), metallien jalostus seka kaivos-, louhinta-
ja rakennuskoneiden valmistus. Mineraaliklusteri méaariteltin VN Teas hankkeessa
Suomen mineraaliklusterin kilpailukyvysta ja vaikuttavuudesta — VN TEAS 2020:15

8 Kaivosalan toimialaraportti 2023

4 Ks. Esim. Frasier Institute Annual Survey of Mining Companies 2023.
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ja vain pieni osa malminetsintdhankkeista johtaa lopulta kaivoksen avaamiseen. Mal-
minetsinnan aloittamisesta voi kulua jopa useita vuosikymmenié ennen kuin kaivos
avataan ja tuotanto voi alkaa.

Kaivoshankkeiden pitkan elinkaaren vuoksi toimintaympariston riittdva ennakoitavuus
on toiminnan edellytys. Ennen kaivoksen avaamista mineraaliesiintyma on kartoitet-
tava ja sen kannattavuus ja hankkeen muut toteuttamisedellytykset arvioitava. Mine-
raaliesiintyman laatu ja maara vaikuttavat suoraan hankkeen kannattavuuteen ja to-
teutettavuuteen. Helposti hyddynnettavissa olevien mineraaliesiintymien véhentyessé
tulevaisuudessa hankkeita suunnitellaan enenevassa maarin haasteellisempiin koh-
teisiin. Rikkaiden esiintymien sijaan voidaan joutua hyddyntdamaan heikompien pitoi-
suuksien esiintymia, jolloin louhinnan volyymi seka ymparistéon liittyvien haasteiden
maara kasvaa. Haasteellisuutta aiheuttaa myos se, ettd mineraaleja voidaan joutua
louhimaan syvemmaltd, jolloin tekniset ongelmat, mukaan lukien suuret kalliojanni-
tysolosuhteet, yleistyvat. Lisaksi kiinnostus esimerkiksi suojelualueita ja muita herkkia
alueita kohtaan voi kasvaa.

Taloudellisen hyddynnettavyyden lisdksi toiminnan aloittaminen edellyttaa lainsaadan-
non edellyttdmia lupia. Kaivoshankkeiden lupajarjestelma onkin laaja ja toimintaa
saéntelee laaja joukko eri lainséadantdé. Kaivoslaissa (2011/621) sdadetddn muun
muassa kaivosmineraaleja sisaltavan esiintyman etsinnasté ja hyddyntamisesta. Kai-
voslupa antaa toiminnanharjoittajalle oikeuden hyodyntaa kaivosalueella tavatut kai-
vosmineraalit. Kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa arvioidaan esimerkiksi toimin-
nan taloudellisia edellytyksia. Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaisessa lupahar-
kinnassa puolestaan maaritellaédn toiminnan ymparistéllisia reunaehtoja. Kaivostoi-
minta edellyttda aina ymparistonsuojelulain mukaista ymparistélupaa, jossa annetaan
tarvittavat maaraykset esimerkiksi ymparistdn pilaantumisen ehkaisemisesta. Kaavoi-
tuksessa, josta saadetdan alueidenkayttolaissa® (32/1999), toiminta sovitetaan yhteen
muiden maankayton tarpeiden kanssa. Liséksi toiminnan harjoittamisessa on huomioi-
tava laaja joukko muita lakeja, kuten patoturvallisuuslaki (494/2009) ja kemikaalitur-
vallisuuslaki (390/2005).

Mineraalien tuotantoon ja kaivostoimintaan liittyvat kysymykset ovat olleet Suomessa
aktiivisen yhteiskunnallisen keskustelun kohteena. Kaivostoiminta on monin tavoin
muun elinkeinotoiminnan kaltaista. Toisaalta erdat toiminnan erityispiirteet, kuten mi-
neraalisten luonnonvarojen uusiutumattomuus, mineraalisten luonnonvarojen hyédyn-
tdmisoikeuksien maaraytyminen seka toiminnan maisemallisten vaikutusten pysyvyys,

5 Uusi nimike voimaan 1.1.2025 alkaen. Lain aiempi nimi maankaytto- ja rakennuslaki.
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erottavat sen muusta yritystoiminnasta. Tama vaikuttaa seké kaivostoiminnan harjoit-
tamiseen etté sen sééntelyyn elinkeinotoimintana.

Kaivostoiminnassa lopputuotteena syntyy tyypillisesti rikastetta. Rikasteella tarkoite-
taan lopputuotetta, josta on erotettu ja poistettu louhitusta materiaalista hyédyntami-
seen kelpaamattomat mineraalit. Mineraalien jatkokaytto riippuu mineraalilajista. Mi-
neraaleista voidaan esimerkiksi jatkojalostaa metalleja kuten kuparia tai nikkelia tai ne
voidaan hyodyntaa muuten teollisesti.

Kaivostoiminnan ohella Suomessa on merkittdva maara metallien jalostustoimintaa.
Merkittdvimmat Suomessa tuotettavat metallinjalostuksen tuotteet ovat teras, ferro-
kromi, sinkki, kupari, nikkeli ja kobolttituotteet. Suomalainen metalliteollisuus kayttaa
tuotannossaan huomattavia maaria tuontirikasteita, ja Suomessa metalleja jalostava
teollisuus tuottaakin useita metalleja enemman kuin mita niiden raaka-aineita tuote-
taan Suomen kaivoksista. Esimerkiksi vuonna 2022 metallinjalostajat tuottivat noin vii-
sinkertaisen maaran sinkkia ja kuparia suhteessa Suomessa toimivissa kaivoksissa
louhittuihin maariin. Hopeaa jalostettiin noin kolminkertainen maara verrattuna kaivos-
ten tuotantomaaériin ja nikkelid noin kaksinkertainen méara. Koboltin jalostustuotanto
oli puolestaan kymmenkertainen.®

Kaivostoiminnan eli metallimalmien ja teollisuusmineraalien louhinnan liséksi Suo-
messa on merkittavaa kiviaines- ja luonnonkiviteollisuutta. Kiviainesteollisuudessa
tuotetaan murskattua kalliota tai soraa ja hiekkaa. Luonnonkiviteollisuudessa tuote-
taan suurista kivilohkareista mekaanisesti tuotteita tai valituotteita. Tallaisia voivat olla
esimerkiksi graniittikivet ja vuolukivesta tehdyt uunit ja muut tuotteet.

Mineraalisia raaka-aineita ja metalleja on mahdollista kierrattad. Eraiden metallien ja
muutamien mineraalien raaka-aineiden kierratysaste Euroopassa ja Suomessa on jo
verrattain hyva. Komission vuonna 2018 julkaisemassa tutkimuksessa EU-alueen
raaka-ainetoimituksissa vanadiinista 44 % ja koboltista 35 % tuli kierratyksen kautta.”
EU:ssa kaytettavasta kuparista 44 % on peraisin kierratyksesta.® Toisaalta esimerkiksi
harvinaisten maametallien osalta kierratyksen osuus kokonaistoimituksissa oli vain 6—
7 % ja germaniumilla 2 %.° Potentiaalia kierrétykseen on, silla monia metalleja ja mi-
neraaleja voidaan periaatteessa kayttaa uudelleen lahes loputtomasti. Potentiaalisiksi
raaka-aineldhteiksi on tunnistettu esimerkiksi akut, sdhko- ja elektroniikkalaiteromu,

6 Kaivosalan toimialaraportti 2023

7 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1be1b43-e18f-11e8-b690-
Olaa75ed71al

8 EURIC Metal Recycling Factsheet 2020

9 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1be1b43-e18f-11e8-b690-
Olaa75ed71al
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romuajoneuvot sekéa kaytosta poistetut puolustusteollisuuden, uusiutuvan energian te-
ollisuudenenergiateollisuuden sekd kemikaali- ja lannoiteteollisuuden tuotteet, vaikka-
kin naiden tuotteiden sisaltamat maarat ovat pienia ja hankalasti eroteltavissa kayte-
tyistd materiaaliseoksista.® Kriittisten metallien kierratyksen liséksi laajemmin mine-
raaliperaisista raaka-ainelahteista potentiaalisia ovat myds esim. rikastehiekat ja sivu-
kivet. Naita voidaan hyddyntaa esimerkiksi rakentamisessa.

Raaka-aineiden kierratykseen liittyy kehityskohteita ja haasteita. Esimerkiksi yksittais-
ten elektroniikkalaitteiden sisdltdméat raaka-ainemaarat ovat usein pienia, mika tekee
arvokkaiden materiaalien erottelusta ja talteenotosta nykymenetelmilla viela vaikeaa
ja kallista. Lisaksi kierratysmateriaalin heikko saatavuus voi haastaa kriittisten raaka-
aineiden uudelleenkayttta. Kierratyksen vahvistamiseen on kuitenkin keskitytty niin
kotimaassa kuin Euroopassa erityisesti kriittisten raaka-aineiden osalta. Suomessa
vuosien 2019-2021 vdlilla uudelleenkayttoon valmisteltujen laitteiden maara yli kol-
minkertaistui ja suhteellinen osuus keratyista laitteista kasvoi 4,5 %:sta 10,7 %:iin.1!
Yleisesti raaka-aineiden uudelleenkayttdon liittyvat haasteet ovat globaaleja. Siten
myaos tarve niita koskevien ratkaisujen l[0ytamiseen on laajaa. Kierratysteknologioiden
kehittdmisessé on merkittédvaéd innovaatio- ja liikketoimintapotentiaalia. Uusin mielen-
kiinnon kohde kohdistuu kaivannaistoiminnan sivu- ja jatevirtoihin ja niiden hyédynta-
miseen kiertotaloushengessa. Sivuvirrat voivat sisdltaa pienempia maaria arvoaineita,
jotka eivat ole kaivannaistoiminnan paatuotteita.

Mineraalialaan kuuluu myds kaivos- ja louhintakoneiden valmistus, joka on korkeam-
man jalostusasteen toimintaa. Kaivosteknologian tuotannossa erityisesti pk-yritysten
rooli on korostunut. Kaivos- ja louhintakoneiden valmistus on merkittava vientiala ja
sen kokonaistuotos Suomessa on ollut kokoluokaltaan yhta suurta kaivostoiminnan
kanssa. Mineraalialaan kuuluvat myds yritykset, jotka tuottavat teknologiaa, prosessi-
suunnittelua seka laitostoimituksia. Lisaksi toimijoita ovat tutkimuslaitokset, yliopistot,
korkea- ja ammattikoulut ja jarjestot.

Kaivostoiminta, metallien jalostus ja muut sektorin yritykset tarvitsevat myos toimintaa
tukevia palveluita. Toiminnan harjoittaminen edellyttdd esimerkiksi koneiden ja laittei-
den huolto- ja korjauspalveluita, kuljetuspalveluita ja siivouspalveluita. Vastaavasti eri-
laisten asiantuntija- ja konsulttipalveluiden tarve on merkittava. Erityisesti digitalisaa-
tion myota myos prosessien etaohjaus ja optimointi ovat kasvavaa liiketoiminta. Siten
myds mineraalialan arvoketjua palveleva palvelutoiminta on kehittynyt Suomessa

10 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1be1b43-e18f-11e8-b690-
Olaa75ed7lal
11 Motiva, Kaupunkilahtdisen SER-kiertotalouden potentiaali
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merkittavaksi toimialaksi. Asiantuntija- ja konsulttipalvelut voivat myos olla merkitta-
vaa kansainvalista liiketoimintaa.

Monet teollisuudenalat hyddyntavat merkittavissa maarin mineraalialan tuotteita. Esi-
merkiksi akuissa tarvitaan litiumia, kobolttia, nikkelid, grafiittia ja muita kallioperasta
louhittavia aineksia. Akkuarvoketjun odotetaan tulevaisuudessa olevan merkittavaa
uutta arvonlisaa tuottavaa teollista toimintaa Suomessa. Vuonna 2021 laaditussa
Suomen akkustrategiassa visioksi maariteltiin, ettd Suomi on vuonna 2025 edelldka-
vija, joka tuottaa osaamista, innovaatioita, kestéavaa taloudellista kasvua, hyvinvointia
ja tydpaikkoja Suomeen. Strategiassa tunnistettiin, ettd Suomella on hyvat mahdolli-
suudet tulla keskeiseksi eurooppalaiseksi toimijaksi kestavissa akkumateriaaleissa,
akkujarjestelmissa, liikkkuvissa sahkoisissa tyokoneissa ja liikenteen sahkoistyksen jar-
jestelmaratkaisuissa.?

Suomella on korkean teknologian ja osaamisen maana paljon mahdollisuuksia mine-
raaleja korvaavien ratkaisujen kehittamisessa. Mineraalisten raaka-aineiden tarpeen
kasvaessa neitseellisten raaka-aineiden kayttta voidaan hillita paitsi korvaamalla nii-
den kayttoa kierratysmateriaaleilla, myds joissain tapauksissa uusiutuvilla biopohjai-
silla materiaaleillal tai laajemmin kiertotalousperiaatteiden mukaan jakamalla ja kor-
jaamalla tuotteita tai pidentamalla niiden kayttdikaa, tavoitteena kulutuksen hillitsemi-
nen. Nama ratkaisut ovat oleellisia, jotta mineraalien kokonaiskysyntaa pystytaan tait-
tamaan. Esimerkkeja ovat metsateollisuuden materiaaleista valmistetut bioakkumate-
riaalit grafiitin korvaajina seké& energian varastointiin kehitteilla olevat suola- ja hiekka-
akut. Samalla tulisi pyrkia I6ytaméaan energiasiirtymaa edistavia uudenlaisia tapoja
hyddyntéa kaivostoiminnan tai metallinjalostuksen sivuvirtoja esim. lampodakuissa.
Lannoitetuotannossa puolestaan voidaan hytdyntaa kierratysmateriaaleja, kuten esi-
merkiksi paristoista talteen otettavaa mangaania seka erilaisia ravinteiden kierratyk-
sen ratkaisuja.

Kokonaisuudessaan mineraaliala ja siihen laheisesti kytkdksissa olevat alat ovat mer-
kittava taloudellisen hyvinvoinnin léhde Suomessa. Mineraalisektori luo taloudellista
hyvinvointia monin tavoin, mm. tarjoamalla ty6ta ja tuomalla verotuloja. Suomen mine-
raalisektorin, taloudellisia vaikutuksia on arvioitu kattavasti vuonna 2020 VN TEAS -
tutkimuksessa, joka selvitti ns. mineraaliklusterin kilpailukykya ja vaikuttavuutta.

12 Kansallinen akkustrategia 2021
13 Suomen vuonna 2022 paivitetyn biotalousstrategian visio vuodelle 2035 on "Kesta-
vasti kohti korkeampaa arvonlisaa”
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Tutkimuksessa kasiteltiin muun muassa mineraaliklusterin verojalanjalkea, jolla tarkoi-
tetaan toiminnasta yhteiskunnalle kertyvia verotuloja ja veronluonteisia maksuja. Mi-
neraaliklusterin kokonaisverojalanjaljen laskettiin tutkimuksessa olevan yli kolme mil-
jardia euroa.'* Vuoden 2024 alusta tuli voimaan uusi kaivosmineraaliverolaki
(314/2023). Kaivosmineraaliveron péatavoitteena on huomioida kaivosmineraalien
luonne uusiutumattomina luonnonvaroina ja ohjata yhteiskunnalle korvaus mineraa-
lien louhinnasta kallioperdsta Suomessa. Lain nojalla verovelvollisia ovat ne, joilla on
kaivosmineraalin hyddyntamiseen oikeuttava lupa eli kaivoslupa. Verovelvollisia ovat
taten kaytanndssa kaivosyhtitt. Vero on luonteeltaan rojaltityyppinen suoritus ja siina
pyritddn ottamaan huomioon metallimalmien ja muiden kaivosmineraalien valinen
eroavaisuus ja toisaalta metallimalmien valiset erot niiden arvoissa. Metallimalmien
vero on 0,6 prosenttia metallimalmin sisaltdm&n metallin verotusarvosta. Muiden kai-
vosmineraalien kuin metallimalmien vero on 0,20 euroa tonnilta malmia tai hyotykivea.
Verotuotosta 60 % ohjataan kaivosten sijaintikunnille ja 40 % valtiolle.

Tutkimuksessa kasiteltiin mineraaliklusterin taloudellista merkitystd myds laajemmin.
Vuonna 2015 mineraaliklusteriin kuuluvien yritysten liikevaihto Suomessa oli tutkimuk-
sen mukaan noin 12,2 miljardia euroa, mik& vastasi noin 3,2 % kaikkien Suomessa
toimivien yritysten liikevaihdosta ja 8,1 % teollisuuden liikevaihdosta. Liikevaihto tuotti
noin 2,9 miljardin euron arvonlisayksen, mika oli noin 1,6 % Suomen kaikesta arvonli-
sayksesta ja 5,9 % teollisuuden arvonlisdayksesta. Klusterin suora osuus bruttokan-
santuotteesta (BKT) oli noin 1,4 %. Suomen mineraaliklusterin kokonaistuotos puoles-
taan kerrannaisvaikutuksineen oli noin 22 miljardia euroa.

Myo6s mineraaliklusterin tyollistava vaikutus on merkittéava. Klusteriin kuuluvat toimialat
tydllistivat vuonna 2015 suoraan 24 600 henkil6a, mika vastasi yhta prosenttia koko
Suomen tydllisista ja 4,4 % teollisuuden tydllisista. Tutkimuksen mukaan klusterin
tyodllistamisvaikutus kerrannaisvaikutuksineen on noin 87 400 henkil6tydvuotta.t®

Kaivostoiminnan sijainnin maarittaa kallioperan mineralisaatioiden sijainti. Liséksi
mahdollisuus yhteensovittaa toimintaa muun maankayton kanssa on keskeinen toi-
mintojen sijoittumiseen vaikuttava tekija. Kaivostoiminta sijaitsee tyypillisesti maa-
seutu- ja haja-asutusalueilla. Tasta syysta johtuen onkin tarkeaa kiinnittda huomiota
my6s maaseutuvaikutuksiin ja niiden arviointiin. Muut mineraaliklusterin toiminnot

14 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:15 Valittdmien ja
valillisten verojen liséksi mineraaliklusterin verojalanjaljessd on mukana tyontekijoiden
palkoista tehdyt ennakkopidatykset eli kunnallisverot. Tutkimuksessa verojalanjalki on
luokiteltiin seuraaviin veroihin ja maksuihin: — Tuoteverot- ja muut tuotantoverot (valti-
olle) — Kunnallisverot (kunnille) — Arvonlisévero (valtiolle) — Yhteisdvero (1/3 osa kun-
nille, 2/3 osaa valtiolle) — Kiinteistévero (kunnille)

15 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:15
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puolestaan keskittyvat usein lahelle kaivoksia. Monet mineraaliklusterin toiminnot si-
jaitsevakin Suomessa usein pohjoisen Suomen ja itdisen Suomen maaseutu- ja haja-
asutusalueilla. Erityisesti ndilla alueilla mineraaliklusterin taloudellinen ja tyollistava
merkitys on suuri. Toisaalta toimintaa on myds muualla. Esimerkiksi kalkkikiviteolli-
suus sijaitsee usein kaupunkien laheisyydessa ja toimintaa sijaitsee muun muassa
Lappeenrannassa, Lohjalla, Sipoossa ja Paraisilla.
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3  Vastuullinen mineraaliala

Mineraalialan elinkeinotoiminnalla, kuten muullakin elinkeinotoiminnalla, on vaikutuk-
sia ymparoivaan yhteiskuntaan ja ymparistéon. Keskeinen keino naiden vaikutusten
hallintaan on lainsdadanto. Lainsdddanntssa saadetdan esimerkiksi ymparistoon koh-
distuvien vaikutusten hallinnasta ja tydsuojelusta. Lainséédanto asettaa vahimmais-
vaatimukset, joita toiminnanharjoittajien on noudatettava omassa toiminnassaan riip-
pumatta siitd, toimiiko yritys arvoketjun alkupdasséa, kuten kaivostoiminnassa, vai
onko toiminnassa kyse esimerkiksi metallien jalostuksesta. Toiminnan vastuullisuu-
della ja kestavyydella tarkoitetaan paitsi lainsaddannon vaatimusten tayttamista, myos
laajemmin toiminnan ymparistollista, taloudellista ja sosiaalista kestavyytta. Yritykset
pyrkivat usein omaehtoisesti edistamaéan toimintansa vastuullisuutta.

Ympéaristokestavyys on keskeinen vastuullisuuden ulottuvuus. Vastuullisessa kaivos-
toiminnassa ja muussa mineraaliklusterin toiminnassa tavoitteena tulee olla toiminnan
ymparistovaikutusten vahentaminen koko elinkaaren ajan, esimerkiksi vahentamalla
kaivannaisjatteiden syntymista, veden ja energian kulutusta sekd hyédyntamalla kier-
totalousratkaisuja ja uusiutuvia energialdhteita. Kaivostoiminnan keskeiset ymparisto-
vaikutukset liittyvat pinta- ja pohjavesiin, maiseman muuttamiseen ja vaikutukseen
alueen ilmanlaatuun, maa- ja kallioperééan, luonnonvarojen kayttoon, luonnonolosuh-
teisiin ja luonnon monimuotoisuuteen. Kaivostoiminnan suurimmat ymparistohaasteet
ovat liittyneet vesienhallintaan ja kaivannaisjatteisiin. Myds muuttuva ilmasto voi tuoda
uusia haasteita, silla saan aari-ilmididen ja tulvien yleistyminen muinakin vuoden-
aikoina kuin kevaalla voi vaikuttaa kaivosten vesienhallintaan seka toiminta-aikana
ettd sen jalkeen. Kaytdnntssa tama asettaa haasteita esimerkiksi patorakenteiden ja
muun vesirakentamisen mitoitukseen ja toimivuuteen. Vesivastuullisuuden edistami-
sestd kansallisesti on laadittu toimintasuunnitelma, jonka tavoitteena on integroida ve-
sivastuullisuus osaksi yritystoimintaa.6

Kaivosten ymparistdvaikutuksia ja hankkeen toteutuksen vaihtoehtoja selvitetaan ja
arvioidaan ymparistovaikutusten arvioinnissa (YVA). Kaivostoiminnan ymparistévaiku-
tuksia hallitaan esimerkiksi luonnonsuojelulain ja ymparisténsuojelulain saannoksin.
Monilla viranomaisilla on toimivaltaa, joka koskee kaivoksia, jatepatoja ja kaivostoi-
minnan ymparistoéturvallisuutta. Ympariston kannalta merkittavia kaivostoimintaan liit-
tyvat ovat lupia ovat muun muassa ymparisto- ja vesitalouslupa. Ympéaristonsuojelu-
lain mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa ymparistovaikutuk-

16 https://vesi.filaineistopankki/vesivastuullisuuden-kansallinen-edistaminen-toiminta-
suunnitelma-2023-2025/
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sista seka ymparistériskeista ja niiden hallinnasta. Toiminnanharjoittajan on jarjestet-
tava toimintansa niin, ettd ympéariston pilaantuminen voidaan ehkaista ennakolta. Mi-
ten tama tehdaan, ratkaistaan ymparistdluvassa.

Kaivostoiminnassa syntyy merkittdva maara jatetta. Kaivannaisjatteita syntyy Suo-
messa noin 90 miljoonaa tonnia vuodessa, mikd on 75 prosenttia kaikesta vuosittain
Suomessa syntyvasté jatemassasta. Jatemaarat ovat suuria maasta riippumatta ja
esimerkiksi Ruotsissa kaivannaisjatetta on syntynyt usein n. 130-140 miljoonaa tonnia
vuodessal’. Vaarallista jatetta kaivannaisjatteestd on Suomessa noin 25 miljoonaa
tonnia. Kaivannaisjatteet aiheuttavat haasteita sekéa toiminnan aikana etta sen paatty-
misen jalkeen. Jos ympariston pilaantumisen aiheuttaja on maksukyvyton, tuntematon
tai tavoittamattomissa eika sitd saada vastuuseen toimistaan, valtio voi joutua ja on
joutunutkin niin sanottuun toissijaiseen vastuuseen kaivoksen aiheuttamista ongel-
mista. Viimeisen kymmenen vuoden aikana téllaisia tapauksia on ollut kaksi, joissa
kustannukset ovat olleet valtiolle n. 140 miljoonaa euroals.

Ymparistoministeriossa on vuonna 2023 kaynnistetty sdadodsvalmisteluhanke, jonka
tarkoitus on muun muassa ehkéista ja vahentaa kaivostoiminnan pitkaaikaisia ympa-
ristdvaikutuksia ja varmistaa, etta kaivosten ymparisténsuojelusta huolehditaan kai-
kissa tilanteissa. Kansallista kaivannaisjatesaantelya paivitetddn vastaamaan parem-
min EU:n kaivannaisjatedirektiivin vaatimuksia, erityisesti kaivannaistoiminnan jate-
huolto- ja sulkemissuunnitelmien ja niiden sdanndllisen tarkistamisen osalta seké va-
kuuksien osalta. Myds kaivannaisjatteitd koskevaa ymparistélupasaantelya tarkenne-
taan ja kaivannaisjatteiden kiertotaloutta edistetdén. Hankkeessa on tarkoitus kehittaa
liséksi kaivosten ympéristonsuojelulain mukaisia vakuusvaatimuksia. Kaivosten va-
kuuskokonaisuuteen kuuluvat myos kaivoslain mukaiset vakuudet. Kaivoslaissa saa-
detdan kaivostoiminnan paattymisen jalkeisesta alueen kunnostamisesta, siistimi-
sestéd ja maisemoinnista. Tata sdantelya tarkistettiin kaivoslain muutoksen yhtey-
dessa?l®. Eduskunta hyvaksyi lain muutosta koskevassa vastauksessaan lausuman,
jossa edellytetaan tyo- ja elinkeinoministerion ja ymparistoministerion yhteistydssa
selvittavan erailta osin jatevakuuden kattavuutta2o.

Aiemmin kaivoksia on suljettu menetelmilld, jotka eivat vastaa nykyajan ymparisto- ja
turvallisuusvaatimuksia, jolloin muuan muassa kaivannaisjatealueilta ympéaristéon kul-

17 https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/environ-
ment/waste/waste-generated-and-treated/pong/tables-and-graphs/mineral-waste-from-
the-mining-industry/

18 HE 183/2022 vp.

19 505/2023; HE 126/2022 vp.

20 EV 295/2022 vp.
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keutuvat vedet aiheuttavat ongelmia. Hylatyt tai kaytosta poistetut, vakavia ympéaristo-
vaikutuksia tai mahdollisesti vakavaa uhkaa ihmisten terveydelle tai ymparistolle ai-
heuttavat jatealueet on kartoitettu ja luetteloitu kaivannaisjatedirektiivin edellyttamalla
tavalla vuonna 2012. Suomen kansallisessa luettelossa on 31 kaivosaluetta, joilla on
42 kaivannaisjatteen jatealuetta. Pirkanmaan ELY-keskuksen koordinoimassa KA-
JAK-hankkeessa tavoitteena on saada vanhojen isannattémien kaivannaisjatealuei-
den ymparistd- ja terveysriskit selvitettya ja kestavalla tavalla hallintaan. Hylattyihin ja
suljettuihin kaivosalueisiin liittyvia riskeja on pystyttava hallitsemaan ennaltaeh-
kaisevasti. Samalla tulisi turvata mahdollisuudet kayttaa alueita muuhun teolliseen toi-
mintaan, kuten uusiutuvan energian tuotantoon tai energian varastointiin.

Kansainvalinen kaivos- ja metallineuvosto (ICMM) painottaa, etta kaivosten tulisi ta-
voitella nettopositiivisia?! vaikutuksia ymparistdonsa yhteistydsséa arvoketjun kanssa.
Metallien ja mineraalien kiertotalous edellyttaa kaivosprosesseista syntyvan jatteen
minimointia ja kierratysta seka metallien talteenottoa ja uudelleenkayttda tukevia tuo-
tesuunnittelu- ja kerdysprosesseja.

Sosiaalinen ja kulttuurinen vastuu ovat korkean ymparistonsuojelun tason ohella edel-
Iytyksia kestavan ja hyvaksyttavan kaivostoiminnan harjoittamiselle. Toiminnan suun-
nittelun avoimuus seka paikallisyhteistjen erityispiirteet, ndkemykset ja oikeudet on
tarkedd huomioida kaikissa kaivostoiminnan vaiheissa. TAma voi tarkoittaa esimer-
kiksi paikallisten asukkaiden osallistamista, tyollistamista ja kouluttamista sek& sosi-
aalisten ja kulttuuristen haittavaikutusten minimointia, perusperiaatteena lainsaadan-
non asettamat vaatimukset ja toiminnan reunaehdot. Paikallisten vaikuttamismahdolli-
suutta turvataan esimerkiksi kaivoslain sdanndksin. Kaivoslain mukaan kaivosluvan
myoéntamisen edellytyksena on kunnan hyvaksyma kaava.

Vastuulliseen kaivostoimintaan kuuluu myos alkuperéiskansojen oikeuksien kunnioit-
taminen. Suomessa saamelaisten asema alkuperaiskansana on turvattu lainsaadan-
ndssé. Perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan saamelaisilla on alkuperaiskansana
oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Lisdksi saamelaisten oikeuk-
sien turvaamiseksi sdadettyja saannoksia on laissa saamelaiskargjista, ympéariston-
suojelulaissa ja kaivoslaissa. Alkuperaiskansojen oikeuksien kannalta merkitykselli-
nen on myds YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen
yleissopimus (Ns. KP-sopimus), jonka 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on
kansallisia, uskonnollisia tai kielellisia vahemmistoja, tallaisiin vdhemmistdihin kuulu-
vilta henkil6ilté ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhmansé jasenten kanssa
nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttaa

21 Talla tarkoitetaan toimintaa, joka tuottaa enemman positiivisia vaikutuksia kuin hait-
taa
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omaa kieltdan. Lisaksi YK:n yleiskokous on vuonna 2007 hyvaksynyt YK:n alkupe-
raiskansajulistuksen, joka ei ole oikeudellisesti sitova ja jolla ei luoda uusia oikeuksia,
mutta joka kokoaa yhteen muissa kansainvalisissa asiakirjoissa olevia oikeuksia ja
periaatteita alkuperédiskansojen oikeuksista.

Taloudellisesti kestava kaivostoiminta tarkoittaa, ettéd toiminta on pitkalla aikavalilla
kannattavaa ja luo kestavaa arvoa. Talla tarkoitetaan esimerkiksi paikallistalouden tu-
kemista tyopaikkoja luomalla ja infrastruktuuria kehittamalla. Taloudellinen kestavyys
viitaa liséksi tehokkuuteen, jota voidaan edistaa esimerkiksi resursseja tehokkaasti
hyddyntamalla ja jatevirtoja vahentamalla seka kiertotalouden ratkaisuilla. Kestava toi-
minta edellyttdd myos varautumista taloudellisiin riskeihin, kuten investointikustannus-
ten nousuun tai ymparistovastuiden realisoitumiseen. Lisdksi toiminnan loppuvai-
heessa toteutettavaan ennallistamiseen ja sulkemiskustannuksiin tulee taloudellisesti
kestavassa kaivostoiminnassa varautua alusta alkaen. Kestavéan kaivostoiminnan rat-
kaisut voivat toimia erottautumistekijana esimerkiksi rahoittajien nédkdkulmasta, seka
tuoda kustannusséaastéja ja uutta liiketoimintaa.

Vastuullisella liiketoiminnalla kaivosalan yritykset pystyvat osaltaan edistamaan myos
ns. sosiaalista toimilupaansa, jolla tarkoitetaan toiminnan hankekohtaista paikallista ja
alueellista hyvaksyttavyytta. Hankekohtaisen vastuullisen toiminnan liséksi vastuulli-
suuden huomioiminen myds lapileikkaavasti mineraalialalla on alan hyvaksyttavyyden
kannalta keskeista. Viime vuosina kaivostoiminnassa on korostunut valmius edistaa
vastuullisuusnékokohtia lainsdadannon vahimmaisvaatimuksia laajemmin, mika edel-
Iyttaa sitoutumista jatkuvaan toiminnan parantamiseen, innovaatioihin ja tiiviseen yh-
teistydhon sidosryhmien kanssa.

Vastuullisen kaivostoiminnan edistamiseen on kehitetty standardijarjestelmia seka
kestavan kaivostoiminnan arviointia helpottavaa mittaristoa. Kansainvalisesti vastuulli-
suusstandardeja on useita. Mineraali- ja kaivosalan vastuullisuus ja kestévyys ovat
ajankohtainen ja nouseva teema ISOn (International Organization for Standardization)
ja CENin (European Committee for Standardization) standarditytssa. 1SO on laajin
kansainvalinen itsendinen voittoa tavoittelematon standardisoimisjarjestd, jonka jase-
nia kansalliset standardisoimisjarjesttt ovat. CEN puolestaan on EU- ja EFTA-maiden
standardointijarjestdjen yhteistyoelin. Standardoimistyn tavoitteena on maaritell tie-
teellisesti globaalin mineraalituotannon ja siihen liittyvien arvoketjujen kestavyys.
Standardisointitybhén vaikuttaminen eri intressit yhteen sovittavalla tavalla on Suo-
men kansallisen edun mukaista.

Kaivosyhti6illa puolestaan on kaytdsséan kestavyystavoitteiden saavuttamisen mah-
dollistavia ja yhtididen maineenhallintaa edesauttavia vastuullisuustydkaluja, ns. teolli-
suusstandardeja, kuten IRMA (The Initiative for Responsible Mining Assurance) ja
TSM (Towards Sustainable Mining). Suomessa kaivosalan vastuullisuutta seurataan
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ja kehitetaan kansainvalisen TSM -standardin avulla. TSM on maailmanlaajuisesti
tunnustettu kaivosalan vastuullisuusstandardi. Kaivosyhtiot voivat arvioida, seurata ja
kehittdd omaa toimintaansa kahdeksan TSM:n arviointitydkalun avulla. Arviointityoka-
lut luovat perustan myos ulkoiselle todentamiselle, jota tehdaan joka kolmas vuosi.
Tulokset julkaistaan vuosittain kaivoskohtaisesti. Raportointi mahdollistaa sen, etta eri
sidosryhmat ja lahialueiden asukkaat voivat seurata tietyn kaivoksen toimintaa.

EITI (Extractive Industries Transparency Initiative) on kaivannaisalan lapinakyvyytta
edistava standardi, jota uudistettiin vuonna 2023 kohdistamaan aiempaa enemman
painotusta kriittisiin mineraaleihin. Hallitukset, yritykset ja kansalaisyhteiskunnan
edustajat toimivat yhdessa EITI:n johtokunnassa. EU:n komissio pitéaa tarkeana, etta
maat, joiden kanssa se solmii raaka-ainekumppanuuksia, noudattaisivat EITI -stan-
dardia. EU edistéa osaltaan laadukkaiden vastuullisuusstandardien yleistymista myds
lainsdadanndssa. EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksessa komissiolle saadettiin
toimivalta tunnustaa asetuksen tarkoittamien kriittisten raaka-aineiden kestavyyteen
liittyvia sertifiointijarjestelmia.

Merkittavéssa osassa vastuullisen liiketoiminnan edistdémisessa on myés markkinoi-
den vastuullisuusohjauksella, jossa vélineena voivat toimia rahoittajien asettamat
ESG-rahoituskriteerit (Environmental, Social, and Governance). Kriteereill& rahoitusta
ohjataan yrityksille, jotka hallitsevat riskeja paremmin ja harjoittavat yhteiskunnallisesti
ja ymparistollisesti vastuullista liiketoimintaa. Nykyisin ESG-rahoituskriteerien merkitys
vastuullisen lilketoiminnan edistamisessa on merkittava.
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4  Mineraaliklusterin kasvun
mahdollisuudet, haasteet ja
edellytykset

Tarve raaka-aineille seka niiden tuotantoon liittyville ymparist6-, prosessointi-, ja kier-
ratysratkaisuille kasvaa Euroopan laajuisesti ja globaalisti. Kasvu tulisi hahmottaa
paitsi haasteena myds mahdollisuutena Suomelle. Suomen kallioperan mineraalipo-
tentiaali on hyva ja Suomella on merkittavad osaamista kaikilla mineraalialan arvoket-
jun tasoilla. Strategiatytn aikana mineraaliklusterin toimintaa tarkasteltiin muun mu-
assa analysoimalla mineraalialan ja siihen kytkeytyvien temaattisten alakokonaisuuk-
sien nykytilaa seka naiden uhkia, mahdollisuuksia ja haasteita.?2

Mineraalien ja metallien tuotanto ja vienti ovat merkittdvaa kansainvalista liikketoimin-
taa. Mineraaliklusterissa ja erityisesti jalostusasteen nostamisessa nahdaan merkitta-
vaa kasvupotentiaalia. Mineraalien ja metallien tarpeen kasvaessa myo¢s teknologia-
ja kiertotalousratkaisujen ja osaamisen vienti tarjoaa mahdollisuuden kadenjalkemme
kasvattamiselle. Kasvunpotentiaalin toteutuminen edellyttda kuitenkin koko arvoketjun
toimintaedellytysten turvaamista kaivoksista jalostavaan teollisuuteen asti.

Mineraaliklusterin toimintojen jatkuvuus ja vakaus edellyttavat, ettd alan toimintaa oh-
jaava lainsaadantt on selkeda ja ennakoitavaa. Viranomaisten yhteistyd lupamenette-
lyiss& samoin kuin viranomaistoiminnan riittdva resurssointi luvitus- ja valvontatehta-
vassa ovat ensiarvoisen tarkeitd koko mineraaliklusterin toiminnalle. Tarve lainsaa-
déannon ja hallinnollisten menettelyjen sujuvuuden varmistamiselle korostuu kaivostoi-
minnassa, jossa on otettava huomioon kaivosten erityispiirteet ja niiden lupajarjestel-
man laaja-alaisuus ja kattavuus. Selkea saantely edistdd myds luottamusta ja toimin-
nan hyvaksyttavyytta niin hanketoimijoiden, kansalaisten kuin muidenkin sidosryh-
mien nakokulmasta. EU:n raaka-aineasetus on osaltaan merkittava avaus kriittisten
raaka-aineiden sdantelyssa ja sisaltda esimerkiksi lupamenettelyjen sujuvoittamiseen,
mineraalipotentiaalin kartoitukseen ja riskien hallintaan tahtéaavia toimia. Asetuksen
tehokas taytantdoonpano voi osaltaan tukea mineraaliklusterin kasvun edellytyksia.

22 Alatydryhmat tuottivat tydstaan loppuraportit: Alatyéryhmia oli 8 ja niiden teemat oli-
vat "Mineraalipolitiikka”, "Investoinnit ja rahoitus”, "Tutkimus- kehitys- ja innovaatiot”,
"Osaaminen ja tydvoiman saatavuus”, "kansainvalinen yhteistyd, kilpailukyky, vientipo-
tentiaali”, "Kiertotalous”, "Vastuullisuus, ymparisto ja sosiaalinen toimilupa” ja "Teolli-
suuden raaka-ainehuolto”
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Viranomaistoiminnan ja lupamenettelyjen sujuvuus edellyttaa riittavia panostuksia
osaavaan tydvoimaan ja sen kouluttamiseen lupamenettelyjen kannalta keskeisilla
aloilla, kuten ymparistétieteissa ja hallinnossa. Myds elinkeinoelamassa osaavan tyo-
voiman saatavuus mineraaliarvoketjun kaikissa vaiheissa on mineraalisektorin kehi-
tyksen kannalta keskeista. Arvoketjun eri vaiheissa osaamista edellytetdan esimer-
kiksi geologian, ympéristotieteiden, kaivostekniikan, prosessitekniikan ja metallurgian,
kauppatieteiden seké oikeustieteen aloilla.

Tutkimus- ja kehitystoiminnalla on ratkaiseva merkitys uuden tiedon ja osaamisen
synnyttamisessa, tuottavuuden kasvussa, elinkeinoelaman uudistumisessa ja hyvin-
voinnin luomisessa. T&K-panostukset lisdavat olennaisesti yritysten osaamista ja ver-
kottumista. T&K:n avulla voidaan kehittdd myds uusia teknologisia ratkaisuja seka rat-
koa kiertotalouden ja luonnonvarojen ylikulutuksen haasteita sekéd ymparistoteknisia
haasteita ja parantaa alan hyvaksyttavyyttd. Mineraaliklusterin toimintaedellytysten
turvaaminen edellyttaa riittavia T&K-panostuksia kokonaisvaltaisesti lapi mineraaliar-
voketjun. Yritysten kannustaminen T&K-toimintaan edellyttaé julkiselta rahoitukselta
pitkdjanteista ja ennakoitavaa sitoutumista. Korkeatasoinen T&K-toiminta edellyttaa
my0ds laadukkaita tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureja.

Mineraalialan kehittymista tukee, ettd kotimaiset geotietoaineistot ovat korkealaatuisia
ja niiden saatavuus ja tekninen uudelleenkaytettavyys ovat hyvalla tasolla. Vastuu
varsinaisesta malminetsinnasta on yksityisilla yrityksilla, mutta malminetsintaa ja siita
seuraavaa kaivostoimintaa voidaan edistéé oikein kohdistetuilla panostuksilla kansalli-
sesti. Tassa keskeinen rooli on Geologian tutkimuskeskuksella ja sen jatkuvalla pa-
nostuksella toiminnan kehittdmiseen seka syntyvan tiedon kaupallisen arvon tunnista-
miseen ja hyddyntamiseen.

Toimintaa palvelevan infrastruktuurin merkitys mineraaliklusterin kehityksesséa on kes-
keinen. Mineraaliklusterin toimintojen sijainti tyypillisesti haja-asutusalueilla edellyttaa
naiden alueiden riittdvan saavutettavuuden varmistamista. Saavutettavuuden kan-
nalta my6s alemman asteinen tieverkko ja sen kunto ovat tarkeéssa roolissa. Vastaa-
vasti riittdvan energian saannin varmistaminen toiminnalle on keskeista. Infrastruktuu-
rin kehittaminen palvelee mineraaliklusterin toimintojen ohella myds alueiden muiden
teollisuudenalojen kehittymista.

Mineraaliklusterin kasvu edellyttaa aktiivista toimintaa vastuullisuuden edistamiseksi.
Kestavyyden huomioiminen I&pi arvoketjun vahvistaa toimialaa kohtaan koettua luot-
tamusta. Vastuullisuuden huomioon ottaminen mineraaliklusterin toiminnoissa lisda
my0s kansainvalista kilpailukykyd. Suomalainen kaivosteollisuus on kansainvélisesséa
vertailussa vastuullista, ja myds suomalainen metallien jalostus on kansainvélisesséa
vertailussa energiatehokasta ja sen ympéaristopaastot alhaisia.
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Vastuullisuusstandardit ovat keskeisia keinoja kestavan kaivostoiminnan edistami-
seen. Edistamalla tieteellisen tiedon hyddyntamista kaivosalan vastuullisuuden ja sita
koskevien standardien kehittdmisessa seka vastuullisuusstandardien kayttéénottoa
kansainvélisesti, Suomi voi toimia suunnannéyttajana kestavalle kaivostoiminnalle.
Verkostotyd yhdessa yritysten, sidosryhmien ja viranomaisten kanssa samoin kuin yh-
teiskunnallisen ja paikallisen, puolueettoman keskustelufoorumin perustaminen nah-
daan edelleen erittéin térkeand sosiaalisen toimiluvan ja vastuullisuustyon kehittymi-
sen kannalta. Vastuullisen ja kestavéan kaivostoiminnan edellakéavijyyden ja kasvu-
mahdollisuuksien edellytyksené on, etta nykyisia kaytantéja ymparistovaikutusten vé-
hentamiseksi ja sosiaalisen hyvaksyttavyyden saavuttamiseksi kyetdan jatkuvasti pa-
rantamaan.

Kiertotalous on kaivosteollisuudessa tunnistettu keskeiseksi kehitys- ja liiketoiminta-
mahdollisuudeksi. Kokonaisvaltaisen kiertotalousajattelun kautta voidaan tukea mine-
raalisektorin vastuullisuutta ja samalla tukea raaka-aineiden tuotantoa ja talteenottoa
seka kasvattaa arvonlisda mineraalialalla. GTK:n alustavien arvioiden mukaan Suo-
men kaivannaisjatealueilta voisi periaatteessa olla hyddynnettavissa esimerkiksi 22
000 tonnia kobolttia, 93 000 tonnia nikkelid ja 103 tonnia kuparia. Raaka-aineiden uu-
delleenkayttda rajoittavat esimerkiksi toiminnan heikko kannattavuus, teknologiset
haasteet ja kiertotalousratkaisuja tukevien ohjauskeinojen vahaisyys. Kaivannaisjate-
alueiden hyotykayton tarkempaa selvittdmista pilotoidaan kahdella entisella kaivosalu-
eella vuonna 2024.23

Kaivannaisteollisuuden sivukivien hyodyntamismahdollisuuksia on selvitetty ty6- ja
elinkeinoministerién asettaman kaivannaisteollisuuden sivukivien kiertotalouden koor-
dinaatiotydryhman loppuraportissa ja siihen liittyvassa esiselvityksessa. Raportissa ja
sen esiselvityksessa esitettiin toimenpide-ehdotuksia kaivosteollisuuden sivukivien ja
rikastushiekan nykyista paremmaksi hyodyntamiseksi. Haasteena kiertotalouden
osalta on esimerkiksi sopivien teknologioiden puute. Liséksi tarvitaan tyota eri toimijoi-
den yhteen saattamiseksi, silla kaivannaisjatealueiden kiertotaloustoiminta ei ole valt-
tamatta toimintaa harjoittavan varsinaisen kaivosyhtion toimintaa, vaan se edellyttaa
arvoverkostoa toiminnan jatkokehittamiseen ja sivuvirtojen jalostukseen. Uusia yhteis-
tyokonsepteja tarvitaan mydos siksi, etté logistiikka ja kuljetuksen hinta ovat merkittava
este kaivosten sivuvirtojen hyddyntamiselle. Selvityksessa tunnistettiin tarve panostaa
sivuvirtamarkkinoiden kehittymiseen. Sivuvirtamarkkinat tunnistettiin erinomaiseksi di-
gitalisaation ja datatalouden mahdolliseksi soveltamissektoriksi.2* Kiertotalousajatte-
lua voidaan edistdd myos laajemmin mineraalialan arvoketjussa. Kaytosta poistettuja
kaivosalueita voidaan hyddyntdd muussa teollisessa toiminnassa, kuten uusiutuvan

23 Maaperakuntoon.fi
24 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:14
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energian tuotannossa. Teollisten symbioosien avulla on myés mahdollista kasvattaa
alan arvonlisdéa arvoketjun eri vaiheissa.

Kaivostoimintaa kohtaan koettuun luottamukseen voi vaikuttaa myds alan kotimai-
suusaste. Viime vuosikymmenina kaivostoiminnan kotimainen omistajuus on vahenty-
nyt. Nykyisin Suomessa kaivostoimintaa ja malminetsintaa harjoittavatkin paéosin ul-
komaiset yritykset, erityisesti yritysten lukumaaralla mitattuna. Kaivostoiminta edellyt-
tda suuria alkuvaiheen investointeja, mika on haastavaa Suomessa, koska paaomia
on tarjolla rajallisesti. Investointeja tarvitaan esimerkiksi malminetsintéén ja kaivosten
suunnitteluun. Suomessa toimii kuitenkin louhintamaariltdéan merkittavia kotimaisesti
omistettuja kaivoksia kuten Terrafame Oy:n Sotkamon kaivos. Myds Outokumpu
Chrome Oy:n Kemin kaivos on louhintamaariltaan merkittava.2> Alan kotimaisuusas-
teen kasvattaminen voi joka tapauksessa vahvistaa kaivostoimialaa kohtaan koettua
luottamusta ja parantaa alan toimintaedellytyksia.26

Mineraaliklusterin kasvu edellyttda myos kansainvéliseen yhteistybhdn panostamista.
Esimerkiksi Euroopan unioni pyrkii lainsaadannén kehittamisen ohella solmimaan
raaka-aineita koskevia kumppanuuksia, joissa se edistdé alan hankkeiden rahoitusta
ja infrastruktuuria. Raaka-ainekumppanuudet vahvistavat EU:n raaka-ainehuoltoa
mutta avaavat samalla suomalaisille toimijoille uusia lilkketoimintamahdollisuuksia. Ta-
han mennessa EU on solminut strategisia kumppanuuksia yli kymmenen maan tai
alueen kanssa.?’” Myds uusimmissa EU:n vapaakauppasopimuksissa sovitaan raaka-
aineyhteistytsté ja helpotetaan raaka-aineiden kauppaa. Lisaksi esimerkiksi Yhdys-
valtojen aloitteesta perustetun Minerals Security Partnershipin odotetaan johtavan uu-
sien hankkeiden kaynnistymiseen. Yhteistydssa pyritddn parantamaan raaka-aineiden
toimitusvarmuutta koskevaa tilannekuvaa ja monipuolistamaan toimitusketjuja mm.
konkreettisia investointeja edistden. Suomi on vetovastuussa kahdessa MSP:n alai-
sessa hankkeessa kolmansissa maissa. Myds kansainvaliset kehitysrahoituslaitokset
rahoittavat mineraalisektorin hankkeita omissa toimintamaissaan. Kansainvalinen
T&K-yhteistyd puolestaan edistaa yritysten liiketoiminnan kasvua, lisdéa niiden inno-
vaatio- ja kilpailukykya seké avaa uusia markkinoita ja vientimahdollisuuksia. Kan-
sainvalisen yhteistydn myota yritysten ymmarrys globaaleista kehityssuunnista ja
markkinoista kasvaa, mika auttaa kehittamaan uusia teknologioita, tuotteita ja palve-
luita. Yritysten oma aktiivisuus on avainroolissa kansainvalisen liiketoiminnan mahdol-
lisuuksien realisoinnissa. Kuitenkin myos valtion aktiivinen rooli kansainvélisesséa yh-
teistyossa voi edistdaa suomalaisten yritysten asemaa hankkeisiin integroitumisessa.

25 Kaivosalan toimialaraportti 2023
26 Ulkomaisten yritysten on ollut sallittua harjoittaa Suomessa kaivostoimintaa ja mal-
minetsintdd vuodesta 1994, jolloin Suomi liittyi Euroopan talousalueeseen
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5 Teollisuuden raaka-ainehuolto

Mineraaleja kaytetdan useilla eri teollisuudenaloilla elektroniikasta autoteollisuuteen ja
uusiutuvaan energiaan seka lannoitteisiin. Teollisuuden kayttamien raaka-aineiden
toimitusketjut ovat globaaleja ja toiminta on altista toimintaketjuissa tapahtuville héiri-
oOille. Toimitusketjujen hairiét voivat vaikuttaa laajasti eri teollisuudenaloihin.

Suomen tai Euroopan unionin irrottaminen globaaleista tuotantoketjuista ei keskinais-
riippuvuuksien maailmassa ole realistista eika tavoiteltavaa. Kaupallinen riippuvuus
on myos tyypillisesti kahdensuuntaista ja usein molemmille osapuolille kannattavaa.
Riippuvuudet voivat kuitenkin muuttua haitalliseksi esimerkiksi tilanteissa, joissa kau-
pankéaynti kohtaa tilapéisia tai pitempikestoisia katkoksia. Haitallisia riippuvuuksia tu-
lee tarkastella ja niihin liittyvia riskeja pyrkiad vahentamaan eri keinoin. Katkoksia kau-
pankayntiin voi seurata esimerkiksi logistiikassa ja tuotantoketjuissa ilmenevista hairi-
Oista Suomessa ja globaalisti?® Logistiikkaa voivat hairitd myos luonnonkatastrofit tai
muut ymparistotekijat.

Maantieteellisten seikkojen vuoksi suomalainen teollisuus on monia muita maita vah-
vemmin riippuvainen yksittaisista logistisista reiteista ja niiden toimivuudesta, erityi-
sesti merikuljetuksista. Suomessa tulisi siten varautua paitsi globaaleissa logistisissa
ketjuissa ja tuotantoketjuissa ilmeneviin hairidihin myds logistiikan haasteisiin kansalli-
sesti ja Suomen lahialueilla.

Logistiikassa ja tuotantoketjuissa ilmenevat hairiét ovat tyypillisesti kestoltaan verrat-
tain lyhytkestoisia. Kaupankaynti voi hairiintya myos poliittisten kriisien seurauksena.
Poliittiset kriisit voivat syntyessaan aiheuttaa pitempiaikaisia vaurioita kauppasuhtei-
siin sekd kestoltaan pidempia toimitusketjujen hairigita.2°

Yritykset voivat varautua kaupankéaynnin hairiéihin usein eri keinoin. Teknologiateolli-
suus ry on Kartoittanut kriittisten materiaalien toimitusriskeihin liittyvia riskienhallinta-
keinoja vuonna 2022 julkaistussa tutkimuksessaan. Yritysten riskienhallinnan kei-
noiksi tunnistettiin esimerkiksi raaka-aineiden varastointi, toimittajien monipuolistami-
nen, pitkdaikaiset sopimukset, materiaalien kayton tehostaminen ja materiaalien kor-
vaaminen seka kierratys. 30

28 VN TEAS 2023 Suomen kaupallisista riippuvuuksista kiinaan
29 VN TEAS 2023 Suomen kaupallisista riippuvuuksista kiinaan
30 Teknologiateollisuus/Ramboll: - Kriittiset materiaalit teknolggiateollisuudessa 2022
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Haasteita teollisuuden raaka-ainehuollon vahvistamiseen tuo tarpeiden ennakoinnin
vaikeus. Mineraalisten raaka-aineiden tarve muuttuu teknologian kehittyessa. Esimer-
kiksi akuissa tarvittavat materiaalit ovat teknologian kehittyessd muuttuneet. Teknolo-
ginen kehitys saattaa johtaa uusien raaka-aineiden tarpeiden kasvuun nopeastikin.
Raaka-aineiden tuotannon kaynnistéminen globaalisti voi kuitenkin olla haastavaa ja
tuonnin varmistaminen hankalaa. Toisaalta tiettyjen raaka-aineiden tarve voi myds va-
hentya tai poistua kokonaan teknologian kehittyessa.

Suomen oma kaivannaisteollisuus, korkea teknologia- ja kiertotalousosaaminen ja
kallioperan mineraalipotentiaali parantavat Suomen tilannetta raaka-ainehuollon tur-
vaamisen osalta. Suomessa louhitut raaka-aineet jalostetaan tyypillisesti kotimaassa.
Pyrkimyksena on varmistaa, ettd Suomessa louhitut raaka-aineet jatkossakin jaloste-
taan ensisijaisesti kotimaassa ja kotimaista jalostusarvoa pyritdén entisestaan nosta-
maan. Raaka-aineiden jalostaminen ja niiden teollinen hyddyntaminen l&helléa alkutuo-
tantoa on usein jarkevaa. Suomen oma kaivostuotanto turvaa siten myds teollisuuden
toimintaedellytyksia laajemmin.

Lahtokohtaisesti yritykset ovat itse vastuussa tarvitsemiensa raaka-aineiden saata-
vuudesta ja hankintaketjujensa toimivuudesta. Valtio pystyy tukemaan yrityksia toimi-
tusvarmuuteen liittyvissa toimissa esimerkiksi kansainvélisen yhteistyon ja huoltovar-
muustoiminnan avulla. Lisdksi valtio voi vahvistaa yritysten varautumiskykya tuotta-
malla raaka-aineista, niiden tarpeista ja toimitusriskeistéa ajantasaista tilannekuvaa.
Myds toimivan liikenneinfrastruktuurin varmistaminen edistéé teollisuuden raaka-ai-
nehuollon turvaamista.
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6 Tavoitteet ja
toimenpidesuositukset

Mineraalistrategian visiossa vuodelle 2040 esitetdén, ettd Suomi on mineraalien kes-
tavan ja vastuullisen hyddyntamisen globaali edellakavija, kumppani ja kehittaja. Mi-
neraaliklusteri kasvattaa arvonlisda resurssitehokkaasti turvaten strategisesti tarkei-

den mineraalien saatavuuden.

Tamaén tulevaisuuskuvan saavuttamiseksi muotoiltiin strategian missio: Mineraaliva-
rantojemme kestava hyddyntdminen tukee Suomen taloutta ja alueellisesti tasapai-
noista kehitysta seka tarjoaa ratkaisuja eurooppalaisiin ja globaaleihin haasteisiin. Mi-
neraalialan ja kiertotalouden osaamisella edistimme vastuullista mineraalitaloutta ja
rakennamme uutta kansainvalista liiketoimintaa.

Mineraalistrategian vision saavuttaminen edellyttdd kunnianhimoista tavoiteasetantaa
ja koko arvoketjun toiminnan vahvistamista kaivoksista jalostavaan teollisuuteen ja
kierratykseen asti. Tulevaisuuskuvia toteuttamaan muotoiltiin kuusi strategista tavoi-
tetta ja niille toimenpidesuositukset.

Mineraaliklusteria koskevat strategiset tavoitteet:

Mineraalisektorista kasvua ja arvonlisda
Vastuullisesti kaikilla kestavyyden alueilla
Osaaminen ja TKI-toiminta menestyksen lahteena
Suomi — kokoaan suurempi toimija ja kumppani

Raaka-aineasetuksen tehokas toimeenpano

YV V V V VYV V

Teollisuudelle vahva raaka-ainehuolto

Tavoitteita ja toimenpiteitd toteutetaan kaytettévissa olevien resurssien puitteissa nii-
den arvioidun vaikuttavuuden mukaan. Ministerididen tyota ohjaavat hallitusohjelmien
linjaukset. Tyohon tarvitaan mukaan ministerididen ja viranomaisten lisdksi koko mi-
neraaliala ja sidosryhmat. Tyo linkittyy vahvasti my6s muihin strategioihin kuten esi-
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merkiksi teollisuuspoliittiseen strategiaan, keskipitkan ja pitkan aikavalin ilmastostrate-
gioihin, energia- ja ilmastostrategiaan, standardisointistrategiaan ja luonnon moni-
muotoisuusstrategiaan samoin kuin kansainvaliseen yhteistydhon eri toimijoiden kes-
ken. Strategian valmistelun yhteydessa todettiin useiden lainsdadanto- ja kehitys-
hankkeiden tukevan strategian tavoitteita.

Kullekin toimenpide-ehdotukselle on tunnistettu pédaasiallinen vastuutaho, jonka vas-
tuulla on aloitteellisuus toimenpiteen taytantéonpanossa. Taman lisaksi on tunnistettu
muita toimenpiteen taytantdénpanon kannalta keskeisia toteuttavia tahoja. Paaasialli-
nen vastuutaho on luettelossa korostettu.

6.1 Mineraalisektorista kasvua ja arvonlisaa

Uudet investoinnit, toimiva saantely ja riittava rahoitus edistavat alan
kehitysta, kilpailukykya ja arvonlisan kasvua kestavasti lapi arvoketjun.
Mineraalipolitiikka tukee Suomen teollisuuspolitiikan tavoitteita.

Mittari: Mineraaliklusterin kokonaistuotoksen kehitys ja arvonlisé
Toimenpide: Edistetaan lupamenettelyjen sujuvoittamista

Seurataan lupamenettelyjen sujuvoittamistoimien vaikutusta lupaprosessien sujuvuu-
teen ja laatuun ja parannetaan lupaviranomaisten valista yhteistydta. Kaynnissa ole-
vien uudistusten toteutumisen jalkeen arvioidaan kaivostoiminnan kaynnistamisen lu-
pajarjestelma kokonaisuutena. Esitetaan lainsdadantéon ja ohjeistuksiin mahdolliset
tarkennukset lupajarjestelméan sujuvuuden, laadun, selkeyden ja ennakoitavuuden pa-
rantamiseksi. Selvitetddn kompensaatiomahdollisuuksia lupamenettelyissa.

Vastuutaho: Ymparistoministerio (YM), tyo- ja elinkeinoministerio (TEM)

Toimenpide: Selvitetaan mahdollisuuksia ja edellytyksia rahastoida ja sijoittaa edelleen
kaivosmineraaliveron tuottoja kaivostoiminnan kansallisen arvonlisan kasvattamiseksi

Rahastoinnin kautta uusiutumattomien kaivosmineraalien louhinnan arvonlisaa voi-
daan kasvattaa sijoittamalla rahastoituja varoja tarkoituksenmukaiseksi nahtyihin koh-
teisiin. Osaltaan rahastoiminen ja kaivostoiminnan positiivisten taloudellisten vaikutus-
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ten nykyista selvempi nékyvyys voi vahvistaa myds alaa kohtaan tunnettua luotta-
musta. Mahdollisuuksia tallaisen rahaston perustamiseen on kartoitettu esimerkiksi
Ruotsissas!.

Vastuutaho: Valtiovarainministerio (VM), TEM

Toimenpide: Jalostusasteen nostamiseksi kartoitetaan hallinnollisia ohjauskeinoja, joilla
voidaan edistdad Suomesta louhittujen mineraalien hyodyntamisté suomalaisessa teolli-
suudessa

Toteutetaan tarkempi tutkimus mahdollisuuksista hallinnollisin ohjauskeinoin edistaa
Suomesta louhittujen mineraalien hyédyntamistd mahdollisimman pitkélle suomalai-
sessa teollisuudessa.

Vastuutaho: TEM
Toimenpide: Varmistetaan kallioperan mineraalipotentiaalin riittdva kartoitus.

Varmistetaan kallioperan mineraalipotentiaalin riittdva kartoitus ja sen edellytykset.
Alustavalla kartoitustyolla taataan yrityksille riittdvét pohjatiedot kaivostoimintaan tah-
taavan malminetsinnan toteuttamiseksi. Arvioidaan tarve edistdd mineraalipotentiaalin
kartoitusta myds esimerkiksi kaivoslain malminetsintaluvasta erillisen GTK:n ja yliopis-
tojen tutkimusoikeudesta saatamisella.

Vastuutaho: TEM, Geologian tutkimuskeskus (GTK)
Toimenpide: Vahvistetaan kotimaisen paaoman suuntautumista mineraalialalle

Edistetdaan kotimaisen padoman suuntautumista mineraalialalle taloudellisen toimin-
nan vahvistamiseksi sek& toimintaa kohtaan tunnetun luottamuksen kasvattamiseksi.
Huomioidaan seka yksityinen paddoma etta valtio omistajana. Edistetddn Suomessa
sijaitsevaan kaivostoimintaan sijoittavan rahaston perustamista. Selvitetdén eldkera-
hastojen halukkuutta ja mahdollisuuksia sijoittaa Suomessa sijaitsevaan kaivostoimin-
taan. Selvitetddn mahdollisuutta perustaa mineraalialan investointeihin sijoittava ra-
hasto, johon valtio perustamisvaiheessa ohjaa sijoitettavia padomia. Rahaston tavoit-
teena olisi kerata lisdpaaomina yksityista rahaa. Alkuvaiheessa rahasto voisi keskittya

31 Rapport till Expert-gruppen for studier i offentlig ekonomi 2013:9 Utvinning for allmén
vinning — en ESO-rapport om svenska mineralinkomster
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kotimaisiin paaosin alkuvaiheen mineraaliprojekteihin. Selvitetaan myds mahdolli-
suutta laajempaan pohjoismaiseen rahastoon.

Vastuutaho: TEM, Suomen Malmijalostus Oy, Teollisuussijoitus (Tesi), Valtioneuvosto

Toimenpide: Valmistellaan ja otetaan kayttoon keinoja, kannusteita ja saantelya mine-
raalialan kiertotalouden edistamiseksi

Vahvistetaan mineraalisten raaka-aineiden kiertotaloutta valmistelemalla keinoja, kan-
nusteita ja sdantelya sekundaéristen raaka-aineiden kayton edistamiseksi. Toteute-
taan soveltuvilta osin kaivannaisteollisuuden sivukivien kiertotalouden koordinaatio-
tyéryhman loppuraportissa tunnistettuja toimenpiteita kiertotalouden edistamiseksi.

Vastuutaho: YM, TEM, VM
Toimenpide: Arvioidaan kaivosmineraaliveron vaikutuksia

Arvioidaan kaivosmineraaliveroa valitun veromallin kannalta sek& veron vaikutuksia
toimialaan laajasti, mukaan lukien kilpailundkdkulma ja toimialan yhteiskunnallinen hy-
vaksyttavyys.

Vastuutaho: VM

Toimenpide: Edistetaan arvonlisan syntya vahvistamalla teollisten symbioosien muo-
dostumista yksityiselld sektorilla

Edistetaan teollisten symbioosien muodostumista esimerkiksi kannustamalla avoi-
meen tiedon jakamiseen ja uudenlaisia yhteistydmalleja kehittdmalla. Yksityisella sek-
torilla syntyvien teollisten symbioosien kautta mineraalisektorin tuotteiden kaytt6a voi-
daan edistédd suomalaisessa teollisuudessa. Avoimen tiedon jakamisen ja yhteistyon
kautta arvonlisaa voidaan luoda myds esimerkiksi hyodyntamalla seka toiminnassa
olevia etta suljettuja kaivosalueita muussa teollisessa kaytdssa kuten uusiutuvan
energian tuotannossa. Selvitetddn mahdollisuutta teollisuuspuistojen yhteisluvituk-
seen niiden syntymisen ja uusien toimintojen ja teknologioiden kayttéonoton nopeutta-
miseksi.

Vastuutaho: yritykset, toimialajérjestét, TEM
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6.2 Vastuullisesti kaikilla kestavyyden alueilla

Taloudellista, ymparistollista, sosiaalista ja kulttuurillista kestavyytta
edistavien ratkaisujen kehittdminen ja kayttdonotto Suomessa vahvista-
vat alan hyvaksyttavyytta seka tukevat vientitoimia ja kansainvalisia
kumppanuuksia.

Mittari: Mineraalisektorin toimintojen yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden kehitys kyse-
Iytutkimuksilla mitattuna. Toimialan resurssitehokkuus ja paastot.

Toimenpide: Varmistetaan saantelylla ja yhteistyolla mineraalialan vastuullinen toiminta

Alan vastuullisuutta, hyvaksyttavyytta ja ymparistonsuojelun korkeaa tasoa vahviste-
taan varmistamalla lainsdddannon ajantasaisuus, esimerkiksi paivittdmalla kaivan-
naisjatesdantelya vastaamaan EU:n kaivannaisjatedirektiivid. Vahvistetaan viran-
omaisten, yritysten ja sidosryhmien seka paikallisyhteistjen yhteisty6ta. Turvataan
lupa- ja valvontaviranomaisten seka oikeusasteiden resurssien riittédvyys ja toiminta-
edellytykset. Yhteensovitetaan kaivostoimintaa ja luonto- ja ymparistotavoitteiden to-
teutumista ja kehitetdan kokonaisvaikutusten arviointia seka edistetédén paikallisyhtei-
sojen osallisuutta. Mineraalisektorin vastuullista toimintaa vahvistetaan yhteistytssa
alan eri toimijoiden kesken luotavilla vapaaehtoisilla menettelyilla seka parhaiden kay-
tantojen kayttéonotolla. Jaetaan tietoa kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti vas-
tuullisuuden ja hyvaksyttavyyden toimintatavoista sidosryhmien kanssa ja hankkeiden
kesken toiminnan koko elinkaaren ajan.

Vastuutaho: YM, VM, maa- ja metsatalousministerio (MMM), TEM, luvitus- ja valvon-
taviranomaiset, toimialajarjestot, yritykset, GTK, Suomen ymparistokeskus (SYKE)

Toimenpide: Suunnitellaan kannusteet parhaiden teknologioiden ja kiertotalousratkai-
sujen kayttoonottoon

Edistetaan kannusteilla, sdantelylld ja markkinaratkaisuilla ympéaristdvaikutuksia va-
hentéavien teknologioiden, rakenneratkaisujen ja kaytanttjen seka kiertotalouden toi-
mintamallien kehittymista ja kayttdonottoa mineraalialalla. Keskeisia tarpeita liittyy esi-
merkiksi vesiensuojelun vahvistamiseen ja siihen tahtéaavien teknologioiden kehittami-
seen ja kayttoonottoon. Vaikutetaan EU:n politiikkalinjauksiin, saantelyyn, mittareihin
ja tukimekanismeihin, jotta ne kannustavat kehittdméaan mineraalisektoria ymparistolli-
sesti kestavéksi ja taloudellisesti kannattavaksi.

Vastuutaho: YM, TEM, ulkoministerié (UM), Suomen akatemia, VTT, muut tutkimuslai-
tokset
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Toimenpide: Edistetaan kestavyyden mittaristoty6ta ja vastuullisuuskriteereihin sitoutu-
mista

Kannustetaan toimijoita osallistumaan standardointitydhon ja sitoutumaan kaivosteolli-
suuden kautta tapahtuvaan vastuullisuusjarjestelmien kehittamiseen. Jatketaan vas-
tuullisen toiminnan reunaehtojen kehittdmista laajapohjaisessa sidosryhmayhteis-
tydssa ja vastuullisuusstandardien kehittdmisessa. Vahvistetaan luottamusta, la-
pindkyvyytta ja hyvaksyttavyyttd maarittelemalla mineraalialan sosiaalisen hyvaksytta-
vyyden yhteisié toimintaperiaatteita ja sitoutumalla vastuullisiin toimintatapoihin. Lisa-
tdan avoimuutta jakamalla luonto-, kestavyys- ja vastuullisuuskysymyksiin liittyvaa da-
taa soveltuvin osin. Kasvatetaan toiminnan paikallista lisdarvoa, edistetdan toimialan
vastuullisuutta ja jaetaan parhaita kaytantdja hankkeissa sekd Suomessa ettd kump-
panimaissa.

Vastuutaho: Toimialajarjestot, yritykset

Toimenpide: Rakennetaan mineraalialan vastuullisuutta ja vastuullisten teknologioiden
ja menetelmien kayttoonottoa edistava vuoropuhelufoorumi

Puolueeton toimija kutsuu koolle foorumin, joka tarjoaa kaikille avoimen mahdollisuu-
den kayda vuoropuhelua avoimesti ja lapinakyvasti, paikallistuntemus ja -yhteisot
huomioiden. Dialogissa haetaan yhteistd ymmarrysta vastuullisen malminetsinnan ja
koko kaivostoiminnan elinkaaren reunaehdoista. Keskusteluissa rakennetaan tilanne-
kuvaa ja tunnistaan kehittdmistarpeita. Keskustelua kaydaan alueellisesti, temaatti-
sesti ja kokonaiskuvaa rakentaen. Paamaarana on vuoropuhelun vahvistamisen li-
saksi edistaa toiminnan paikallista hyvaksyttavyytta seké ympariston huomioimisen
vahvistaminen.

Vastuutaho: TEM, toimialajarjestot, kansalaisjarjestoét

Toimenpide: Varmistetaan saamelaisten oikeuksien toteutuminen mineraalialan hank-
keissa

Saamelaisten kotiseutualueelle suunniteltavassa toiminnassa suoritetaan vaikutus-
tenarviointi nykyisen ja valmisteilla olevan lainsaadannon puitteissa seka varmiste-
taan Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden toteutuminen kaivoslain mukai-
sissa hankkeissa. Arvioidaan tarve kansallisille lainsaddanndn muutoksille kansainva-
lisen oikeuden viimeaikaisen tulkintakaytannén valossa.

Vastuutaho: TEM, toimialajarjestot, kansalaisjarjestot
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6.3 Osaaminen ja TKI-toiminta menestyksen
lahteina

Osaaminen ja TKI-toiminta edistavat mineraalialan kilpailukykya, uusien
kiertotalous- ja ymparistoratkaisujen kehittdmista seka vahentavat
raaka-aineiden tarpeen kasvua.

Mittari: Mineraalisektorilla TKl-investointeihin kéytetyn rahamééran kehitys ja alan kan-
sainvélisen TKI-yhteistyén mééré, osaavan henkiléston saatavuus ja tyéllistyminen

Toimenpide: Tehdaan skenaariotyo tulevista teknologioista ja raaka-ainetarpeista

Mineraalisektorin kansallista tilannekuvaa ja tulevaisuuden skenaarioita ennakoidaan
systemaattisesti kansallisesti tarkeiden mineraalivarojen ja niiden vastuullisen hyo-
dyntamisen nékdkulmasta. Laaditaan skenaario, jossa tunnistetaan tulevaisuuden ke-
hitystarpeita tarkastelemalla mm. kansainvalista toimintaympéristdd, teknologiakehi-
tysté ja kiertotalouden mukaista suunnittelua. Skenaarioty6 kytketddén CRMA:n edel-
lyttdmé&an sopeutumiskyvyn parantamiseen.

Vastuutahot: GTK, Huoltovarmuuskeskus (HVK), Tutkimusorganisaatiot, yritykset,
Suomen Akatemia, TEM

Toimenpide: Perustetaan mineraalisektorin tutkijakoulu

Perustetaan korkeakoulujen yhteinen kansallinen mineraalisektorin tutkijakoulu ja tii-
vistetdan kansainvalista yhteisty6ta tutkijakouluun liittyvien tutkimus- ja kehitysverkos-
tojen vahvistamiseksi. Varmistetaan alan tutkimukseen ja pilotointiin tarvittava infra-
struktuuri ja sen ajantasaisuus.

Vastuutahot: Suomen Akatemia, tutkimusorganisaatiot, yritykset, Business Finland
(BF), HVK, maakunnat

Toimenpide: T&K-rahoituslain mukaisia panostuksia suunnatessa huomioidaan koko
mineraalisektori ja sen vastuullisuus painottaen erityisesti korkeamman jalostusasteen
toimintaa mineraalisektorilla

T&K-rahoituslainmukaisia panostuksia suunnataan mineraalisektorille ja panostuk-
sissa huomioidaan tavoite kasvattaa mineraalisektorin tuotteiden jalostusastetta ja ar-
vonlisda seka kansainvalista yhteisty6té ja vientia tukeva toiminta.
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Vastuutahot: TIN, Business Finland, VM, Suomen Akatemia
Toimenpide: Kehitetadn uusia ratkaisuja mineraalisektorin arvoketjuissa

Vahvistetaan kansallista mineraalialan TKI-rahoitusta huomioiden esimerkiksi Busi-
ness Finlandin kaytettévissé olevat keinot. Business Finland ja Suomen Akatemia ak-
tivoivat mineraalialan uusia ratkaisuja kehittavia monitieteisia, poikkitoimialaisia ja
kansainvalisesti verkottuneita TKI-hankkeita. Ratkaisujen kayttdonottoa helpotetaan
tiivistamalla tutkimusorganisaatioiden ja yritysten valista yhteisty6ta. Mineraalialan
kestavyytta ja hyvaksyttavyytta parannetaan kehittamalla uusia teknologisia ratkai-
suja, jotka pienentavat mineraalialan ymparistdvaikutuksia. Raaka-aineiden lisaanty-
vaan kysyntaan vastataan kehittdmalla uusia korvaavia materiaaleja seka kierratys-
raaka-aineiden ja -materiaalien kaytt6a tehostamalla. Edistetddn suomalaisten toimi-
joiden asemaa eurooppalaisissa verkostoissa ja vaikutetaan eurooppalaisen mineraa-
lisektorin TKI:n suuntaamiseen ja kehitykseen.

Vastuutahot: Business Finland, Suomen Akatemia, yritykset, tutkimusorganisaatiot,
maakunnat

Toimenpide: Tehdaan mineraalisektorin osaamistarpeiden kartoitus

Kartoitetaan kaivosalan, malminetsinnan ja jalostuksen seka niihin liittyvien ymparisto-
teknologioiden, ympéristovaikutusten arvioinnin ja lupaviranomaisten tyévoima- ja
osaamistarpeet. Suunnitellaan koulutus ja resurssien kohdentaminen tarpeiden mu-
kaisesti. Lisatddn muunto- ja tdydennyskoulutusten mahdollisuuksia seka esimerkiksi
ammatillisen alan tutkintojen joustamismahdollisuuksia vastaamaan yritysten tarpei-
siin.

Vastuutahot: Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM), TEM, yritykset, koulutuksen tar-
joajat, maakunnat

6.4 Suomi - kokoaan suurempi toimija ja
kumppani

Suomalaisille mineraalialan osaamiselle ja teknologia- ja ymparistorat-
kaisuille avautuu uusia vastuullisia liiketoimintamahdollisuuksia. Suo-
mella on vahva rooli mineraalialan kansainvalisessa yhteistydssa seka
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mineraaliasioita koskevan EU-politikan muotoilussa ja tavoitteiden saa-
vuttamisessa. Kansainvalisen yhteistyon kautta toimitusketjut monipuo-
listuvat ja raaka-aineiden saatavuus paranee.

Mittari: Kansainvalista yhteisty6té vahvistamalla suomalaistoimijoiden liiketoimintamah-
dollisuudet, viennin edellytykset ja raaka-aineiden saatavuus parantuneet seké raaka-
aineiden toimitusketjut monipuolistuneet

Toimenpide: Edistetaan vientia ja suomalaisten toimijoiden integroitumista kansainvali-
siin hankkeisiin

Toteutetaan kumppanimaissa hankkeita ja kohdennettuja ohjelmia, joiden keskiossa
ovat suomalainen kaivosteknologia, TKI, arvoketjuosaaminen, paikallinen lisaarvo ja
osaamisen kehittaminen, kestavyys, kiertotalous ja koulutus seka vastuullinen mal-
minetsinta ja kaivostoiminta. GTK hyddyntaé osaamistaan aktiivisesti kaupallisesti tar-
joamalla palvelujaan kansainvalisilla markkinoilla ja osallistumalla EU:n raaka-ai-
nekumppanuuksien toimeenpanoon kumppanimaissa. Edistetddn suomalaisten toimi-
joiden osallistumista kansainvalisiin klustereihin kooten toimijoita tarjoamaan koko-
naisratkaisuja, erityisesti kiertotalous- ja ymparistdosaamisen ja edistyksellisten tek-
nologioiden ymparille. Vahvistetaan vuorovaikutusta kansainvalisten sekd EU:n rahoi-
tuslaitosten kanssa. Tuodaan esille suomalaista osaamista ja pyritdéan vaikuttamaan
hankerahoituksen kriteereihin suomalaisten toimijoiden saamiseksi mukaan. Ediste-
taan vientia hyodyntamalla eri rahoitusinstrumentteja.

Vastuutahot: Mining Finland, UM, GTK, Mining Finland, jarjestét, alan yritykset, BF,
TEM, Finnvera, maakunnat, oppilaitokset, tutkimusorganisaatiot

Toimenpide: Vaikutetaan kansainvalisilla foorumeilla ja edistetaan kumppanuuksien
syntymista

Tunnistetaan keskeiset kansainvaliset foorumit ja vaikutetaan niilla (mm. strategioiden
ja toimenpidesuunnitelmien laadinta). Edistetdan kansainvalisella tasolla politiikkaa,
saantelya ja harmonisoituja standardeja, jotka lisaavat toiminnan yhteensopivuutta,
vastuullisuutta ja luovat mahdollisuuksia suomalaisille ratkaisuille ja osaamiselle. Vai-
kutetaan EU:n mineraalialan saantelyyn, rahoitukseen ja politiikkkatoimiin. Maaritellaan
kansallisesti Suomelle keskeiset kumppanimaat ja rakennetaan niihin vahvat yhteis-
tydsuhteet viennin edistdmiseksi, investointien houkuttelemiseksi, TKI- ja politiikkayh-
teistyon lisdédmiseksi ja raaka-aineiden saatavuuden varmistamiseksi. Vahvistetaan
pohjoismaista yhteistydta esimerkiksi politiikkavalmistelussa ja yhteisilla teknologia- ja
ymparistoreferenssihankkeilla. Vaikutetaan EU:ssa Suomen kannalta tarkeiden EU-
raaka-ainekumppanuuksien solmimiseksi.
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Vastuutahot: UM, TEM, BF, YM, GTK, maakunnat, yritykset, jarjestot, rahoituslaitok-
set

6.5 Raaka-aineasetuksen tehokas
toimeenpano

EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen vaikuttava ja tehokas toimeenpano tukee mi-
neraalialan kasvua ja kestéavyytta.

Mittari: Suomessa toteutettujen strategisten hankkeiden mééré suhteessa verrokkivalti-
oihin kaikilla asetuksen tarkoittamilla arvoketjun tasoilla (louhinnassa, jalostuksessa,
kiertotaloushankkeissa ja korvaavien materiaalien tuotannossa)

Toimenpide: Kansallisessa taytantoonpanossa lahtokohtana kestava kasvu

Taytantdéonpano toteutetaan siten, ettd tuetaan mineraalien etsintaa, kestavaa tuotan-
toa ja jalostusta tukevien toimenpiteiden mahdollisimman vaikuttavaa toteuttamista.

Vastuutahot: TEM, GTK, YM, UM, asetuksen kansallista taytantéénpanoa seuraava
tyéryhma

Toimenpide: Kasvun ja vaikutusmahdollisuuksien hyodyntaminen kansainvalisesti

Suomi hyddyntaa osaamistaan EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen toimenpitei-
den toteutuksessa myds kaupallisesti avustamalla muita EU-maita osaamistamme ja-
kamalla. Suomi vaikuttaa aktiivisesti EU:n raaka-ainetoimikunnassa ja varmistaa suo-
malaisen osaamisen integroitumisen kiintedksi osaksi EU:n kansainvélisten raaka-ai-
nekumppanuuksien toteuttamista.

Vastuutahot: GTK, TEM, BF, Yritykset, UM, asetuksen kansallista taytantédnpanoa
seuraava tydryhma

Toimenpide: Taytantoonpano tukee kestavyytta ja kiertotaloutta

Asetuksen kansallisessa taytantdonpanossa edistetdn kiertotaloutta ja kestavyytta
tukevia toimenpiteitd myos laajemmin kuin asetuksen vahimmaisvaatimukset edellyt-
tavat. Kun selvitetddn asetuksen mukaisesti kriittisia raaka-aineita suljetuilta kaivan-
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naisjatteiden jatealueilta, selvitetdan samalla myds muiden potentiaalisten hyédynnet-
tavissa olevien raaka-aineiden maarat. Toteutetaan asetuksen edellyttama kiertota-
lousohjelma tiiviissa yhteistytssa keskeisten sidosryhmien kanssa.

Vastuutahot: TEM, YM, BF, Vaylavirasto, alueelliset toimijat ja urakoitsijat, tutkimuslai-
tokset, yritykset, asetuksen kansallista taytantédnpanoa seuraava tyéryhma

6.6 Teollisuudelle vahva raaka-ainehuolto

Mineraalialan arvoketjun investoinnit, kiertotalousratkaisut ja resurssite-
hokkuus vahvistavat suomalaisen teollisuuden raaka-ainehuoltoa ja toi-
mitusvarmuutta. Yhteistyolla varmistetaan teollisuuden varautumiskyky
yli sektorirajojen.

Mittari: Suomalaisten teollisuusyritysten raaka-aineiden toimitusketjujen stressitestit ja
monipuolistuminen myés kiertotaloutta hyédyntamalla

Toimenpide: Lisataan ajantasaista tilannekuvaa yritysten mineraalisten raaka-aineiden
tarpeista ja vahvistetaan varautumista toimitusketjujen hairiihin

Vahvistetaan yhteiskunnallista varautumista laatimalla arvio geopoliittisten riskien ja
riippuvuuksien vaikutuksista yritysten mineraalisten raaka-aineiden saatavuuteen.
Tehdaéan arvion perusteella suunnitelma varautumisesta mahdollisiin toimitusketjujen
vakaviin hairio- ja poikkeustilanteisiin osana valtakunnallista huoltovarmuustoimintaa.
Tuotetaan ja yllapidetaan ajantasaista tietoa seka julkisen etta yksityisen sektorin
kayttéon muun muassa neitseellisista ja sekundaarisista mineraalivarannoista, hyo-
dyntamispotentiaalista ja -tarpeista seka riskeista. Hydédynnetaan tietoa mahdollisim-
man laajasti eri sektoreilta. Maaritelladn Suomen teollisuuden ja puolustuksen kan-
nalta strategiset ja kriittiset mineraaliset raaka-aineet seka arvioidaan niiden tarpeen
kehittyminen osana teollisuuspoliittisen strategian toimeenpanoa. Vahvistetaan ym-
marrysta mineraalisektorilla erityisesti kaivannaisjatteiden ymparistévaikutuksista ja
niiden valttamisesta sekad mahdollisista ymparistéonnettomuuksista seuraavista huol-
tovarmuusriskeista.

Vastuutahot: HVK, TEM, yritykset, toimialajarjestot, tutkimusorganisaatiot

Toimenpide: Kaannetaan liikenneyhteydet ja logistiikkaratkaisut riskeista vahvuudeksi
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Vahvistetaan yhteistydssa ymmarrysta likenneyhteyksista ja logistiikkaratkaisuista
johtuvista riskeista kansallisesti. Varmistetaan kaivosalueiden ja -teollisuuden seka te-
ollisuuspuistojen hyva saavutettavuus ja sdhkdn kantaverkon kehittyminen teollisuutta
edistavasti.

Vastuutahot: LVM, VM, HVK, maakunnat, ELY:t, Vaylavirasto, Traficom, Fingrid, yri-
tykset

Toimenpide: Monipuolistetaan hankintaosaamista ja hankintalahteita

Vahvistetaan yritysten hankinta- ja yritysvastuuosaamista esimerkiksi luomalla yrityk-
sille kannusteita hankintayhteistybhon. Varmistetaan, ettei EU:n tai kotimainen han-
kinta- ja kilpailulainsaadant6 aseta tarpeettomia esteita yritysten véliselle hankinta- ja
toimintayhteistydlle tai yritysekosysteemien synnylle. Arvioidaan tarpeet kansallisesti
toteutettaville kauppapoliittisille kehitystoimille ja erityisesti uusien kahdenvélisten yh-
teistydsopimusten tarve. Vahvistetaan pohjoismaista yhteisty6ta mineraalisten raaka-
aineiden hankinnassa globaaleilta markkinoilta.

Vastuutahot: Yritykset, jarjestot, TEM, UM, HVK

Toimenpide: Arvioidaan raaka-aineiden saatavuuteen ja varastointiin liittyvia tarpeita ja
mahdollisuuksia yritysten toiminnan jatkuvuuden nakokulmasta

Arvioidaan raaka-aineiden velvoitevarastoinnin tarpeet ja maaritelladn sen kehittamis-
mahdollisuudet sopimuspohjaisesti yhtena mahdollisena keinona hallita raaka-ainei-
den toimitusvarmuuteen liittyvia riskeja nykyista laajemmin. Mineraaleja hyddyntava
teollisuus analysoi kotimaisten primaaristen ja kiertotaloudellisten raaka-aineldhteiden
saatavuutta ja kehittdmismahdollisuuksia yhteistytssa alan tutkijoiden ja toimijoiden
kanssa. Arvioiden perusteella suunnitellaan tarvittavat toimenpiteet ja investointitar-
peet.

Vastuutahot: Yritykset, jarjestdt, TEM, HVK, tutkimusorganisaatiot, maakunnat
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Lahteet
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