TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO Muistio
Energiaosasto XX.X.2024
Korkeakouluharjoittelija Noora Lindqvist

Erityisasiantuntija Tapio Ahola

Neuvotteleva virkamies Markku Kinnunen

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION ASETUS ENERGIAVIRASTON MAKSULLISISTA
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TAMISESTA

Esityksen paaasiallinen sisalt6 ja asian tausta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Energiaviraston maksullisista suoritteista vuo-
sina 2022-2025 annettua ty6- ja elinkeinoministerion asetusta (1217/2022, jaljempana
maksuasetus).

Muutosten taustalla on séhkdisen liikenteen, uusiutuvan kaasun ja uusiutuvan vedyn
litkennek&yton infrastruktuurituesta vuosina 2022—-2025 annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (178/2022, jaljempéna jakeluinfratukiasetus) muutosasetus (525/2024, jaljem-
péana jakeluinfratukiasetuksen muutosasetus).

Jakeluinfratukiasetusta on muutettu vastaamaan niitd muutoksia, jotka on tehty komis-
sion asetukseen (EU) 651/2014 (ns. yleinen ryhmépoikkeus-asetus) komission asetuk-
sella (EU) 2023/1315. Yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa sédadetadn reunaehdoista,
joita muun muassa jakeluinfratuessa on noudatettava, jos tukea mydnnetééan ilman en-
nakkoilmoitusta komissiolle.

Lisaksi jakeluinfratukiasetusta on muutettu EU:n uudistuneiden séhkdélatausinfrastruk-
tuuria ja vetytankkausinfrastruktuuria koskevien tavoitteiden vuoksi. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/1804 vaihtoehtoisten polttoaineiden infra-
struktuurin kayttoonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta (ns. AFIR-asetus)
asetetaan pakolliset kansalliset tavoitteet, jotka koskevat muun muassa raskaille sahko-
kayttoisille hydtyajoineuvoille tarkoitetun latausinfrastruktuurin seka tieliikenneajo-
neuvojen vetytankkausinfrastruktuurin maaraé ja kattavuutta. Jakeluinfratukiasetusta
muutettiin niin, ettd se tukee AFIR-asetuksen tavoitteiden tayttymista raskaita hyoty-
ajoneuvoja palvelevan sahkon lataus- ja vedyn tankkausinfrastruktuurin osalta. Jake-
luinfratukiasetuksen tarjouskilpailumallia muutettiin siten, ettd latauskentta- ja vety-
tankkaushankkeista tuettaisiin vain kustannustehokkaimmat hankkeet, jotka sijaitsevat
tiettyjen maksimiajomatkojen vélein. Tdma valimatkoihin liittyva vaatimus on jake-
luinfratukiasetuksessa uusi. Tuki kohdistuu jatkossa siis AFIR-tavoitteita tayttaviin
hankkeisiin, jotka parhaiten tukevat kdyttdvoimamuutosinvestointeja ja raskaan liiken-
teen vaihtoehtoisten kayttdvoimien (muut kuin perinteiset polttoaineet bensiini ja die-
sel) markkinoiden muodostumista. N&in ollen siis jakeluinfratukiasetuksen muutoksella
asetuksen painopiste on siirtynyt henkildautoista raskaaseen liikenteeseen.

Jakeluinfratukijérjestelmén toiminta-aikana hankekohtaiset tukisummat ovat kasvaneet
hankkeiden muuttuessa monimutkaisemmiksi ja kalliimmiksi. Samalla tarjousten maara



on laskenut sadoista kymmeniin, jolloin tarjouskilpailun valmistelusta ja ratkaisusta ai-
heutuvat kustannukset jakautuvat yha pienemmaélle maarélle hankkeita. Samanlaisen
kehityssuunnan arvioidaan jatkuvan nyt péivitetyn jakeluinfratukiasetuksen myota.

Jakeluinfratukiasetuksen muutokset edellyttdvat muutoksia maksuasetukseen. Maksu-
asetukseen lisattdisiin kaksi uutta maksullista julkisoikeudellista suoritetta, (jatkoaika-
p&atos ja siirtopadtos) seka paivitettéisiin yhden Energiaviraston suoritteen méaritelmaa
ja hintaa (tukipaatos tarjouskilpailussa), jotta se vastaisi tdsméllisemmin sen tuottami-
sesta aiheutuvia kustannuksia. Samassa yhteydessa maksuasetukseen tehtéisiin vahaisia
ja teknisluonteisia muutoksia ja poistettaisiin suoritteita, joita Energiavirasto ei enaa
tuota.

Ehdotetulla asetuksella muutettaisiin maksuasetuksen 2 §:n 23 kohta ja 4 §:n 14 kohta
seké lisattaisiin 2 §:44n uusi 23 a ja 23 b kohta.

Ty0- ja elinkeinoministerid on arvioinut Energiavirastolta saamiensa tietojen pohjalta
kaikki maksuasetuksen mukaiset suoritteiden hinnat siten, ett& ne vastaavat niiden tuot-
tamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten méaréa valtion maksuperustelain
(150/1992, myéhemmin my6s maksuperustelaki) mukaisesti. Ehdotettuun asetukseen
sisdltyvét suoritteet annetaan hakemuksesta ja ne liittyvét vastaanottajien taloudelliseen
toimintaan, jolloin niiden tulee maksuperustelain 4 8:n mukaan olla maksullisia suorit-
teita.

Maksuasetuksessa esitettavat suoritteet ovat luonteeltaan maksuperustelain 3 8:n mu-
kaisia julkisoikeudellisia suoritteita, silla niiden kysynta pohjautuu lakiin ja Energiavi-
rastolla on yksinomainen oikeus niiden tuottamiseen. Maksuperustelain 6 8:n mukaan
julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvdn maksun suuruuden tulee vastata
suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa (omakus-
tannusarvo). Maksuperustelain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen yksityis-
kohtaisten perustelujen (HE 176/1991 vp) mukaisesti poikkeaminen omakustannusar-
vosta on mahdollista, jos suoritetta koskevassa erityislaissa saadetadn muunlaisesta ar-
viointiperusteesta. Maksuperustelain 6 §:n 2 momentin mukaisesti viranomaisen sa-
manlaatuisista suoritteista voidaan maarata samansuuruinen maksu silloinkin, kun suo-
ritteen tuottamisesta aiheutuva kustannukset poikkeavat toisistaan, jolloin on huomioi-
tava suoritteiden keskimaardinen kokonaiskustannus. Omakustannusarvosta on mah-
dollista myds poiketa maksuperustelain 6 §:n 3 momentista tarkemmin ilmenevin pe-
rustein.

Ehdotetun asetuksen mukaiset hinnat perustuvat viraston laskennalliseen henkil6tyo-
tuntihintaan, johon on laskettu mukaan keskimé&éardiset palkkakustannukset sivu- ja
yleiskustannuksineen, ja joka kerrotaan arviolla suoritteen vaatimasta tyomadrasta.
Suoritekohtaisiin hintoihin on sisallytetty myos ennakoidun paatésmaardn mukainen
osuus niiden tuottamiseen liittyvista kiinteista kuluista. Talla pyritadan mahdollisimman
tarkkaan kustannusvastaavuuteen. Arviot uusien tehtdvien mukaisten suoritetyyppien
sekd péivitetyn suoritteen hinnoista on pyritty saamaan oikeansuuruisiksi myos vertaa-
malla niitd jo olemassa oleviin suoritteisiin ja niiden kustannusvastaavuuteen, mikéli
soveltuvia vertailukohteita on ollut.

Suoritteiden kustannuslaskelmat ovat taman muistion liitteena.



Paaasialliset vaikutukset

Suoritteiden hinnoittelu ei sellaisenaan lisaa yritysten hallinnollista taakkaa, koska suo-
ritteet perustuvat voimassa olevaan muuhun sééntelyyn. Maksuasetuksen muutoksella
naille suoritteille saddettaisiin vain hinta. Yritysten kustannusten arvioidaan kohoavan
hyvin maltillisesti, silla kyse on liiketoiminnan laajuuteen ndhden vahaisista ja paaosin
kertaluonteisista maksuista. Esityksessa saddetdan jakeluinfratukiasetuksen muutok-
sista johtuen kaksi uutta maksullista julkisoikeudellista suoritetta ja paivitetdan ole-
massa olevan suoritteen hinta ja maaritelma.

Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston yhteis-
tyona.

Asetusehdotusta ei ole tarpeen késitella valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Voimaantulo

Jakeluinfratukiasetuksen muutosasetuksen muutokset ovat tulleet voimaan 3.9.2024 ja
nain ollen tarvittavat muutokset maksuasetukseen ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Esitys

Esitetdan, ettd tyo- ja elinkeinoministerié antaa asetuksen Energiaviraston maksulli-
sista suoritteista vuosina 2023-2025 annetun tyo- ja elinkeinoministerion asetuksen
(1217/2022) muuttamisesta.

Lausuntopalaute

(Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen)



Saannos- ja paatéstyyppikohtaiset perustelut

1 Valtioneuvoston asetus sahkdisen liikenteen, uusiutuvan kaasun ja uusiutu-
van vedyn liikennekayton infrastruktuurituesta vuosina 2022-2025
(178/2022)

1.1 Tukipaatos tarjouskilpailussa
Tausta ja ehdotetut muutokset

Maksuasetuksen 2 8:n 23 kohdassa séédetty hyvaksyva tukipaatos séhkoisen liikenteen,
biokaasun ja uusiutuvan vedyn liikennekayton infrastruktuurituesta vuosina 20222025
annetun valtioneuvoston asetuksen (178/2022) mukaisessa tuen myontamista koske-
vassa tarjouskilpailussa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paatoksen otsikko muute-
taan kyseisen asetuksen voimassa olevan nimikkeen mukaiseen muotoon tukipaatos
séhkoisen liikenteen, uusiutuvan kaasun ja uusiutuvan vedyn liikennekayton infrastruk-
tuurituesta vuosina 2022—-2025 annetun valtioneuvoton asetuksen (178/2022) mukai-
sessa tuen myontamisté koskevassa tarjouskilpailussa.

Samalla maksuasetuksen 4 8:n 14 kohta muutettaisiin otsikkotasoiseksi siten, ettd sen
alle keskitettdisiin 14 a - 14 c alakohtina sédhkdisen liikenteen, uusiutuvan kaasun ja
uusiutuvan vedyn liikennekéayton infrastruktuuritukea koskevat asiat. Voimassa olevan
maksuasetuksen 4 §:n 14 kohdassa séadetty hyvaksyva tukipaatos séhkdoisen liikenteen,
biokaasun ja uusiutuvan vedyn liikennekéyton infrastruktuurituen myoéntamista koske-
vassa tarjouskilpailussa 800 euroa siirrettaisiin uudeksi 14 a alakohdaksi ja muutettai-
siin samalla jakeluinfratukiasetuksen voimassa olevan nimikkeen mukaiseen muotoon
tukipaatos sahkoisen liikenteen, uusiutuvan kaasun ja uusiutuvan vedyn liikennekayton
infrastruktuurituesta vuosina 2022-2025 annetun valtioneuvoston asetuksen mukai-
sessa tuen myodntamista koskevassa tarjouskilpailussa. Maksutasoksi saadettaisiin 1900
euroa.

Néill& muutoksilla néin ollen ehdotetaan sd&dettavaksi yhdensuuruinen maksu tukipaa-
tokselle infrastruktuurituen myontdmista koskevassa tarjouskilpailussa riippumatta
siit4, onko tukipéatos hyvaksyva vai hylkaava.

Jakeluinfratukiasetuksen muutosasetuksella muutettiin jakeluinfratukiasetuksen 7 8:aa,
jossa méaritellaén tuen myontamisen edellytykset. Pykéld uudistettiin kokonaisuudes-
saan. Jakeluinfratukiasetuksen muutosasetuksen myota tuen painopiste siirtyi henkil6-
autoista raskaan liikenteen tukemiseen, ja nain ollen tuen myodntamisen edellytykset on
muutettu vastaamaan AFIR-asetuksen pakollisia kansallisia tavoitteita, jotka koskevat
muun muassa raskaille sahkokéayttoisille hyotyajoneuvoille tarkoitetun latausinfrastruk-
tuurin seka tieliikenneajoneuvojen vetytankkausinfrastruktuurin maaréé ja kattavuutta.
Liséksi AFIR-asetuksen tavoitteena on varmistaa liittdvan tiheédn ja laajan vaihtoehtois-
ten polttoaineiden jakeluinfrastruktuurin saatavuus ja kaytettdvyys kaikkialla EU:ssa.
Liséksi tuen myontamisen edellytyksid on muutettu vastaamaan yleisen ryhmapoik-
keusasetuksen muutoksia.



Lisaksi jakeluinfratukiasetuksen muutosasetuksella muutettiin jakeluinfratukiasetuksen
9 8:44, jossa madrataan tarjouskilpailun jarjestamisesta. Tarjouskilpailun ryhmat uudis-
tettiin seuraavasti; ryhma 1: ydintieverkolle sijoittuvien raskaiden hyttyajoneuvojen la-
tauskenttien investointihankkeita koskevat tarjoukset; ryhma 2: ydintieverkon ulkopuo-
liselle kattavalle tieverkolle sijoittuvien raskaiden hy6tyajoneuvojen latauskenttien in-
vestointihankkeita koskevat tarjoukset; ryhma 3: nesteytetyn biokaasun ja muuta kuin
biologista alkuperad olevien uusiutuvien kaasumaisten polttoaineiden tankkausasemien
investointihankkeita koskevat tarjoukset; ryhma 4: pelkk&& uusiutuvaa vetya jakelevien
raskaiden hyotyajoneuvojen tankkausasemien investointihankkeita koskevat tarjoukset.

Jakeluinfratukiasetuksen muutosasetuksella muutettiin myés jakeluinfratukiasetuksen
11 8:a4. Kilpailutuksen tarjouksissa asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi vaadittavia
tietoja oli tarpeen péivittad, jotta Energiavirasto voi arvioida tarjouksia muutetun ase-
tuksen mukaisesti. Nait4 tietoja on esimerkiksi latauskentén tai tankkausaseman sijain-
nin koordinaatit, joiden avulla Energiavirasto voi arvioida vélimatkaa muihin lataus-
kenttiin ja vedyn tankkausasemiin.

Jakeluinfratukiasetuksen muutosasetuksen johdosta jakeluinfratukiasetuksen 12 8:n kil-
pailutuksen tarjousten vertailumallia muutettiin siten, ettd kustakin hanketyypista tue-
taan vain kustannustehokkaimmat hankkeet, jotka sijaitsevat tiettyjen maksimimatko-
jen valein. Uudistetun 1 momentin mukaan tarjouskilpailussa saatujen tarjousten ver-
tailu muihin samassa ryhmassa saatuihin tarjouksiin perustuu tarjouksille laskettuun
vertailulukuun. 2 momentin mukaan vertailuluku on tarjouksen mukainen tukitarve eu-
roina. Kuitenkin jos hankkeeseen sisaltyva latauskentta sijoittuisi korkeintaan kolmen
kilometrin paéhén vahintaan kolmen kattavaan tieverkkoon kuuluvan maantien poistu-
misliittymésta, vertailuluku saataisiin kertomalla tarjouksen mukainen tukitarve euroina
luvulla 0,7. 3 momentin mukaan, jos kahden tai useamman hankkeen vertailuluku olisi
sama ja olisi tarpeen maarittaa niista pienin vertailuluku, ratkaistaisiin pienin vertailu-
luku arvalla.

Tuen mydntamista koskevassa tarjouskilpailussa annetun tukipaatoksen maksun perus-
teet

Tukipaatdksen maksutason asettamisella 1900 euroon tavoitellaan mahdollisimman oi-
keaa kustannusvastaavuutta. Energiaviraston mukaan tarjouskilpailussa aikaisemmin
annettujen hyvaksyttyjen tukipaatosten osalta alun perin arvioitu tyétuntimaara suori-
tetta kohden on osoittautunut lilan matalaksi ja maksut ovat néin ollen olleet tydméaéraan
nahden alijadmaisia viimeisen vuoden aikana tarkasteltuna. Lisaksi Energiaviraston
mukaan infratukijarjestelman toiminta-aikana hankekohtaiset tukisummat ovat kasva-
neet hankkeiden muuttuessa monimutkaisemmiksi ja kalliimmiksi. Samalla tarjousten
madra on laskenut sadoista kymmeniin, jolloin tarjouskilpailun valmistelusta ja ratkai-
susta aiheutuvat Kiintedt kustannukset jakautuvat yha pienemmalle maarélle hankkeita,
mika toimii merkittavana yksittaisen tukipaatoksen maksua nostavana tekijand. Saman-
lainen kehityssuunta jatkuu nyt myos paivitetyn infratukisasetuksen myota.

Jakeluinfratukiasetuksen péivitettyjen 12 8:n tarjousten vertailuperusteiden myota suo-
raan vertailuluvun perusteella annettavien hylk&évien pé&atdsten osuuden arvioidaan



oleellisesti véhenevan tarjousten kokonaisméaran vahentyessa. Aiemmilla kilpailutus-
kierroksilla tarjouksia on annettu enemman suhteessa jaettavaan méararahaan, jolloin
my0s hylkaavia tukipaatoksia on ollut useita kymmenia, joista valtaosaa ei ole ollut
tarpeen kaésitella vertailuluvun laskemisen jalkeen ollenkaan. Taman liséksi tarjousten
arviointiperusteet muuttuvat muun muassa hankkeiden etaisyyksien arvioinnin osalta
siten, ettei aikaisemmin kéytdssa olleen listapaatoksen tekeminen ole end4 tarkoituk-
senmukaisin tapa tehdd hylkaavéat tukipéatokset. Listapadtokselld on voitu antaa hyl-
kaava tukipaatos usealle tarjoajalle, jolloin tydmé&éra on ollut tarjousta kohden huomat-
tavasti hyvéksyvaa tukipaatostd pienempi. Tarjouksia ei ole endd mahdollista hylata
pelkéstdan vertailuluvun perusteella, vaan maantieteellisen sijainnin tarkastelu vaatii
tarjousten laajempaa tarkastelua vertailuluvusta huolimatta, ja ndiden muutosten arvi-
oidaan tuovan hylattyyn tukipaatokseen kaytetyn tyémaaran hyvaksyttya tukipaatosta
vastaavalle tasolle. Energiaviraston arvion mukaan jakeluinfratukimuutosten toimeen-
panosta ja paivitetyn sddntelyn mukaisten kilpailutusten jarjestdmisesta aiheutuvat Kiin-
tedt kustannukset tulevat muodostamaan merkittdvimman osan suoritteen kokonaiskus-
tannuksista riippumatta siitd, mika on tukipéaatoksen lopputulos. Viraston tekema tyo
tietojarjestelman kehittdmiseksi seka lomakkeiden ja ohjeiden péivittamiseksi on las-
kettu kiintedna kustannuksena, joka kohdistuu tasaisesti kaikille tarjouskilpailussa teh-
taville tukipaatoksille. Ostopalveluista aiheutuvat Kiintedt kustannukset on otettu laske-
missa huomioon erilliskustannuksina.

Nailla perusteilla ehdotetaan séédettavéksi yhden suuruinen hinta hyvaksyvalle ja hyl-
kadvalle tukipaatokselle kustannusvastaavuuden saavuttamiseksi ja samalla maksuta-
soa korotettavaksi.

Tarjouskilpailuista aiheutuva tydémaard muodostuu edell&d mainittujen kokonaisuuksien
liséksi muutetun jakeluinfratukiasetuksen 7 §:n mukaisesti tarjousten ja tuen myonta-
misen edellytysten arvioinnista, muutetun 9 §:n myota kilpailutusten jarjestdmisesté uu-
den sddntelyn mukaisesti, kilpailuun osallistujien ohjeistusten seké tarjouslomakkeiden
laadinnasta ja paivittdmisestd, tarjousten jattamiseksi tarkoitetun séhkoisen jarjestelman
paivittamisestd ja yll&pidosta, muutetun 11 8:n mukaisten tarjoustietojen tarkistami-
sesta, tarjoustietojen salassa pidon hyvéksyttavyyden sekd muiden hallinnon yleisla-
eista johtuvien velvoitteiden tayttymisen varmentamisesta, kuten selvitys- ja tdyden-
nyspyyntojen laadinnasta ja kasittelystd, tarjouskilpailun tasapuolisen ja syrjiméttdman
jarjestdamisen varmentamisesta seka tukipaatosten laadinnasta. Asetusmuutos vaatii li-
séksi muutoksia Energiaviraston tietojarjestelmadn seka yleisiin ohjeisiin ja lomakkei-
siin, joiden kautta muun muassa tarjousten jattdminen ja arviointi tapahtuvat, ja ndma
muutoksista aiheutuvat kustannukset koskevat kaikkia tarjouksia.

Tukipaatdksen osalta on huomioitava, ettd vaikka tukipaatos ei sinallaédn ole uuden
tyyppinen paatos, jakeluinfratukiasetuksen muutosasetuksen myoté se perustuu paivi-
tettyyn saantelyyn. Energiavirastolla on vahva kokemus uuden lainsd&ddannén toimeen-
panosta, ja uudenlaisen hakemustyypin késittely on poikkeuksetta tyolasté. Jakeluinfra-
tukiasetuksen paivitetyn sadntelyn ollessa uutta toiminnanharjoittajille kuin viranomai-
sellekin, ei péivitettya sdéntelya koskevaa soveltamiskaytantoa ole viel& olemassa. Pai-
vitettyyn saéntelyyn perustuvat tarjoukset ovat ajoittain teknisten yksityiskohtien osalta



puutteellisia ja vaativat talloin tdydennyskierroksia. Edes hyvin huolellisella ja enna-
koivalla ohjeistuksella ei voida aina valttyé siltd, ettd hakemuskasittelyn yhteydessa rat-
kaistavaksi tuleekin teknisten yksityiskohtien osalta sellaisia asioita, joista ei ole viela
soveltamiskayténtod, ja jotka on linjattava harkiten toiminnanharjoittajien tasapuolisen
kohtelun turvaamiseksi.

Liséksi tukipaatoksien osalta on tarpeen huomioida, ettd kyseessa on Energiaviraston
arvio kustannusvastaavuudesta. Tukipdatosten tyémaara voi vaihdella tapauskohtai-
sesti, ja lisaksi on otettava huomioon, ettd maksutasot on arvioitu mahdollisimman rea-
listisesti vastaamaan niistd aiheutuvia kustannuksia. On hyvin mahdollista, ettd tdma
arvio osoittautuu liian alhaiseksi, kuten aikaisemmin mainitun jakeluinfratukiasetuksen
hyvaksytyn tukipaatoksen osalta.

Hylk&dvan tukipaatoksen asettamisesta maksulliseksi todetaan, ettd kyse on hakemuk-
sesta annettavista paatoksista, joiden tulee valtion maksuperustelain 4 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaan olla maksullisia suoritteita, jollei maksuttomuudelle ole perusteltua
syyté. Lisaksi suoritteet liittyvét vastaanottajien taloudelliseen toimintaan, joiden on
maksuperustelain 4 8:n 2 momentin mukaisesti erityisesti oltava maksullisia. Jake-
luinfratukiasetuksen muutosasetuksen perustelumuistiossa’ ei ole otettu kantaa suorit-
teiden maksuttomuuteen tai omakustannusarvosta poikkeamiselle. Omakustannusar-
vosta poikkeamiselle ei ole olemassa mydskaan maksuperustelain 6 8:n 3 momentin
mukaisia perusteita. Tyo- ja elinkeinoministerio esittad, ettd maksuasetuksessa saade-
tddn maksu kyseisille suoritteille. Kyseessa olisi uusi maksu.

Energiaviraston arvion mukaan tarjouskilpailussa annetun tukipaatoksen kasittelyyn ja
paatokseen antamiseen kaytettava tyomaara olisi noin 21,42 tunnin suuruinen. Néin ol-
len ty6- ja elinkeinoministerio esittad, ettd maksuasetuksen tarjouskilpailussa hyvéksy-
tyn tukipd&toksen hintaa nostetaan 1900 euroon.

Sahkadisen liikenteen, uusiutuvan kaasun ja uusiutuvan vedyn liiken- | Euroa
nekayton infrastruktuurituki
Tukipaatos tarjouskilpailussa 1900

1.2 Paatos jatkoajasta hankkeen toteuttamiselle
Tausta ja ehdotetut muutokset
Maksuasetuksen 2 §:4an ehdotetaan lisattavéaksi uusi 23 a kohta paatos jatkoajasta séh-

koisen liikenteen, uusiutuvan kaasun ja uusiutuvan vedyn liikennekayton infrastruktuu-
rituesta vuosina 2022—-2025 annetun valtioneuvoston asetuksen (178/2022) mukaisen

1 Tyé- ja elinkeinoministerion muistio 29.8.2024 valtioneuvoston asetuksesta sihkéisen liikenteen, biokaasun ja uusiu-
tuvan vedyn lilkennekayton infrastruktuurituesta vuosina 2022-2025 annetun valtioneuvoston asetuksen muuttami-
sesta



tankkausaseman tai latauskentan kayttoonottoa ja tuen maksamista koskevan hakemuk-
sen toimittamista varten.

Samalla maksuasetuksen 4 §:n 14 kohdan muutoksessa ehdotetaan uudeksi 14 b ala-
kohdaksi paatds jatkoajasta séhkdisen liikenteen, uusiutuvan kaasun ja uusiutuvan ve-
dyn liikennekayton infrastruktuurituesta vuosina 2022—-2025 annetun valtioneuvoston
asetuksen (178/2022) mukaisen tankkausaseman tai latauskentén kayttoénottoa ja tuen
maksamista koskevan hakemuksen toimittamista varten 900 euroa.

Jatkoaikaa ei ole ollut mahdollista myontaa alkuperéisen 178/2022 jakeluinfratukiase-
tuksen nojalla. Jatkoajan myontaminen on ollut mahdollista aikaisemman jakeluinfra-
tukiasetuksen eli valtioneuvoston asetuksen sahkaisen liikenteen ja biokaasun liikenne-
kayton infrastruktuurituesta vuosina 2018-2021 (498/2018) aikana. Tamén 498/2018
jakeluinfratukiasetuksen muutosasetuksella? mahdollistettiin jatkoajan hakeminen
poikkeuksellisen ja ennakoimattomien olosuhteiden tai muun vastaavan ylivoimaiseksi
esteeksi katsottavan syystd. Jatkoaikamahdollisuuden tarkoituksena oli ottaa huomioon
koronapandemian aiheuttamien maailmanlaajuisten toimitusketjujen ynna muiden héi-
rididen aiheuttamat viivastykset hankkeiden toteuttamisessa. Talldin jatkoaikapaatok-
sistd ei ollut sdéadetty erillistd maksua. Kéytannossa jatkoaikapaatosten laatiminen tyol-
listi Energiavirastoa ja aiheutti kustannuksia.

Nyt muutetun jakeluinfratukiasetuksen 15 8:n 1 momentin mukaan tuen saajan tulee
toimittaa hakemus tuen maksamista varten liitteineen Energiavirastolle kahden kuukau-
den kuluessa siitd, kun hankkeen mukaisen latauskentén tai tankkausaseman tulee tuki-
paatoksen mukaan olla otettu kayttoon. Energiavirasto voi hakemuksesta myontaa jat-
koaikaa tankkausaseman tai latauskentdn kayttdonottoa ja tuen maksamista koskevan
hakemuksen toimittamista varten, jos jatkoaikahakemus toimitetaan ennen edelld mai-
nitun méaréajan paattymista ja hakemuksen perusteena on, etta hankkeen péélaitteen tai
séhkoliittyman toimitus on viivastynyt.

Jatkoajasta hankkeen toteuttamiselle annettavan paatéksen maksu ja maksun perusteet

Energiaviraston mukaan jatkoaikapaatosten laatiminen tulee ty6llistdmaan virastoa ja-
keluinfratukiasetuksen muutoksen my6té. Kustannuksia tulee aiheuttamaan Energiavi-
raston arvion mukaan kunkin hakemuksen tapauskohtainen arviointi jatkoajan myonta-
misen perusteiden tayttymisen varmistamiseksi seké jatkoajan pituuden arviointi, seka
mahdolliset muutokset maksatushakemusten toimittamisen ja késittelyn ennakoituun
aikatauluun kunkin tarjouskilpailukierroksen osalta. Jatkoaikapa&tGsten laadintaan liit-
tyvat muun ohessa my0s seuraavat tyotehtavat kuten taydennys, esittely, arkistointi ja
tiedoksiantomenettely. Asetusmuutos vaatii lisdksi muutoksia Energiaviraston tietojar-
jestelmé&an seka ohjeisiin ja lomakkeisiin, joiden kautta muun muassa hakemusten jat-
tdminen ja arviointi tapahtuvat. Energiaviraston arvio jatkoaikapa&tosten tyollistavyy-
destd pohjaa kokemukseen aikaisemmin annetuista jatkoaikap&toksisté.

2 Valtioneuvoston asetus sdhkéisen lilkenteen ja biokaasun lilkennekayton infrastruktuurituesta vuosina 2018-2021
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (587/2020)



Maksun osalta on lisaksi huomioitava, ettd vaikka jatkoaikap&atoksid on tehty aikai-
semman jakeluinfratukiasetuksen nojalla ja Energiavirastolla on siltd osin kokemusta
jatkoaikapéaattsten antamisesta, nyt uudistetun jakeluinfratukiasetuksen muutosasetuk-
sen myoté jatkoaikapadtos perustuu paivitettyyn saantelyyn. Energiavirastolla on vahva
kokemus uuden lainsd&ddannon toimeenpanosta ja uuden hakemustyypin kasittely on
poikkeuksetta tyolastd. Saantelyn ollessa uutta toiminnanharjoittajille kuin viranomai-
sellekin, olemassa oleva soveltamiskayténto ei suoraan sovellu. Uuteen sééntelyyn pe-
rustuvat hakemukset ovat usein teknisten yksityiskohtien osalta puutteellisia ja vaativat
useita tdydennyskierroksia. Edes hyvin huolellisella ja ennakoivalla ohjeistuksella ei
voida aina vélttya siltd, ettd hakemuskasittelyn yhteydessé ratkaistavaksi tuleekin tek-
nisten yksityiskohtien osalta sellaisia asioita, joista ei ole vield soveltamiskaytantoa, ja
jotka on linjattava harkiten toiminnanharjoittajien tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi.

Kyse on hakemuksesta annettavista paatoksista, joiden tulee valtion maksuperustelain
4 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan olla maksullisia suoritteita, jollei maksuttomuu-
delle ole perusteltua syyta. Liséksi suoritteet liittyvat vastaanottajien taloudelliseen toi-
mintaan, joiden on maksuperustelain 4 8:n 2 momentin mukaisesti erityisesti oltava
maksullisia. Jakeluinfratukiasetuksen muutosasetuksen perustelumuistiossa® ei ole
otettu kantaa suoritteiden maksuttomuuteen tai omakustannusarvosta poikkeamiselle.
Omakustannusarvosta poikkeamiselle ei ole olemassa mydsk&an maksuperustelain 6
8:n 3 momentin mukaisia perusteita. Ty0- ja elinkeinoministerio esittad, ettd maksuase-
tuksessa sdédetdan maksu kyseisille suoritteille. Kyseessé olisi uusi maksu.

Energiaviraston arvion mukaan jatkoajasta hankkeen toteuttamiselle annettavan paatok-
sen kasittelyyn ja paatokseen antamiseen kaytettava tydmaaré olisi noin 11,25 tunnin
suuruinen. Nain ollen ty6- ja elinkeinoministerio esittaa, ettd jatkoajasta hankkeen to-
teuttamiselle annettavan paatdksen maksu asetetaan 900 euroon.

Sahkoisen liikenteen, uusiutuvan kaasun ja uusiutuvan vedyn liiken- | Euroa
nekayton infrastruktuurituki
Paatos jatkoajasta tankkausaseman tai latauskentan kayttoonottoa ja | 900
tuen maksamista koskevan hakemuksen toimittamista varten

1.3 Paatos poikkeuksesta omaisuuden kaytto- ja luovutusrajoituksiin (siirto-
paatos)
Tausta

Maksuasetuksen 2 §:84n ehdotetaan lisattdvaksi uusi 23 b kohta p&atos sahkoisen lii-
kenteen, uusiutuvan kaasun ja uusiutuvan vedyn liikennekayton infrastruktuurituesta

3 Tyé- ja elinkeinoministeridn muistio 29.8.2024 valtioneuvoston asetuksesta sihkoisen liikenteen, biokaasun ja uusiu-
tuvan vedyn liikennekdyton infrastruktuurituesta vuosina 2022-2025 annetun valtioneuvoston asetuksen muuttami-

sesta
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vuosina 2022-2025 annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesta poikkeuksesta
omaisuuden kaytto- ja luovutusrajoituksiin.

Maksuasetukseen 4 §:n 14 kohdan muutoksessa ehdotetaan uudeksi 14 ¢ alakohdaksi
paatds sahkoisen liikenteen, uusiutuvan kaasun ja uusiutuvan vedyn liikennekayton inf-
rastruktuurituesta vuosina 20222025 annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesta
poikkeuksesta omaisuuden kaytto- ja luovutusrajoituksiin 700 euroa.

Jakeluinfratukiasetuksen muutosasetuksella ei muutettu jakeluinfratukiasetuksen 17 8:n
mukaista omaisuuden kaytto- ja luovutusrajoituksia koskevaa saantelya. Jakeluinfratu-
kiasetuksen 17 8:n mukaan tuen kohteena ollutta omaisuutta tulee kayttaa tukipaatok-
sessd maarattyyn tarkoitukseen viiden vuoden ajan eikd omaisuutta saa mainittuna ai-
kana luovuttaa toisen omistukseen tai hallintaan. Tuen saaja saa kuitenkin edella tarkoi-
tetun méérdajan kuluessa korvata tuen kohteena olleen omaisuuden kéytettdvyydeltaan
ja teholtaan véhintdan vastaavalla omaisuudella. Lisaksi omistusoikeuden saa siirtaa
maaréajaksi rahoitusyhtiolle tai sitd vastaavalle, jos omaisuuden kaytto- ja hallintaoi-
keus séilyvat tuen saajalla. Erityisesté syysta Energiavirasto voi hakemuksesta myontaa
poikkeuksen 1 momentissa saddetyista kaytto- ja luovutusrajoituksista.

Jakeluinfratukiasetuksen perustelumuistion* mukaan erityiseksi syyksi voitaisiin katsoa
esimerkiksi liiketoimintakauppa tai tuen saajan sulautuminen toiseen yritykseen. Poik-
keuksen myontamisté tulee harkita tapauskohtaisesti. Energiaviraston tulee pystya ar-
vioimaan hakemuksen perusteella siirron saajan tukikelpoisuus seka se, onko talla riit-
tavat taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset jatkaa tuetun kohteen toimintaa tuki-
paatoksen mukaisesti.

Hankkeen siirrosta annettavan paatoksen maksu ja maksun perusteet

Siirtopaatoksia koskevaa saantelya ei ole jakeluinfratukiasetuksen muutosasetuksella
paivitetty, eika siirtopaatoksista ei ole aiemmilla maksuasetuskausilla saadetty peritta-
vaksi maksua. Energiaviraston mukaan siirtoja haetaan kuitenkin sadnnénmukaisesti
useita® kappaleita kilpailutuskierrosta kohden, ja kustannusvastaavuuden saavutta-
miseksi siirtopaétokselle ehdotetaan sédadettavaksi maksu. Lisaksi siirrettavét hankkeet
ovat nykyisin suurempia ja kalliimpia, ja tdmén kehityssuunnan arvioidaan jatkuvan nyt
jakeluinfratukiasetuksen muutosten myo6ta, jolloin siirtojen arviointi on tehtéva erityi-
sen huolellisesti.

Energiaviraston mukaan siirtohakemuksien késittely aiheuttaa kustannuksia, silla jokai-
nen siirtohakemus arvioidaan ja kasitellaan tapauskohtaisesti. Arviointi ja kasittely pi-
taa sisallddn muun muassa erityisen syyn tayttymisen arvioinnin, tuen saajan ja siirron
saajan valisten omistusten arvioinnin, sen tarkastelun onko tuen kohteena oleva omai-
suus tosiasiassa luovutettu siirron saajalle, uusien yhteyshenkiléiden paivityksen, sen
selvittdmisen, ettd hanke voidaan yha toteuttaa tukip&atoksen mukaisesti sekd siirron

4 Tyé- ja elinkeinoministeridn muistio 17.3.2022 valtioneuvoston asetuksesta siahkoisen liikenteen, biokaasun ja uusiu-
tuvan vedyn liikennekdyton infrastruktuurituesta vuosina 2022-2025

5 Energiaviraston mukaan vuonna 2022 alkaneella asetuskaudella siirtopaatoksia on toistaiseksi tehty 2 ja asetuskau-
della 2018-2021 siirtopaatdksia tehtiin 12.
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saajan taloudellisten ja toiminnallisten edellytysten arvioinnin. Yhdella siirtopaatok-
sell& on saatettu siirtada useita saman tuen saajan hankkeita ja talloin kullekin hankkeelle
pitd&d muokata uusi tuen saaja tietojarjestelmassa, mika osaltaan aiheuttaa lisaty6ta. Siir-
topéatosten laadintaan liittyvat myds muun ohessa myos seuraavat tyotehtdvat kuten
taydennys, esittely, arkistointi ja tiedoksiantomenettely.

Siirtopaatokselle esitetddn yhtd hintaa siirrettdvien hankkeiden lukumaarésta riippu-
matta, sill& siirron edellytysten arviointi liittyy suurimmilta osin siirron edellytyksena
olevan jakeluinfratukiasetuksen 17 §:n mukaisen erityisen syyn, tuen saajan seké siirron
saajan valisten asiakirjojen, yhtididen tietojen seké siirron saajan taloudellisen tilan sel-
vittdmiseen. Arviointi ei kohdistu niinkaan yksittéisiin hankkeisiin, jolloin saman tuen
saajan useamman hankkeen siirtdminen samalle siirron saajalle yhdella paatoksella ei
juurikaan lisdd hakemuksen késittelyyn liittyvaa tydmaaraa, tietojarjestelman paivitta-
misté lukuun ottamatta.

Kyse on hakemuksesta annettavista paatoksista, joiden tulee valtion maksuperustelain
4 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan olla maksullisia suoritteita, jollei maksuttomuu-
delle ole perusteltua syyta. Liséksi suoritteet liittyvéat vastaanottajien taloudelliseen toi-
mintaan, joiden on maksuperustelain 4 8:n 2 momentin mukaisesti erityisesti oltava
maksullisia. Jakeluinfratukiasetuksen perustelumuistiossa ei ole otettu kantaa suorittei-
den maksuttomuuteen tai omakustannusarvosta poikkeamiselle. Omakustannusarvosta
poikkeamiselle ei ole olemassa mydskaan maksuperustelain 6 8:n 3 momentin mukaisia
perusteita. Tyo- ja elinkeinoministerio esittad, ettd maksuasetuksessa saddetaan maksu
kyseisille suoritteille. Kyseessé olisi uusi maksu.

Energiaviraston arvion mukaan hankkeen siirrosta annettavan paatoksen kasittelyyn ja
paatokseen antamiseen kéytettava tydmaara olisi noin 9.25 tunnin suuruinen. Néin ollen
ty6- ja elinkeinoministerio esittad, ettd hankkeen siirrosta annettavan paatoksen maksu
asetetaan 700 euroon.

Sahkadisen liikenteen, uusiutuvan kaasun ja uusiutuvan vedyn liiken- | Euroa
nekayton infrastruktuurituki
Paatos poikkeuksesta omaisuuden kaytto- ja luovutusrajoituksiin | 700
(siirtopaatos)

1.4 Poistettavat suoritteet

Maksuasetuksen 2 § 23 ja 4 § 14 kohtien viittaukset hyvéksyvéan tukipaatokseen séh-
koisen liikenteen, biokaasun ja uusiutuvan vedyn liikennekayton infrastruktuurituen
myontamistd koskevassa tarjouskilpailussa poistetaan tarpeettomana. Lainkohdat viit-
taavat jakeluinfratukiasetukseen 178/2022 sen alkuperaisessa sisallossédén. Energiavi-
raston mukaan 178/2022 jakeluinfratukiasetuksen alkuperéisen sisallon mukaisia tuki-
paatoksié ei enad tehda.
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Liite 1: Laskelma suoritteiden omakustannusvastaavuuksista
Tukipaatos tarjouskilpailussa

Suoritteen perusteena oleviksi henkildtydtunneiksi on virasto arvioinut 21,42 tuntia. Kun kdytetaan
henkil6tydtunnin kokonaistuntihintana 78,68 euroa/tunti ja lisatdén siihen muut suoritteesta aiheutu-
vat erilliskustannukset 175 euroa per suorite, saadaan yhden suoritteen kustannukseksi tarkasti ottaen
1860,33 euroa.

Tuotot (1 900 euroa/kpl) 1900 €

Kustannukset (21,42 h/kpl x 78,68 euroa/h + | 1860,33 €
175 euroa) = 1860,33 euroa/kpl)

Kustannusvastaavuus 102,1 %

P&aatos jatkoajasta tankkausaseman tai latauskentan kayttoonottoa ja tuen maksamista koske-
van hakemuksen toimittamista varten

Suoritteen perusteena oleviksi henkildtydtunneiksi on virasto arvioinut 11,25 tuntia. Kun kdytetaan
henkiloty6tunnin kokonaistuntihintana 78,68 euroa/tunti, saadaan yhden suoritteen kustannukseksi
tarkasti ottaen 885,15 euroa.

Tuotot (900 euroa/kpl) 900 €
Kustannukset (11,25 h/kpl x 78,68 euroa/h) = | 885,15 €
885,15 euroa/kpl)

Kustannusvastaavuus 101,68 %

Paatos poikkeuksesta omaisuuden kaytto- ja luovutusrajoituksiin (siirtopaatos)

Suoritteen perusteena oleviksi henkil6tydtunneiksi on virasto arvioinut 9,25 tuntia. Kun kédytetaan
henkil6tydtunnin kokonaistuntihintana 78,68 euroa/tunti, saadaan yhden suoritteen kustannukseksi
tarkasti ottaen 727,79 euroa.

Tuotot (700 euroa/kpl) 700 €
Kustannukset (9,25 h/kpl x 78,68 euroa/h) = 727,79 €
727,79 euroa/kpl)

Kustannusvastaavuus 96,18 %




