Hallituksen esitys eduskunnalle ilmailun turvallisuutta edistiviksi sdfidostarkistuksiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ilmailun turvallisuutta edistettiisiin lisddamaélld ilmailulakiin ja lakiin liikenteen palveluista
sadannokset Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta ilmoittaa tyonantajalle tai toimeksianta-
jalle, kun lentdjédn tai matkustamohenkil6stoon kuuluvan henkilon luvan, laédketieteellisen kel-
poisuustodistuksen tai terveydentilatodistuksen peruutustoimenpiteisiin on ryhdytty. Néin voi-
taisiin valittdomésti estéd tilanne, jossa tehtévdén soveltumattomaksi katsottava henkild pédsisi
normaaliin tyovuoroonsa ilma-aluksen ohjaamossa tai matkustamossa. Liikenne- ja viestintivi-
rasto voi kieltdd luvanhaltijaa harjoittamasta toimintaa, johon lupa oikeuttaa, jos sen tutkitta-
vana tai kisiteltdvénd on asia, josta saattaa seurata toimintakielto tai lddketieteellisestd kelpoi-
suudesta annetun todistuksen peruuttaminen. Liikenne- ja viestintévirasto voi peruuttaa luvan-
haltijalle myonnetyn luvan esimerkiksi silloin, jos asianomaisen luvan saamisen edellytykset
eivit endd tdyty tai luvan haltija toistuvasti tai vakavasti rikkoo ilmailua koskevia sdannoksia,
tai jos on muutoin perusteltua syytd epiilld, ettei luvanhaltija kykene hoitamaan tehtidvadnsa
turvallisesti. Naméa toimenpiteet kuitenkin edellyttdvit muun muassa tiedoksiantoa toimenpi-
teen kohteena olevalle henkilolle, joten niitd ei aina voida toteuttaa ilman viivytysta.

Tyo6nantajalle ilmoittamisen mahdollistavat sddnndosmuutokset tehtéisiin myos ilmailulakiin,
jonka soveltamisalaan kuuluu muu lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvaa hoitava henkilosto
kuin lentomiehistd. Téllaista henkilostod ovat esimerkiksi lennonjohtajat, lennontiedottajat ja
ilma-alusten huoltohenkil6sto.

Ilmailulakiin lisdttiisiin sddnnokset tyonantajan oikeudesta velvoittaa sen palveluksessa oleva
ilma-aluksen miehistoon kuuluva tyontekijé tai lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtivad maa-
organisaatiossa suorittava tyontekija puhalluskokeeseen sen selvittdmiseksi, onko tyontekija al-
koholin vaikutuksen alaisena tydajalla. Lisdksi laissa ehdotetaan sdddettdvéksi henkilGtietojen
kasittelystd puhalluskokeiden yhteydessi. Yhteistoimintalakiin ja lakiin yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa lisdttdisiin viittaukset ilmailulakiin puhalluskoetta koskien.

Ilmailulakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin lisattdisiin myos sdannokset, joiden no-
jalla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi puuttua lentoturvallisuuteen vaikuttavaan toimintaan,
joka ei edellytd lupaa tai ilmoitusta, joko antamalla huomautuksen tai varoituksen taikka viime
kédessa rajoittamalla toimintaa tai kieltdmélla sen toistaiseksi tai méérdajaksi.

My®és ilmailulain lentoestelupaa koskevaa séédntelyd muutettaisiin siltd osin kuin sééntelyn so-
veltamisessa on ilmennyt haasteita. Lentoestelupahakemukseen olisi liitettdva selvitykset len-
toesteen vaikutuksista kdytossa oleviin lentomenetelmiin seké lentopaikkojen lentoesterajoitus-
pintoihin. Néistd selvityksistd voitaisiin perid kohtuullinen korvaus. Lisdksi tehtiisiin erditd
muita tdsmennyksid lentoestelupaa koskevaan siintelyyn.

Muilta osin ehdotetut muutokset ovat padosin teknisia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ilmailun turvallisuudelle keskeisistd patevyys- ja kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn ilmailu-
laissa (864/2014) ja liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017). [lmailulailla sdénnelldan
ilmailua Suomessa ja ilmailua suomalaisella ilma-aluksella Suomen ulkopuolella. Laeissa sdi-
detddn muun muassa ilma-aluksia ja niiden henkildst6d samoin kuin ilmailua palvelevaa maa-
henkilostod koskevista turvallisuus- ja kelpoisuusvaatimuksista, ilmailun luvista ja rekistereista,
lentoasemien maahuolinnasta, siviili-ilmailun turvaamisesta ja lennonvarmistuksesta, silti osin
kuin néisti tehtdvisti ei sdddetd suoraan sovellettavissa Euroopan unionin asetuksissa. Laeissa
sdddetddn myos Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvistd kansallisena ilmailuviranomaisena, ku-
ten valtuudesta hoitaa ilmailun lupia ja hyvidksyntojd sekéd valvontaa koskevia tehtévii.

Ilmailua koskevan Euroopan unionilainsédddédnnon seké kansainvilisen sddntelyn asettamat vaa-
timukset on kansallisesti pantu tdytdntoon ilmailulain ja liikenteen palveluista annetun lain
saannoksin.

Liikenne- ja viestintdministerid ja Liikenne- ja viestintévirasto ovat todenneet ilmailuun liittyvié
muutostarpeita ilmailulaissa ja liikenteen palveluista annetussa laissa. Voimassa olevaa sdénte-
lyé sovellettaessa Liikenne- ja viestintdvirasto on havainnut, etti tietyissé tilanteissa viranomai-
nen tarvitsisi nykyistd laajemmat oikeudet toimiakseen tehokkaasti ilmailun turvallisuuden var-
mistamiseksi. Muutoksilla voitaisiin ennalta ehkiistd vaaratilanteiden ja onnettomuuksienkin
riskid ilmailussa. Samansuuntaista sddntelyd on voimassa rautatieliikenteessi ja merenkulussa,
jotka ilmailun tavoin ovat turvallisuuskriittisid aloja, ja on perusteltua johdonmukaistaa turval-
lisuutta yllapitdvad sddntelyd eri litkkennemuodoissa. Esityksessd esitettdvien sdédnnostarkistus-
ten tavoitteena on edistdd ilmailun turvallisuutta ja sujuvoittaa viranomaistehtdvien hoitamista.

[Imailulain lentoestelupaa koskeva sddntely muuttui 1.10.2023. Uutta sddntelya sovellettaecssa
on ilmennyt ongelmia etenkin lentoesteen vaikutusten selvittimisestd asianosaisille aiheutuviin
kustannuksiin liittyen. Edellisen lakimuutoksen voimaantulon jilkeen 1.10.2023 lentoestelupa-
hakemuksia on syyskuun 2024 alkuun mennessé saapunut yli 1200 kappaletta. Lupahakemuk-
siin liittyvat selvityspyynnot Liikenne- ja viestintdvirastolta tyollistivat merkittdvissd mairin
lentomenetelmasuunnittelupalvelun tarjoajia ja lentopaikan pitdjia.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossi. Lentoestelupaa koskevan sdédntelyn
osalta valmistelun aikana on keskusteltu lentomenetelmésuunnitteluorganisaatioiden ja suurim-
man lentopaikan pitdjan Finavia Oyj:n kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Tyonantajalle ilmoittaminen lupakirjan tai kelpoisuustodistuksen peruuttamisesta
Ilmailun henkildluvista on kansallista sdéntelya toisaalta ilmailulaissa ja toisaalta liitkenteen pal-

veluista annetussa laissa. Keskeisid ilmailulaissa sdadnneltyjé lupia ovat ilma-alusten huoltohen-
kiloston ja lennonvarmistushenkiloston (lennonjohtajien ja lennontiedottajien) lupakirjat ja 144-



ketieteelliset kelpoisuustodistukset. Liikenteen palveluista annetun lain soveltamisalaan puoles-
taan kuuluvat ohjaamomichiston lupakirjat ja 1ddketieteelliset kelpoisuustodistukset sekd mat-
kustamomiehiston kelpoisuustodistukset ja terveydentilatodistukset. Nykyisin valtaosa ilmailun
ammattilaisia koskevasta sdédntelystd kuitenkin sisdltyy EU-asetuksiin, kuten huoltotoiminta-
asetukseen (komission asetus (EU) 1321/2014"), lentomiechistdasetukseen (komission asetus
(EU) 1178/2011?) ja lennonjohtajien lupakirja-asetukseen (komission asetus (EU) 2015/3403).
Kansallisen lainsddddnndn varaan jaa lahinna hallinnollisten menettelyjen ja seuraamusten maa-
rittely sekd suurelta osin my0s tiedonluovutusta ja tiedonsaantioikeuksia koskeva siéintely.

Lennontiedottajia koskeva sdantely on toistaiseksi kokonaan kansallista. Lennontiedottajat an-
tavat lentopaikan lentotiedotuspalvelua (AFIS) sellaisilla lentopaikoilla, joilla liikenneméérien
vahdisyyden vuoksi ei tarvita varsinaista lennonjohtopalvelua. Lennontiedottaja antaa ilma-
aluksille tietoa esimerkiksi séddstd, kiitotieolosuhteista ja lentopaikan laitteiden toimintakun-
nosta, mutta ei anna selvityksié lentoonléhtd6n tai laskuun kuten lennonjohtaja. Paatoksen len-
topaikalle laskeutumisesta tekee tilloin ilma-aluksen pééllikko.

Ilmailulain 49 §:n ja liikenteen palveluista annetun lain 198 §:n mukaan luvan haltija on velvol-
linen ilmoittamaan Liikenne- ja viestintdvirastolle sellaisista tietoonsa tulleista seikoista, jotka
vaikuttavat hanen kelpoisuuteensa. Jos luvan haltijan kelpoisuuteen vaikuttavilla seikoilla on
vaikutusta luvan haltijan edellytyksiin hoitaa tehtévidén, hdnen on ilmoitettava kelpoisuudessa
tapahtuneista muutoksista tyonantajalleen. Naméa sddnndkset vaativat siis ilmoittamaan viran-
omaiselle, ja tietyissd tapauksissa my0s velvoittavat henkil6d itsedén ilmoittamaan kelpoisuu-
tensa muutoksista tyOnantajalleen. Ne eivét kuitenkaan mahdollista viranomaisen ilmoitusta
tyonantajalle, jos henkild itse ei tee ilmoitusta kelpoisuutensa muuttumisesta tai ei esimerkiksi
itse katso edellytystensd hoitaa tehtdviddn heikentyneen. Ilmailulain 49 §:n ilmoitusvelvolli-
suutta koskevien sddnndsten rikkominen on sééddetty rangaistavaksi ilmailurikkomuksena ilmai-
lulain 178 §:n nojalla.

Luvanmyéntdjin menettelyistd, tiedonsaantioikeudesta ja puuttumiskeinoista

Ilmailulain 50 §:n mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirastolla on luvan myontdmisen, uusimisen
ja peruuttamisen edellytysten arvioimiseksi oikeus salassapitosddnnosten estimaittd saada rikos-
rekisteristi, sakkorekisteristé ja oikeushallinnon tietojérjestelmistd syyteharkinnassa olevista ri-
kosasioista seké esitutkintaviranomaisilta tieto luvan hakijan tai haltijan tietyisté rikoksista seké
niitd koskevasta kdynnissé olevasta esitutkinnasta, syyteharkinnasta tai oikeudenkdynnistd, sa-
moin kuin mainituista teoista tuomituista rangaistuksista ja muista seuraamuksista. Liséaksi lu-
van hakijalle tai haltijalle lddkarintarkastuksen tehneen 14édkérin tai héntd hoitavan terveyden-
huollon ammattihenkilon on pyynndstd annettava Liikenne- ja viestintdvirastolle tietoja luvan
saamiseen tai voimassaoloon mahdollisesti vaikuttavista seikoista. Niilld on lisdksi oikeus il-

I KOMISSION ASETUS (EU) N:o 1321/2014 ilma-alusten seké ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden
jatkuvan lentokelpoisuuden ylldpidosta ja néihin tehtiviin osallistuvien organisaatioiden ja henkil6ston
hyviksymisestd (annettu 26.11.2014)

2 KOMISSION ASETUS (EU) N:o 1178/2011 siviili-ilmailun lentomichistdd koskevien teknisten vaati-
musten ja hallinnollisten menettelyjen sddtdmisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 216/2008 nojalla (annettu 3.11.2011)

3 KOMISSION ASETUS (EU) 2015/340 lennonjohtajien lupakirjoja ja todistuksia koskevista teknisisti
vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti, komission tidytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o 923/2012 muuttamisesta ja komis-
sion asetuksen (EU) N:o 805/2011 kumoamisesta (annettu 20.2.2015)
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man pyyntdékin ilmoittaa Liikenne- ja viestintivirastolle epéilevénsa, ettei luvan hakija tai hal-
tija tdytd luvan saamisen terveydellisid edellytyksid. Nami sddnnokset eivit kuitenkaan anna
Liikenne- ja viestintivirastolle oikeutta ilmoittaa saamistaan tiedoista eteenpdin henkilon tyon-
antajalle, vaikka se olisi tarpeen lentoturvallisuuden varmistamiseksi.

Lupakirjojen ja kelpuutusten rajoittamiseen, keskeyttdmiseen tai peruuttamiseen sovelletaan
hallintolain (434/2003) perussddnnoksié hallintoasian késittelystd. Lahtokohtana on, ettd ennen
kuin henkildn lupaan puututaan, viranomaisen on kuultava asianosaista ennen paétoksen teke-
mistd. Téstd voidaan poiketa ns. vaarantumistilanteissa, joissa kuuleminen voisi aiheuttaa hait-
taa esimerkiksi yleiselle turvallisuudelle. Edelleen pédtos on kuitenkin saatettava asianosaisen
tiedoksi hallintolain edellyttdmalla tavalla.

Erityisesti nédissd vaarantumistilanteissa yleinen toimintatapa on, ettd lupakirjan tai kelpuutuk-
sen voimassaolo keskeytetién asian selvittdimisen ajaksi asianosaista kuulematta. Télld pyritdén
turvaamaan se, ettd mahdollisesti ilmailulle vaaraa aiheuttavat henkil6t saadaan mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa pois ilmailun turvallisuudelle kriittisisté tehtdvistd. Téllainen tehtava
on esimerkiksi matkustajalentokoneen kapteenin tai perdmiehen taikka lennonjohtajan tehtava.

Koska kuitenkin my6s ndmé vaarantumistilanteessa tehtdvat lupakirjan tai kelpoisuustodistuk-
sen keskeytykset edellyttivit, ettd padtos saatetaan asianosaiselle tiedoksi, jotta padtoksen oi-
keusvaikutukset saadaan voimaan, voi asianosainen ollessaan tietoinen mahdollisesta keskey-
tystoimenpiteestd pyrkié valtteleméén tiedoksiantoa. Hén voi esimerkiksi olla vastaamatta pu-
helimeen tai jattad kirjatun kirjeen noutamatta. Lisdksi silloinkin, kun pditos lupakirjan tai kel-
poisuustodistuksen keskeyttimisestd tai peruuttamisesta saadaan annettua tiedoksi asianosai-
selle, on hyva huomioida, ettei se tdssd yhteydessd mene automaattisesti tydonantajan tietoon.
Lahtokohtana on, ettd jokainen huolehtii itse omien lupiensa ja todistustensa voimassaolosta.
Tésté johtuen voi tulla eteen tilanteita, joissa henkilo ei itse kerro tydnantajalle lupakirjan tai
kelpoisuustodistuksen voimassaolon keskeyttdmisesti, vaan jatkaa ty6ténsa lentoturvallisuus-
tehtdvissd vaarantaen ilmailun turvallisuutta joko tahallisesti tai tietiméttaan.

Tésti johtuen lupakirjaan tai kelpoisuuteen liittyvistd viranomaisen toimenpiteistd tulisi tarvit-
taessa pystyd ilmoittamaan tyonantajalle jo siind vaiheessa, kun rajoittamis-, keskeyttamis- tai
peruuttamistoimenpiteiden valmistelu viranomaisessa aloitetaan. Juuri ladkérien, ilmailuviran-
omaisen ja tyonantajan vélisen tiedonkulun puutteet olivat taustalla Germanwings-lentoyhtiolle
vuonna 2015 tapahtuneessa onnettomuudessa, jossa mielenterveysongelmista kérsinyt lentope-
rdmies aiheutti koneessa olleiden 150 henkilén kuoleman.

EU-lainsddddnnon velvoitteet ja lentoturvallisuusviranomaisen toimenpiteet

EU:n lentotoiminta-asetuksen (komission asetus (EU) 965/2012)* liitteen IV kohdan
CAT.GEN.MPA.175 mukaan, sellaisena kuin se on muutettuna erityisesti asetuksella (EU)
2018/1042, lentotoiminnan harjoittajan on toteutettava kaikki kohtuullisiksi katsottavat toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettei yksikdén henkild toimi vélinpitdméattomasti, tahallisesti tai huo-
limattomasti taikka laiminlyd toimenpiteitd siten, ettd 1) ilma-aluksen tai siind olevan henkilon
turvallisuus vaarantuu; tai 2) ilma-alus voi vaarantaa henkilon tai omaisuuden turvallisuuden.
Tasté tehtdvastd huolehtiakseen lentotoiminnan harjoittaja tarvitsee tiedon ohjaamomiehiston

4 KOMISSION ASETUS (EU) N:o 965/2012 lentotoimintaan liittyvistd teknisistd vaatimuksista ja hal-
linnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti
(annettu 5.10.2012)



tai matkustamomiehiston jésenen toiminnasta, jolla saattaisi olla vaikutusta lennon turvalliseen
suorittamiseen.

Liséksi lentomiehistdasetuksen liitteen VI kohdan ARA.GEN.355 mukaisesti jos toimivaltainen
viranomainen l0ytdd valvonnan aikana tai muulla tavalla todisteita, joiden mukaan lupakirjan,
hyviksymistodistuksen, kelpuutuksen tai kelpoisuustodistuksen haltija ei tdytd sovellettavia
vaatimuksia, toimivaltaisen viranomaisen on tehtdva poikkeamahavainto, kirjattava se ja ilmoi-
tettava siitd kirjallisesti lupakirjan, hyviaksymistodistuksen, kelpuutuksen tai kelpoisuustodis-
tuksen haltijalle. Viranomaisen on myds toteutettava tarpeelliset toimenpiteet estiddkseen vaati-
musten tdyttymattd jidmisen jatkumisen. Tarvittaessa asiasta on ilmoitettava myds ladketieteel-
lisen kelpoisuustodistuksen tai muun todistuksen myontidneelle henkildlle tai organisaatiolle.
Tédmai kohta kattaa siten esimerkiksi lupakirjan peruutusaikeista ilmoittamisen toimenpiteen
kohteena olevalle todistuksen haltijalle sekd ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen myonta-
jélle, mutta ei henkilon tyonantajalle.

Lentomiehistéasetuksen liitteen V kohdan CC.CCA.110 mukaan jos toimivaltainen viranomai-
nen keskeyttdd matkustamomiehiston kelpoisuustodistuksen voimassaolon tai peruuttaa todis-
tuksen, haltijan on pidatyttdva kdyttdmdstd matkustamomiehiston kelpoisuustodistuksella
myoOnnettyja oikeuksiaan. Hanen on my0s ilmoitettava asiasta hianen palvelujaan kiyttaville
yhdelle tai useammalle lentotoiminnan harjoittajalle ilman aiheetonta viivytysti. Jos henkild
itse kuitenkin jittdisi noudattamatta nditd vaatimuksia, sddnnds ei oikeuta tai velvoita viran-
omaista ilmoittamaan asiasta hdnen tyonantajalleen.

Huoltotoiminta-asetuksen liitteen I kohdan M.B.103 mukaan jos toimivaltainen viranomainen
saa valvonnan aikana tai muulla tavoin ndyttod siitd, ettd lupakirjan, hyvaksyntétodistuksen,
kelpuutuksen tai kelpoisuustodistuksen haltigia ei noudata EASA-asetuksen (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139)° sovellettavia sddnnoksié, sen on ryhdyttdva kaik-
kiin tarvittaviin toimenpiteisiin tdytdntdonpanon varmistamiseksi estddkseen laiminlyonnin jat-
kumisen. Ndiden toimenpiteiden voitaneen katsoa siséltdvin my0s asiasta ilmoittamisen henki-
16n tydnantajalle. Sdannds kuitenkin koskee vain mainitun EASA-asetuksen sidénndsten nou-
dattamatta jattamistd eikd sellaisia tilanteita, joissa huoltohenkil6ston jasen olisi esimerkiksi
rikkomusten vuoksi tai lddketieteellisistd syistd soveltumaton tehtdvainsa.

Lennonjohtajien osalta lupakirjan peruuttamista ja siitd tyonantajalle ilmoittamista koskeva
sddntely on EU-asetuksessa. Lennonjohtajien lupakirja-asetuksen liitteen II kohdan
ATCO.AR.D.005 alakohdan d mukaan jos lupakirjan, kelpuutuksen tai merkinnin voimassaolo
keskeytetdin tai perutaan, toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava tisti paitoksesté kirjal-
lisesti lupakirjan haltijalle ja asianomaiselle lennonvarmistuspalvelujen tarjoajalle, eli lennon-
johtajan tyonantajalle. Sdinnds ei kuitenkaan ota kantaa lddketieteellisen kelpoisuustodistuksen
peruutuksesta tai keskeytyksestd ilmoittamiseen, joskaan henkild itse ei saa kdyttda lupakirjansa
mukaisia oikeuksia, jos hén tietdd ladketieteellisen kelpoisuutensa heikentyneen. Esimerkiksi
paihde- ja mielenterveysongelmista johtuvissa tapauksissa on mahdollista, ettd lupakirjanhaltija
ei noudattaisi tita kieltoa.

5> EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2018/1139 yhteisisti siviili-ilmai-
lua koskevista sddnngisté ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU)
N:0 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3922/91 kumoamisesta (annettu 4.7.2018)



Liséksi timin sddnndksen piiriin eivit kuulu lentopaikan lentotiedotuspalvelua (AFIS) tarjoa-
villa lentopaikoilla tyoskentelevit lennontiedottajat, vaan heitd koskevat vaatimukset ovat ko-
konaan kansallisen sdéntelyn varassa.

Kuten edellé selostetusta ilmenee, kansallisessa ja EU-lainsdédddnndssd on useita sddnnoksia,
jotka mahdollistavat kelpoisuuden muutoksista ja turvallisuusongelmista ilmoittamisen viran-
omaiselle ja joissain tilanteissa my0s organisaatioille. Lennonjohtajan lupakirjaa koskevaa
sddntelyd lukuun ottamatta sdénnoksistd kuitenkin puuttuu viranomaisen oikeus vélittda tiedot
edelleen henkilon tyonantajalle, jotta henkil6d voidaan kéytanndssd estdd toimimasta turvalli-
suuteen vaikuttavassa tehtdvissa, tai ne koskevat tiettyjen rajattujen tietojen ilmoittamista. Lii-
kenteen palveluista annetun lain 227 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla jokaisella on oikeus yk-
sittdisluovutuksena saada etu- ja sukunimen, henkildtunnuksen tai muun yksildivan tunnuksen
perusteella tiedot henkilon oikeudesta kuljettaa liikennevilinetti tai muusta henkiléluvan voi-
massaolosta ja laajuudesta, mutta Liikenne- ja viestintdvirasto ei voi oma-aloitteisesti luovuttaa
nditi tietoja, jos henkildn tyonantaja ei huomaa niita pyytia.

Voimassa oleva kansallinen ilmoittamista koskeva sddntely litkenteen alalla

Muussa lainsddddnndssa on joitakin esimerkkeja sdénnoksistd, joiden perusteella viranomaisen
on mahdollista ilmoittaa terveydentilaa koskevasta, liikkenneturvallisuutta mahdollisesti uhkaa-
vasta seikasta tai lupakirjan peruuttamisesta.

Lainsdddantd mahdollistaa ilmoitusten tekemisen liikenneturvallisuusperustein tietyissé tilan-
teissa. Terveydenhuollon ammattihenkil6t voivat ilmoittaa luvanhaltijan terveydentilasta aiheu-
tuvasta uhasta seké henkeen tai terveyteen kohdistuvasta uhasta Liikenne- ja viestintévirastolle.
Rautatieliikenteessé ja merenkulussa Liikenne- ja viestintdvirasto on velvollinen informoimaan
tyOnantajaa tietyistd tyOntekijin pétevyyskirjaa tai ladketieteellistd kelpoisuustodistusta koske-
vista muutoksista.

Liikenteen palveluista annetun lain 208 §:n 2 - 4 momenttien nojalla terveydenhuollon ammat-
tihenkil6l14 on salassapitosdénnosten estamaéttd oikeus ilmoittaa Liikenne- ja viestintivirastolle,
jos hin epdilee, ettd henkildluvan hakija tai haltija ei taytd terveydelle asetettuja vaatimuksia.
Hénen on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytystéd Liikenne- ja viestintivirastolle, jos hin epdi-
lee, ettd henkildluvan hakijan tai haltijan terveydentilasta aiheutuu valiton uhka litkenneturval-
lisuudelle. Ennen ilmoituksen tekemistd luvan hakijalle tai haltijalle on kerrottava oikeudesta
ilmoituksen tekemiseen ja miten hdnen terveydentilansa vaikuttaa hénen toimintakykyynsa.
Suostumusta ilmoituksen tekemiseen ei tarvita. [lmoituksessa voidaan antaa tieto ainoastaan
siitd, ettd ilmoituksen kohteena oleva henkild ei mahdollisesti taytd luvalle asetettuja terveys-
vaatimuksia, ja mitd lisdtoimenpiteitd ehdotetaan terveydentilan tai siitd toimintakykyyn aiheu-
tuvien vaikutusten tarkemmaksi selvittdmiseksi.

Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain (703/2023) 62 §:n
nojalla terveydenhuollon ammattihenkil6lld tai muulla terveydenhuollon toimintayksikdssé
tyoskentelevilla tai sen tehtdvia suorittavalla henkil5lla on oikeus salassapitovelvollisuuden es-
tdmattd ilmoittaa poliisille tiedot, jotka ovat vélttdmattomid henkeen tai terveyteen kohdistuvan
uhan arvioinnissa tai estimisessd. Tietojen luovuttaminen edellyttdé, ettd henkild on hoitoteh-
tdvissddn saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella hénelld on syytd epéilld jonkun olevan
vaarassa joutua vakivallan kohteeksi.

Rautatieliikenteen turvallisuuden varmistamiseksi laissa liikenteen palveluista on saddetty vi-
ranomaisen velvoitteesta ilmoittaa tyonantajalle lupakirjan peruuttamisesta. Liikenne- ja vies-



tintévirasto on lain 87 §:n 3 momentin nojalla velvollinen ilmoittamaan rautatieliikenteen har-
joittajalle, jos se on ryhtynyt toimenpiteisiin kuljettajan lupakirjan peruuttamiseksi, muutta-
miseksi tai rajoittamiseksi. Sdddoksen taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2007/59/EY vetureita ja junia rautateilld yhteisossd ajavien veturinkuljettajien hyvéiksymisesta,
jonka 29 artiklan 4 a kohta koskee toimivaltaisen viranomaisen ilmoitusta, joka tulee tehda vii-
pymiittd asianosaiselle kuljettajalle sekd hinen tyonantajalleen.

Myos merenkulun pétevyyksiin liittyen Liikenne- ja viestintdvirasto on velvollinen laivavéen
ladkarintarkastuksista annetun lain (1171/2010) 14 §:n 2 momentin nojalla ilmoittamaan asian-
osaiselle ja sille toiminnanharjoittajalle, jonka palveluksessa henkild on, viranomaisen péétok-
sestd madratd lupakirjan haltija uuteen lddkarintarkastukseen. Viranomainen ilmoittaa tyonan-
tajalle, mikéli pdtevyyskirja tai lisépétevyystodistus perutaan uuteen ladkéarintarkastukseen
méadrdédmisen johdosta. Merimiesrekisteriin (litkenneasioiden rekisteriin) on lain 2 a luvun mu-
kaisesti ilmoitettava meripalvelu suomalaisilla aluksilla, joten viranomaisella on kéytossdian
tyOnantajatieto.

1lmailun sddntelyn muuttamisen tarve

Sadnnos, joka oikeuttaisi Liikenne- ja viestintdviraston ilmoittamaan tydnantajalle lupaa koske-
vien toimenpiteiden aloittamisesta olisi asianmukainen myds ilmailussa, tilanteissa, joissa se
lentoturvallisuusviranomaisen roolissa arvioi lupakirjan tai kelpoisuustodistuksen haltijan mah-
dollisesti voivan vaarantaa lentoturvallisuutta. Nykytilaa, jossa ldhtokohtana on luvan haltijan
velvollisuus ilmoittaa itseddn koskevat tiedot, voidaan pitda riittiméattomana. Y114 kuvattu muu-
tos yhtendistdisi Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuuksia toimia nopeasti ja tehokkaasti
litkkenneturvallisuuden varmistamiseksi.

2.2 Viranomaisen mahdollisuus puuttua ilmailutoimintaan, johon ei vaadita lupaa tai ilmoi-
tusta

Nykytilassa Liikenne- ja viestintdvirastolta puuttuu mahdollisuus kieltda turvallisuusperustein
sellainen toiminta, joka ei vaadi lupaa tai ole ilmoituksenvaraista.

Ilmailulain 148 § mahdollistaa organisaatiolle my&nnetyn luvan muuttamisen, rajoittamisen tai
peruuttamisen sekd luvassa tai ilmoituksessa tarkoitetun toiminnan kieltimisen tai rajoittami-
sen, jos on perusteltua syyté epiilld, ettei luvan tai ilmoituksen mukaisen toiminnan harjoittaja
kykene harjoittamaan toimintaansa turvallisesti; jos luvan mydntédmisen tai ilmoituksenvaraisen
toiminnan harjoittamisen edellytyksié ei enié ole eikd edellytyksissé olevia virheitd tai puutteita
korjata asetetussa madrdajassa; jos luvan haltija tai toiminnan harjoittaja jattda olennaisesti nou-
dattamatta luvan ehtoja tai muita sddnndksid ja midrdyksii, jotka koskevat luvassa tarkoitettua
toimintaa; tai jos luvan haltija jatkaa huomautuksesta tai varoituksesta huolimatta luvan ehtojen
vastaista toimintaa tai jatkaa muiden toimintaa koskevien méérdysten rikkomista. Kuitenkin
esimerkiksi lentopaikkatoimintojen alihankintaketjuihin voi edelleen liittyd toimijoita, joilta it-
seltddn ei vaadita viranomaisen lupaa tai sille tehtdvaa ilmoitusta, mutta toimintaan voisi olla
tarpeen puuttua, jos se on vaarassa heikentia lentoturvallisuutta. Maahuolinnassa eli muun mu-
assa lentokoneiden jaanpoistossa ja tankkauksessa ilmoituksenvaraisuus otettiin kdyttoon EU-
sddntelyn perusteella méiéraykselld vasta vuonna 2024.Vastaavasti liikkenteen palveluista anne-
tun lain 242 ja 249 § mahdollistavat toiminnan kieltdmisen tai rajoittamisen toistuvien sdanto-
rikkomusten tai turvallisuuspuutteiden vuoksi vain silloin, kun siihen vaaditaan viranomaisen
lupa tai ilmoitus viranomaiselle.

[Imailulain 143 § mahdollistaa henkil6lle myonnetyn luvan peruuttamisen tai tehtdvassé toimi-
misen kieltdmisen, kun kyseessd ovat 141 §:ssé erikseen luetellut henkiléryhmét. Sddnndoksen
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ulkopuolelle kuitenkin jédvit esimerkiksi liidinlentéjat ja laskuvarjohyppédjét, joiden turvalli-
suutta vaarantavaan toimintaan ei tdimén pykélén perusteella siten voitaisi puuttua. [Imailulain
159 §:ssé kielletddn lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttava tai lentoliikenteen sujuvuutta héirit-
sevd toiminta. Siind on kuitenkin 1dhtokohtana téllaisesta toiminnasta etukdteen ilmoittaminen
ilmaliikennepalvelun tarjoajalle. Esimerkiksi liitimelld lentiminen ei ldhtdkohtaisesti ole lento-
turvallisuutta vaarantavaa tai lentoliikenteen sujuvuutta héiritsevda toimintaa, mutta voi muut-
tua sellaiseksi, jos liitimen ohjaaja ei noudata sdénnoksid ja médrdyksié tai ole tiedoiltaan ja
taidoiltaan tehtdvinsa tasalla. Lisdksi ilmailulain 159 § soveltuu vain toimintaan valvotussa il-
matilassa, ei sen ulkopuolella, missd suuri osa harrastelentimisesté tosiasiallisesti tapahtuu.

My6s mahdollisuus huomautuksen tai varoituksen antamiseen lievemmaésti sddntdjen vastai-
sesta toiminnasta koskee nykyisellddn seké ilmailulaissa ettéd liikenteen palveluista annetussa
laissa ainoastaan luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa.

Muussa lainsdddénndssé on joitakin esimerkkejd sddnnoksisté, joiden perusteella viranomaisen
on mahdollista puuttua myos sellaiseen toimintaan, johon ei vaadita lupaa eikd ilmoitusta. Vaa-
rallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (541/2023) 139 §:n 1 momentin mukaan valvonta-
viranomainen voi méadritd virheellisesti toimivan ja velvollisuuden laiminly6jan korjaamaan
virheensa tai laiminlydntins4, asettaa velvoitteita taikka kieltdd toimenpiteen, jos asianomainen
toimii tdimén lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten ja méadrdysten vastaisesti. Saman pykalan
3 momentissa mahdollistetaan myos kirjallisen huomautuksen antaminen, jos pakkokeinon
kéyttdminen olisi kohtuutonta. Vaarallisten aineiden kuljetus ei kaikissa tilanteissa edellyté vi-
ranomaislupaa tai viranomaiselle tehtivad ilmoitusta. Myos liitkennejérjestelmasti ja maanteisté
annetun lain (503/2005) 101 §:n mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi kieltda
sitd, joka rikkoo tdtd lakia tai sen nojalla annettuja sdédnnoksid tai méadrdyksid, jatkamasta tai
toistamasta lainvastaista menettelyd. Nama sddnnokset on sijoitettu hallinnollisia pakkokeinoja
koskeviin pykaliin. Huomautuksen tai varoituksen antaminen muun kuin luvan- tai ilmoituk-
senvaraisen toiminnan osalta on liséksi mahdollistettu mm. laivavéestd ja aluksen turvallisuus-
johtamisesta annetun lain (1687/2009) 32 a §:ssd sekd ajoneuvojen katsastustoiminnasta anne-
tun lain (957/2013) 5 §:ssé.

2.3 Puhalluskokeet

[Imailulain (864/2014) 177 §:ssé sdddetdédn niin sanotusta tdysraittiuden periaatteesta ilmailussa.
Taysraittiuden periaatteeseen ilmailussa viitataan myos Kansainvilisen siviili-ilmailun yleisso-
pimuksen standardeissa ja suosituksissa, liitteissd 1 ja 2 %’. Lentoturvallisuuteen vaikuttavassa
tehtdvissd maaorganisaatiossa tai ilma-aluksen miehistdssé toimivien henkildiden veren alko-
holipitoisuus ei saa olla koholla eikd heiddn elimistossdin saa olla alkoholia tai muita huumaa-
via aineita havaittavia méarid. Samoin EASA-asetuksen 2018/1139 liitteen V kohdan 7.6 sekd
lentotoiminta-asetuksen 965/2012 liitteen IV kohdan CAT.GEN.MPA.100 mukaan miehiston
jésen ei saa suorittaa tehtdvié ilma-aluksessa, jos hdn on alkoholin tai muiden psykoaktiivisten
aineiden vaikutuksen alaisena tai kykeneméton tehtdvéadnsa loukkaantumisen, visymyksen, 144-
kityksen, sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi. [Imailun téysraittiuden periaate on merki-
tyksellinen lentoturvallisuuden ja ilma-aluksessa olevien hengen ja terveyden suojaamiseksi.

[Imaliikennejuopumuksesta tuomitaan rikoslain 23 luvun 6 §:n nojalla se, joka ohjaa ilma-alusta
tai toimii sen miehiston jdsenend tai muussa lentoturvallisuustehtdvassi nautittuaan alkoholia

® Annex 1 to the Convention on International Civil Aviation - Personnel Licencing (7/2018).
7 Annex 2 to the Convention on International Civil Aviation — Rules of the Air (7/2005)
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niin, ettd hdnen verensa alkoholipitoisuus tehtdvin aikana tai sen jalkeen on véhintdén 0,5 pro-
millea tai ettd hédnella télloin on vahintddn 0,22 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengitysil-
maa tai ettd hdnen kykynsa tehtdvén vaatimiin suorituksiin on huonontunut. [lmaliikennejuopu-
mukseen voi syyllistyd my0s maassa hoidettavan tyotehtdvén, kuten lennon suunnittelun tai
valmistelun aikana. Ilmailulain 170 § 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun tehtdvén
suorittaminen alkaa tyovuoron alkaessa ja paittyy tyovuoron paittyessa.

[Imailulain 177 §:n nojalla, jos ilma-aluksessa tehtdvéa suorittava tai maaorganisaatiossa lento-
turvallisuuteen vaikuttavassa tehtdvassad oleva suorittaa tehtdvdansa, vaikka hidnen verensi al-
koholipitoisuus on alkoholin nauttimisesta kohonnut tai on kayttdnyt alkoholia tai muuta huu-
maavaa ainetta niin, etti sitd on hinen elimistdssidén havaittava méaéré, taikka jos téssé tarkoi-
tettu henkild rikkoo sotilasilmailuviranomaisen 170 §:n 4 momentin nojalla antamia alkoholin
tai muun huumaa-van aineen kéyttdon liittyvid vaatimuksia, hénet on tuomittava, jollei teosta
ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, huumaavan aineen kayttdmisestd ilmai-
lussa sakkoon.

Kéytinndn ongelmat edelld mainituissa sdénnoksissa liittyvit paihtymyksen toteamiseen ja sen
ndyttdmiseen silloin, kun tyontekij ei vapaaehtoisesti suostu puhalluskokeeseen. Ilmailulakiin
nykyiselldén ei sisélly sdédnnosti puhalluskokeesta, vaikka ilmailulain 177 §:n nojalla lentotur-
vallisuuteen vaikuttavissa tehtivissd toimivilta edellytetdén tayttd paihteettomyyttd. Pakkokei-
nolain 9 luvun 2 §:n nojalla poliisimies voi mairétd henkilon kokeeseen nautitun alkoholin tai
muun huumaavan aineen toteamiseksi taikka — henkilon kieltdytyessd kokeesta — henkilonkat-
sastukseen. Edellytyksend kuitenkin on, ettd yksittdistapauksessa epdilldan henkilon syyllisty-
mistd rikoslain 23 luvun 6 §:ssé tarkoitettuun ilmaliikennejuopumukseen. Pakkokeinolain 9 lu-
vun 2 §:n 2 momentin nojalla sama toimivalta on my®6s tulli- ja rajavartiomiehellé seké Liiken-
teen turvallisuusviraston liikennettd valvomaan méédrddmalla virkamiehell.

Nykytilassa tyonantajalla ei ole lakiin perustuvaa oikeutta velvoittaa puhalluskokeeseen henki-
16st04, jolta laissa edellytetddn tayttd paihteettomyyttd lentoturvallisuuden vuoksi. Liséksi hen-
kiloa ei voida yksittdistapauksessa velvoittaa puhalluskokeeseen ilman epiilya rikoslain 23 lu-
vun 6 §:n mukaiseen ilmaliikennejuopumukseen syyllistymisestd. Nykytila on ongelmallinen
siviili-ilmailun péihteettdmyyden valvomisen kannalta. Nykytilassa puhalluskokeita on voitu
toteuttaa vain henkiloston vapaaehtoisuuteen perustuen. Laissa ei sdddetd tydnantajan oikeu-
desta velvoittaa lentoturvallisuuteen vaikuttavissa tehtavissa tyoskentelevad henkil6stod puhal-
luskokeeseen, miké on tunnistettu merkittavéksi puutteeksi siviili-ilmailun turvallisuuteen liit-
tyvissa sadntelyssd sekd tyonantajan aiheeseen liittyvien lainsdddantdon perustuvien velvoittei-
den noudattamiseksi. Suomessa siviili-ilmailua on kaupallisten ilmakuljetusten ohella Rajavar-
tiolaitoksella, joka hyddyntda ilma-aluksia maarajojen valvonnassa, meripelastuksessa ja anta-
essaan virka-apua muille viranomaisille.

EU-lainsdddianndssd (lentotoiminta-asetus 965/2012, liitteen IV kohta CAT.GEN.MPA.170)
erikseen velvoitetaan lentotoiminnan harjoittaja laatimaan ja panemaan taytantoon puolueeton,
avoin ja syrjimiton menettely, jolla ehkiistdin ja havaitaan psykoaktiivisten aineiden (alkoholin
ja muiden péihteiden) vadrinkdyttd ohjaamo- ja matkustamomiehiston ja muun turvallisuuteen
valittomaisti vaikuttavan henkiloston keskuudessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yksittiisten
henkildiden testausta koskevan kansallisen tietosuojalainsdddédnnon soveltamista. Tamén vel-
voitteen tdyttdmiseksi tyonantajan olisi voitava velvoittaa miehiston jasen puhalluskokeeseen
my0s satunnaistarkastuksia varten, ilman perusteltua epéilyd. Lentotoiminta-asetukseen liitty-
vissd tdydentdvissd ja ohjeluonteisessa materiaalissa (AMC/GM) todetaan nimenomaisesti,
ettei tulisi olla estettd sille, ettd lentotoiminnan harjoittaja voisi ottaa kayttoon henkildston sa-
tunnaistestausta koskevan ohjelman, jotta psykoaktiivisten aineiden mahdollinen véarinkéyttd
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ei jéisi havaitsematta, siten vaarantaen ilma-aluksen ja siind kuljetettavien henkildiden turvalli-
suuden (GM2 CAT.GEN.MPA.170(b)). Psykoaktiivisten aineiden ennalta ilmoittamatonta sa-
tunnaistestausta tulisi voida tehdd myds seurantavaiheessa, kun tydntekijédlld on aiemmin to-
dettu pdihteiden véadrinkdytt6d ja hidn palaa tyohon kuntoutuksen jidlkeen (GM4
CAT.GEN.MPA.170(b)).

2.4 Lentoestelupia koskeva siintely

[Imailulain lentoestelupaa koskeva sééntely muuttui 1.10.2023. Ennen muutosta Liikenne- ja
viestintdvirastolle toimitettavaan lentoestelupahakemukseen oli liitettdvé ilmaliikennepalvelun
tarjoajan lausunto. [lmaliikennepalvelun tarjoajana toimiva Fintraffic Lennonvarmistus Oy (jil-
jempénd Fintraffic) peri lausunnosta maksun, jonka perusteista ei sdddetty laissa. Fintrafficilla
el my0Oskéén ollut tietoa muiden lentomenetelmésuunnittelupalvelun tarjoajien suunnittelemista
lentomenetelmisté. Tilanteissa, joissa haetulla esteelld olisi ollut vaikutuksia téllaiseen lento-
menetelméén, Fintraffic totesi, ettd se ei voi antaa lentoesteen vaikutuksista lausuntoa siltd osin
kuin ne kohdistuvat muun tahon laatimaan lentomenetelméin. Fintraffic ei lausunnoissaan ot-
tanut myoskddn kantaa haetun esteen vaikutuksiin valvomattomien lentopaikkojen toimintaan.

Naéistd syistd sdéntelyd muutettiin 1.10.2023 lukien siten, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolle
osoitettavaan lentoestelupahakemukseen ei tarvitse endi liittdd asianomaisen ilmaliikennepal-
velun tarjoajan antamaa lausuntoa. Liikenne- ja viestintiviraston on haetun esteen vaikutusten
selvittdmisen tueksi pyydettdva lausunto ilmaliikennepalvelun tarjoajilta, lentopaikan pitéjilta,
lentomenetelmien suunnittelijoilta, niiltd viranomaisilta, joiden toimintaan haetulla esteelld
voisi olla vaikutusta ja muilta asianosaisilta.

Uuden sééntelyn soveltamisen aikana on ilmennyt sdintelyn tismennystarpeita. Lupahakemuk-
sia tulee Liikenne- ja viestintivirastolle vuosittain noin 1200 kappaletta.

Haetun lentoesteen vaikutusten selvittdminen edellyttdd tyotd asianosaisilta, kun ne arvioivat
vaikutuksia omalta osaltaan ja antavat Liikenne- ja viestintdvirastolle lausuntonsa. Fintraffic
sekd valtion lentoasemayhtié Finavia Oy esittivit jo voimassa olevan sidintelyn valmisteluvai-
heessa huolensa siitd, miten ne saisivat lentoestelupiin liittyvésté selvitystyostién korvauksen.

Liséksi lakia sovellettaessa on ilmennyt epaselvyyksid sen suhteen, mité tarkoitetaan silld, etta
Liikenne- ja viestintivirastolla on velvollisuus hakea lentoesteluvan arviointiin liittyvin selvi-
tyksen tueksi lausuntoa erikseen nimetyilti asianosaisilta. Pykdldn soveltamista koskevissa kes-
kusteluissa on kidynyt ilmi, ettd osa on ymmaértanyt tidssa lauseessa "selvitykselld" tarkoitettavan
asiakirjaa, toiset taas selvitystyotd eli toimintaa. Osa on siis katsonut, ettd viranomaisen lausun-
topyynnon pitéisi sisdltdd vahintdankin alustava arvio vaikutuksista lentoliikenteen sujuvuuteen
ja lentopaikan pitdjélle, vaikka viranomaisella ei ole hallussaan kaikkia tietoja téllaisen arvion
tekemiseksi ennen lausuntopyynnon lahettimistd. Viranomainen on taas katsonut, ettd lausun-
topyyntd on osa tiedonkeruuta asian selvittimisti ja vaikutusten arvioinnin tekemistd varten.
Sadntely on siten tiltd osin epdselvaa.

3 Tavoitteet

Hankkeessa tehtéisiin lentoturvallisuutta edistivid sdddésmuutoksia ilmailulakiin seké lakiin
litkkenteen palveluista. Liséksi yhteistoimintalakiin ja lakiin yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa lisdttéisiin tarvittava viittaus ilmailulakiin. Liikenne- ja viestintdministerio
ja Liikenne- ja viestintdvirasto ovat arvioineet, ettd esitettdvat muutokset tulisi saattaa voimaan
viipyméitté, koska ilmailu on turvallisuuskriittinen ala.
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Lentoturvallisuutta parannettaisiin sdatdmalla lentoturvallisuuden valvontaviranomaisen, Lii-
kenne- ja viestintdviraston, oikeudesta ilmoittaa henkilon tyonantajalle tai toimeksiantajalle,
mikdli virasto kdiynnistdd ohjaamo- tai matkustamohenkildston luvan tai kelpoisuustodistuksen
peruutusprosessin taikka tillaiseen lupaan tai todistukseen tehddan muutoksia, esimerkiksi ra-
joittamalla sitd. Vastaava ilmoittamisen mahdollistava sddddosmuutos tehtiisiin myds maaor-
ganisaatiossa turvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvaa hoitavien osalta, koska esimerkiksi lennon-
johdolla ja ilma-alusten huoltohenkil6stdlld on keskeinen rooli ilmailun turvallisuuden yllépi-
tamisessd. Tavoitteena on, ettd valvontaviranomaisella olisi oikeus ilmoittaa tyonantajalle tai
toimeksiantajalle toimenpiteisiin ryhtymisestd, samansuuntaisesti kuin rautatieliikenteessa ja
merenkulussa. [lmoitusoikeus kuitenkin koskisi vain sellaista henkildstd4, jolla on Liikenne- ja
viestintdviraston myontdma henkildlupa, eikd kaikkia ilmailulain 170 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettuja lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtidvid suorittavia henkil6ité.

Liikenne- ja viestintdvirastolle sdddettéisiin mahdollisuus puuttua lentoturvallisuussyistd myos
sellaiseen toimintaan, johon ei vaadita lupaa tai ilmoitusta. Turvallisuuteen vaikuttavia tehtivid
hoitaville henkiléille ja organisaatioille voitaisiin antaa huomautus tai varoitus taikka viime ki-
dessa kieltda toimiminen kyseisessa tehtdvissa tai kyseisen toiminnan harjoittaminen, jos viras-
tolla on aihetta epailla, ettei toimintaa pystyta harjoittamaan turvallisesti tai sddnnoksié ja maa-
rayksid ei noudateta.

Puhalluskoetta koskevan ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa lentoturvallisuuteen vaikutta-
vassa tehtivisséd alkoholinkédytostd johtuvien siviili-ilmailua, lentoturvallisuutta, ilma-aluksen
matkustajia ja ympériston turvallisuutta vaarantavien tilanteiden ennaltachkéisemiseksi valtta-
méttomat puhalluskokeet ilma-aluksen miehistolle ja maaorganisaatiossa toimiville, joilta ny-
kyisen sddntelyn nojalla edellytetddn tayttd paihteettomyytti lentoturvallisuuteen vaikuttavissa
tehtivissd tyoskennellessddn. Esityksen tavoitteena on myo0s selkeyttdd tyosuhteen osapuolten
asemaa ja varmistaa asianmukaisten menettelytapojen kiyttdminen puhalluskokeita toteutetta-
essa.

Lentoestelupaa koskevaa sdéntelya korjattaisiin siltid osin kuin 1.10.2023 voimaan tulleet sédén-
nokset ovat osoittautuneet lakia sovellettaessa ongelmallisiksi. Tavoitteena on luvan hakijan,
asianosaisten ja viranomaisen kannalta sujuva ja tasapuolinen lentoestelupamenettely.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

1Imoittaminen tyonantajalle lupakirjan tai kelpoisuustodistuksen peruuttamisesta tai toiminnan
kieltimisestd

Ilmailulain 143 §:44n lisattdisiin uusi 4 momentti ja lakiin liikenteen palveluista uusi 243 a §,
jossa sdddettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta ilmoittaa henkilon tyonantajalle tai
toimeksiantajalle, jos se on ryhtynyt toimenpiteisiin lupakirjan tai ladketieteellisen kelpoisuus-
todistuksen peruuttamiseksi, muuttamiseksi tai rajoittamiseksi taikka lentoturvallisuuteen vai-
kuttavassa tehtdvéssd toimimisen kieltdmiseksi. Virasto olisi oikeutettu tekeméén ilmoituksen
my0s, jos se muutoin katsoo ilmoittamisen olevan tarpeen lentoturvallisuuden varmistamiseksi.
Ehdotettu sdannos kuitenkin koskisi vain sellaista henkildstdd, jolla on Liikenne- ja viestintévi-
raston myontdma henkilSlupa, eiké kaikkia ilmailulain 170 §:n 4 momentissa tarkoitettuja len-
toturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvéa suorittavia henkildita.
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Mikali virasto saa poliisilta tiedon, ettd esimerkiksi lentdjan, matkustamomiehiston jasenen, len-
nonjohtajan, lennontiedottajan tai ilma-alusten huoltohenkil6stoon kuuluvan epéilldédn syyllis-
tyneen sellaiseen rikokseen tai rikkomukseen tai muutoin toimineen sellaisella tavalla, joka an-
taa aihetta epdilld hdnen kykyddn hoitaa tehtidvinsa turvallisesti, tyGnantajan on térkeda tietda
asiasta péattdessddn henkilon midrddmisesté tyotehtdviin. Téstd syystd Liikenne- ja viestintdvi-
rastolla tulisi olla oikeus ilmoittaa lupakirjaan ja/tai lddketieteelliseen kelpoisuustodistukseen
puuttumisaikeesta henkilon tyonantajalle tai muulle toimeksiantajalle, jolle hin tyoskentelee,
jos tieto tyOnantajasta tai toimeksiantajasta on viraston hallussa tai selvitettdvissd. Saannos vas-
taisi rautatieliikenteen kuljettajien osalta liikenteen palveluista annetun lain 87 §:n 3 momen-
tissa sdéddettyd. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi oikeus ilmoittaa lopullisesta paatok-
sestd, jolla lupakirja tai todistus on peruutettu, muutettu tai rajoitettu, sekd paitoksestd, jolla
aiotuista toimenpiteistd on luovuttu ja lupakirja on jadnyt muuttamattomana voimaan.

Viranomaisen tiedonluovutusoikeuden laajentamista voidaan pitda perusteltuna matkustajien ja
muiden liikenteessa liikkuvien turvallisuuden ndkdkulmasta. Liikenne- ja viestintdvirastossa on
tullut eteen konkreettisia tilanteita, joissa oikeus luovuttaa tieto lupakirjan tai l4édketieteellisen
kelpoisuustodistuksen peruutukseen johtavien toimenpiteiden kidynnistdmisesti olisi ollut tar-
peen saada vilitettyd henkilon tyonantajalle heti ja ilman tdmén erillistd pyyntdd, kun viimeai-
kaiset tapahtumat ovat osoittaneet hdnen olevan soveltumaton ilma-aluksen ohjaamoon. Maini-
tunlaiset tilanteet ovat epdtavallisia: kelpoisuuden nikokulmasta merkityksellisid rikosepdilyja
on ilmennyt harvemmin kuin vuosittain. Ilmoituksia terveydentilavaatimusten tayttymattomyy-
destd on kuitenkin vuositasolla joitakin kymmenid, ja osassa niitd taustalla on luvanhaltijalla
todettu pdihdeongelma. Adrimmaisessa tapauksessa matkustajakoneen lentdjénad tyoskenteleva
olisi voinut osoittaa itsetuhoisia taipumuksia, jolloin hdnen paasynsé tydvuoroon olisi ehdotto-
masti tarpeen estdd valittomasti. Myos epdily esimerkiksi matkustamomiehiston jasenen syyl-
listymisestd vikivaltarikokseen voisi olla aiheellinen peruste estdd hinen padsynsa tyotehtaviin
matkustamossa. Toinen esimerkkitilanne on poliisin epdily siité, ettd henkil6luvan haltija on
syyllistynyt torkedén rattijuopumukseen ja liikenneturvallisuuden vaarantamiseen.

Tyonantajalle ilmoittaessaan virasto ei luovuttaisi arkaluonteisia tietoja lupakirjan tai ladketie-
teellisen kelpoisuustodistuksen peruutuksen taustalla olevasta syysti tai syistd, vaan tieto siiti,
ettd peruutusprosessiin on ryhdytty, riittdisi. TyOnantaja osaisi tdmén ilmoituksen perusteella
tehdd tyonjohdollisen paétoksen siitd, ettd henkildd ei tule toistaiseksi osoittaa tyotehtdviin.
Tyo6nantaja hyotyisi ilmoituksen saamisesta etenkin siind tilanteessa, ettd luvan haltija ei itse
ole ilmoittanut toimenpiteista tai terveydentilaansa koskevasta muutoksesta. Viraston ilmoitta-
misoikeuden johdosta tyonantaja saisi tiedon henkilon tydskentelyn estymisestd mahdollisim-
man aikaisin, milld voisi olla merkitysta korvaavien jarjestelyiden toteuttamisen kannalta. Muu-
tos voisi jossain méérin estdi liiallisia lisdkustannuksia ja tulonmenetyksié, joita seuraisi tyon-
antajalle esimerkiksi siitd, jos lento jouduttaisiin perumaan.

Toisin kuin raideliikenteen ja merenkulun lainsdddénndssé, ilmailun osalta ei ole yleistd sién-
nosta, jonka perusteella tydnantajien olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle palveluk-
sessaan olevien henkildiden nimet. Liikenteen palveluista annetun lain 133 a §:ssd sdddetddn
miehistokortista, jonka Liikenne- ja viestintdvirasto myontidd hakemuksesta ilma-aluksen mie-
histolle. Hakemukseen on liitettdva liikenneluvan haltijan vakuutus siité, ettd hakija on sen pal-
veluksessa. Ensinndkin sdénnds kuitenkin koskee vain ilma-alusten ohjaamo- ja matkustamo-
miehistod, eikd ilmailun maaorganisaatioissa tyoskentelevia. Toiseksi Liikenne- ja viestintévi-
raston mukaan lentoyhtiét eivit systemaattisesti hae henkilostolleen miehistokortteja, koska ul-
komailla litkkumiseen my0s lentohenkilostd voi vaihtoehtoisesti kdyttdd matkustusasiakirjana
passia. Néin ollen miehistokorteista ei lentohenkildstonkédédn osalta saada kattavaa ja luotettavaa
tietoa siitd, minkd lentoyhtion palveluksessa kukin henkil6 toimii.
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Liikenne- ja viestintdviraston olisi kuitenkin tarkedd voida ilmoittaa tyonantajalle lupakirjan tai
ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen peruutustoimiin ryhtymisestd edes silloin, kun tyonan-
taja on viraston tiedossa tai selvitettivissa. Tietoa olisi mahdollista kysya henkiloltd itseltddn tai
lentoyhtiolts, koska Suomessa on hyvin rajallinen mééra kansainvélistd matkustajaliikennetté
harjoittavia yhti6itd. Lennonjohtajien tydnantaja on Suomessa tilld hetkelld aina Fintraffic Len-
nonvarmistus Oy. Ndmai ovat sddnndksen kannalta keskeisimmaét henkiloryhmat, koska niiden
vaikutus lentoturvallisuuteen on suurin. Esimerkiksi ilmakuvausta tai muuta lentoty6té harjoit-
tavan yrityksen palveluksessa oleva lentdjé ei voisi vaarantaa yhtd suuren henkiloméérin tur-
vallisuutta.

Rikosepdilytilanteessa poliisin on mahdollista kuulustelussa selvittda tyonantaja ja ilmoittaa se
Liikenne- ja viestintivirastolle ilmailulain 50 §:n tai liikenteen palveluista annetun lain 197 §:n
nojalla. Myos ladkéri voi ilmailulain 50 §:n nojalla ilmoittaa Liikenne- ja viestintivirastolle
epédilevinsd, ettei luvan hakija tai haltija tdytd luvan saamisen terveydellisid edellytyksid, ja 144-
kérilld voi olla tiedossaan henkilon tyonantaja. Lomakkeella, jota terveydenhuollon ammatti-
henkilo kayttad ilmoittaessaan terveydentilavaatimusten tayttyméattomyydestd Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle kysytddn myds potilaan tyonantajatietoa (lomake Y401 Terveydenhuollon am-
mattihenkilon ilmoitus terveydentilavaatimusten tayttymattomyydesta).

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirastolla itsellddn on kéytdssddn luettelo lentotoimintaluvan ja
litkkenneluvan haltijoista Suomessa. Vuonna 2023 liikenneluokan lentokoneilla eli ns. suurilla
matkustajakoneilla lentoliikennetti harjoitti kaksi yritystd, Finnair Oyj ja Nordic Regional Air-
lines (Norra), joten ehdotetun ilmoitusoikeuden kannalta keskeisimpien tyonantajien maéré ei
ole suuri.

Puuttuminen ilmailutoimintaan, johon ei vaadita lupaa tai ilmoitusta

[lmailulain 141, 143 ja 146 - 148 §:44n ja litkenteen palveluista annetun lain 245 ja 249 §:44n
liséttéisiin sddnndkset, joiden perusteella Liikenne- ja viestintdviraston olisi mahdollista antaa
huomautus tai varoitus taikka viimesijaisena keinona kieltda henkildltd kyseisessa lentoturval-
lisuuteen vaikuttavassa tehtdvéssd toimiminen tai organisaatiolta kyseisen ilmailuun liittyvan
toiminnan harjoittaminen toistaiseksi tai méadrdajaksi myos silloin, kun kyseiseen tehtdvéin tai
toimintaan ei kansallisen tai EU-lainsddddnndn mukaan vaadita lupaa tai ilmoitusta. Voimassa
oleva sddntely mahdollistaa puuttumisen vain luvan- tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan.

Lentoturvallisuuteen vaikuttavaa toimintaa, johon ei vaadita viranomaisen lupaa tai viranomai-
selle tehtdvaa ilmoitusta, voi olla esimerkiksi lentopaikan toimintoihin liittyvissé alihankinta-
ketjuissa. Samoin lentotoiminta- ja huolto-organisaatioiden seki ilmailun koulutusorganisaa-
tioiden vastuuhenkilGilta ei aina vaadita lupaa tai ilmoitusta, mutta toistuvan sdintojenvastaisen
toiminnan tai laiminlydntien vuoksi voisi olla tarpeen turvallisuussyisti kieltdd henkilon toimi-
minen kyseisessé tehtdvassd. Huomautuksen tai varoituksen antaminen vastuuhenkildille on jo
mahdollista ilmailulain 141 §:n ja liikenteen palveluista annetun lain 245 §:n nojalla, mutta lii-
kenteen palveluista annettu laki ei nykyiselld&n mahdollista tehtdvissé toimimisen kieltdmista.
Myds sellainen toiminta, johon ei vaadita lupaa, hyviaksyntda tai ilmoitusta, tulisi viime kddessa
voida turvallisuussyisti kieltdd toistaiseksi tai médardajaksi, jos Liikenne- ja viestintdvirasto saa
tiedon sdédntdjenvastaisesta toiminnasta. Organisaatioiden vastuuhenkildille asetetuista vaati-
muksista sdddetidéin EU:n lentotoiminta-, lentomiehisto- ja huoltotoiminta-asetuksessa seké kan-
sallisen sddntelyn alaisten lentokoulutusorganisaatioiden osalta ilmailuméardyksessd TRG M1 -
7.
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Micehittaméattomien ilma-alusten kauko-ohjaajilta vaaditaan EU:n droneasetuksen (komission
tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/947)® mukaan verkossa suoritettavan teoriakokeen lipdisy,
mutta ei aina lupaa tai ilmoitusta. Kuitenkin tiettyihin asetuksessa sdénneltyihin vaativamman
tason toimintalajeihin vaaditaan kauko-ohjaajan kelpoisuustodistus, ja my0s teoriakokeen suo-
rittamisesta Liikenne- ja viestintdvirasto antaa kauko-ohjaajille todistuksen. Ndiden kauko-oh-
jaajien todistusten voidaan katsoa siséltyvin liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 7 kohdassa
olevaan, varsin laajaan 'henkilluvan' maéritelmian, miké jo nykyiselldan mahdollistaa laissa
sdddettyjen hallinnollisten seuraamusten soveltamisen.

Vastaavasti miehittiméattoman ilma-aluksen kayttéjaltd eli operaattorilta vaaditaan aina rekiste-
roityminen, jos toimintaa harjoitetaan kategoriassa “avoin” yli 250 grammaa painavalla lait-
teella tai sitd kevyemmallékin, jos laitteessa on henkil6tietojen tallentamiseen kykeneva anturi
eli kdytdnnossa kamera. Toimintalupa tai ilmoitus operaattorilta vaaditaan vasta ns. erityisen tai
sertifioidun kategorian toiminnasta, eikd rekisterdintiin liity viranomaisen lupaharkintaa. Kui-
tenkin miehittdméttdmén ilma-aluksen kéyttdjien rekisterditymiset tallennetaan liikenteen pal-
veluista annetun lain 216 §:ssé tarkoitettuun liitkenneasioiden rekisteriin, jossa ne rinnastetaan
ilmoituksenvaraiseen toimintaan. Niin ollen voidaan katsoa, ettd Liikenne- ja viestintivirasto
voi puuttua michittdmattdoman ilma-aluksen kayttdjan mahdollisiin sdéntorikkomuksiin ja tur-
vallisuuspuutteisiin litkenteen palveluista annetun lain 249 §:n 5 momentin nojalla vastaavasti
kuin ilmoituksenvaraiseen toimintaan.

Muita esimerkkejé ilmailijoista, joilta ei vaadita lupakirjaa tai viranomaiselle tehtdvad ilmoi-
tusta, ovat liidinlent4jét ja laskuvarjohyppédjat. Ndiden toiminta on kokonaan kansallisen séén-
telyn alaista. Liidinlentdjien on saatava ilmailuméérdyksessd OPS M2-9 vaadittu koulutus ja
heidén on tdytettdva madrdyksen mukaiset ikda, tietoa, taitoa ja kokemusta koskevat vaatimuk-
set. Vastaavasti laskuvarjohyppédjien seka laskuvarjokouluttajien ja laskuvarjon huoltajien kel-
poisuusvaatimuksista madrataan ilmailumééarayksessd OPS M6-1. Suomen Ilmailuliitto ry ylla-
pitdd omille jdsenilleen laskuvarjohyppéédjien ja liidinlentéjien lisenssijarjestelmdd, mutta ndma
eivit ole ilmailulaissa tarkoitettuja viranomaislupia tai ilmoituksia.

Lentotyohon (esimerkiksi ilmakuvaus, kartoituslennot tai malminetsinté) ja EU-lainsddddnnon
alaiseen kaupalliseen erityislentotoimintaan vaaditaan yleensa lupa. Kuitenkin litkenteen palve-
luista annetun lain 127 §:n mukaan lentotydlupaa ei tarvita Liikenne- ja viestintdviraston maa-
rdysten mukaisesti tapahtuviin: 1) purjelentokoneiden hinauslentoihin; 2) laskuvarjohyppylen-
toihin; 3) metsépalovalvontalentoihin; 4) valtion- ja sotilasilmailuun; sekd 5) satunnaisesti vi-
ranomaisen pyynndstd suoritettaviin etsinti- ja pelastuslentoihin. Etenkin hinauslentoja ja las-
kuvarjohyppylentoja suorittavat yleensa yksittiiset harrastelentéjét, jolloin mahdolliset seuraa-
mukset voidaan kohdistaa kyseisen lentdjan lupakirjaan. Sen sijaan metsdpalovalvontalentoja
voivat suorittaa my0s yritykset. Ndiden toimintaan tulisi viranomaisella olla mahdollisuus puut-
tua huomautuksella, varoituksella tai viime kddessa toiminnan kieltdmisella tai rajoittamisella,
jos yritys ei noudattaisi sdéntdja tai ei pystyisi harjoittamaan toimintaa turvallisesti. Metsidpalo-
valvontalennoilla seki etsintd- ja pelastuslennoilla noudatettavista vaatimuksista sdddetdan il-
mailumaérayksessd OPS M1-34, minka lisdksi my0s téllaisilla lennoilla on noudatettava ilmai-
lulain sddnnoksid sekd mm. yhteiseurooppalaisia lentosdantoja (komission tdytantdonpanoase-
tus (EU) 923/2012).

Puhalluskoe

8 Komission tiytintdénpanoasetus (EU) 2019/947 siéinndistd ja menetelmistd michittdméttomien ilma-
alusten kdytossé (annettu 24.5.2019)
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Ilmailulakiin lisittdisiin sddnnokset tyonantajan oikeudesta velvoittaa sen palveluksessa oleva
ilma-aluksen miehist6on kuuluva tydntekijé tai lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtédvad maa-
organisaatiossa suorittava tyontekijé puhalluskokeeseen sen selvittdmiseksi, onko tyontekijé al-
koholin vaikutuksen alaisena tydajalla. Ehdotettavalla sééntelylld mahdollistettaisiin puhallus-
kokeeseen midrddminen niiden tehtdvien osalta, joissa se arvioidaan valttiméattoméksi. Ehdotus
el muuttaisi nykyisté ilmailulain 170 ja 177 §:std ilmenevid vaatimusta tdydelle paihteettomyy-
delle tehtivissa, joita ehdotettu puhallutusoikeus koskisi.

Ilmailulain 177 §:n nojalla, jos ilma-aluksessa tehtidvii suorittava tai maaorganisaatiossa lento-
turvallisuuteen vaikuttavassa tehtdvassa oleva suorittaa tehtdvdansa, vaikka hidnen verensi al-
koholipitoisuus on alkoholin nauttimisesta kohonnut tai on kéyttanyt alkoholia tai muuta huu-
maavaa ainetta niin, ettd sitd on hinen elimistdssiddn havaittava maira, taikka jos téssi tarkoi-
tettu henkild rikkoo sotilasilmailuviranomaisen 170 §:n 4 momentin nojalla antamia alkoholin
tai muun huumaavan aineen kayttoon liittyvid vaatimuksia, hénet on tuomittava, jollei teosta
ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, huumaavan aineen kayttdmisestd ilmai-
lussa sakkoon.

Lentoesteet

Ilmailulain lentoestelupaa koskeva sddntely muuttui 1.10.2023. Uuden sdédntelyn soveltamisen
aikana on ilmennyt sddntelyn tismennystarpeita. Lentoestelupaa koskevaa sdéntelyéd ehdotetaan
muutettavan uudelleen siten, ettd lentoestelupahakemukseen tulisi liittdd Suomessa toimivien
lentomenetelmasuunnittelijoiden ja asianosaisen lentopaikan pitdjan selvitykset haetun esteen
vaikutuksista. Lisdksi sdddettdisiin, ettd selvityksisté voitaisiin perid kohtuullinen korvaus.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ilmailulain 143 §:84n esitettdvalla lisdykselld viranomaisen oikeudesta ilmoittaa toimenpiteiden
aloittamisesta tyOnantajalle on potentiaalisesti hyvin merkittava liikenneturvallisuutta edistdva
vaikutus. Muutos ei liséisi hallinnollista taakkaa merkittévisti, silld tydnantaja on padsaantoi-
sesti valvontaviranomaisen tiedossa tai selvitettdvissid. Tyonantaja tekee ratkaisun tydvuoroon
madrdamisestd, jos lopullista padtostd esimerkiksi lupakirjan peruuttamisesta ei vield ole tehty.

Oikeus ilmoittaa henkilon tydnantajalle tai toimeksiantajalle lupakirjan tai todistuksen peruut-
tamisesta koskisi oleellisimmin matkustajalentokoneiden ohjaamossa toimivia liikenne- ja an-
siolentdjid sekd matkustamomiehistéd. Vuoden 2023 tilastojen mukaan Liikenne- ja viestinta-
viraston myontdmén, voimassa olevan liikennelentéjén lupakirjan haltijoita oli Suomessa 1517
ja ansiolentdjan lupakirjan haltijoita 1149. Liikennekoneissa kapteenilla on liikennelentéjén lu-
pakirja ja perdmiehelléd yleensd ansiolentdjén lupakirja. Edelld mainituissa luvuissa ei ole ero-
teltu lentokoneen ja helikopterin lupakirjoja, mutta valtaosa on lentokoneiden lupakirjoja. Mat-
kustamomiehiston kelpoisuustodistus oli noin 3400 henkilSlla.

Ammattilentdjien ja lennonjohtajien lddketieteellisten kelpoisuustodistusten voimassaolon kes-
keytyksid tehdddn keskimééarin viisi kertaa kuukaudessa, yleensd melko lyhyeksi ajaksi, ja pe-
ruutuksia noin 1-2 vuosittain. Kaikissa tapauksissa ilmoitustarvetta tyonantajalle ei ole, koska
keskeytyksen tai peruutuksen terveydellinen syy ei ole sen luonteinen, ettd ilmoittamiselle olisi
turvallisuusperusteita. Kuitenkin jos Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi oikeus ilmoittaa kel-
poisuustodistuksen keskeytyksesti tai peruutuksesta tyonantajalle, tillainen ilmoitus olisi tehty
vuosittain arviolta 10-20 kertaa.
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Vuonna 2023 liikenneluokan lentokoneilla eli ns. suurilla matkustajakoneilla lentoliikennetté
harjoitti Suomessa kaksi yritysti, Finnair Oyj ja Nordic Regional Airlines (Norra). Nama olisi-
vat ilmoitusoikeuden kannalta kaikkein keskeisimpid, silld esimerkiksi pédihde- tai mielenter-
veysongelmista kdrsivin lentdjan aiheuttaman onnettomuuden seuraukset voisivat téllaisilla
lentokoneilla olla erittdin vakavat. Suurimmissa litkenneluokan lentokoneissa voi olla satoja
matkustajia. Esimerkiksi Germanwings-lentoyhtidlle vuonna 2015 sattuneessa onnettomuu-
dessa mielenterveysongelmista karsinyt lentoperdmies aiheutti 150 henkilon kuoleman lenté-
mélld koneen tahallisesti vuorenseindmaén. Lentokoneiden tdrmétessé toisiinsa tuhot olisivat
pahimmillaan moninkertaiset.

Naéiden liséksi liikelennoilla ja taksilennoilla matkustajia kuljetti yhteensd seitsemén yritysta,
joiden lentokoneisiin matkustajia mahtuu kerrallaan muutamasta pariin kymmeneen. Helikop-
tereilla yleisdlennitystd ja tilauslentoja harjoitti kymmenkunta yritystd. Kuumailmapalloyrityk-
sid oli nelja vuonna 2023. Lisdksi Suomessa toimii parikymmentd lentoty6ti harjoittavaa lento-
yritystd, jotka suorittavat esimerkiksi ilmakuvaus- ja kartoituslentoja seké erilaisia tutkimuslen-
toja, mutta eivét kuljeta matkustajia.

Toinen lentoturvallisuuteen keskeisesti vaikuttavissa tehtdvissd toimiva kohderyhmé ovat len-
nonjohtajat, joita on Suomessa noin 300. Lennonjohtajien osalta EU-sdéntely kuitenkin jo mah-
dollistaa tyonantajalle ilmoittamisen lupakirjan peruutuksesta, mutta ei ladketieteellisen kelpoi-
suustodistuksen peruutuksesta tai voimassaolon keskeyttdmisestd. Ndma ovat kuitenkin erilliset
prosessit, eikd lddketieteellisen kelpoisuustodistuksen peruutus tai keskeytys johda automaatti-
sesti lupakirjan perumiseen. Lentopaikan lentotiedotuspalvelua vihéliikenteisemmilld kentilld
antavia lennontiedottajia on parikymmenti. Viimeksi mainittujen tehtdvén merkitys lentotur-
vallisuuden kannalta on vdhdisempi, silléd lennontiedottaja antaa ilma-aluksille tietoa esimer-
kiksi séaasta, kiitotieolosuhteista ja lentopaikan laitteiden toimintakunnosta, mutta ei anna selvi-
tyksid lentoonldhtdon tai laskuun kuten lennonjohtaja. Ilma-aluksen paillikko tekee ratkaisun
téllaiselle lentopaikalle laskeutumisesta oman arvionsa perusteella.

Ilma-alusten huoltohenkildston tydlld on vélillisesti merkittdva vaikutus lentoturvallisuuteen ja
myo0s reitti- ja lomalennoilla kdytettdvien suurten matkustajakoneiden turvallisuuteen. Huolto-
mekaanikon lupakirja on Suomessa noin 850 henkilSll4.

Riippu- ja varjoliidon harrastajia on Suomen Ilmailuliitto ry:n jasentilastojen mukaan yhteensa
hieman yli tuhat ja laskuvarjohyppédjid jopa 3000, kun mukaan lasketaan vuoden aikana yh-
denkin hypyn hypéinneet laskuvarjoharrastajat. Liséksi on liiton ulkopuolisia harrastajia, joiden
madrdd ei tunneta, koska heilld ei ole velvollisuutta rekisterditya.

Ehdotuksella liséykseksi ilmailulain 148 §:dén, joka mahdollistaisi sellaisen ilmailuun liittyvén
toiminnan kieltdmisen tai rajoittamisen, joka ei ole luvanvaraista tai ilmoitusvelvollisuuden pii-
rissé, olisi potentiaalisesti merkittava turvallisuusvaikutus. Téllaista toimintaa voi liittya esi-
merkiksi lentopaikkatoimintojen alihankintaketjuihin. Samoin liidinlentjilté ja laskuvarjohyp-
padjilta ei nykyisellddn vaadita lupakirjaa tai muuta viranomaisen hyvaksyntdd, mutta ndiden
varomaton ja sddnndistd piittaamaton toiminta voisi vaarantaa muun ilmaliikenteen turvalli-
suutta.

Voimassa olevassa laissa viranomaisella ei ole riittdvid puuttumiskeinoja niihin tilanteisiin hal-
linnollisin seuraamuksin silloin, kun kyseessé ei vield ole rikkomukseksi tai rikokseksi katsot-
tava toiminta. Viranomaisen antama huomautus tai varoitus olisi tillaisissa tilanteissa tarpeen,
jotta toimintaa voitaisiin ohjata turvallisempaan suuntaan, ja jos sddnndistd piittaamaton toi-
minta edelleen jatkuu, henkildn tai organisaation ilmailuun liittyvé toiminta olisi voitava viime
kédessa kieltd tai rajoittaa kokonaan tai méérdajaksi.
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Esityksen valmistelussa on tunnistettu myos tilanteita, joissa esitettdvat muutokset eivét véltta-
miitté olisi tehokkaita. Liikenne- ja viestintévirastolle esitettéva ilmoitusoikeus ja sille mahdol-
listettavat puuttumiskeinot olisivat silti olennainen ja merkittdva parannus nykytilaan.

Saddosmuutos, joka mahdollistaisi tyontekijan alkoholipuhalluskokeen, edistéisi ilmailun tur-
vallisuutta. Puhalluskokeeseen voitaisiin velvoittaa henkilot, jotka hoitavat ilmailulain 170 §:n
1 momentissa tarkoitettuja lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtévid. Téllaisia henkil6itéd ovat
ainakin lentoaseman turvavalvotulla alueella tydskentelevit, lennonvarmistuksen operatiivi-
sissa ja teknillisissd tehtdvissd toimivat, lentoturvallisuuteen liittyvissa esimiestehtdvissa toimi-
vat, ilma-aluksen lentévi henkil6sto ja lennonvalmisteluun liittyvéssé tehtdvissd toimiva hen-
kilosto, lentoaseman turvavalvotulla alueella liitkkumisluvan omaava henkildsto, lentoaseman
turvatarkastajat sekd lentoaseman vartijat. Sdddosmuutoksen arvioidaan tukevan piihteetto-
myysvaatimusta ilmailussa.

4.2.1 Vaikutukset yrityksille

Saadosmuutos, joka mahdollistaisi Liikenne- ja viestintivirastolle ilmoituksen tekemisen lupa-
kirjan tai kelpoisuustodistuksen peruutukseen ryhtymisestd nopeuttaisi ja turvaisi yrityksen tie-
donsaantia sen palveluksessa olevan henkilon kelpoisuutta koskevasta muutoksesta. Virasto
voisi ilmoittaa asiasta varmistetulle tyonantajalle tai toimeksiantajalle ldhes valittomasti, kun
tiedon merkitys henkildluvan haltijan edellytyksiin hoitaa tehtdvddnsd on arvioitu ja ilmoitta-
mistarve tunnistettu. Yritykselle timén tiedon saanti ilman viivéstysta voisi tuoda véhiisia kus-
tannussadstdjd, kun esimerkiksi korvaavan tyontekijan jarjestimiseen olisi enemmain aikaa.
Merkittavampid kustannussddstoja voisi syntyd esimerkiksi tilanteessa, jossa tiedon saaminen
mahdollistaisi yritykselle sellaisen palvelun toteuttamisen korvaavin jérjestelyin, joka muutoin
olisi jouduttu perumaan henkildstovajeen vuoksi. Muutos turvaisi yritysten toiminnan jatku-
vuutta ja siitd voisi syntya sddstdjd, jotka kuitenkin on arvioitu kokonaisuutena véhaisiksi, koska
ilmoitustilanteet olisivat verrattain harvinaisia.

Lisdksi ilmailulakiin ja liikkenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia, jotka mah-
dollistaisivat Liikenne- ja viestintdvirastolle sellaisen toiminnan véliaikaisen kieltimisen tai ra-
joittamisen turvallisuusperustein, johon ei vaadita lupaa tai joka ei ole ilmoitusvelvollisuuden
piirissd. Toiminnan kieltdminen tai sen rajoittaminen toistaiseksi tai maddréajaksi on turvaamis-
toimi, joka voi vaikuttaa yrityksen toimintaan merkittivésti. Toiminnan kieltiminen olisi vii-
mesijainen keino, johon turvauduttaisiin vain, jos ensivaiheen toimenpiteet eli huomautus tai
varoitus eivdt ole johtaneet turvallisuutta heikentivien toimintatapojen korjaamiseen, eika toi-
minnan rajoittamisella katsottaisi saavutettavan riittdvad vaikuttavuutta.

Muutoksilla olisi taloudellisia vaikutuksia yrityksille, kuten mahdollisia tulonmenetyksia ta-
holle, jonka toimintaa viranomainen rajoittaisi tai kieltéisi. Yrityksille, jotka esimerkiksi alihan-
kintana ostavat palveluja, joiden tarjoamiseen viranomainen voisi muutoksen myotd puuttua,
voisi koitua lisdkustannuksia uuden palveluntarjoajan hankkimisesta. Yrityksille ei aiheutuisi
merkittaviad taloudellisia vaikutuksia, silld toiminnan jatkaminen olisi mahdollista turvallisuus-
puutteiden asianmukaisen korjaamisen jélkeen.

Saddosmuutoksesta, joka mahdollistaisi tyontekijoiden alkoholipuhalluskokeet, voisi syntyd
lentoyhtioille sdéstdjd, silld puhalluttaminen tydnantajan toimesta todennédkoisesti sddstisi tyo-
aikaa, mikd myotivaikuttaisi lennon aikataulussa pysymiseen. Tarpeen tullen korvaavan tyon-
tekijén jérjestdminen helpottuisi, jos aikaa olisi enemmén.
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Sadnnokseen siséltyva tyonantajan velvoite huolehtia siité, ettd tyontekijoiden tyoterveyspalve-
luihin sisdltyy paihdeohjelma, ei merkittdvasti muuttaisi nykytilaa. Tydterveyspalveluihin tulee
my0s tyoterveyshuoltolain mukaisesti sisdltyd pdihdeohjelma, jos tydpaikalla tehdddan huume-
testejd. On mahdollista, ettd olemassa olevat pédihdeohjelmat vaatisivat paivittimisté, koska
tyOnantajan toimintamenettelyihin pdihteettdémyyden varmistamiseksi tulisi muutoksena mah-
dollisuus puhalluttaa tyontekijoitdan.

Sadddosmuutos voisi aiheuttaisi yrityksille vahéisid kuluja alkometrien hankintaan ja kéyttoon
liittyen. Puhalluskokeen voisi suorittaa seulonta-alkometrilla, mika edellyttdisi tuloksen varmis-
tamista toisella seulonta-alkometrilld. Ammattikdyttoon soveltuvien seulonta-alkometrien hin-
nat vaihtelevat noin kolmesta sadasta tuhanteen euroon. Tarkkuusalkometrin yksikk6hinta on
arviolta 10 000 euroa, ja sen antamaa tulosta ei tarvitse vahvistaa toisella laitteella tai veriko-
keella. Hankintakustannusten lisdksi alkometrien kaytosté ja kalibroinnista méériajoin syntyisi
kustannuksia. Testaamiseen vaadittavan vilineiston hankinnan kokonaiskustannukset riippuisi-
vat siitd, kuinka monta ja minkilaisia alkometreja yritys tarvitsee ja miten se ne hankkisi. Esi-
tyksen kirjoitushetkelld osalla ilmailualan tyonantajista on jo kdytdssddn tarkkuusalkometreja.

Lentoesteluvan hakemista koskevalla muutoksella, jonka mukaan lentoestelupahakemukseen
tulisi liittdd lentomenetelmasuunnittelijoiden ja asianosaisen lentopaikan pitdjan selvitykset,
olisi vaikutusta yrityksiin.

Lentoesteluvan hakijoiden joukko on hyvin heterogeeninen. Lupaa voi hakea monikansallinen
suuryritys tai pieni rakennusyrittdjd. Luvan hakijoiden valmiudet hankkia erilaisia selvityksié
hakemustensa tueksi voivat vaihdella merkittavasti. Selvityksisti aiheutuvat kustannukset voi-
vat muodostua hankkeen kokonaiskustannuksiin verrattuna melko suuriksi. Riskind voi olla
my0s se, ettd selvitysten hintataso muodostuu niin korkeaksi, ettd se muodostuu esteeksi hank-
keen toteuttamiselle.

Lentoesteluvan hakijalle aiheutuisi myds lisdé tyotd, jos ainoastaan viranomaisen kanssa asioi-
misesta siirryttiisiin malliin, jossa hakijan olisi itse hankittava muiden asianosaisten selvitykset
asiaansa ennen hakemuksen jéttdmistd. Voidakseen hankkia vaadittavat selvitykset, hakija tar-
vitsisi lahtokohtaisesti tiedot kdytdssé olevista lentomenetelmisté, lentoasemien lentoesterajoi-
tuspinnoista sekd liikenteen volyymeistd. Lentomenetelmésuunnitteluorganisaatioita toimii
tdlla hetkelld Suomessa kaksi. EU-lainsddddanndsséd mahdollistetaan myds muiden maiden toi-
mijoiden markkinoille tulo Suomessa, mutta toistaiseksi téllaista tarjontaa ei ole. Lentopaikko-
jen lentoesterajoituspinnoista saa tiedot lentopaikan pitdjaltd. Merkittdvin lentoaseman pitéja
Suomessa on Finavia Oyj. Sen lisdksi Suomessa on neljd muuta lentoaseman pitéjéé, ja noin 70
pienempéad lentopaikkaa. Liikenteen volyymeistd on tietoa ilmaliikennepalvelun tarjoajalla ja
lentopaikkojen pitéjilla.

Jos lentoesteluvan hakijan olisi hankittava etukéteisselvitys ylld luetelluilta tahoilta, luvan ha-
kuprosessi muuttuisi hakijan kannalta merkittdvésti monimutkaisemmaksi. Selvityksen tuottajat
voisivat perid palvelustaan korvauksen, miké oletettavasti lisdisi lentoesteluvan hakijan koko-
naiskustannuksia suhteessa nykytilaan, jossa hakija maksaa vain lupamaksun Liikenne- ja vies-
tintévirastolle. Hakemukseen liitettdvien selvitysten hinnoittelun tulee olla kohtuullista. Selvi-
tyksille ei lainsddddnnossd ehdoteta kiintedd hintaa tai hintahaarukkaa, koska haetun lentoesteen
vaikutusten selvittdmisen edellyttimé tyomédédrd voi vaihdella merkittévésti tapauksittain. Jon-
kinlaisena vertailukohtana voidaan pitdd hintatasoa, jota Fintraffic Lennonvarmistus Oy peri
hakemuksen liitteeksi tarvittavista selvityksistd ennen lokakuussa 2023 voimaantullutta laki-
muutosta. Tuolloin selvityksen hinta maardytyi haetun esteen korkeuden mukaan ja oli 240-750
euroa selvitystd kohden. Tuolloin kéytdssé olleen hinnaston kustannusvastaavuudesta ei ole
kaytettavissa tietoa.
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Haetun lentoesteen vaikutuksista selvityksié laativat yritykset eli lentomenetelméasuunnitteluor-
ganisaatiot ja lentopaikan pitdjdt voisivat perid laatimistaan selvityksistd maksun lentoesteluvan
hakijalta, joten selvitysten laatijoille taloudelliset vaikutukset olisivat myOnteiset. Vastaavasti
kuin edelld kuvataan lentoesteluvan hakijalle koituvien kustannusten suuruutta, selvitysten laa-
tijoiden saaman tulon arviointi ei ole mahdollista, koska selvitysten hintatasosta ei ole tarkoitus
sddtad.

4.2.2 Vaikutukset ammatinharjoittajille ja henkildstolle

Ilmailulakiin ja litkenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvéksi Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle oikeus ilmoittaa henkilon tyonantajalle tai toimeksiantajalle, jos lentdjan lupa-
kirja, matkustamomiehiston kelpoisuustodistus tai ilmailun maaorganisaatiossa tyoskentelevan
henkil6lupa perutaan, sitd muutetaan tai rajoitetaan, tai siité, ettd tehtdvéssa toimimisen edelly-
tyksend oleva ldéketieteellinen kelpoisuustodistus tai terveydentilatodistus on peruttu. Lisdksi
ilmoittamisoikeus koskisi ndihin toimenpiteisiin ryhtymisti, milld turvataan tyonantajan tai toi-
meksiantajan oikea-aikaista tiedonsaantia.

Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan useimmissa tapauksissa viranomainen saisi selvi-
tettyd tyonantajaa koskevan tiedon. Terveydentilavaatimusta koskevassa ilmoituksessa, jonka
virasto vastaanottaa madrdmuotoisena terveydenhuollon ammattihenkil6ltd, tieto tyonantajasta
sisdltyy lahtokohtaisesti potilasta eli luvanhaltijaa koskeviin tietoihin. Toimenpiteisiin ryhtymi-
sestd ei ilmoitettaisi, mikédli tyOnantajasta ei olisi varmuutta. Mydskdin freelancerina useiden
eri yritysten palveluksessa toimivien lentdjien osalta Liikenne- ja viestintivirastolla ei valtti-
miétté ole tietoa kaikista toimeksiantajista. Tilanteessa, jossa tiedossa oleva tyonantaja olisi ul-
komainen yritys, tietoa lupaa koskeviin toimenpiteisiin ryhtymisesta ei valitettdisi, koska ilmai-
lun lupia koskevassa viranomaisyhteistyossa ja tiedonvilityksessa viranomaisten vélilla on kan-
sallisia eroja.

Ammatinharjoittajana toimivalle freelance-lentéjille itse lupakirjan tai lddketieteellisen kelpoi-
suustodistuksen keskeyttdmiselld, rajoittamisella tai perumisella sinénsa olisi luonnollisesti rat-
kaiseva vaikutus ammatissa toimimisen kannalta. Sen sijaan nyt ehdotettava Liikenne- ja vies-
tintdviraston oikeus ilmoittaa asiasta toimeksiantajalle olisi pelkéstdin turvaamistoimenpide
siltd varalta, ettd lentiji itse pyrkisi lentdméén lupakirjansa peruutuksesta huolimatta tai ei nou-
dattaisi EU:n lentomiehistoasetuksen liitteen IV kohdassa MED.A.020 sdédettyd vaatimusta,
jonka mukaan lupakirjan haltija ei saa kayttdd lupakirjansa ja siihen liittyvien kelpuutusten tai
todistusten mukaisia oikeuksia, jos hén tietdd lddketieteellisen kelpoisuutensa heikentyneen
niin, ettd se saattaisi estdi hintd kdyttdimasti niita oikeuksia turvallisesti.

Saddosmuutoksesta, joka mahdollistaisi tyontekijoiden alkoholipuhalluskokeet, ei arvioida ai-
heutuvan yleiselld tasolla merkittdvid vaikutuksia tyontekijdille, jotka suorittavat tydtehtiavaa
ilma-aluksessa tai lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvda maaorganisaatioissa. Tyontekijat,
joita muutos koskisi, ovat nykyisinkin ilmailulaissa sdddetyn péihteettomyysvaatimuksen alai-
sia tyotehtdvissddn. Nykytilassa tyOnantajat ovat voineet suorittaa henkildstolle vapaaehtoisia
puhallutuskokeita. Saddosmuutoksella olisi myonteisid vaikutuksia ilma-aluksessa tehtdvad
suorittavien tydturvallisuudelle. Sdddosmuutoksella voisi kuitenkin olla yksittéiselle tyonteki-
jélle merkittavié kielteisié vaikutuksia silloin, jos puhallutuskokeessa, johon tyonantaja on tyon-
tekijén velvoittanut, kdvisi ilmi, ettd tyontekija on suorittamassa paihtyneeni tyotehtdvaa ilma-
aluksessa tai lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvaa maaorganisaatiossa. Kielteiset vaikutuk-
set tyontekijélle voisivat aiheutua tydoikeudellisista seuraamuksista, esimerkiksi varoituksesta
tai irtisanomisesta, sekd mahdollisista rikosoikeudellisista seuraamuksista.
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4.2.3 Vaikutukset viranomaisille

Sadddosmuutos mahdollistaisi tiedonkulun Liikenne- ja viestintivirastolta tyonantajalle tai toi-
meksiantajalle, kun se on saanut ilmoituksen epéillysté terveydentilavaatimusten tayttymétto-
myydesti tai rikoksesta. Kéytdnnossi tdmaé tarkoittaisi esimerkiksi 1ddkariltd saapuvaa ilmoi-
tusta lentdjén, lennonjohtajan tai lennontiedottajan ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen tai
matkustamomiehistdn jasenen terveydentilatodistuksen keskeytyksesté tai poliisilta saatua tie-
toa rikosepdilystd. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi muutoksen johdosta jakaa tiedon tyonan-
tajalle valittdmasti, kun sen merkitys henkiloluvan haltijan edellytyksiin hoitaa tehtédvadnsa on
arvioitu ja ilmoittamistarve tunnistettu.

Ilmoitusoikeus vahvistaisi Liikenne- ja viestintidviraston toimenpiteiden vaikuttavuutta, kun
tyonantaja voisi saada tiedon peruutustoimenpiteiden kdynnistimisestd vélittdmésti ja heti tie-
don saatuaan tehdé péaatoksen, voidaanko henkild ottaa tydvuoroon. Tiedonsaannin jouduttami-
sella voisi lahtokohtaisesti olla suuri merkitys turvallisuudelle. Lupakirjan tai kelpoisuuden pe-
ruutusprosessin eri vaiheisiin kuulemisineen kuluu vahintdan viikkoja, ja on mahdollista, ettd
asianosainen omalla toiminnallaan viivéstyttdd prosessia esimerkiksi tiedoksisaantia vélttele-
maélla. Sama puute liittyy ilmailulain 143 §:ssé ja liikenteen palveluista annetun lain 242 §:ssé
sdddettyyn nopeampaan, viliaikaiseksi tarkoitettuun péddtokseen toiminnan keskeyttdmisesté
selvityksen ajaksi. Liikenne- ja viestintdvirasto voi tehda tdllaisen pdédtoksen valittomasti, mutta
tieto keskeyttdmisestd ei tavoita tyOnantajaa, jos asianosainen ei sitd itse tuo ilmi. Liséksi kes-
keytyspéitostiakddn ei saada voimaan henkilon viltellessé tiedoksisaantia.

Esitetty muutos ei lisdisi viranomaisten tyomaérda tai loisi uudenlaisia resurssitarpeita, eikd
muutoksesta koituisi lentoturvallisuudesta vastaavalle viranomaiselle uusia kustannuksia. Lii-
kenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta ilmoittaa tyonantajalle voisi syntyd vihiisid siis-
toja poliisille, esimerkiksi tilanteissa, joissa asianosaista henkil0a ei enda tarvitsisi tavoittaa pe-
ruutettavan tai jo peruutetun lupakirjan tai ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen haltuun saa-
miseksi. Kokonaisuutena muutoksen kustannusvaikutukset viranomaisille on esityksen valmis-
telussa arvioitu vahaisiksi.

Tyontekijoiden alkoholitestaus ehdotetulla tavalla, tyonantajan toimesta, edistdisi tydturvalli-
suutta ja olisi tydsuojelullinen toimenpide. Omavalvonta olisi tarkoituksenmukainen vaihtoehto
siitdkin syystd, ettd valvontaan ei sidottaisi poliisin resursseja. Puhallustuloksen ylittdessa ri-
koslain 23 luvun 6 §:n mukaisen ilmaliikennejuopumuksen raja-arvon (0,5 promillea) asia siir-
tyisi poliisin ratkaistavaksi.

Lentoestelupamenettelyd koskeva muutos vaikuttaisi selkeyttdvésti lupaviranomaisena toimi-
van Liikenne- ja viestintdviraston ja asianosaisten rooleihin. Pykélédn 1 momenttiin ehdotetuilla
muutoksilla selvennettdisiin momentin suhdetta hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaiseen asi-
anosaisen kuulemisvelvollisuuteen. Sdddoksellé tarkennetaan kuulemisvelvollisuutta.

Ilmailulain 158 a §:n 2 momenttiin esitetyn muutoksen tavoitteena on, etti viranomainen saisi
asian ratkaisemisessa tarvitsemansa tiedot hakemuksen yhteydessa ja lentoestelupahakemuksen
keskeiset asianosaiset eli lentomenetelmasuunnitteluorganisaatiot ja lentopaikan pitdjat saisivat
laatimastaan selvityksestd korvauksen. Viranomaisen olisi laadittava hakijoille ohjeistus hake-
mukseen liitettyjen selvitysten hankkimisesta.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana ei ole noussut esiin vaihtoehtoisia tapoja, miten lupakirjan tai kelpoisuusto-
distuksen peruutustoimenpiteistd ilmoittamiseen liittyvéaa siéntelyd voitaisiin muulla tavoin tar-
kentaa, kuin esittdmaélld Liikenne- ja viestintdvirastolle oikeutta ilmoittaa tyonantajalle lupakir-
jaa tai todistusta koskeviin toimenpiteisiin ryhtymisesta.

Vaihtoehtona ehdotetulle séédntelylle, joka koskee Liikenne- ja viestintéviraston keinoja puuttua
sellaiseen ilmailuun liittyvadn toimintaan, joka ei ole luvanvaraista tai ilmoitusvelvollisuuden
piirissd, voitaisiin hyddyntéd hallintolain mukaista selvityspyyntdd. Selvityspyyntd voitaisiin
lahettdd, kun virasto olisi saanut tietoonsa epdilyn, ettd toiminta on sidéntojen vastaista. Osalle
toimijoista selvityspyyntd voisi toimia samaan tapaan kuin huomautus tai varoitus, mutta se ei
tarvittaessa mahdollista toiminnan kieltdmisté tai rajoittamista, jos turvallisuuteen vaikuttavia
puutteita ei korjata. Tdma vaihtoehto ei edistéisi lentoturvallisuutta esityksen tavoitteen mukai-
sella tavalla.

Jos sdantdjen vastaisesti toimii yksittdinen henkilo, joka tyoskentelee ilmailulain 170 §:ssé tar-
koitetuissa lentoturvallisuuteen vaikuttavissa tehtdvissa, Liikenne- ja viestintdvirasto voisi ottaa
yhteyttd hinen tyOnantajaansa, joka sitten huolehtisi huomautuksista, varoituksista ja mahdol-
lisista sanktioista. Sama koskee ilmailukerhoissa toimivia liidinlent4jié ja laskuvarjohyppéé;jia.
Jos kuitenkin sééntdjen vastainen tai turvallisuutta vaarantava toiminta olisi yrityksessa tai ker-
hossa yleisesti hyviksytty ja johdonmukainen kéyténtd, Liikenne- ja viestintdviraston yhtey-
denotto ilman mahdollisuutta seuraamuksiin ei valttaimétti johtaisi tilanteen korjaantumiseen.

Alihankintaketjuissa hankinnan tekeva organisaatio vastaa myos alihankkijansa toiminnan tur-
vallisuudesta ja sdintdjenmukaisuudesta, koska alihankkija toimii tilaajan hyvéksynnén alai-
sena (esimerkiksi lentotoiminta-asetuksen liitteen III kohta ORO.GEN.205). Jos turvallisuus-
ongelmia kuitenkin on vain tietylld toiminnan osa-alueella ja tietyn alihankkijayrityksen toimin-
nassa, ei ole tarkoituksenmukaista kieltié tai rajoittaa koko toimintaa, vaikka padorganisaatiolla
olisikin Liikenne- ja viestintdviraston myontdma lupa tai se toimisi ilmoituksenvaraisesti, jol-
loin sen toimintaan puuttuminen olisi nykyisen lainsddddnnon mukaan mahdollista.

Vaihtoehtona esitetyille puhalluttamisen mahdollistaville muutoksille, tyontekijoiden puhallut-
taminen olisi voitu mahdollistaa rikoslakiin 39/1889 ja pakkokeinolakiin 806/2011 esitettdvin
muutoksin. Pakkokeinolain mukaisten keinojen kayttd kuitenkin edellyttdd, ettd on olemassa
rikoslain mukainen epéily. Poliisimies tai muu 9 luvun 2 §:n 1 momentissa mainittu virkamies
voi pakkokeinolain nojalla maaritd moottorikdyttéisen ajoneuvon kuljettajan tai muussa rikos-
lain 23 luvussa tarkoitetussa tehtévissé toimivan kokeeseen, joka tehddén timédn mahdollisesti
nauttiman alkoholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi. Pakkokeinolain mukaiset keinot
eivit koske ilmailulain 170 §:n vastaisia tilanteita, jollainen on myos epdily siitd, ettd lentotur-
vallisuuteen vaikuttavaa tehtdvaa suorittavan henkilon veressi olisi havaittava maéra alkoholia.
Vaihtoehtoisessa toteutustavassa my0s rikoslakia tulisi muuttaa siten, ettd ilmaliikennejuopu-
musta koskeva sddntely koskisi my6s lennon valmisteluun kuuluvia tehtévia.

Esityksen mukaisille sdddosmuutoksille ilmailulakiin, yhteistoimintalakiin ja lakiin yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissa, rikoslain ja pakkokeinolain muuttamisen asemasta
on useita perusteita: puhalluttamisen kynnyksen ei tarvitsisi olla sama kuin rikosepailyn kynnys,
tyontekijoiden satunnaispuhalluttaminen mahdollistuisi, ja muutoksen vaikutukset viranomai-
sille olisivat véhdisid, silld tyontekijoiden puhalluttaminen ei sitoisi poliisin resursseja. Esitet-
tyjen muutosten ilmailun turvallisuutta edistévét vaikutukset on arvioitu laaja-alaisemmiksi
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kuin vaihtoehtoisessa mallissa. Esitetyn mallin etuna on, etti paihteettomyysvaatimuksen toteu-
tumista voitaisiin seurata tyoturvallisuustoimenpiteend, jolloin kynnys puhalluttamiselle olisi
matalampi kuin pakkokeinolaissa. Néin voitaisiin reagoida tilanteisiin, joissa tyontekiji puhal-
lustestin perusteella on nauttinut alkoholia, eikd vain vakavampiin, rikoslain 23 luvun mukaisiin
tekoihin.

Lentoestelupamenettelyé koskevaa sddntelyd uudistettiin lokakuussa 2023 voimaantulleella la-
kimuutoksella. Ennen kyseistd muutosta voimassaollutta sdintelya ei pidetty toimivana ja toi-
saalta nyt voimassaolevan lain soveltamisessa on ilmennyt ongelmia.

Yhtend ratkaisuna tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa viranomainen maksaisi selvityksen antajille
korvauksen selvityksen tuottamisesta asiantuntijapalveluna. Téhén vaihtoehtoon todettiin kui-
tenkin liittyvén merkittidvid ongelmia: olisi epdselvdé, missd méarin esimerkiksi lennonvarmis-
tuspalvelun tarjoajalta hankittava maksullinen asiantuntijalausunto eroaisi lausunnosta, jonka
ilmaliikennepalvelun tarjoaja antaisi asianosaisena. Jos selvityksen laatija esittiisi selvitykses-
sddn huomioita haetun esteen vaikutuksista selvityksen laatijan itsensé tarjoamiin palveluihin,
kuten ilmaliikennepalveluun tai lentomenetelmasuunnitteluun, kyseessé olisi tosiasiallisesti asi-
anosaisen lausunto. Téllaista lausuntoa ei voida pitéd itsendisend ja riippumattomana, mité omi-
naisuuksia tyypillisesti odotetaan asiantuntijalta hankittavalta palvelulta.

Liséksi timén vaihtoehdon ongelmana on, ettd jos viranomainen maksaisi yhdelle asianosaiselle
korvauksen, vastaava korvaus olisi maksettava myds muille asianosaisille. Kunkin lentoestelu-
pahakemuksen osalta voidaan tunnistaa useita asianosaisia.

Toisena ratkaisuvaihtoehtona tarkasteltiin mallia, jossa lentoesteen vuoksi haittaa kérsinyt voisi
hakea lentoesteluvan haltijalta korvausta itselleen aiheutuneesta taloudellisesta haitasta. Esi-
merkiksi, jos lentopaikalla on jouduttu uudistamaan lentomenetelmit uuden lentoesteen takia
tai ilmaliikennepalvelun tarjoaja on joutunut uudistamaan toimintamallejaan, toimija voisi ha-
kea haitan korvausta lentoesteluvan haltijalta.

Tamén vaihtoehdon ongelmaksi todettiin se, ettd ilmatilaan kohdistuvista rajoituksista ja kiel-
loista padtetddn ilmailulain 11-11 d §:n nojalla valtioneuvoston tai Liikenne- ja viestintiviras-
ton toimesta. Ei voida siis katsoa, etti esimerkiksi lentomenetelmisuunnittelija voisi tietyn len-
tomenetelmdn suunnittelemalla saada jonkinlaisen muuta elinkeinotoimintaa rajoittavan etuoi-
keuden ilmatilaan. My06skéén aikaprioriteettiperiaatetta ei ldhtokohtaisesti noudateta. Tdman
vuoksi ei voida ldhted siitd, ettd esimerkiksi tietyn lentomenetelmén suunnittelija saisi etuoikeu-
den lentomenetelmassé kaytettyyn ilmatilaan.

Valmistelun aikana pohdittiin my6s mahdollisuutta sditia lentoestelupamenettelyyn ehdotetta-
vien muutosten liséksi siitd, ettd kevyille tai lyhytaikaisesti pystytettiville lentoesteille, kuten
torninostureille, ei tarvitsisi hakea viranomaiselta lentoestelupaa. Tdmén vaihtoehdon ongel-
mana todettiin muun muassa se, ettd viranomaisella on vastuu ilmailun turvallisuudesta ja silla
on siksi oltava kokonaiskuva ilmailun sujuvuuteen ja turvallisuuteen vaikuttavista seikoista.
My®ds viranomaisen yllapitdmén lentoesterekisterin tietojen on oltava ajantasaiset.

Lentoturvallisuutta voitaisiin edistdd myds ilman sdddosmuutoksia, esimerkiksi kouluttamalla
tyoterveyspalveluiden tarjoajia ilmoitusvelvollisuudesta ja -oikeudesta. Lisdkouluttamisen ta-
voitteena olisi, ettd tieto terveydentilasta aiheutuvasta uhasta ja epaily siitd, etteivét terveyden-
tilavaatimukset tdyty saataisiin jarjestelmallisemmin ja viivdstyksettd ilmailun turvallisuusvi-
ranomaisen kdyttoon, myds silloin kun ilmoittaja ei ole ilmailuldiketieteen alan asiantuntija.
Koulutus voisi tehostaa ilmoitusoikeuden kayttod, silléd sen alihyodyntdminen on jokseenkin to-
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denndkoisti. Télla tavoin ei kuitenkaan olisi saavutettavissa yhtd merkittédvaéd vaikutusta ilmai-
lun turvallisuudelle kuin nyt ehdottavilla sddddsmuutoksilla, sillé vain Liikenne- ja viestintévi-
rasto saattaisi saada nykyistd kattavammin tietoja epdilyistd, etteivit terveydentilavaatimukset
tayty. Virastolta puuttuisi kuitenkin edelleen oikeus ilmoittaa asiasta tyonantajalle, jonka tie-
donsaanti on tillaisissa tilanteissa lentoturvallisuuden kannalta ensisijaisen tirkeda.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Kéytanndt muissa Pohjoismaissa vaihtelevat. Osassa maista viranomainen voi ilmoittaa tyon-
antajalle, mikali lupakirja tai 14dédketieteellinen kelpoisuustodistus on peruttu, mutta tietosuoja-
syistd tuolloin ei kerrota perumisen syyta eiké edes sitd, onko perumisen kohteena ollut lupakirja
vai kelpoisuustodistus. Viranomainen voi myos vaatia lupakirjan tai kelpoisuustodistuksen hal-
tijaa luovuttamaan todistuksen viranomaiselle perumisprosessin alkaessa, jo ennen paatosta.
Osassa maista taas ei tehdd ilmoitusta perumisesta eiké prosessin aloittamisesta.

Lentoesteiden kansallinen kisittely ja eri toimijoiden roolit vaihtelevat suuresti eri maiden kes-
ken myds Euroopan unionin siséllé, joten vertailua ei tdltd osin voida tehdd. Kansainvélisissé
standardeissa ja EU:n lainsdddannossd médritelldan, mikd katsotaan lentoesteeksi ja milla tavoin
tiedot lentoesteistd on julkaistava.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitys oli lausuttavana lausuntopalvelussa x.11.-x.12.2024.
Téaydentyy lausuntokierroksen jélkeen.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Ilmailulaki

9 §. Erditd muita ilma-aluksia ja laitteita koskevat poikkeukset. Pykalan 2 momentissa korjat-
taisiin lentolaitteisiin ja niiden massaan liittyvéa terminologiaa. Suomen Ilmailuliitto ry on eh-
dottanut termin moottoroitu laskuvarjo korjaamista muotoon moottoroitu varjoliidin, miké on
alalla yleisesti kdytetty termi. Lisdksi EASA-asetuksen liitteessé I kdytetddn rakenteellisen mas-
san sijasta nyKyisin termid tyhjdmassa, mikd myos vastaa paremmin englanniksi kaytettya ter-
mid empty mass.

43 §. Huoltohenkiloston koulutusorganisaatio. Pykilan 2 momentissa olevaa, Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle annettua médrdyksenantovaltuutta tismennettdisiin siten, ettd virasto voi antaa
madrayksid myos koulutusohjelmista. EU-sddntelyn alaisten huolto-organisaatioiden koulutus-
ohjelmista sdddetién huoltotoiminta-asetuksessa 1321/2014, mutta kansallisen séédntelyn alais-
ten ilma-alusten osalta on edelleen tarve antaa huoltohenkildston koulutusorganisaatioiden toi-
minnasta kansallisia ilmailumiédrayksid. Kun sdénnokseen lisitdén sana koulutusohjelmista,
madrdyksenantovaltuus vastaa lain 114 §:ssi lennonvarmistushenkiloston koulutusorganisaa-
tioiden osalta annettua.

46 §. Luvan myontdjd. Ensimmaéisen lauseen virheellinen viittaus 163 §:44n muutettaisiin viit-
taukseksi koko sddadokseen. Lisdksi palautettaisiin lakiin sdddosteknisend korjauksena 46 §:std
ilmeisesti epdhuomiossa poistunut virke, jonka mukaan merkinantajan hyvaksynnian myontaa
Liikenne- ja viestintévirasto tai merkinantajia kouluttava organisaatio, jonka Liikenne- ja vies-
tintévirasto on hyviksynyt tdhén tehtavdan. Virke on lisétty alun perin ilmailulain muutoksessa
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61/2016, jossa myos muutoksenhakua koskevaan 181 §:44n lisittiin mahdollisuus vaatia Lii-
kenteen turvallisuusvirastolta oikaisua merkinantajan hyviksynt6ihin muun kuin viranomaisen
tekemind péaatoksind. Koska 181 §:ssd on edelleen sdilynyt tdim4 mahdollisuus oikaisun vaati-
miseen, 46 § ja 181 § ovat nykyisellddn keskenidén ristiriidassa. Merkinantajan hyvéiksyntojen
myOntdmistd hallintotehtdvén siirtona on késitelty vuoden 2016 lakimuutoksen hallituksen esi-
tyksen perusteluissa (HE 69/2015 vp), kohta 5.

97 §. Tarkastusten ja valvonnan suorittaminen. Pykildssa on kyse matkustajien ja matkatavaran
turvatarkastuksista lentoasemilla ja lennon aikana kiytettdvien tarvikkeiden turvatarkastami-
sesta. Turvatarkastajan patevyyden saadakseen ja sitd ylldpitddkseen henkilon on suoritettava
teoriakokeita ja kuvantulkintakokeita, jotka Liikenne- ja viestintdvirasto on sopimuksella ul-
koistanut yksityisille palveluntarjoajille. [lmailulaissa ei ole sdddetty timén tehtdvén siirrosta.
Sen sijaan liikenteen palveluista annetun lain muutosta 301/2018 koskevan hallituksen esityk-
sen perusteluissa (HE 145/2017 vp, silloisen 4 luvun 1 §:n sddnndskohtainen perustelu) maini-
taan: "1 §. Tehtdvien siirtiminen. Ehdotetussa 1 momentissa sdédettdisiin siitd perusperiaat-
teesta, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa sille kuuluvien lupa-, rekisteri ja valvontateh-
tavien hoitamisesta itse, mutta se voisi sopimuksella antaa hoidettavaksi tehtdvidnsa sellaisille
palveluntarjoajille, jotka tayttavat 4 §:ssd sdddetyt vaatimukset. Sddnnds koskisi ennen kaikkea
niitd viraston lupa-, rekisterdinti- ja valvontatehtdvid, joista sdddetddn tdssd laissa, mutta se
soveltuisi myds muissa laeissa oleviin vastaaviin tehtdviin, jos niiden siirtdmisestd ei ole muuta
sdddetty."

Nykyisin titd pykéldd vastaa liikenteen palveluista annetun lain 211 §, jonka 2 momentin mu-
kaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi siirtdd ammattipatevyyden todentamiseen liittyvana avus-
tavana tehtdvind ammattipatevyyden arviointiin liittyvan kokeen vastaanottamisen ja valvon-
nan seké todistuksen antamisen. Koska turvatarkastajia koskevat saidnnokset kuitenkin muutoin
ovat ilmailulaissa, ehdotetaan selkeyden vuoksi, ettd ilmailulain 97 §:44n lisattdisiin uusi 2 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin turvatarkastajien teoriakokeisiin ja kuvantulkintakokeisiin seké todis-
tusten antamiseen liittyvien avustavien tehtévien siirrosta. Todistuksilla tarkoitetaan tissé esi-
merkiksi teoriakokeiden ja kuvantulkintakokeiden suorittamisesta mahdollisesti annettavia to-
distuksia.

Koska liikenteen palveluista annetussa laissa on sddnnokset julkisen hallintotehtévén siirtdmi-
sestd, uudessa 2 momentissa viitattaisiin siltd osin liikenteen palveluista annetun lain 210, 212,
213 ja 215 §:44n. Viitatuissa pykélissd sdddetddn muun muassa salassapidosta, palveluntarjo-
ajaan kohdistuvista vaatimuksista, tehtavien siirtoa koskevasta sopimuksesta seka palveluntar-
joajan valvonnasta.

141 §. Toimenpiteet henkilolle myonnettyyn lupaan tai henkilon toimintaan puuttumiseksi.
Saddoksessi kéytettyd terminologiaa yhtendistettdisiin ja muutettaisiin pykélén 6 kohdan sana-
muoto ilma-alukselle opastusmerkkejd antavasta henkilon hyvaksynnistd muotoon merkinan-
tajan hyviksyntd. Kyseiseen tehtdvadn viitataan lain 47 §:n 1 momentin 6 kohdassa ”merkinan-
tajana”.

Pykéldn 1 momentin 10 kohdasta poistettaisiin rajaus koulutus- ja lentotoimintaorganisaation
vastuuhenkil6ihin, koska vastuuhenkildiden toimintaan voi olla tarvetta puuttua vastaavalla ta-
valla my0s muissa 146 §:ssd tarkoitetuissa organisaatioissa, kuten esimerkiksi ilma-alusten
huolto-organisaatioissa.

Lisdksi 141 §:4én lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintévirasto voisi
antaa 142 §:ssé tarkoitetun huomautuksen tai varoituksen myos sellaiselle lentoturvallisuuteen
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vaikuttavassa tehtévéssd toimivalle tai ilmailuun liittyvdd toimintaa harjoittavalle henkildlle,
jonka tehtdvédn tai toimintaan ei vaadita lupaa. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi liidinlent&jét
tai laskuvarjohyppadjit. Huomautus ja varoitus ovat ensi vaiheen toimenpiteitd, joiden jilkeen
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi kieltdd tai rajoittaa toimintaa 143 §:ssé tarkoitetulla tavalla,
mikéli sen antama huomautus tai varoitus ei ole johtanut turvallisuutta heikentidvien toimintata-
pojen korjaamiseen.

143 §. Henkilolle myonnetyn luvan peruuttaminen tai tehtdvdssd toimimisen kieltdminen. Pyka-
lan -3 momenttiin tehtéisiin vahaisid sanamuodon muutoksia siten, ettd se mahdollistaisi tur-
vallisuussyistd puuttumisen my6s muuhun kuin luvanvaraiseen toimintaan. Tdmén perusteella
voitaisiin tarvittacssa kieltaa tai rajoittaa esimerkiksi sdédnnoksié toistuvasti rikkovan liidinlen-
téjdn tai laskuvarjohyppédjén toimintaa, jos se vaarantaisi turvallisuutta. Pykélén 1 ja 2 momen-
tissa on paikoin jo ennestddn huomioitu my6s muun kuin luvanvaraisen toiminnan kieltdminen,
mutta tdméd mahdollisuus otettaisiin nyt johdonmukaisesti huomioon kaikissa kohdissa.

Pykéléan lisdttdisiin sddnnds Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta ilmoittaa henkilén tyon-
antajalle tai toimeksiantajalle, jos se on ryhtynyt toimenpiteisiin lupakirjan tai lddketieteellisen
kelpoisuustodistuksen peruuttamiseksi, muuttamiseksi tai rajoittamiseksi taikka lentoturvalli-
suuteen vaikuttavassa tehtdvassd toimimisen kieltdmiseksi. Sddnnos koskisi Liikenne- ja vies-
tintdviraston myontdmén henkil6luvan haltijoita, eikd kaikkia lentoturvallisuuteen vaikuttavaa
tehtdvaa suorittavia, joista annetaan esimerkkejd ilmailulain 170 §:n 4 momentissa. Virastolla
olisi oikeus tehdi téllainen ilmoitus my®0s, jos se muutoin katsoo ilmoittamisen olevan tarpeen
lentoturvallisuuden varmistamiseksi. Sddnnos vastaisi rautatieliikenteen kuljettajien osalta lii-
kenteen palveluista annetun lain 87 §:n 3 momentissa sdddettya.

Vastaavasti mikili virasto saa tietoonsa, ettd esimerkiksi lennonjohtajan, lennontiedottajan tai
ilma-alusten huoltohenkildstoon kuuluvan epiilldén syyllistyneen sellaiseen rikkomukseen tai
muutoin toimineen sellaisella tavalla, joka antaa aihetta epiilld hdnen kykyddn hoitaa tehti-
vainsé turvallisesti, tydnantajan olisi tarkeéa tietdé asiasta paéttidessidin henkilon médrddmisesti
tyotehtaviin, Tastd syystd Liikenne- ja viestintdvirastolla tulisi olla oikeus ilmoittaa lupakirjaan
tai lddketieteelliseen kelpoisuustodistukseen puuttumisaikeesta henkilon tydnantajalle tai
muulle toimeksiantajalle, jolle hin tydskentelee, jos tieto tyOnantajasta tai toimeksiantajasta on
viraston hallussa tai selvitettivissa.

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi oikeus ilmoittaa lopullisesta paétoksesti, jolla lupa-
kirja tai todistus on peruutettu, muutettu tai rajoitettu, sekd paatoksestd, jolla aiotuista toimen-
piteistd on luovuttu ja lupakirja on jadnyt muuttamattomana voimaan. Koska kiireellinen peruu-
tuspadtds on aluksi voitu tehdd méardaikaisena, Liikenne- ja viestintdviraston olisi voitava antaa
henkilon tydnantajalle tieto myds silloin, kun lupakirja tai todistus on péétetty perua lopullisesti,
tai toisaalta silloin, kun toimenpiteisti on pééitetty luopua. Esimerkiksi pdihdeseurannassa tes-
taus voi osoittaa, ettei alkoholiongelmaa ole, jolloin henkilon laédketieteellinen kelpoisuustodis-
tus voidaan palauttaa voimaan, mahdollisesti rajoitettuna.

146 §. Toimenpiteet organisaation toimintaan puuttumiseksi. Pykélan otsikkoa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd huomioon otettaisiin sellaiset organisaatiot, joiden tehtiviin ei vaadita lupaa
eikd ilmoitusta. Ndiden huomioimiseksi pykéldén lisattdisiin myos uusi 18 kohta, muu lentotur-
vallisuuteen vaikuttavaa tehtévia hoitava organisaatio. Téllaisia toimijoita voi olla esimerkiksi
lentopaikan toimintoihin liittyvissa alihankintaketjuissa.

147 §. Organisaatiolle annettava huomautus tai varoitus. Pykalan I momenttia muutettaisiin
siten, ettd huomautus tai varoitus voitaisiin antaa myds muulle lentoturvallisuuteen vaikuttavaa
tehtdvéa hoitavalle organisaatiolle kuin sellaiselle, jonka tehtdvain vaaditaan lupa tai ilmoitus.
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Huomautus ja varoitus ovat ensi vaiheen toimenpiteitd, joiden jélkeen Liikenne- ja viestintivi-
rasto voi edetd toiminnan kieltdmiseen tai rajoittamiseen lain 148 §:n mukaisesti vain, jos huo-
mautus tai varoitus ei ole johtanut turvallisuutta heikentévien toimintatapojen korjaamiseen.

148 §. Organisaatiolle myonnetyn luvan muuttaminen, rajoittaminen ja peruuttaminen sekd toi-
minnan kieltdminen ja rajoittaminen. Pykélan otsikkoa muutettaisiin siten, ettd siind huomioi-
taisiin mahdollisuus kieltéé tai rajoittaa myds sellainen lentoturvallisuuteen vaikuttava toiminta,
joka ei edellytd lupaa tai ilmoitusta. Lisdksi / momentin 4 kohdan sanamuotoon tehtiisiin tek-
ninen korjaus, jotta kohdassa tulisi huomioiduksi médrdysten rikkomisen lisdksi myds lain séén-
nosten rikkominen, vastaavasti kuin edellisessd 3 kohdassa. Myos 3 momentin johtolauseeseen
ehdotetaan teknisté korjausta, jossa otettaisiin huomioon, ettd my6s ilmoituksenvaraista toimin-
taa voidaan rajoittaa eiké pelkéstidén kokonaan kieltda.

Pykélaan lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka nojalla Liikenne- ja viestintivirasto voisi turvalli-
suussyistd kieltdd tai rajoittaa toistaiseksi tai méddrdaikaisesti my0s sellaisen ilmailuun liittyvan
toiminnan, johon timén lain tai tdssd laissa mainitun Euroopan unionin asetuksen mukaan ei
tarvita lupaa eika ilmoitusta. Esimerkiksi lentopaikkatoimintojen alihankintaketjuihin voi liittya
toimijoita, joilta itseltddn ei vaadita viranomaisen lupaa tai sille tehtdvaa ilmoitusta, mutta toi-
mintaan voisi olla tarpeen puuttua, jos se on vaarassa heikentdi lentoturvallisuutta.

151 §. Uhkasakko, teettimisuhka tai keskeyttimisuhka. Pykdlan sanamuotoa muutettaisiin vas-
taamaan liikenteen palveluista annetussa laissa kdytettyd muotoilua, jotta saataisiin selkeimmin
médritettyd myos padvelvoite, jota uhkasakolla tai muulla pakkokeinolla tehostetaan.

158 §. Lentoesteet. Pykdldan 3 momentin mukaista poikkeusta velvollisuuteen hakea lentoeste-
lupa laajennettaisiin. Voimassaolevan sddntelyn mukaan lentoestelupaa ei tarvita lentopaikan
pitdjan asettamille tai sen toimeksiannosta asetettaville laitteille, rakennuksille, rakennelmille
tai merkeille. Tdmén poikkeuksen piirid ehdotetaan laajennettavan niin, ettd se kattaisi lento-
paikalle, sen esterajoitus- ja estesuojauspinnoille ja muille lentopaikkaan kuuluville alueille len-
topaikan pitdjan kanssa sovitusti asetettavat laitteet, rakennukset, rakennelmat ja merkit. Lento-
paikka on kansallisesti mééritelty ilmailulain 2 §:n 25 kohdassa. Tdma olisi perusteltua ottaen
huomioon lentopaikan pitdjén vastuun lentopaikasta. Poikkeuksessa tarkoitettu tilanne voisi olla
kyseessi esimerkiksi silloin, jos Puolustusvoimat asettaisi lentopaikalle lentoesteen lentopaikan
pitdjan kanssa sovitun mukaisesti. Esteen asettajan ja lentopaikan pitdjan vilisessd sopimuk-
sessa voitaisiin sopia myos lentoaseman pitdjille maksettavasta korvauksesta. Téllaisesta len-
toesteestd olisi kuitenkin ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle ja se olisi rekisterditava
lentoesterekisteriin, jotta estetiedot olisivat ajan tasalla.

158 a §. Lentoesteluvan myontdiminen. Pykélan I momenttia muutettaisiin siten, ettd siiné tuo-
taisiin selkedmmin esille, ettd lentoestelupahakemuksen arvioinnissa olennaisia asioita ovat vai-
kutukset lentomenetelmiin seké lentopaikan lentoesterajoituspintaan.

Lisdksi 1 momenttiin tehtdisiin korjaus lakia sovellettaessa epéselviksi osoittautuneeseen il-
maukseen, joka koskee asianosaisten kuulemista. Voimassaolevassa laissa viitataan Liikenne-
ja viestintdviraston velvollisuuteen hakea lentoesteluvan arviointia varten selvityksen tueksi
lausuntoa erikseen nimetyiltd asianosaisilta.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan uutta muotoilua, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdviraston
olisi hallintolain 34 §:n mukaisesti ennen luvan myontdmista kuultava ilmaliikennepalvelun tar-
joajia, lentopaikan pitdjid, lentomenetelmien suunnittelijoita, niitd viranomaisia, joiden toimin-
taan haetulla esteelld voisi olla vaikutusta ja muita asianosaisia. Merialueelle sijoitettavasta tuu-
livoimalasta olisi aina kuultava Rajavartiolaitosta. Muutoksella selvennettéisiin, ettd kyse on
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hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaista asianosaisen kuulemista tdydentdvésta sadntelystd, ei
sitd korvaavasta sdéntelyst.

Pykélén 1 momenttiin siséltyisi luettelo tahoista, joita Liikenne- ja viestintiviraston olisi kuul-
tava silloin, kun ne olisivat asianosaisasemassa. Luettelossa erikseen mainittujen tahojen lisiksi
viraston olisi kuultava muita asianosaisia. Toisaalta erikseen mainittuja tahoja olisi kuultava
vain silloin, kun ne olisivat lupa-asiassa asianosaisia. Esimerkiksi lentopaikan pitdjia ei kuultaisi
silloin, jos haettu este ei sijaitsisi lentopaikan ldheisyydessa.

Pykélédn liséttdisiin uusi 2 momentti lentoestelupahakemuksen liitteiksi tarvittavista selvityk-
sistd. Samalla voimassa olevasta 2 momentista tulisi uusi 3 momentti. Uudessa 2 momentissa
sdddettdisiin siitd, ettd lentoesteluvan hakijan olisi jo ennen lentoestelupahakemuksen toimitta-
mista Liikenne- ja viestintévirastolle hankittava hakemuksen liitteiksi selvitykset, joista ilmeni-
sivét haetun esteen vaikutukset kdytossa oleviin lentomenetelmiin seka se, ldpdisisikd este len-
topaikan lentoesterajoituspinnan. Ndma ovat seikat, jotka ovat ratkaisevia lentoesteen vaikutuk-
sia arvioitaessa. Tdma4 tarkoittaisi sité, ettd hakemukseen olisi liitettdva selvitykset Suomessa
toimivilta asianosaisilta lentomenetelmésuunnitteluorganisaatioilta sekd niiden lentopaikkojen
pitdjiltd, joiden vaikutuspiirissd haettu lentoeste on. Haettu lentoeste vaikuttaa olennaisimmin
juuri ndihin toimijoihin. Viranomaisen olisi laadittava hakijoille ohjeistus hakemukseen liitet-
tyjen selvitysten hankkimisesta.

Lentoesteen katsotaan olevan lentopaikan vaikutuspiirissa, jos se sijoittuu lentopaikan alueelle
siind merkityksessd, mitd lentopaikalla tarkoitetaan ilmailulain 2 §:n 1 momentin 25 kohdan
madritelmassa. Kyseisen lainkohdan mukaan lentopaikalla tarkoitetaan méériteltya aluetta, joka
sijaitsee maalla tai vedessd taikka maalla olevalla kiintedlld tai merelld olevalla kiinteélla tai
kelluvalla rakennelmalla ja jota on tarkoitus kdyttdd kokonaan tai osittain ilma-aluksen saapu-
mista, ldhtemisté ja maassa tai vedessi liikkumista varten ja johon kuuluvat lentopaikan toimin-
nan kannalta tarpeelliset rakennukset, rakennelmat ja laitteet, vesialueilla liikennealueeseen liit-
tyvét laiturit tai muut rantautumispaikat sekd pelastustiestd ja ne suoja-, esterajoitus- tai muut
alueet, joita tarvitaan lentopaikan yllapitoon, kdyttdmiseen ja turvavalvontaan;

Toimijat voisivat perid selvitysten laatimisesta maksun. Perittdvdn korvauksen olisi oltava koh-
tuullinen ja kustannusperusteinen. Tdma on perusteltua, koska selvityksen hankkiminen ei olisi
vapaaehtoista eikd selvityksen toimittajaa voisi valita vapaasti. Korvauksen kohtuullisuus maa-
rdytyisi haetun lentoesteen vaikutusten arvioimisen vaatiman tyomaédrin mukaan. Esimerkiksi
selvityksen laatijalle haetusta lentoesteestd aiheutuvalla haitalla ei tulisi olla vaikutusta kor-
vauksen suuruuteen.

Haetun lentoesteen vaikutusten selvittimisen edellyttima tydmaéra voi vaihdella merkittavasti
tapauksittain. Jos haettu lentoeste esimerkiksi kokonaan estéisi lentokoneiden lahestymisen tai
lentoonldhdon, on selvii, ettd lentoesteen on oltava liikuteltava, esimerkiksi nostolava, ja sitéd
voidaan kiyttdd vain aikataulunmukaisten lentojen 14ht6- ja saapumisaikojen ulkopuolella.
Myo6s samoihin paikkoihin toistuvasti sijoitettavien lentoesteiden vaikutusten selvittdmisen voi
olettaa aiheuttavan vain véhén tyotd, koska selvitys on laadittu jo aiemmin. Toisaalta joidenkin
haettujen lentoesteiden vaikutusten selvittiminen voi aiheuttaa merkittidvéan, arviolta useiden
tuntien tyomédrdn, jos esimerkiksi lentomenetelmid joudutaan mukauttamaan lentoesteen
vuoksi.

Korvauksen kohtuullisuutta arvioitaessa on huomioitava myos, ettd lennonvarmistuspalvelun
tarjoajana toimiva Fintraffic Lennonvarmistus Oy tuottaa valtion erityistehtdvayhtiona lennon-
varmistuspalveluja, kuten ilmaliikennepalvelua, ilmailutiedotuspalvelua ja menetelmésuunnit-
telupalvelua, ja lausuu lentoesteiden vaikutuksesta toimintaansa asianosaisroolissa.
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163 §. Tehtdivien siirto pdteville yksikdille. Pykéla on kumottu liikenteen palveluista annetun
lain muutoksen (301/2018) yhteydessa (HE 145/2017 vp), koska sdénnos on siirretty liikenteen
palveluista annettuun lakiin (silloinen 4 luvun 6 §, nykyinen 214 §). Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan kyseiseen lukuun olisi sisdllytetty ilmailulain 163 § EASA-asetuksen mukai-
sesta tehtévien siirrosta pateville yksikdille ja harrasteilmailun jarjestolle. Koska kuitenkin mm.
lennonvarmistusta ja ilma-alusten lentokelpoisuutta koskevat sddnnokset edelleen siséltyvit il-
mailulakiin ja péateville yksikdille siirrettdvaksi voi tulla my6s ndihin toimintoihin liittyvid teh-
tévid, ehdotetaan selkeyden vuoksi pykéldn palauttamista ilmailulakiin. Sen sijaan viranomais-
tehtivien siirtoon harrasteilmailun jarjestoille ei nykyiselldin ole tarvetta.

170 a §. Puhalluskoe. Pykildssa sdddettiisiin tyonantajan oikeudesta velvoittaa ilma-aluksessa
tehtévaa suorittava tyontekijé tai lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvdd maaorganisaatiossa
suorittava tyontekija puhalluskokeeseen sen selvittimiseksi, onko tyontekija alkoholin vaiku-
tuksen alaisena tydajalla toimiessaan lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehtavéssé.

Puhallutusoikeus koskisi ainoastaan suoraan lentotoiminnan harjoittajan tai muun tyonantajan
palveluksessa olevaa henkilostdd. EU:n lentotoiminta-asetuksen 965/2012 ohjemateriaalissa
(kohta GM3 CAT.GEN.MPA.170(b) korostetaan, etti psykoaktiivisten aineiden kaytt6d koske-
van testauksen kohteena eivét voisi olla alihankkijoiden tyontekijit, paitsi jos on kyse ilma-
aluksen ohjaamo- tai matkustamomichistdstd. Sen sijaan lentotoiminnan harjoittaja voisi edel-
lyttdd henkiloston testausta osana alihankintasopimusta. Tésséd sdédnndsehdotuksessa ei ole tar-
koitus mahdollistaa alihankkijoiden henkildston testausta mydskdin ohjaamo- tai matkustamo-
miehiston osalta.

Ilmailulaissa edellytetddn lentoturvallisuustehtivissd toimivalta tayttd paihteettomyyttd. [Imai-
lulain voimassa olevan 170 §:n nojalla tehtdvaa ilma-aluksessa, ilmailuun kéytettdvéssa liiti-
messé tai muussa laitteessa taikka lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvad maaorganisaatiossa
ei saa suorittaa se, joka on kayttinyt alkoholia tai muuta huumaavaa ainetta niin, ettd sitd on
hinen elimistossddn havaittava miird. Rangaistus paihtyneend ilma-aluksen ohjaamisesta tai
lentoturvallisuustehtdvassd toimimisesta sdddetddn rikoslain 23 luvun 6 §:ssd ilmaliikenne-
juopumuksena sekéd lievempien tekojen osalta ilmailulain 177 §:ss4 huumaavan aineen kaytta-
misend ilmailussa.

Rikoslain 23 luvun 6 §:n nojalla liikennejuopumuksesta sakkoon tai vankeuteen enintéén kah-
deksi vuodeksi on tuomittava se, joka ohjaa ilma-alusta tai toimii sen miehiston jiseneni tai
muussa lentoturvallisuustehtdvissé nautittuaan alkoholia niin, ettd hdnen verensi alkoholipitoi-
suus tehtdvin aikana tai sen jalkeen on vahintddn 0,5 promillea tai ettd hdnella tdlloin on vahin-
tddn 0,22 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa tai ettd hdnen kykynsi tehtdvin
vaatimiin suorituksiin on huonontunut. Pykildn 2 momentin nojalla ilmaliikennejuopumuksesta
tuomitaan myds se, joka ohjaa ilma-alusta tai toimii sen miehiston jésenend tai muussa lento-
turvallisuustehtdvéssa kédytettyddn huumausainetta niin, ettd hinen veressidin on tehtdvin aikana
tai sen jalkeen kdytetyn huumausaineen vaikuttavaa ainetta tai sen aineenvaihduntatuotetta. Ta-
min momentin sddnnosta ei kuitenkaan sovelleta, jos mainittu aine tai aineenvaihduntatuote on
perdisin ladkevalmisteesta, jota tehtdvia suorittavalla on ollut oikeus kdyttda. Korkein oikeus
on ratkaisussaan KKO 2008:34 pitdnyt teon tunnusmerkiston tdyttymisen kannalta olennaisena
sitd, ettd lentoturvallisuustehtdvddn osallistumalla aiheutetaan lentoturvallisuuden vaarantu-
mista, mika voi tapahtua jo lentoa suunniteltaessa ja 14ht6d valmisteltaessa ennen ilma-aluksen
litkkeelle 1dht64 tai moottorin kdynnistdmista.
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Ilmailulain 177 §:n nojalla tuomitaan sakkoon se, joka suorittaa tehtdvaa ilma-aluksessa tai len-
toturvallisuuteen vaikuttavaa tehtivdd maaorganisaatiossa niin, ettd hdnen verensé alkoholipi-
toisuus on alkoholin nauttimisesta kohonnut tai hin on kdyttéinyt alkoholia tai muuta huumaavaa
ainetta niin, ettd sitd on hdnen elimistdssddn havaittava maara.

Pistokoeluonteiset, satunnaisesti jarjestettdvat tai sddnnonmukaisesti toteutettavat puhallusko-
keet ja toisaalta puhalluskoe tilanteessa, jossa epdillddn tyontekijan olevan péihtynyt, eroavat
sekd tyOnantajan ettd tyontekijin ndkokulmasta toisistaan. Tédmén vuoksi ehdotetaan, ettd edel-
lytykset puhalluskokeeseen velvoittamiselle olisivat ndiden tilanteiden osalta erilaiset.

Pykélén I momentin nojalla tydnantaja voisi velvoittaa yleiseen tydnantajan maérittiméind ajan-
kohtana suoritettavaan puhalluskokeeseen tyontekijét, jotka suorittavat tehtivéa ilma-aluksessa
tai lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtivda maaorganisaatiossa. Sddnnokselld mahdollistettai-
siin pistokoeluonteisesti jarjestettdvit satunnaispuhallutukset ja sddnnonmukaisesti aina kunkin
tyovuoron alussa tai aikana jérjestettdvit puhalluskokeet. Tarkoituksena on, ettd tyOnantaja
voisi puhallutuksilla selvittdd tydkuntoa tydajalla sellaisilta tyontekijoiltd, joiden tyOsuoritus
liittyy vélittdmasti lentoturvallisuuteen ja ilma-aluksen matkustajien henkeen ja terveyteen. Pu-
halluskokeita ei tulisi sijoittaa ajalle, joka ei ole tyontekijan tyoaikaa, eivitka ne saisi keskeyttaa
ilma-aluksen miehiston lepoaikoja.

Puhalluskokeeseen voitaisiin velvoittaa ilma-aluksessa tehtivid suorittava tai maaorganisaa-
tiossa lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehtévissé tyoskenteleva tyontekijd. Sdédnnds vastaisi
tyontekijoitd, jotka voivat tydssdin tayttdd rikoslain 23 luvun 6 §:n ja ilmailulain 177 §:ssé tar-
koitetun teon tunnusmerkiston. [lma-aluksessa tehtévié suorittavalla tarkoitettaisiin ilma-aluk-
sen ohjaajaa ja sen miehiston jdsentd sekd mahdollista muuta ilma-aluksessa tehtévéa tyoté suo-
rittavaa tyontekijdd. Maaorganisaatiossa lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehtavissé tyosken-
televilla tyontekijalla tarkoitettaisiin tyontekijéé vastaavasti kuin ilmailulain 170 §:n 1 momen-
tissa ja 177 §:ssé tarkoitetaan. [Imailulain 170 §:n 4 momentin mukaisesti lentoturvallisuuteen
vaikuttavaa tehtdvéad suorittavia henkilditd ovat ainakin lentoaseman turvavalvotulla alueella
tyoskentelevi, lennonvarmistuksen operatiivisissa ja teknillisissé tehtdvissa toimiva, lentotur-
vallisuuteen liittyvissd esimiestehtévissa toimiva, ilma-aluksen lentéva henkil6sto ja lennonval-
misteluun liittyvéssd tehtdvassd toimiva henkildsto, lentoaseman turvavalvotulla alueella liik-
kumisluvan omaava henkildsto, lentoaseman turvatarkastajat ja lentoaseman vartijat. Sd&nnok-
sen tarkoituksena olisi kattaa sellaiset maaorganisaatiossa tyoskentelevit tyontekijét, joiden
tyon suorituksella on vaikutusta lentoturvallisuuteen ja siten ilma-aluksessa olevien henkeen ja
terveyteen. Puhalluskokeiden suorittamisessa olisi huolehdittava tydntekijoiden tasapuolisesta
kohtelusta.

Mahdollisuus jirjestdd puhalluskokeita lentoturvallisuuteen vaikuttavissa tehtdvissé tydskente-
leville olisi tyonantajan kannalta valttimiton ja edelld mainittujen intressien eli lentoturvalli-
suuden ja ilma-aluksessa olevien hengen ja terveyden suojaamiseksi perusteltu keino varmistaa
tyontekijoiden tyo- ja toimintakyky turvallisuusriskien ennaltachkéisemiseksi lentoturvallisuu-
teen vaikuttavissa tehtivissé ilma-aluksissa. [lmailulaki ja siviili-ilmailua koskeva EU-séddntely
asettavat korkean vaatimuksen péihteettomyydelle ilmailussa. Nykyisin puhalluskokeita on
voitu toteuttaa tyontekijoiden vapaaehtoisuuteen perustuen. Ehdotettavalla sdéntelylld mahdol-
listettaisiin puhalluskokeeseen méédrddminen niiden tehtivien osalta, joissa se arvioidaan vélt-
tamattomaksi. Ehdotus ei muuttaisi nykyisti ilmailulain 170 ja 177 §:std ilmenevaa vaatimusta
taydelle paihteettomyydelle tehtdvissa, joita ehdotettu puhallutusoikeus koskisi.

Momentissa sdéddettdisiin lisdksi tyonantajan oikeudesta velvoittaa yksittdinen tyontekija puhal-
luskokeeseen silloin, jos on perusteltua aihetta epiilld tyontekijén olevan alkoholin vaikutuksen
alaisena tydajalla suorittaessaan tehtdvéda ilma-aluksessa tai lentoturvallisuuteen vaikuttavaa
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tehtdvdd maaorganisaatiossa. Edellytys yksittéisen tyontekijian velvoittamiselle puhalluskokee-
seen olisi siten perusteltu aihe epdilla, ettd tyontekija on alkoholin vaikutuksen alaisena tehtavaa
suorittaessaan. Perustellun epdilyn kynnysti ei tulisi lentoturvallisuuden vuoksi asettaa kohtuut-
toman korkealle. Kynnys olisikin tarkoitettu matalammaksi, kuin esitutkintalain (805/2011) 3
luvun 3 §:ssé tarkoitettu syyta epéillé rikosta —kynnys. Perusteltu aihe epéillé tyontekijén olevan
pdihtynyt voisi syntyéd esimerkiksi havainnoimalla tyontekijan kaytosté tai hengitystd. Sdé&nnok-
sen tarkoituksena olisi rajata, ettei yksittiistd tyontekijad voitaisi velvoittaa puhalluskokeeseen
mielivaltaisesti tai asiattomalla perusteella. Ehdotetun 1 momentin nojalla yksittéisté tyonteki-
jéd ei voitaisi muutoin kuin kuvattua pédihtymysepdilyd koskevassa tilanteessa méaéritd puhal-
luskokeeseen ainoana tyontekijana.

Tyonantajalla ei olisi ehdotettavan sddntelyn nojalla velvollisuutta jarjestdd puhalluskokeita tai
velvoittaa tyontekijad puhalluskokeeseen paihtymysepdilytilanteessa. TyOnantaja voi arvioida
tyontekijén tyokykyd myos ilman puhalluskoetta. Puhalluskoe olisi keino, jota tyonantaja voisi
hyodyntéd arvionsa tukena. TyOnantajalla yhteisty0ssd henkiloston edustajien kanssa on parhaat
edellytykset arvioida puhalluskokeiden jérjestdmisen tarve ja esimerkiksi se, kuinka usein pu-
halluskokeita on perusteltua jarjestaa.

Jos tyontekija kieltaytyisi puhalluskokeesta, johon hinelld olisi 1 momentin nojalla velvollisuus
osallistua, tyontekijda ei voitaisi pakottaa puhalluskokeeseen voimakeinoin. Puhalluskokeesta
kieltdytyminen tarkoittaisi tyontekijén tyosopimussuhteeseen liittyvén velvoitteen rikkomista,
jonka merkitys arvioitaisiin tyoikeudellisen sddntelyn mukaisesti. Sdéntely vastaisi tiltd osin
yksityisyyden suojasta tydeldméssi annetun lain 8 §:n huumausainetestitodistuksen toimittami-
seen velvoittamista koskevaa sdédntelyé, jossa huumausainetestitodistuksen toimittamisesta kiel-
tdytymisen seuraamuksista ei ole sdddetty erikseen.

Pykélén 2 momentin nojalla puhalluskokeiden edellytykseni olisi, ettd tyonantajalla on tyoter-
veyshuoltolain 11 §:n 4 momentin mukainen kirjallinen pidihdeohjelma. Saintely vastaisi taltd
osin huumausainetestejd koskevaa sdintelyd. Tarkoituksena on velvoittaa puhalluskokeita suo-
rittavat tyonantajat laatimaan pdihdeohjelma. Jos tybnantajalla ei olisi sdénndksessa tarkoitettua
paihdeohjelmaa, eivét puhalluskokeiden suorittamisen edellytykset tayttyisi. Pdihdeohjelman
tulee sisdltdd tyOpaikan yleiset tavoitteet ja noudatettavat kaytannot paihteiden kayton ehkiise-
miseksi ja pdihdeongelmaisten hoitoon ohjaamiseksi. Ohjelma voi olla osa tydterveyshuollon
toimintasuunnitelmaa. Pdihdeohjelmassa kasitellddn alkoholin lisdksi muiden piihteiden kay-
tostd aiheutuvien ongelmien ennaltaehkiisyé, varhaista puuttumista paihdeongelmiin ja toimi-
van hoitoonohjauksen jarjestimistd. Pdihdeohjelmassa ndkokulma pdihteiden kdyttoon on eri-
tyisesti tyOntekijin terveyteen ja tyokykyyn liittyva. Paihdeohjelman edellyttdiminen puhallus-
kokeita suorittavilta tydnantajilta liséisi siten osaltaan péihteiden kdyton kokonaisvaltaista tar-
kastelua tydpaikoilla ottaen huomioon paihdeongelmat terveydellisind ongelmina sekd samalla
lapindkyvyytté ja tyontekijoiden tietoisuutta pdihdehaittojen ennaltaehkéisyn ja hoitoon ohjauk-
sen kaytdnnoistd. Pdihdeohjelma edistiisi myds tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun velvoit-
teen toteutumista esimerkiksi yhdenmukaisten hoitoonohjauskdytantdjen osalta.

Ennen pdihdeohjelman hyviksymistd tehtdvit, joissa puhalluskokeeseen voitaisiin velvoittaa
ilman perusteltua epiilyd, olisi késiteltdva yhteistoimintalaissa tarkoitetussa vuoropuhelussa
taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa tai tydnantajan ja hen-
kiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa tarkoite-
tussa yhteistoimintamenettelyssd. Muissa kuin niissd yrityksissé ja julkisoikeudellisissa yhtei-
sOissd, joissa sovelletaan edelld mainittuja yhteistoimintaa koskevia lakeja, tydntekijoille tai
heidédn edustajilleen olisi varattava tilaisuus tulla kuulluiksi siitd, missa tehtdvissd edellytykset
yleisiin puhalluskokeisiin mééradmiselle tayttyvit.
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Pykélan 3 momentissa séddettdisiin tyontekijan oikeusturvan kannalta merkityksellisistd menet-
telytapoja koskevista vaatimuksista. TyOnantajan olisi 3 momentin mukaan kdytettivd puhal-
luskokeissa mahdollisimman luotettavia laitteita, jotka on kalibroitu ja huollettu laitteen valmis-
tajan ohjeiden mukaisesti. TyOnantajan olisi kdytettdvd laadukasta ja markkinoilla saatavilla
olevista alkometreistd mahdollisimman luotettavaa, kalibroitavaa ja ammattikdyttoon tarkoitet-
tua alkometrié seké huolehdittava laitteen kalibroinnista ja huollosta asianmukaisesti valmista-
jan ohjeiden mukaisesti. TyOnantajan olisi 3 momentin mukaan myds huolehdittava siitd, ettd
puhalluskokeita suorittavilla on riittdva koulutus kayttda puhalluskokeissa kaytettdvaa laitetta.
Tydnantajan olisi muutoinkin huolehdittava puhalluskokeiden toteuttamisesta tulosten luotetta-
vuuden turvaavalla tavalla. Tima tarkoittaisi velvollisuutta huolehtia alkometrin ohjeiden mu-
kaisesta kéytosta ja mittausvirheiden mahdollisuuden ottamista huomioon.

Pykilan 3 momentissa edellytettéisiin lisdksi, ettd tydnantaja huolehtii asianmukaisin menette-
lytavoin my0s tyontekijoiden yksityisyyden suojan toteutumisesta puhalluskokeissa. Témaé tar-
koittaisi esimerkiksi sitd, ettd puhalluskoe suoritettaisiin ilman muiden tyontekijoiden néko- tai
kuuloyhteyttd ja ettd henkildtietojen suoja huomioitaisiin puhalluskokeiden tulosten kasitte-
lyssd. Tyontekijoiden yksityisyyden suojan turvaamiseksi puhalluskoetilanteessa ei tulisi olla
lasnd kuin valttiméttomat henkilot eli puhalluskokeen suorittaja, puhallutettava ja tyontekijoi-
den edustaja. HenkilGtietojen kisittelyyn sovelletaan tietosuojalainsdadantdd. HenkilGtietojen
késittelyyn osallistuvia koskevasta vaitiolovelvollisuudesta sdddetdén tietosuojalain 35 §:ssi ja
terveydentilaa koskevien tietojen osalta yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain 5
§:ssé.

Liséksi pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi puhalluskokeen tuloksen varmentami-
sesta. Tyontekijan vaatimuksesta puhalluskokeen tulos olisi varmennettava uudella puhallusko-
keella. Muulla kuin tarkkuusalkometrilld tehdyn puhalluskokeen tulos olisi tyontekijan vaati-
muksesta varmennettava toisella laitteella. Tarkkuusalkometrilld tehtyd puhalluskoetta ei ole
perusteltua edellyttdd varmennettavaksi toisella laitteella tarkkuusalkometrin luotettavuuden
vuoksi.

Puhalluskokeiden tulosten osalta ei voida teknisten mittausten virhemahdollisuuksien vuoksi
edellyttad tayttd luotettavuutta. Verikokeen tekeminen luotettavasti puhalluskokeen tuloksen oi-
keellisuuden varmistamiseksi ei ilma-aluksilla ole yleensd mahdollista. Puhalluskokeen tulok-
sen oikeellisuutta epiiltdessd on sekd tyOnantajan ettd tyontekijan yhteinen etu selvittia asia.
Tydnantaja vastaa paatoksenteossaan kayttdmiensa tietojen oikeellisuudesta.

Ehdotettujen sddnnosten tarkoituksena on ohjata asianmukaisten menettelytapojen kayttoon pu-
halluskokeiden toteuttamisessa. TyOnantaja méadrittelisi sen, kuka puhalluskokeen kaytdnnossa
suorittaa ilma-aluksen pééllikolle ja muulle henkilostolle. Menettelytapoja médriteltdessd on
perusteltua kasitelld sitd, kuinka usein ja mill4 laitteella puhalluskokeet suoritetaan, miten maa-
rdys puhallutuksiin annetaan, miten puhallutukset kiaytdnnossa toteutetaan, ketkd ovat lasné pu-
halluskoetta suoritettaessa sekd millaisin toimintatavoin huolehditaan puhallutettavan yksityi-
syyden ja henkil6tietojen suojaamisesta.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan liséksi informatiivista viittausta yksityisyyden suojasta tyo-
eldméssd annetun lain 21 §:44n. Yksityisyyden suojasta tydeldmédssd annetun lain 21 §:n mu-
kaan teknisin menetelmin toteutetun valvonnan tarkoitus, kdyttoonotto ja valvonnassa kéytetta-
vt menetelmit kuuluvat yhteistoimintalaissa tarkoitetun vuoropuhelun seki yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa ja tydnantajan ja henkiloston vélisestd yhteis-
toiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa tarkoitetun yhteistoimintamenet-
telyn piiriin. Muissa kuin yhteistoimintalainsddddnndn piiriin kuuluvissa yrityksissa ja julkisoi-
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keudellisissa yhteis6isséd tyonantajan on ennen paitoksentekoa varattava tyontekijdille tai hei-
dén edustajilleen tilaisuus tulla kuulluiksi edelld mainituista asioista. Vuoropuhelun, yhteistoi-
mintamenettelyn tai kuulemisen jélkeen tyonantajan on méériteltdva tyontekijoihin kohdistuvan
teknisin menetelmin toteutetun valvonnan kéyttotarkoitus ja siind kdytettdvit menetelmait seké
tiedotettava tyontekijoille valvonnan tarkoituksesta, kdyttdonotosta ja siind kéytettdvistd mene-
telmistd. Menettelytavoista tiedottamisesta ei tdstd syystd ole tarpeen sditia erikseen ehdotetta-
vassa pykéléssa.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi tyontekijén oikeusturvan kannalta tarpeellisesta
tyonantajan velvollisuudesta tiedottaa tyontekijoille oikeudesta vaatia puhalluskokeen tuloksen
varmentamista 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. HenkilGtietojen késittelystd on tiedotettava
rekisterdidyille tietosuoja-asetuksen III luvun sddnndsten mukaisesti.

170 b §. Henkilotietojen kisittely puhalluskokeiden yhteydessd. Pykélassa sdddettdisiin tyonte-
kijan henkilGtietojen késittelystd 170 a §:ssd tarkoitettujen puhalluskokeiden yhteydessa.

Puhalluskokeiden tulosten késittelyssi silloin, kun ne ovat henkilétietoja, on otettava huomioon
henkilGtietojen késittelyd koskeva sddntely. Yksityisyyden suojasta tyoeldméassd annetun lain 3
§:n mukaan tyOnantaja saa késitelld vain valittdmasti tyontekijan tydsuhteen kannalta tarpeelli-
sia henkilGtietoja, jotka liittyvit tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitami-
seen tai tyOnantajan tyontekijoille tarjoamiin etuuksiin taikka johtuvat ty6tehtévien erityisluon-
teesta. Yksityisyyden suojasta tydelimédssd annetun lain 4 §:n mukaan henkil6tietojen kerdédmi-
nen tyOsuhteen aikana on kisiteltdva yhteistoimintalaissa tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa tai tyonantajan ja henkilGs-
ton valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa tarkoitetussa
yhteistoimintamenettelyssd. Rekisterinpitdjan velvoitteista ja rekisterdidyn oikeuksista sddde-
tddn tietosuoja-asetuksessa.

Henkil6tietojen kisittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e ala-
kohta. Henkil6tietojen késittely voi perustua myds 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, kun tyon-
antaja késittelee henkilGtietoja lakisddteisen velvoitteensa toteuttamiseksi, silloin kun on kyse
tyosuhteen paattamisperusteen selvittdmisestd. Hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 13/2018
vp) mukaan 6 artiklan sanamuodon perusteella henkilGtietojen kasittely voisi perustua useam-
paankin 6 artiklassa tarkoitettuun késittelyn oikeusperusteeseen. Valiokunta korostaa, ettd use-
amman kuin yhden henkilGtietojen késittelyn oikeusperusteen kdyttdminen ei kuitenkaan voi
johtaa siihen, ettd jaisi epaselvaksi, mitd oikeuksia rekisterdidylla sanotun lain mukaan olisi.
Koska tydsuhteen paattaimisperusteen selvittimisen yhteydessa tapahtuva kisittely perustuisi 6
artiklan 1 kohdan c alakohtaan, rekisterdidyll ei olisi tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaan
oikeutta vastustaa késittelyd toisin kuin 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan perustuvassa késitte-
lyssa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi puhalluskokeiden tulosten kisittelystd. Pykéldssa ehdote-
taan sdddettdvaksi, ettd tyonantajalla olisi 19 a §:ssd sdddettyjen edellytysten tayttyessd oikeus
késitelld tyontekijan puhalluskokeen tulosta koskevia henkil6tietoja. Tietojen késittelyn edelly-
tyksend olisi siten se, ettd tyonantajalla 19 a §:n mukaisesti olisi oikeus velvoittaa tyontekija
puhalluskokeeseen. Tietoja saisi késitell4, jos kisittely olisi tarpeen tyontekijoiden péihteetto-
myyden valvontaa varten ty0ajalla, tydosuhdetta koskevien paitdsten tekemiseksi taikka oikeus-
vaateen selvittdmiseksi, laatimiseksi, esittimiseksi tai puolustamiseksi. Padsddntoisesti negatii-
visten puhalluskokeiden tulosten sdilyttdminen puhalluskokeen suorittamisen jalkeen ei ole tar-
peen. Sadntelyn selkeyden ja tyontekijan henkiltietojen suojan vuoksi on perusteltua, ettd myos
negatiivisten puhalluskokeiden tulosten sallituista kéyttdtarkoituksista sdddettdisiin samassa yh-
teydessé.
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Puhalluskokeen tulokset voivat ainakin useamman positiivisen tuloksen yhdistelmidné tuoda
ilmi tyontekijén terveydentilaa koskevan henkil6tiedon, kuten piihderiippuvuuden. Perustusla-
kivaliokunta on edellyttdnyt arkaluontoisten henkil6tietojen késittelyn rajaamista tasmallisilla
ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain vélttimattomaédn. Siitd, voidaanko yksittdistd, positiivista
puhalluskokeen tulosta pitdé terveystietona tai valtiosddntdisesti arkaluonteisena henkilGtie-
tona, ei ole perustuslakivaliokunnan kantaa.

Ehdotettavat henkil6tietojen késittelyd koskevat sdénnokset perustuisivat tietosuoja-asetuksen
6 artiklassa, 9 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 88 artiklassa sdddettyyn kansalliseen liikku-
mavaraan. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pitdd voimassa
tai ottaa kiyttoon yksityiskohtaisempia sdannoksid tdssd asetuksessa vahvistettujen sdantdjen
soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa kasittelyssé, joka tehddén 1 kohdan c ja e alakohdan
noudattamiseksi madrittamalla tdsmallisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpiteitd koske-
vat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely. Tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetun kasittelyn
perustasta on sdédettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjdin sovellettavassa jasenval-
tion lainsddadédnnossé. Kasittelyn tarkoitus méaaritellddn kyseisessd késittelyn oikeusperusteessa
tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa késittelyssé, sen on oltava tarpeen yleistd etua koske-
van tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Ky-
seinen kasittelyn oikeusperuste voi siséltda erityisid sadnnoksid, joilla mukautetaan tietosuoja-
asetuksen sddntdjen soveltamista, muun muassa yleisid edellytyksié, jotka koskevat rekisterin-
pitdjdn suorittaman tietojenkdsittelyn lainmukaisuutta, kisiteltdvien tietojen tyyppid, asian-
omaisia rekisterdityjé, yhteis6ja joille ja tarkoituksia ]01h1n henkildtietoja voidaan luovuttaa,
kéyttotarkoitussidonnaisuutta, sdilytysaikoja seka kasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan Tu-
kien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet.

Ehdotettu terveydentilaa koskevien henkil6tietojen kasittely on 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti tarpeen rekisterinpitdjin tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuksien nou-
dattamiseksi tydoikeuden alalla. Mainitussa kohdassa edellytetddn, ettd kansallisessa lainsaa-
didnnossd sdddetddn télloin rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista asianmukaisista
suojatoimista.

Kansallista liikkumavaraa on tydsuhteessa tapahtuvan henkildtietojen késittelyn osalta myds
tietosuoja-asetuksen 88 artiklassa. Artiklan 2 kohdan mukaan kansallisiin tydsuhteessa tapah-
tuvaa henkilGtietojen késittelyd koskeviin erityissdéntdihin on sisdllytettdvd asianmukaisia ja
erityisid toimenpiteitd rekisterdidyn ihmisarvon, oikeutettujen etujen ja perusoikeuksien suojaa-
miseksi siten, etti erityistd huomiota kiinnitetdén tietojenkasittelyn ldpindkyvyyteen, henkilo-
tietojen siirtoihin saman konsernin tai yritysryhmain, joka harjoittaa yhteistd taloudellista toi-
mintaa, sisélla ja tyOpaikalla kiytossé oleviin valvontajirjestelmiin.

Pykéldan ehdotetaan otettavaksi viittaus yksityisyyden suojasta tydeldmidssd annetun lain 5
§:44n. Viittaussdannoksen nojalla tulisi positiivisten puhalluskokeiden tulosten késittelyssa
noudattaa, mitd mainitun lain 5 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetddn tyontekijan terveydentilaa kos-
kevien tietojen kasittelystd, kasittelyyn oikeutetuista henkildistd, tietojen sédilyttdmisestd ja tie-
tojen poistamisesta seké kisittelyn perusteen ja tarpeen arvioinnista. Positiivisella puhallusko-
keen tuloksella tarkoitettaisiin tulosta, josta ilmenee tyontekijén olevan alkoholin vaikutuksen
alaisena. Yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain 5 §:n 1 momentin mukaan tyonanta-
jalla on mainitussa pykalassd sdaddettyjen tilanteiden lisdksi oikeus kisitelld terveydentilaa kos-
kevia tietoja niissa tilanteissa ja siind laajuudessa, kuin muualla laissa erikseen sdddetddn. Py-
kilan 2 momentin mukaan terveydentilaa koskevia tietoja saavat kasitelld vain ne henkilot, jotka
nédiden tietojen perusteella valmistelevat tai tekevit tydsuhdetta koskevia pditoksié taikka pa-
nevat niitd toimeen. TyOnantajan on nimettdvd ndmé henkilot tai médriteltédva tehtavét, joihin

35



sisiltyy terveydentilaa koskevien tietojen késittelyd. Tietoja kisittelevét henkilot eivit saa il-
maista nditd tietoja sivulliselle tyosuhteen aikana eiké sen paattymisen jilkeen. Pykéldn 4 mo-
mentin mukaan tydnantajan on séilytettdvé hallussaan olevat tyontekijan terveydentilaa koske-
vat tiedot erillddn muista kerddamistdéin henkil6tiedoista. Terveydentilaa koskevat tiedot on pois-
tettava vélittomasti sen jilkeen, kun késittelylle ei ole 1 momentissa tarkoitettua perustetta. Ka-
sittelyn perustetta ja tarvetta on arvioitava vahintdan viiden vuoden vélein. Positiivista puhal-
luskokeen tulosta koskevat tiedot olisi siten poistettava, kun késittely ei enéé olisi tarpeen eh-
dotetussa pykéldssd mainittuja tarkoituksia varten. Tietojen sdilytysaikaa ei ole mahdollista
madritelld tarkemmin, koska tiedoilla voi olla merkitystd pitkénkin ajan kuluttua esimerkiksi
kanneaikojen vuoksi tai tyosuhteen paittdmistd koskevan paitoksen laillisuutta koskevan oi-
keudenkédynnin yhteydessa.

Yksityisyyden suojasta tydeldmassd annetun lain 5 §:n 2 ja 4 momentissa sdddettyjen késittelyn
suojatoimien soveltaminen myos ehdotetussa sdintelyssa tarkoitettuun positiivisten puhallus-
kokeiden tulosten késittelyyn olisi perusteltua sen vuoksi, ettd puhalluskokeen tulokset voivat
ilmaista tyontekijén terveydentilaa koskevan tiedon ja olla siten arkaluonteisia.

Tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaan rekisterinpitdjén on toteutettava asianmukaiset ja eri-
tyiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi silloin, kun se késittelee erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Mainitussa 6 §:n 2 momentissa on luettelo toimenpiteista,
joita asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet voivat siséltid. Esityksessa tarkoitettuun késittelyyn
soveltuvat luettelon toimenpiteistd erityisesti ne, joilla parannetaan henkilStietoja késittelevin
henkildston osaamista seké rekisterinpitdjan sisdiset toimenpiteet, joilla estetdéin padsy henkild-
tietoihin. Lisdksi tyonantajan on rekisterinpitdjana arvioitava, millaisia muita suojatoimenpiteita
henkilGtietojen késittelyyn siséltyvit riskit edellyttavit ja toteutettava asianmukaiset tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd henkilGtietojen kisittely tapahtuu tieto-
suoja-asetuksen ja tietosuojalain vaatimusten mukaisesti.

Ehdotettujen suojatoimien arvioidaan olevan asianmukaiset ja riittivit ja tdyttdvan tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 88 artiklan 2 kohdan vaatimukset. Tietosuoja-
asetuksen 88 artiklan 2 kohdassa mainittua lapindkyvyyttd turvataan lisdksi yhteistoiminta- ja
kuulemismenettelyilla.

Ehdotettavan pykéldn mukainen henkil6tietojen késittely on ensisijaisesti tarpeen, jotta tydnan-
taja voi huolehtia ilma-aluksen, ilma-aluksessa olevien henkildiden ja ympériston turvallisuu-
desta. Ehdotettu henkilGtietojen kisittelyd koskeva sdédntely tayttdisi siten tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 3 kohdassa edellytetyllé tavalla yleisen edun mukaisen tavoitteen.

Puhalluskokeen tulosta koskevien henkildtietojen késittely olisi sallittua vain 170 a §:sséd sda-
dettyjen edellytysten tiyttyessd lentoturvallisuuden suojaamiseksi. Késittelyn sallitut tarkoituk-
set madriteltdisiin ehdotetussa sddnnoksessd. Henkilotietojen késittelyd on rajoitettu siihen,
mikd on valttimatontd ehdotettavan puhalluskokeita koskevan sddntelyn tavoitteiden toteutta-
miseksi. Positiivista puhalluskokeen tulosta koskevien henkilGtietojen kisittelyyn osallistuvan
henkilGpiirin rajaamisesta ja tietojen poistamisesta ehdotetaan sdddettdvéksi viittaamalla yksi-
tyisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain 5 §:44n. Henkilotietojen késittelyn arvioidaan siten
olevan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa edellytetyll4 tavalla oikeasuhteista suhteessa
kasittelyn tavoitteisiin.
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7.2 Laki liikenteen palveluista

124 §. Rajoitettujen lentoliikenneoikeuksien jakaminen. Pykalan 2 momentin toisessa virkkeessa
muutettaisiin teknisend korjauksena sana niitd muotoon sitd, koska pronomini viittaa yksikolli-
seen sanaan litkenndintilupaa. Lisdksi 2 momenttiin liséttiisiin virke liikenndintiluvan uudel-
leentarkastelusta sen selvittimiseksi, kdytetdédnko myonnettyjé liikenneoikeuksia tehokkaasti ja
sopusoinnussa EU:n ja kansallisen kilpailulainsdadédnnon kanssa. Tdma mahdollisuus on aiem-
min siséltynyt [lmailulaitoksen normisarjan paétokseen 2/2004 (Liikennointi reitilld. johon koh-
distuu kéyttorajoituksia). Koska hallintolaki kuitenkin sallii vain viranomaispéétoksen oikaise-
misen oikaisuvaatimuksen johdosta seka virheen korjaamisen tietyin edellytyksin, mahdollisuus
luvan uudelleentarkasteluun on poikkeus hallintolain sdédnndksistd. Hallintolain 5 §:n mukaan,
jos muussa laissa on hallintolaista poikkeavia sdénnoksid, niitd sovelletaan hallintolain ase-
masta. Hallintolaista on siis mahdollista poiketa erityislailla, mutta ei viranomaisen péaatokselld
tai médraykselld. Néin ollen tarvittava sddnnos olisi lisdttava liikenteen palveluista annettuun
lakiin. Kéytdnndssé liikkenneoikeuksien uudelleen jakaminen voisi tulla tarpeelliseksi, jos lii-
kenndintiluvan saanut lentoyhti6 on lopettanut toimintansa tai ei ole aloittanut lentoja, tai jos se
muutoin ei harjoita liikennetti tehokkaasti ja kilpailusddntdjen mukaisesti. My0ds uusien toimi-
joiden tullessa markkinoille voi tulla tarve jakaa liikenneoikeuksia tasapuolisemmin, siten kuin
EU:n ulkosuhdeasetuksen 847/2004° 5 artiklassa vaaditaan.

130 §. Lentdjd, matkustamomiehiston jdsen ja kauko-ohjaaja. Pykilan I momentin ensimmai-
sessd virkkeessd muutettaisiin teknisend korjauksena sana sekd sanoiksi mukaan lukien, koska
tarkastuslentdjan valtuutukset ovat lain 2 §:ssd madriteltyjd henkildlupia. Toiseksi samaan 1
momenttiin liséttdisiin vaatimukset kansallisen sdéntelyn alaisissa ilma-aluksissa toimiville
matkustamomiehiston jdsenille, joille asetettuja vaatimuksia ei aiemmin ollut laissa médritelty.
Naissd ilma-aluksissa toimivilta matkustamomiehiston jéseniltd ei vaadittaisi voimassa olevaa
EU-lainsddadannon mukaista matkustamomiehiston kelpoisuustodistusta. Kuitenkin jos matkus-
tamomiehiston jasenelld ei ole eikd ole aiemminkaan ollut matkustamomiehiston kelpoisuusto-
distusta, hinen olisi suoritettava lentotoiminnan harjoittajan laatima ja Liikenne- ja viestintévi-
raston hyvdksyma turvallisuuskoulutus. Momenttiin liséttdisiin maininta myos siitd, ettd ohjaa-
momiehistd huolehtii my6s matkustamon turvallisuustehtévistd silloin, kun matkustamomiehis-
tod ei ole.

Talla hetkella DC-yhdistys ry:n operoima Douglas DC3 on ainoa kansallisen sdéntelyn alainen
ilma-alus, jossa on matkustamomiehistod. Yhdistyksen kanssa on jo aiemmin sovittu nyt laissa
madriteltdvistd matkustamomiehiston vaatimuksista, joten kdytdnndssé lain sdédnndksen tarken-
tamisella ei olisi vaikutusta nykytilaan.

211 §. Lupa- ja rekisterdintitehtivien siirtiminen. Pykélan 2 momentin toisessa virkkeessd
muutettaisiin viittaukset ammattipatevyyteen viittauksiksi patevyyteen yleensd. Tama johtuu
siitd, ettd ammattipdtevyyden arviointiin liittyvien kokeiden liséksi Liikenne- ja viestintivirasto
jarjestdd my0s esimerkiksi yksityis- ja harrastelentdjien teoriakokeita, joiden pitiminen voidaan
avustavana tehtivina siirtdd ulkopuoliselle toimijalle.

243 a §. llmoittaminen lentomiehiston lupakirjan, kelpoisuustodistuksen tai terveydentilatodis-
tuksen peruuttamisesta, muuttamisesta tai rajoittamisesta. Hallinnollisia seuraamuksia ja muu-

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 847/2004 jidsenvaltioiden ja kolmansien maiden
vilisten lentoliikennesopimusten neuvottelemisesta ja tdytdntdonpanosta (annettu 29.4.2004)
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toksenhakua koskevaan 31 lukuun liséttiisiin uusi pykéld Liikenne- ja viestintdviraston oikeu-
desta ilmoittaa lentotoiminnan harjoittajalle, jos se on ryhtynyt 242 §:ssé tarkoitettuihin toimen-
piteisiin lentdjén lupakirjan tai lddketieteellisen kelpoisuustodistuksen taikka matkustamomie-
histon kelpoisuustodistuksen tai terveydentilatodistuksen peruuttamiseksi, muuttamiseksi tai ra-
joittamiseksi. Virasto voisi tehda ilmoituksen myos, jos se muutoin katsoo ilmoittamisen olevan
tarpeen lentoturvallisuuden varmistamiseksi.

Mikdli virasto saa tietoonsa, ettd lentdjin tai matkustamomiehiston jésenen esimerkiksi epdil-
laan syyllistyneen sellaiseen rikokseen tai rikkomukseen tai muutoin toimineen sellaisella ta-
valla, joka antaa aihetta epiilld hidnen kykyaén hoitaa tehtdvinsa turvallisesti, tydnantajan on
tarkedd tietdd asiasta pdittdessain henkilon midrddmisestd tyotehtiviin. Téstd syystd Liikenne-
ja viestintdvirastolla tulisi olla oikeus ilmoittaa lupakirjaan tai kelpoisuustodistukseen puuttu-
misaikeesta henkilon tyonantajalle tai muulle lentotoiminnan harjoittajalle, jonka toimeksian-
nosta hén tydskentelee, jos tieto tyOnantajasta tai toimeksiantajasta on viraston hallussa tai sel-
vitettdvissd. Saannos vastaisi rautatieliikenteen kuljettajien osalta liikenteen palveluista annetun
lain 87 §:n 3 momentissa sdddettyd. Lisdksi Liikenne- ja viestintivirastolla olisi mahdollisuus
ilmoittaa lopullisesta paétoksestd, jolla lupakirja tai todistus on peruutettu, muutettu tai rajoi-
tettu, sekd padtoksestd, jolla aiotuista toimenpiteistd on luovuttu ja lupakirja on jadnyt muutta-
mattomana voimaan.

245 §. Huomautus ja varoitus. Pykilan [ momenttia muutettaisiin siten, ettd Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voisi antaa huomautuksen tai varoituksen myds muulle lentoturvallisuuteen vaikut-
tavaa tehtidvaa suorittavalle kuin sellaiselle, jonka tehtidvdin vaaditaan lupa tai ilmoitus. Tallai-
sia voivat olla esimerkiksi lentoturvallisuuteen liittyvissd esimiestehtiavissd toimivat henkilot.
Huomautus ja varoitus ovat ensi vaiheen toimenpiteitéd, joiden jilkeen edetddn toiminnan kiel-
tdmiseen tai rajoittamiseen vain, jos huomautus tai varoitus ei ole johtanut turvallisuutta hei-
kentdvien toimintatapojen korjaamiseen.

249 §. Toiminnan kieltdminen erdissd tapauksissa. Pykélaan lisittiisiin uusi 6 momentti, jonka
nojalla Liikenne- ja viestintivirasto voisi turvallisuussyisté kieltdd tai rajoittaa toistaiseksi tai
médriaikaisesti my0s sellaisen 13 tai 14 luvussa tarkoitetun toiminnan, johon tdmén lain tai
Euroopan unionin lainsddddnndn mukaan ei tarvita lupaa eikd ilmoitusta, taikka organisaation
vastuuhenkiloné toimimisen. Esimerkiksi lentohenkildston ilmoituksenvaraisten koulutusorga-
nisaatioiden vastuuhenkildille ei EU-lainsdéddénnén mukaan vaadita varsinaista Liikenne- ja
viestintdviraston hyvéksyntdd, vaan organisaatio nimedd heidét tehtividnsa. Lain 13 luvussa
sdddetdan luvanvaraisesta lentotoiminnasta ja 14 luvussa lentomiehiston péatevyyksisti ja kou-
lutuksesta. Esimerkiksi 127 §:ssi tarkoitettua lentoty6td saa 3 momentin nojalla harjoittaa ilman
lupaa, jos luvan hankkiminen ei turvallisuuden varmistamiseksi ole tarpeen. Tdmén perusteella
lentotydlupaa ei tarvita muun muassa Liikenne- ja viestintdviraston méaéraysten mukaisesti ta-
pahtuviin purjelentokoneiden hinauslentoihin, laskuvarjohyppylentoihin tai metsdpalovalvon-
talentoihin. N4itd tosin suorittavat usein yksityis- ja harrastelentéjét yksityishenkil6ind, jolloin
hallinnolliset seuraamukset olisi mahdollista kohdistaa henkil6n lupakirjaan. Jos toimintaa kui-
tenkin harjoittaa yritys, sille ei organisaationa voitaisi nykyisen lainsdéddédnnon mukaan médréta
seuraamuksena huomautusta, varoitusta tai viime kddessd toiminnan kieltdmistd tai rajoitta-
mista.

Mikéli edellé tarkoitetun kaltaisessa toiminnassa, johon ei vaadita lupaa tai ilmoitusta, toistu-
vasti tai vakavasti rikottaisiin tdmén lain sddnndksié tai sen nojalla annettuja médrayksié taikka
tassd laissa sddnneltyd toimintaa koskevia Euroopan unionin asetusten sddnnoksia, tai jos olisi
muusta syystd perusteltua syytd epdilld, ettei toimintaa kyetd harjoittamaan turvallisesti, Lii-
kenne- ja viestintdvirastolla tulisi olla mahdollisuus kieltdd toiminnan harjoittaminen tois-
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taiseksi tai midrdajaksi taikka rajoittaa sitd. Vastaavin perustein tulisi voida kieltdd myos hen-
kilon toimiminen ilmailuun liittyvd4 toimintaa harjoittavan organisaation vastuuhenkiloné
myos silloin, kun tehtivdin ei vaadita varsinaista hyvéiksyntaa..

7.3 Yhteistoimintalaki

12 §. Muusta lainsddddnnostd johtuvat vuoropuhelussa kdsiteltdvdt asiat. Pykdldn 2 kohdan
mukaan muusta lainsdddénnosté johtuvia yhteistoimintalain 8 §:n 6 kohdan mukaisessa vuoro-
puhelussa késiteltdvid asioita ovat muun ohella tytehtivit, joissa tyonantaja voisi meritydso-
pimuslain 13 luvun 19 a §:n nojalla ilman perusteltua epiilya velvoittaa tyontekijan puhallus-
kokeeseen. Kohtaan ehdotetaan liséttédviksi ilmailulain 170 a §:n johdosta myos tyotehtavét,
joissa tydnantaja voi ilman perusteltua epéilya velvoittaa tyontekijan puhalluskokeeseen.

7.4 Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa

13 §. Muusta lainsddddnndstd johtuvat vuoropuhelussa kdsiteltdvdt asiat. Pykélan 2 kohtaan
chdotetaan tehtdvéksi vastaava muutos kuin yhteistoimintalain 12 §:n 2 kohtaan.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.6.2025.
9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen lakien toimeenpanoa seuraa liikenne- ja viestintdministerié. Seurannassa arvioi-
daan ilmailun turvallisuutta edistdvan tiedonkulun parantumista ja asiantuntijaorganisaatioiden
yhteistyon selkeytymistd suhteessa lain tavoitteisiin ja arvioituihin vaikutuksiin.

10 Suhde muihin esityksiin

Esityksella ei ole suoraa yhteyttd muihin valmistelussa tai suunnitteilla oleviin kansallisiin sda-
doshankkeisiin.

Esitykselld on yhteys Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto EASA:n aloitteeseen sédhkoi-
sistéd lupakirjoista. EASA on 20.9.2022 kdynnistényt sdddoshankkeen henkildston séhkoisen lu-
pakirjan mahdollistamiseksi Euroopassa (RMT.0737 Enabling electronic personnel licensing in
Europe). Tavoitteena on, ettd viranomainen voisi fyysisen lupakirjan sijaan ottaa kdyttoon séh-
koisen, mobiililaitteella esitettdvin EU-lupakirjan. Sdhkoéinen lupakirja tulisi lentdjien, lennon-
johtajien ja ilma-alusten huoltohenkildston (Osa-66) lupakirjojen haltijoiden kéyttoon.

Sahkoisten lupakirjojen kdyttdonoton mahdollistavan EU-sdédnnoksen aikataulusta ei ole esityk-
sen valmistelun hetkelld varmuutta. Alustavan arvion mukaan EU-sddnnds olisi médird antaa
vuonna 2026.

Sahkoisiin lupakirjoihin siirtyminen voisi mahdollistaa niiden tehokkaamman valvonnan ja
ajantasaisemman tiedon jakamisen lupakirjojen voimassaolosta. Sdhkoistyminen ei tdménhet-
kisten tietojen mukaan kuitenkaan tulisi vastaamaan Liikenne- ja viestintiviraston tarpeeseen
saada oikeus ilmoittaa tyonantajalle lupakirjaa koskevien toimenpiteiden aloittamisesta.
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Esityksella saattaa lisiksi olla yhteyttd valmisteilla olevaan ilmailua koskevan EU:n Repository
-asetuksen (Repository of civil-aviation-related information) pdivitykseen. Asetusmuutoksen
valmistelu on hallituksen esityksen kirjoitushetkelld vaiheessa, jossa sen ala on vield tarkentu-
maton. Liikenne- ja viestintdministerid ja liikkenne- ja viestintdvirasto ovat arvioineet, ettd nyt
esitettiva kansallinen muutos voi jadda EU-asetuksen alan ulkopuolelle, ja joka tapauksessa on
tarpeen lentoliikenteen turvallisuuden kannalta véhintdén toistaiseksi.

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Osiota tdydennetddn. Toistaiseksi ei ole tiedossa muita hallituksen esityksid, joilla olisi suoraan
vaikutusta tdssd esityksessd ehdotettaviin muutoksiin.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Ehdotuksia voidaan arvioida Suomen perustuslaissa turvattujen yhdenvertaisuuden (6 §) oikeu-
den eldmédn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen (7 §), yksityiseldmén
suojan (/0 §), omaisuuden suojan (15 §), elinkeinovapauden (/8 §), oikeusturvan (27 §) ja hal-
lintotehtdvan antamisen muulle kuin viranomaiselle (/24 §) kannalta. Esityksen perusoikeuslii-
tanndiset ehdotukset ovat tismallisid ja perustellussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin néh-
den. Ehdotettu sddntely on rajattu vain siihen laajuuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien
tavoitteiden kannalta vilttdméttoméksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustus-
laissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

11.1 Tyonantajalle ilmoittaminen lupakirjan tai kelpoisuustodistuksen peruuttamisesta

Ehdotettu tyonantajalle tai toimeksiantajalle ilmoittamisen mahdollistava sdintely vastaa paa-
piirteittdin litkenteen palveluista annetun lain 87 ja 243 §:ssé sdéddettyd rautatielitkenteen kul-
jettajan luvan peruuttamisesta ilmoittamista. Rautatieliikennettd koskevat sddnnokset tulivat
voimaan 30.12.2020 ja 29.3.2019 (1255/2020). [lmoittamista koskeva sééntely siséltyi hallituk-
sen esitykseen HE 113/2020 vp. My®0s laissa laivavien lddkarintarkastuksista 1171/2010 (14 §
2 mom.) sdddetdin Liikenne- ja viestintdviraston ilmoitusvelvollisuudesta asianomaiselle ja toi-
minnanharjoittajalle, jonka palveluksessa henkil6 on, jos tyontekija ei taytd terveydentilaa kos-
kevia vaatimuksia. Eduskunta on siis jo toistamiseen hyviksynyt sdddosmuutokset, joilla on
varmistettu tyonantajan oikea-aikainen tiedonsaanti ja joiden tavoitteena on litkenneturvallisuu-
den edistdminen.

11.1.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:sséd sdddetddn yhdenvertaisuudesta ja yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) tar-
kemmin syrjintdkiellosta. Yhdenvertaisuuslain 8 ja 10 §:n nojalla henkilon muihin ndhden epa-
suotuisampi kohtelu vertailukelpoisessa tilanteessa, esimerkiksi terveyteen liittyvan seikan pe-
rusteella, on kielletty. Lain 11 §:n 1 momentissa sdddetéén, ettd erilainen kohtelu ei ole syrjintdi,
jos kohtelu perustuu lakiin ja silld on muutoin hyvéksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavut-
tamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Julkisen vallan kdytossa ja julkisen hallintotehtdvén hoitamisessa
ja muun muassa koulutuksen alalla erilainen kohtelu késilld olevalla perusteella edellyttda pe-
rustuslaissa ja yhdenvertaisuuslain 11 §:ssd sdddetyn mukaisesti sitd, ettd kohtelu perustuu la-
kiin. T4ll6in tulevat arvioitavaksi myds perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset.
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Esityksessé esitetddn sdddettdavaksi ilmailun turvallisuusviranomaisen, Liikenne- ja viestintivi-
raston oikeudesta ilmoittaa tyonantajalle tai toimeksiantajalle sen palveluksessa olevan henki-
16n lupaa koskevan toimenpiteen aloittamisesta. Ilmoitusoikeudesta sddtdminen katsotaan valt-
tamattomaksi, ilmailun turvallisuutta parantavaksi toimenpiteeksi, joilla pyritdin suojelemaan
tyontekijoiden, matkustajien ja sivullisten henked ja terveyttd. Muiden henkildiden turvalli-
suutta voidaan perustellusti pitdd sellaisena oikeushyvéni, joka nauttii perustuslain 7 §:n suojaa
oikeudesta eldamédin seké henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Ilmailun turvallisuutta voidaan myos pitdé sellaisena lain tarkoittamana hyvaksyttdvana perus-
teena, jonka nojalla ilmoittamisen mahdollistava sdinnds voidaan katsoa perustelluksi, vaikka
ilmoitusta tyonantajalle ei kaikissa tilanteissa voitaisikaan tehdd, esimerkiksi siitd syysti, ettei
freelancerina toimivan luvanhaltijan toimeksiantajasta aina ole varmuutta. Ehdotuksella on asi-
allinen ja kiinted yhteys muutettavaksi esitettyjen lakien tarkoitukseen, turvallisuuden paranta-
miseen.

Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuus kielté tai rajoittaa turvallisuusperustein toimintaa,
joka ei ole luvanvaraista tai edellyté ilmoitusta, on turvaamistoimi. Sitd edeltéisi aina huomautus
tai varoitus. Toiminnan kieltdminen tai rajoittaminen ei perusteetta aseta sen kohdetta eriarvoi-
seen asemaan suhteessa muihin toimijoihin. Rajoittamiseen tai kieltdmiseen edettiisiin vain ti-
lanteessa, jossa huomautuksesta tai varoituksesta huolimatta toimija ei ole riittdvalld tavalla
korjannut turvallisuutta heikentévid toimintatapojaan.

11.1.2 Oikeus eldmiin sekéd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen

Perustuslain 7 §:ssd sdddetddn oikeudesta eldméén ja terveyteen. Sddnnosehdotus Liikenne- ja
viestintaviraston oikeudesta ilmoittaa tydnantajalle lupaa koskevan toimenpiteen aloittamisesta
tai muutoksesta kelpoisuustodistukseen parantaa olennaisesti viraston edellytyksié hoitaa kan-
sallisen ilmailun turvallisuusviranomaisen tehtivid ja ennaltachkiistd mahdollisia onnetto-
muus- ja vaaratilanteita. Muutoksella turvataan matkustajien, tyontekijoiden ja sivullisten oi-
keutta eldimaén. [Imoittamisoikeus turvaa samalla my0ds asianosaisen oikeutta eliméain. Ehdotus
viranomaisen ilmoitusoikeudesta sddtdmisestd on oikeasuhtaisuusvaatimuksen mukainen.

11.1.3 Yksityiseldmén suoja

Perustuslain yksityiseldmin suojaa koskevan 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityis-
elama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Pykidldssé sdddetyn yksityiseldmin suojan 1dhtokohtana
on, ettd yksilolld on oikeus eldd ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielival-
taista tai aiheetonta puuttumista hidnen yksityiseldméaénsa. '

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetédn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mukaan lainsdétéjén liikkuma-alaa rajoittaa tdmén sién-
noksen lisdksi se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yk-
sityiseldmén suojan piiriin. Lainsddtijén tulee turvata timi oikeus tavalla, jota voidaan pitdd
hyvaksyttivini perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta.

EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkildtietojensa suojaan. Ar-
tiklan mukaisesti tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyé kéyt-
totarkoitusta varten asianosaisen suostumuksella tai muun laissa sédédetyn oikeuttavan perusteen

0'HE 309/1993 vp s. 52, PeVL 53/2005 vp, s. 2, PeVL 13/2005 vp, s. 3.
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nojalla. HenkilGtietojen kasittelysta sdddetdédn yleisessa tietosuoja-asetuksessa ((EU) 2016/679)
ja sité tarkentavassa tietosuojalaissa (1050/2018).

Esityksessd ehdotetaan sdddosmuutoksia, joiden nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi il-
moittaa tyonantajalle tai toimeksiantajalle, kun lentdjédn tai matkustamohenkildstoon kuuluvan
henkilon luvan, ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen tai matkustamomiehiston terveydentila-
todistuksen peruutustoimenpiteisiin on ryhdytty. Tyonantajalle ilmoittamisen mahdollistavia
sdadosmuutoksia ehdotetaan myds muuta lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvad hoitavaa
henkil6stod, kuten lennonjohtajia ja ilma-alusten huoltohenkildstéd koskien.

Tietosuoja-asetuksen 5(1)(c) artiklassa sdddetdéin, ettd henkiltietojen on oltava asianmukaisia,
olennaisia ja rajoitettuja sithen, miké on tarpeen suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd
késitellddn (tietojen minimoinnin periaate). [lmoitusoikeutta kayttdessdan Liikenne- ja viestin-
tavirasto luovuttaisi henkilotietoja tyonantajalle, mutta vain siini laajuudessa kuin ne ovat il-
moituksen kannalta merkityksellisid ja vilttdiméttomiéd henkilon yksildimiseksi.

Poliisin ja terveydenhuollon ammattihenkildston ilmoitusten osalta ehdotettavat sdéadésmuutok-
set eivat muuttaisi nykytilaa. Liikenteen palveluista annetun lain 217 §:ssé, Tiedonsaantioikeus
litkenneasioiden rekisterin yllépitdmiseksi, sdddetdén Liikenne- ja viestintéviraston tiedonsaan-
tioikeudesta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdadetdédn késittelyn lainmukaisuudesta. Jotta henkil6-
tietojen kdsittely olisi lainmukaista, sille tulee olla olemassa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan mukainen kisittelyperuste. Liikenne- ja viestintivirasto on ilmailulain 46 §:n ja liikenteen
palveluista annetun lain 131 §:n mukaan ilmailun luvat ja kelpoisuustodistukset myontévé vi-
ranomainen. T#td lakisadteistd tehtdvaad varten viraston tulee késitelld luvan myontamiseksi tar-
vittavia tietoja (tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta). Lupien ja todistusten
myOntdmisen edellytyksilld turvataan toisten luonnollisten henkildiden elintérkeité etuja, kuten
matkustajien, ilma-alusten parissa tyoskentelevien ja myds sivullisten terveyttd ja henked.

Yksityiseldmén suojan turvaamiseksi tieto lupaa tai kelpoisuustodistusta koskeviin toimenpitei-
sin ryhtymisestd ilmoitettaisiin vain niissé tilanteissa, joissa Liikenne- ja viestintévirastolla olisi
varmuus asianosaisen tyonantajasta tai t01mek51antaj asta. Viranomainen ei vilittdisi asianosai-
sen tyOnantajalle tai toimeksiantajalle yleisen tietosuoja-asetuksen (asetus (EU) 2016/679 luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta) 9 artiklassa tarkoitettuja erityisid henkildtietoja, kuten terveystietoja. Tyonantaja
saisi Liikenne- ja viestintdvirastolta vain tiedon siitd, ettd lupaa koskeviin toimenpiteisiin on
ryhdytty, ja koskeeko ilmoitus henkil6lupaa, laiketieteellist kelpoisuustodistusta vai matkus-
tamohenkiloston terveydentilatodistusta. Liikenne- ja viestintiviraston ilmoituksesta ei siten
olisi edes epédsuorasti péiteltivistd luvan perumisen tai rajoittamisen syytd. Luvanhaltijalla it-
sellddn on EU:n lentomiehistdasetuksen sekéd ilmailulain 49 §:n 1 momentin ja liikenteen pal-
veluista annetun lain 198 §:n 2 momentin nojalla velvollisuus ilmoittaa tyonantajalleen muu-
toksista kelpoisuuteensa. [lmoitusvelvollisuus koskee myds muutoksia terveydentilassa, jos ne
vaikuttavat hinen edellytyksiinsd hoitaa kyseisti tehtavaa.

Esitettyjd muutoksia ei ndhdd ongelmallisina suhteessa ilmoituksen kohteena olevan henkilon
oikeuteen nauttia yksityiseldman suojaa.
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11.1.4 Oikeus tydhon ja elinkeinovapaus

Ehdotusta on syytd tarkastella myos elinkeinovapauden kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 momen-
tin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, am-
matilla tai elinkeinolla. Liséksi sddnndksessd vahvistetaan yrittdmisen vapauden periaate, kun
ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon hankkimisen keinona. Yhtené 14hto-
kohtana on yksilon oma aktiivisuus toimeentulonsa hankkimisessa. Oikeus valita vapaasti tyo
liittyy my0s yhdenvertaisuuteen ja syrjintékieltoon.

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa séédettyd oikeutta rajoittavat luonnollisesti erdét tosiasialliset
seikat, kuten tarjolla olevat tyopaikat, tyossa vaadittava koulutus ja sitd koskevat terveysvaati-
mukset. Ammatin- ja elinkeinonharjoittajan valinnanmahdollisuuksia rajoittavat hdnen kykynsé
myyda palveluksiaan niin, ettd hdn voi hankkia toimeentulonsa.

Tosiasiallisten rajoitusten lisdksi tydon, ammatin ja elinkeinon valinnan vapauteen kohdistuu
runsaasti oikeudellisia rajoituksia. Perustuslain 18 §:n 1 momenttiin sisdltyvilld sanoilla ”lain
mukaan” viitataankin mahdollisuuteen rajoittaa sdannoksessé turvattua oikeutta lailla.!" Toi-
saalta sanoilla viitataan lailla sddtdmisen vaatimukseen ja siten siihen, ettd myds ndiden perus-
oikeuksien kannalta merkityksellinen séddntely tulee toteuttaa lain tasolla.'?

Laissa sdddettévien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisié ja tarkkarajaisia, minka
liséksi rajoitusten olennaisen siséllon, kuten rajoittamisen laajuuden ja edellytysten pitdé ilmetd
laista.'?

Liikenne- ja viestintdviraston oikeus ilmoittaa henkildlle myonnettya lupaa tai kelpoisuustodis-
tusta koskeviin toimenpiteisiin ryhtymisestd tdmin tyonantajalle ei perusteetta rajoita kenen-
kédén oikeutta tyohon. Ilmoituksen saatuaan tyonantaja tekisi paatoksen tydvuoroon maaraami-
sestéd tyonjohto-oikeutensa ja tydnjohdollisen vastuunsa vuoksi. Henkild, joka ei tayté ladketie-
teellisid kelpoisuusvaatimuksia, ei voi laillisesti kayttdé lupakirjansa mukaisia oikeuksia, vaikka
sitd ei olisi peruttu viranomaisen toimesta. Lupakirjan haltijan ammatinharjoittamisoikeus ei
ndin ollen tosiasiallisesti olisi end4 voimassa siind vaiheessa, kun Liikenne- ja viestintdvirasto
ilmoittaisi tyonantajalle lddketieteellisen kelpoisuustodistuksen tai terveydentilatodistuksen pe-
ruuttamisesta. Silld, onko kelpoisuustodistus tai terveydentilatodistus peruttu méaréajaksi tai
toistaiseksi ei ole asiassa merkitysta.

Liséksi luvan haltijalla itsellddnkin on jo nykyisen lainsdddannén perusteella velvollisuus il-
moittaa muutoksista kelpoisuudessaan tyonantajalle, jonka palveluksessa hdn on. Liikenne- ja
viestintaviraston ilmoitusoikeus jouduttaisi tydnantajan tiedonsaantia ja turvaisi tilanteet, joissa
luvanhaltija itse ei syysta tai toisesta haluaisi ilmoitusta tehda.

""HE 309/1993 vp, s. 67, PeVL 9/2005 vp, s. 2.

12 PeVL 18/2006 vp, s. 3—4, PeVL 8/2005 vp, s. 3, PeVM 5/2002 vp, s. 1-2, PeVL 31/1998 vp, s. 2-3,
PeVL 15/1996 vp

13 PeVL 28/2001 vp, s. 6, PeVL 9/2005 vp, s. 2.
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11.2 Viranomaisen mahdollisuus puuttua ilmailutoimintaan, johon ei vaadita lupaa tai ilmoi-
tusta

11.2.1 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Esityksessd ehdotetaan ilmailulain 147 ja 148 §:44 muutettaviksi siten, ettd sddnnokset mahdol-
listaisivat Liikenne- ja viestintdviraston puuttumisen lentoturvallisuuteen vaikuttavaan toimin-
taan, joka ei edellyté lupaa tai ilmoitusta, joko antamalla huomautuksen tai varoituksen taikka
viime kadessa rajoittamalla toimintaa tai kieltdmalld sen toistaiseksi tai miédrdajaksi. Vastaavat
muutokset tehtdisiin my0s liikenteen palveluista annetun lain 245 §:n ja 249 §:84n.

Ehdotetut muutokset, jotka mahdollistaisivat Liikenne- ja viestintdvirastolle ilmailuun liittyvén
toiminnan harjoittamisen rajoittamisen ja kieltimisen ovat tdsméllisié ja tarkkarajaisia, ja niiden
olennainen sisdltd ilmenee laista. Ehdotuksen mukaan viraston edellytyksistd antaa huomautus
tai varoitus seké edellytyksistd toiminnan rajoittamiseksi tai kieltimiseksi séddettéisiin lain ta-
solla, ilmailulain 147 §:n 1 momentissa ja 148 §:n 3 ja 4 momentissa seké liikenteen palveluista
annetun lain 245 §:n 1 momentissa ja 249 §:n 5 ja 6 momentissa. Edelld kuvatusti toiminnan
rajoittaminen tai kieltiminen olisi ehdotetussa sdantelyssa sidottu vakaviin tai olennaisiin puut-
teisiin tai laiminlydnteihin. Ennen mahdollista rajoittamista tai kieltoa, huomautuksen tai varoi-
tuksen saaneelle toimijalle annettaisiin mahdollisuus korjata puutteet tai laiminlydnnit viran-
omaisen huomautuksen tai varoituksen perusteella ja siind annetussa méiérédajassa.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien mukaisesti perusoikeusrajoituksien on oltava
myos ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan tur-
vattu Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n
ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan siséltyy tyon valinnan vapaus. Elin-
keinovapaus sisiltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeino-
vapaus tunnustetaan unionioikeuden sekd kansallisten lainsdddantojen ja kdytdntdjen mukai-
sesti. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpdytékirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja
sen on katsottu suojaavan vilillisesti my0s elinkeinotoimintaa. Kyseistd oikeutta voidaan rajoit-
taa laajasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi. Suomen kansainvéliset ihmisoikeusvelvoit-
teet eivat siten estd ehdotetun kaltaista sdéntelyd. Edelld mainittujen muutosehdotusten tavoit-
teena on edistid ilmailun turvallisuutta.

Edell kuvatuin perustein ehdotettuja puuttumiskeinoja, kuten toiminnan rajoittamista tai kiel-
tamistd toistaiseksi tai maadrdaikaisesti, ei pidetd perustuslain kannalta ongelmallisina ja ne tayt-
tavat Euroopan ihmisoikeussopimuksesta ja muista Suomea sitovista kansainvalisistd ihmisoi-
keusvelvoitteista sekd EU:n perusoikeusvelvoitteista johtuvat vaatimukset.

Ilmailulain 148 §:d4n ja liikenteen palveluista annetun lain 249 §:44n ehdotettujen muutosten,
jotka mahdollistavat toiminnan kielt&imisen, voidaan katsoa olevan oikeasuhtaisuusvaatimuksen
mukainen eikd asetettu tavoite olisi saavutettavissa perusoikeutta vihemmén rajoittavin keinoin.
Ehdotusten vaikutukset kohdistuisivat vain sellaisen ammatinharjoittajan, yrityksen tai organi-
saation toimintaan, jonka Liikenne- ja viestintdvirasto on arvioinut vaarantavan lentoturvalli-
suutta toimintatavoillaan. Tdma tarkoittaa esimerkiksi toimintaa koskevien sddnnosten ja méa-
rdysten toistuvaa noudattamatta jattdmistd. Ehdotetut muutokset eivit perusteetta rajoittaisi ke-
nenkédén oikeutta ty6hon tai elinkeinon harjoittamiseen, ja toimintaa koskeva kielto olisi voi-
massa vain sithen saakka, kunnes havaitut puutteet on korjattu.
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11.3 Puhalluskoe

11.3.1 Yksityiseldmén suoja, henkilokohtainen koskemattomuus ja itsemairdamisoikeus

Ehdotettu tyontekijén velvoittamista puhalluskokeeseen koskeva sdéntely on merkityksellistéd
erityisesti perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén suojan ja 7 §:ssd turvatun henkilokoh-
taisen koskemattomuuden kannalta. Pdihdetestausta koskevaa sdédntelyd on perustuslakivalio-
kunnan kdytinnossé vakiintuneesti arvioitu puuttumisena 7 §:sséd turvattuun henkil6kohtaiseen
koskemattomuuteen, 10 §:ssd tarkoitetun yksityiseldmén suojan rajoituksena sekd puuttumisena
henkilon itseméddradamisoikeuteen (PeVL 38/2013 vp, PeVL 28/2004 vp, PeVL 12/2006 vp,
PeVL 10/2004 vp).

Tyontekijan yksityisyyden suojan perustana on perustuslain 10 §, jonka mukaan jokaisen yksi-
tyiseldmaé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Pykélan esitdiden (HE 309/1993 vp, s. 52/1) mukaan
yksityiseliméan suojan ldhtokohtana on, ettd yksil6lld on oikeus eldd omaa eldméédnsi ilman vi-
ranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista siihen.

Yksityiseldmda suojaavalla perustuslain sddnndkselld on ldheinen liityntd perustuslain 7 §:4én,
jossa turvataan jokaisen oikeus elaméén sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen. Saman pykalidn 3 momentissa sidddetdin, ettei kenenkdén henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen saa puuttua eikéd vapautta riistdd mielivaltaisesti ilman laissa sdédettyé perustetta. Pe-
rustuslain esitoissd (HE 309/1993 vp, s. 47/]) todetaan, ettd oikeus henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi henkiloon kaypid tarkastuksia ja pakolla toteutettavia
ladketieteellisii tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Perustuslain 7 §:114 on my0s sovellutuksia
yksityisten vilisissd suhteissa, joskin henkilokohtainen koskemattomuus saa niissi turvaa li-
hinnd rikoslainsddddnnén ja vahingonkorvauslainsdddédnnon vilitykselld. Henkilokohtaisen
koskemattomuuden asema perusoikeutena asettaakin sithen puuttumiselle korkean kynnyksen.
Rajoitusten tulee perustua lakiin ja tayttda tulkintakdytdnnossa tismentyvit hyviksyttavyys- ja
valttamattomyysvaatimukset (HE 309/1993 vp, s. 47/1).

Perustuslakivaliokunta on yksityisyyden suojasta tydeldméssd annettua lakia koskevassa lau-
sunnossaan (PeVL 10/2004 vp, s. 6) katsonut, ettd tyonantajan oikeudesta tehdd tyontekijélle
puhalluskoe tulee sddtda riittdvdn tismallisesti lailla, joka tdyttdd myds muut perusoikeuksien
rajoittamisen yleiset edellytykset.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut tyontekijain huumausainetestauksen ja opiske-
lijoiden pdihdetestauksen perustuslain mukaisuutta. Perustuslakivaliokunta on Pelastusopiston
oplskehJ oiden péihdetestausta koskevassa lausunnossaan katsonut, etté testaukselle on perusoi-
keusjdrjestelmén kannalta hyvaksyttavét perusteet, jos on perusteltua aihetta epdillé opiskelijan
esiintyvéin péihtyneend koulutuksessa tai harjoitteluun liittyvéssa ty0ssa tai jos tyotehtdva edel-
lyttaa tarkkuutta, luotettavuutta, itsendistd harkintakykya tai hyvaa reagointikykya tai tyoteh-
tdva voi vaarantaa opiskelijan tai jonkin toisen henkilon henked, terveytta tai tyoturvallisuutta
(PeVL 12/2006 vp, s. 2-3). Vastaavasti perustuslakivaliokunnassa on pidetty hyvéksyttavana
myds poliisiopiskelijoiden pédihdetestausta (PeVL 28/2004 vp, s. 3—4). Saéntelyssé on katsottu
olleen kysymys opiskelijoiden sekéd viime kddessd my6s muiden henkildiden oikeuksien ja tur-
vallisuuden suojaamisesta (PeVL 12/2006 vp, s. 2-3, PeVL 28/2004 vp, s. 3-4). Mainituissa
lausunnoissa on viitattu yksityisyyden suojasta tyoelamassa annettua lakiehdotusta koskevaan
perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 10/2004 vp, s. 2/1), jossa on pidetty tyontekijéiden
huumausainetestejd koskevaa sdédntelyd tavoitteiltaan perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvak-
syttédvind. Tavoitteena on muun ohella ehkéistd ennakolta ja vihentdd huumausaineiden kay-
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tostd aiheutuvia haitallisia seuraamuksia ja riskejé tyoeldméassd. Kysymys on toisten henkil6i-
den oikeuksien ja painavien yhteiskunnallisten etujen suojaamisesta. Namé oikeudet ja edut il-
menevit my0s lakiehdotuksen sddnnoksista.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut tydnantajan oikeutta velvoittaa tyontekijé pu-
halluskokeeseen meritydsopimuslain muutosta koskevasta hallituksen esityksestd antamassaan
lausunnossa (PeVL 25/2022 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut merityosopimuslakiin pu-
halluskokeesta ehdotetulle sddntelylle perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvéaksyttaviksi perus-
teiksi miehiston alkoholinkdytosta johtuvien aluksen, sen miehiston, matkustajien ja ympériston
turvallisuutta sekd tyGturvallisuutta vaarantavien tilanteiden ennaltaechkdisyn (PeVL 25/2022
vp, s. 2-3). Edelleen perustuslakivaliokunta arvioi vilttdméttomyyden ja oikeasuhtaisuuden
vaatimusten kannalta perustelluksi, ettd sdéntelyn soveltamisala oli rajattu tehtiviin, joissa péih-
tyneend tyOskentely voi vaarantaa muiden aluksella olevien henkildiden hengen, terveyden tai
tyoturvallisuuden taikka aluksen tai ympériston turvallisuutta (PeVL 25/2022 vp, s. 3). Esityk-
seen siséltyvissd puhalluskoetta koskevassa ehdotuksessa olisi kysymys vastaavasta tyonanta-
jan puhallutusoikeudesta, kuin mistd meritydsopimuslaissa on perustuslakivaliokunnan myota-
vaikutuksella sdéddetty. Suojattavat oikeushyvit liittyisivit siviili-ilmailun turvallisuuteen seki
ilma-aluksen miehiston, matkustajien ja rahdin turvallisuuteen seké niitd vaarantavien tilantei-
den ennaltachkdisyyn. Sééntelyssd on huomioitu perustuslakivaliokunnan kadytdnndssé asetetut
edellytykset tdsmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukselle. Ehdotuksessa puhalluskokeeseen
velvoitettavien tyontekijoiden joukosta on otettu huomioon valttiméattomyyden ja oikeasuhtai-
suuden vaatimukset suhteessa suojattaviin oikeushyviin.

Esityksessd ehdotetaan tydnantajalle oikeutta velvoittaa tyontekija puhalluskokeeseen sen sel-
vittdmiseksi, onko tyontekija alkoholin vaikutuksen alaisena tydajalla. Ehdotettavan sdantelyn
mukaan tyOnantaja voisi velvoittaa yleiseen tyOnantajan madrittdméana ajankohtana suoritetta-
vaan puhalluskokeeseen ne tyontekijat, jotka tyoskentelevit tehtivissa, joissa paihtyneené tyos-
kentely voi vaarantaa muiden henkildiden hengen, terveyden tai tydturvallisuuden ilma-aluk-
sessa tai lentoasemalla taikka vaarantaa ilma-aluksen tai ympériston turvallisuutta. Toiseksi pu-
halluskokeeseen voisi velvoittaa tyStehtévistd riippumatta yksittdisen tyontekijén, jonka epdil-
ladn olevan alkoholin vaikutuksen alaisena tyoajalla.

Ehdotettavan sddntelyn hyvéksyttavyyttd puoltavat ilma-aluksilla vallitsevat erityiset, suljetut
tyonteon olosuhteet, joissa turvallisuuden merkitys on korostunut. Ilmailussa erityispiirteené
ovat tyon luonteesta johtuvat erityiset turvallisuusvelvoitteet. Ehdotettavan séédntelyn arvioi-
daan olevan vilttdmatontd sen varmistamiseksi, ettd tyonantajalla on kédytettdvissddn riittavét
keinot ennaltachkdistd paihtyneend tyoskentelystd aiheutuvia turvallisuusriskeja lentoturvalli-
suuteen vaikuttavaa tehtdvaa suoritettaessa ilma-aluksissa, mukaan lukien lentoa valmistelevat
tehtivit, ja maaorganisaation turvallisuuskriittisissé tehtdvissi. Puhalluskokeilla on merkittava
vaikutus turvallisuutta vaarantavia tilanteita ennaltachkéisevidné keinona. Ehdotettavalla séén-
telylld on merkitysté toisten henkildiden perustuslain 7 §:ssé turvattujen oikeuksien, eli oikeu-
den eldméén ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen, kannalta. Ehdotettavalla séintelylld on mer-
kitystd my0s perustuslain 15 §:n mukaisen omaisuuden suojan ja vastuuta ympéristdsta koske-
van perustuslain 20 §:n kannalta. Matkustajaturvallisuuden lisdksi sdédntelylla edistetddn mah-
dollisuuksia sivullisten, ilma-aluksen ja mahdollisen rahdin turvallisen késittelyn varmistami-
seen ja ympdristoturvallisuudesta huolehtimiseen ennaltachkdisemélld alkoholin kaytdsté
tyossd aiheutuvia vahinkoja. Edelld mainitut oikeudet ja edut ilmenevit myos lakiehdotuksen
saannoksistd. Esitys tdyttdd myds perustuslain 22 §:n mukaista julkisen vallan velvoitetta tur-
vata perusoikeuksien toteutumista.

Saéntelylle arvioidaan edelld mainituilla perusteilla olevan perusoikeusjérjestelmén kannalta
hyvaksyttavit perusteet.
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Ty0nantaja ei voisi voimakeinoin pakottaa tyontekijdé puhalluskokeeseen. Kyse olisi tyonteki-
jan tyosopimussuhteeseen liittyvéstd velvoitteesta. Tyontekijalla olisi siten viime kddessd mah-
dollisuus kieltdytyd puhalluskokeesta, mutta tyonantaja voisi arvioida kieltdytymisen merki-
tystd tyonantajan tydonjohdollisen médarayksen rikkomisena. Voidaan arvioida, ettid ehdotettavan
sddntelyn mukainen puuttuminen perusoikeuksina turvattuihin tyontekijan yksityisyyteen ja
koskemattomuuteen sekd itsemadrddmisoikeuteen on suhteellisesti véhéistd ottaen huomioon
riskit, joita pdihtyneena tyoskentelyyn ilmailun olosuhteissa ja tehtévissé voi liittyd. Ehdotetun
sddntelyn mahdollistaman tydntekijén yksityisyyden suojan, henkildkohtaisen koskemattomuu-
den ja itseméddrddmisoikeuden rajoituksen arvioidaan olevan oikeasuhtaista suhteessa péihty-
neend tyOskentelystd ilmailun tehtdvissa aiheutuviin turvallisuusriskeihin.

Punnittaessa asiayhteyteen liittyvid perusoikeuksia keskenddn on hallituksen késityksen mu-
kaan perustuslain 22 §:n ndkdkulmasta perusteltua rajoittaa henkilon perustuslain 7 ja 10 §:ssd
sdddettyja perusoikeuksia sen vuoksi, ettd pystytddn turvaamaan tavallisesti huomattavasti laa-
jemman ihmisjoukon perusoikeuksien toteutuminen erityisesti perustuslain 7 §:n sekd myos pe-
rustuslain 15 §:n kannalta.

Ehdotetun sddntelyn katsotaan tayttdvan perusoikeuksien rajoittamiselle asetetut tdsmallisyyden
ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Ehdotetun sddntelyn mukaan puhalluskokeeseen velvoittami-
nen edellyttdisi médriteltyjen edellytysten tdyttymista.

Ehdotettu séédntely on rajattu vain siihen laajuuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien
tavoitteiden kannalta vilttdméattdméksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustus-
laissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle. Puhalluskokeen arvioidaan tarkoittavan vihdisempéa
puuttumista tyontekijan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen tai yksityiselamén suojaan kuin
terveystarkastuksen tai huumausainetestin, joihin tyontekija myos on laissa sdddetyin edelly-
tyksin mahdollista velvoittaa.

Esityksessd ehdotetaan sdinndksid, joissa edellytetdédn tyonantajan huolehtivan puhalluskokei-
den suorittamisesta tulosten luotettavuuden turvaavalla tavalla ja tyontekijoiden yksityisyyden-
suojasta. Tyontekijoiden yksityisyyttd suojataan myos henkilGtietojen késittelyd koskevalla
saantelylld. Esityksessd ehdotettu sddntely on merkityksellistd Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 8 artiklassa sdddetyn yksityiseldmén suojan kannalta. Viranomaiset eivét saa puuttua timén
oikeuden kéyttimiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttimétontd demokraattisessa yhteis-
kunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai
epdjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden
henkil6iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kat-
sonut, ettd yksityiseldima kattaa my6s ammatillisen toiminnan ja liiketoiminnan.'

EU:n perusoikeuskirjan yksityisyyden suojaa koskevan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
sithen, ettd hinen yksityis- ja perhe-elaméénsd, kotiaan ja viestejdéin kunnioitetaan. Perusoi-
keuskirjan 7 artiklassa turvatut oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lassa turvattuja oikeuksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa
tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla, ja ky-
seisten oikeuksien ja vapauksien olennaista siséltod noudattaen. Suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti rajoituksia voidaan tehd4 ainoastaan, jos ne ovat vilttimattomia ja vastaavat tosiasial-
lisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henki-
16iden oikeuksia ja vapauksia.

14 EIT, Niemietz v. Germany, 13710/88, 16.12.1992.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kdytdnndssé yksityiseldmén suojaan puuttumista on ar-
vioitu siitd ndkokulmasta, mitkd ovat tyontekijan perustellut odotukset yksityiseldmén suojan
suhteen. Oikeuskdytinndssd on kiinnitetty huomiota alkoholitestien yleisen turvallisuuden ja
muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseen liittyviin hyviksyttiviin tavoittei-
siin. Esimerkiksi aluksella turvallisuuteen liittyvissd tehtdvissé tyoskentelevien henkildiden sa-
tunnaista alkoholitestausta on pidetty hyviksyttdviana ?lleisen turvallisuuden ja muiden henki-
16iden oikeuksien ja vapauksien turvaamisen kannalta.'

Ehdotetun sdéntelyn tavoitteena on edistdd siviili-ilmailun turvallisuutta ja turvata erityisesti
ilma-aluksessa olevien henked ja terveyttd. Sdéntelyn mahdollistaman puuttumisen tyontekijan
yksityiselimédn suojaan arvioidaan olevan oikeassa suhteessa sddntelyn tavoitteisiin. Tyonanta-
jalla on velvollisuus informoida tydntekijoita puhalluskokeista ja niihin liittyvésta henkil6tieto-
jen Kkasittelystd. Tyontekijat ovat siten tietoisia mahdollisuudesta tulla velvoitetuksi puhallus-
kokeeseen. Tyontekijoiden yksityisyydestd on huolehdittava puhalluskokeiden suorittamisessa
asianmukaisesti. Esityksen ei arvioida olevan ongelmallinen Suomen kansainvélisten ihmisoi-
keusvelvoitteiden kannalta.

11.3.2 Henkildtietojen suoja

Esitykseen sisdltyvit henkilotietojen késittelyd puhalluskokeiden yhteydessé koskevat sdannok-
set ovat merkityksellisid my0s perustuslain 10 §:ssé turvatun henkilétietojen suojan kannalta.
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on sééddettdava tarkemmin lailla.

EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkilétietojensa suojaan. Tal-
laisten tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta var-
ten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen
nojalla.

Perustuslakivaliokunta on pitinyt tarkednd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsédadanto-
edellyttad kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, titi kansallista liikkkumavaraa kaytettdessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset ja ettd hallituksen esityk-
sessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sédéntelyn osalta syyté tehda sel-
koa kansallisen lilkkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 2/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd yleisti tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisesmman laki-
tasoisen sddntelyn tarve tulee perustella myds tietosuoja-asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti
(PeVL 14/2018 vp, s. 6). Sdéntelyn tarpeen osalta on syyté kiinnittdd huomiota myds asetuk-
sessa omaksuttuun riskiperusteiseen 1dhestymistapaan.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldmén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sdintely-yhteydessa perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunnan
mukaan on l&htokohtaisesti riittdvaa perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sddntely tayt-
tad tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin
selvad, ettd erityislainsdddianndn tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksessakin
edellytetyn riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti kiinnittimalla huomiota tietojen kasit-
telyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen

15 EIT, Madsen v Denmark, 58341/00, 7.11.2002.
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henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Télla
seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s.
5.) Valiokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava tdsmaillisilla ja tarkkara-
jaisilla sddnnoksilld vain valttaméttomédn. Arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevan séénte-
lyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa
(PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Henkilotietojen kisittelyd koskevan sdédntelyn liikkkumavaraa ja sen kdyttod on selostettu edella
nykytilan kuvauksen ja sdéinndskohtaisten perustelujen yhteydessd. HenkilGtietojen késittelyn
oikeusperusteet on selostettu edelld sdéinndskohtaisten perustelujen yhteydessé. Tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan liikkumavaran nojalla on mahdollista sd4tii kansallisesti henki-
l6tietojen laillisen késittelyn edellytyksistd, kdyttotarkoituksesta ja sdilytysajasta. Tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohdassa edellytetién, ettd erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvien henkil6tietojen kasittelyd b alakohdan nojalla koskevassa kansallisessa lainsdddén-
nossi sdddetidn rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista asianmukaisista suojatoimista.

Tietosuoja-asetuksen 88 artiklan 2 kohdassa edellytetdin myds, ettd kansallisessa lainsdddén-
nossd sdadetddn erityisid toimenpiteitd rekisterdityjen ihmisarvon, oikeutettujen etujen ja perus-
oikeuksien suojaamiseksi.

Puhalluskokeen tuloksen ei arvioida sellaisenaan olevan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluva terveystieto tai valtiosddntdisesti arka-
luonteinen tieto. Kuitenkin puhalluskokeiden positiiviset tulokset voivat useamman puhallus-
kokeen tuloksen yhdistelméina tai yhdistettyind muihin tyontekijaa koskeviin henkilotietoihin
ilmaista tyontekijin terveydentilaa koskevan arkaluonteisen tiedon, kuten paihderiippuvuuden.

Tamén vuoksi tietosuoja-asetukseen sisdltyvéin kansallisen litkkumavaran kdyttod pidetdén pe-
rusteltuna ja ehdotetaan sdadettéviksi erikseen henkil6tietojen késittelystd puhalluskokeiden
yhteydessi. Tietojen suojaamiseen on perusteltua kiinnittéé erityistd huomiota niihin liittyvien
erityisten riskien vuoksi. Tdmén vuoksi on tarpeen myds rajoittaa kisittelyn sallittuja tarkoituk-
sia. Negatiivisten puhalluskokeiden tulosten sdilyttiminen ei padsdantoisesti ole tarpeen. Sdan-
telyn selkeyden ja tyontekijan henkilGtietojen suojan vuoksi on perusteltua, ettd myds negatii-
visten puhalluskokeiden tulosten sallituista kayttotarkoituksista sdddettdisiin samassa yhtey-
dessd. Ehdotettujen henkil6tietojen kisittelyd koskevien sddnnodsten katsotaan olevan tieto-
suoja-asetukseen sisdltyvan kansallisen lilkkumavaran mukaisia.

Yksityisyyden suojasta tyoeldmédssd annetun lain 5 §:ssd on sdddetty tyontekijan terveydentilaa
koskevien tietojen késittelyn suojatoimista. Suojatoimien arvioidaan soveltuvan myds positii-
visten puhalluskokeiden tulosten késittelyyn ja olevan riittivit myos niiden késittelyn osalta.
Esitys siséltda saannokset tietojen kisittelystd, sdilyttdmisestd ja poistamisesta. Henkilotietojen
kasittelyd koskevan sdédntelyn arvioidaan tdyttdvan perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd arka-
luonteisten henkilGtietojen kasittelylle asetetut vaatimukset.

11.3.3 Puhalluskokeeseen velvoitettavan tyontekijén oikeusturva

Tyo6sopimuslaissa (55/2001) edellytetdaéin tyontekijoiden tasapuolista kohtelua, mikd koskisi
myos puhalluskokeita ja péaihtyneend tyOskentelystd tyontekijoille madrattavid seuraamuksia.
Laissa ehdotetaan sdédettiviksi menettelytavoista, jotka liittyvit puhalluskokeen tulosten luo-
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tettavuuden turvaamiseen ja tyonantajan velvollisuudesta huolehtia tyontekijoiden yksityisyy-
den turvaamisesta puhalluskokeissa. Laissa ehdotetaan sdéddettdviksi myos tyonantajan velvol-
lisuudesta tiedottaa tyontekijdille oikeudesta vaatia puhalluskokeen tuloksen varmentamista.
Liséksi ehdotetaan puhalluskokeiden tulosten késittelyé koskevia erityissddnnoksia.

Tyosuhteen paittdmisperusteista ja henkilostolle myonnettyihin lupiin liittyvistd hallinnollisista
seuraamuksista on sdddetty ilmailulaissa, liikenteen palveluista annetussa laissa ja tydsopimus-
laissa. TyOnantajalla on tydsuhteen paittdmistilanteissa velvollisuus selvittidd paattimisperuste.
Todistustaakka tydsuhteen paéttdmisperusteesta on oikeuskdytinnon mukaan tyonantajalla.
Esityksessé ei ehdoteta muutoksia tydsuhteen paattdmistd koskevaan sdéntelyyn.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen késiteltdviksi. Sddnnoksen taustalla
ovat kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 14 ar-
tiklan 1 kappale ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla. Sddannokselld on liittymékohta
perustuslain 80 §:44n, jonka mukaan ihmisten oikeuksien ja velvollisuuksien perusteet on séa-
dettdva lailla. Tyontekijdlla on oikeus riitauttaa tydonantajan tekemait tyosuhdetta koskevat paa-
tokset ja vaatia tyOnantajalta korvausta tyosopimuslaista johtuvien velvoitteiden rikkomisesta
aiheutuneesta vahingosta.

Sadntelyn arvioidaan kokonaisuudessaan téyttivin oikeusturvajérjestelyjen riittavyyttd koske-
vat vaatimukset.

11.3.4 Hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Julkinen hallintotehtdvé voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kdyttoa siséltivié tehtédvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Julkisella
hallintotehtévélla viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuu-
teen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteisdjen
oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan pditoksentekoon liittyvid tehtdvid. Perustuslain
124 §:n sddnnos kattaa seké viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtdvien siirtdmisen ettd hallin-
toon luettavien uusien tehtidvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Julkisella tehtdvalla, jonka kasitteen piiriin myds julkiset hallintotehtdvat kuuluvat, on kotimai-
sessa oikeudessa useimmiten viitattu lainsdddannossd médriteltyyn ja tietylle taholle nimen-
omaisesti osoitettuun tehtidviin, joka on tarkoitettu suoritettavaksi julkisen tai yleisen edun ni-
missd (Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kdyttdjana. Valtiosdantooikeu-
dellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle, Edita Pub-
lishing Oy, Helsinki 2008, s. 139).

Julkiset hallintotehtévét on tarkoitettu hoidettaviksi ensisijaisesti viranomaisorganisaation pii-
rissd. Oikeuskirjallisuudessa on liitetty julkisen hallintotehtévén késite valtion tai muun julkis-
yhteison lakisddteiseen toiminnalliseen velvoitteeseen tai julkisen vallan jérjestdmisvastuuseen.
Riittdvaksi on katsottu, ettd tehtdvilld voidaan katsoa olevan jonkinlainen kytkentd lain toi-
meenpanoon tai yksityisten oikeusasemaan vélittomasti kohdistuvaan péaétoksentekoon. (Kera-
vuori-Rusanen: s. 169—-171.)
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Julkisina hallintotehtévind on tarkasteltu myds tehtévié, jotka tdydentivit viranomaistoimintaa
ja toteuttavat hallinnonalakohtaisia tavoitteita tai joihin muutoin sisiltyy erityistd julkista in-
tressid. Erityinen julkinen intressi saattaa liittyd tehtévéin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin, kuten
ihmisten turvallisuuteen. Tastd on oikeuskirjallisuudessa mainittu esimerkkind turvallisuusvi-
ranomaisten toimintaa tdydentdvét tiedotus- ja valistustehtidvit. (Keravuori-Rusanen: s. 169—
172.) Vahvaakaan julkista intressié ei ole vélttdmaéttd pidetty riittdvdnéd argumenttina tehtédvin
madrittelemiselle julkiseksi hallintotehtidviksi. Ratkaiseva painoarvo perustuslakivaliokunnan
kiytinnossd on yhd useammin annettu tehtivian oikeudellisen luonteen asemasta tehtivén tai
toimenpiteen suorittamisesta aiheutuville oikeudellisille vaikutuksille. (Keravuori-Rusanen: s.
180-181.)

Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole paihdetestausta koskevassa kaytinnossaan (ks. huu-
mausainetestauksen osalta esim. PeVL 10/2004 vp, PeVL 60/2010 vp ja puhalluskokeiden
osalta PeVL 1/2008 vp) arvioinut paihdetestien suorittamista perustuslain 124 §:n nikokulmasta
julkisina hallintotehtévind. Esimerkiksi ydinenergialakiehdotuksen puhalluskokeita koskevaa
sddntelyd ei arvioitu perustuslain 124 §:n ndkdkulmasta (PeVL 1/2008 vp) toisin kuin samaan
lakiehdotukseen siséltyvid sddnnoksid turvajarjestelyistd, voimakeinojen kaytostd, valmiusjér-
jestelyistd ja yleisistd turvallisuusméadrayksista.

Julkisen hallintotehtdvéan kasitteeseen liittyy ajatus siitd, ettd viranomaisille 1dhtkohtaisesti
kuuluvia tehtévid siirretdén yksityisille toimijoille. Esityksessd ehdotetussa sééntelyssi on toi-
nen ldhtdkohta. Tarkoitus ei ole tdydentda viranomaisten tehtévid tai sditdd viranomaisia avus-
tavasta tehtidvistd tyonantajalle, vaikka ehdotetulla oikeudella tietylld tapaa voidaankin ndhda
samaa funktiota kuin viranomaisen suorittamilla puhalluskokeilla.

Ilma-aluksen michiston tai maaorganisaatiossa lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehtdvassa
toimivan tyokunnon valvontaa ei ole pidettivi viranomaiselle kuuluvana tai sellaiseen rinnas-
tuvana tehtévind, vaikka valvonnan taustalla voidaan nihda myos julkinen intressi. Velvoitteita
tyokunnon valvomiselle on jo nykytilassa osoitettu siviili-ilmailua koskevan EU-sééntelyn no-
jalla tyonantajalle ja lentoyhtiolle.

Esityksessé ei ehdoteta, ettd tyonantajalle sdddettdisiin tehtdvaksi tai velvoitettaisiin tyonantaja
puhalluskokeiden toteuttamiseen. TyOnantajilla on lakiin perustuva velvollisuus huolehtia tyo-
turvallisuudesta. Toisaalta tydnantajilla on yksityiseen etuun liittyva tarve huolehtia toimintansa
turvallisuudesta, omaisuudestaan ja esimerkiksi asiakassopimusten vaatimuksista. Tydnanta-
jalle kuuluu ensisijainen vahingonkorvausvastuu tyontekijan tyossdan ulkopuolisille aiheutta-
mista vahingoista. TyOnantajat ovat myds sopimukseen perustuvassa vastuussa sopimuskump-
paneilleen, jotka asettavat toiminnan turvallisuuteen ja puhalluskokeisiin perustuvia vaatimuk-
sia sopimusehdoissa ja joiden omaisuutta ilma-aluksissa esimerkiksi kuljetetaan. Oikeutus vel-
voittaa puhalluskokeeseen tdydentiisi tyonantajan keinoja huolehtia néisté tehtivistadn. Oikeu-
tuksella mahdollistettaisiin tiedollisen tuen eli puhalluskokeen tuloksen saaminen tyonantajan
harkitessa toimenpiteitd suhteessa tyontekijaan.

Vaikka perusteet ehdotettavalle sdédntelylle, joka rajoittaa tyontekijan perusoikeutta, liittyvét
merkittavélla tavalla yleiseen etuun, erityisesti ihmisten ja ympériston turvallisuuteen, kyse on
kuitenkin myds yksityisille tyonantajille, niiden yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan liitty-
véstd tarpeesta suorittaa puhalluskokeita, jotta ne voivat huolehtia vastuustaan ilma-aluksen tur-
vallisesta kulusta. Kyse on myds tyonantajan tarpeesta valvoa henkildston tyokuntoa siviili-
ilmailun turvallisuuden kannalta keskeisissd tyotehtavissa, joita nykyisinkin koskee laissa sda-
detty velvoite paihteettomand ty0ssd esiintymisestd siviili-ilmailun turvallisuuden varmista-
miseksi. Liséksi pdihtyneend tydssé esiintymisessd on muutoinkin kyse tydsuhteeseen liittyvin
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velvoitteen rikkomisesta. Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi tyonantajan oikeudesta valvoa
sitd, ettd tyontekijét eivit riko titd tyosuhteeseen liittyvad velvoitettaan.

Esityksessd ehdotetaan tydnantajan yksityisoikeudellisen tyon johto- ja valvontaoikeuden ulot-
tamista koskemaan my0s oikeutta velvoittaa tyontekija puhalluskokeeseen. Tyon johto- ja val-
vontaoikeudella tarkoitetaan tyOnantajan oikeutta madratd muun muassa tyon suoritustavasta,
laadusta ja laajuudesta sekd tyOnteon ajasta ja paikasta. Tastd tyonantajan direktio-oikeudesta
on johdettavissa tyonantajan oikeus valvoa tyontekijaa. TyOnantajalla on tyon johto- ja valvon-
taoikeuteen perustuva oikeus antaa ohjeita tyopaikalla ja tydaikana tapahtuvasta alkoholin kéy-
tostd ja siitd pidattdytymisestd. TyOssé ei ole ldhtokohtaisesti oikeutta olla pédihtyneena. Tyon-
antajat voivat myds tyon johto- ja valvontaoikeuden nojalla mairétd siitd, saako tydajalla ja
tyopaikalla kayttdd alkoholia tai olla alkoholin vaikutuksen alaisena. TyOnantajalla on oikeus ja
ilmailu- ja tydturvallisuudesta huolehtimiseksi myds velvollisuus valvoa tyontekijdiden tydkun-
toa. Lainsddddntoon perustuvaa tyon johto- ja valvontaoikeutta on kaytettdvd perusoikeudet
huomioivalla tavalla.

Puhalluskokeesta kieltdytymisestd tai tydaikana pdihtyneend esiintymisestd johtuvat seuraa-
mukset ovat tydoikeudellisesti arvioitavia ja liittyvit tyosuhteeseen. Sddntelyn tyontekijdian
kohdistuvat oikeusvaikutukset liittyvit tyosuhteeseen, vaikkakin sddntelyn turvallisuutta edis-
tavit vaikutukset kohdistuvat my6s muihin ihmisiin, omaisuuteen ja ympéristoon.

Ehdotettavassa sddntelyssé ei arvioida edelld esiin tuotujen perusteiden valossa olevan kyse pe-
rustuslain 124 §:ssd tarkoitetusta julkisesta hallintotehtavasta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ilmailulain (864/2014) 9, 43, 46, 97, 141, 143, 146, 147, 148, 151, 158, 158 a ja
163 §, sellaisena kuin niistd 43, 46, 97, 141, 148, 151, 158 § ovat laissa 965/2018, 9 ja 146 §
ovat laissa 1327/2021, 147 § on laissa 320/2018 ja 158 a § on laissa 174/2023, sekd
lisdtddn lain 148 §:44n uusi 4 momentti, 158 a §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 163 §, 170
a §ja 170 b § seuraavasti:
98

Erditd muita ilma-aluksia ja laitteita koskevat poikkeukset

Mitéd 24 ja 7 luvussa sekd liikenteen palveluista annetun lain 14 luvussa séddetéén, ei sovel-
leta seuraaviin ilma-aluksiin ja laitteisiin:

1) painopisteohjattu ultrakevyt lentokone ja moottoroitu varjoliidin;

2) liidin, jonka tyhjdmassa yksipaikkaisena on enintdin 80 kiloa tai kaksipaikkaisena 100 ki-
loa;

3) muu kuin tdmén momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu ilma-alus, jonka tyhjadmassa poltto-
aine mukaan luettuna on enintdédn 70 kiloa; tdlld ei kuitenkaan tarkoiteta miehittimétonts ilma-
alusta.

43 §

Huoltohenkilston koulutusorganisaatio

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa lentoturvallisuuden kannalta riittdvén tason varmista-
miseksi Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-
asetukseen ja sen nojalla annettuihin Euroopan komission asetuksiin pohjautuvia tarkempia
médriyksid huoltohenkildston koulutusorganisaation:

1) henkiloston koulutuksesta, kokemuksesta ja ammattitaidosta;
2) koulutusohjelmista, tydmenetelmista, laatujarjestelmisté ja ohjeista.

46 §

Luvan myontdjda
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Liikenne- ja viestintdvirasto myontdé luvan, jollei tdssé laissa toisin sééddetd. Ladketieteellisen
kelpoisuustodistuksen voi kuitenkin myontaa ilmailulddkari, ilmailuldédketieteen keskus tai Lii-
kenne- ja viestintavirasto. Merkinantajan hyviksynnian myontéé Liikenne- ja viestintévirasto tai
merkinantajia kouluttava organisaatio, jonka Liikenne- ja viestintivirasto on hyvéksynyt tdhidn
tehtdvdan. Lupa on myonnettava, jos hakija tiyttdd luvan saamisen edellytykset. Lupa mydnne-
tddn olemaan voimassa médrdajan, jollei jaljempana toisin sdddeta.

97§

Tarkastusten ja valvonnan suorittaminen

Liikenne- ja viestintivirasto voi sopimuksella siirtdd yksityiselle tai julkiselle palveluntarjo-
ajalle avustavia tehtdvié, jotka liittyvét turvatarkastajien teoria- ja kuvantulkintakokeiden jér-
jestdmiseen ja koesuoritusten valvontaan seka todistusten antamiseen. Tehtdvén siirtdmisessé ja
sen hoitamisessa noudatetaan liikenteen palveluista annetun lain 210, 212, 213 ja 215 §:44.

141§
Toimenpiteet henkilolle myonnettyyn lupaan tai henkilon toimintaan puuttumiseksi

Liikenne- ia viestintévirasto voi tarvittaessa ryhtyd 142—145 §:ssi tarkoitettuihin toimiin sel-
laisten henkil6iden osalta, joilla on:

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa 142 §:ssé tarkoitetun huomautuksen tai varoi-
tuksen myos sellaiselle lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehtdvéssd toimivalle tai ilmailuun
liittyvéa toimintaa harjoittavalle henkildlle, jonka tehtivién tai toimintaan ei vaadita lupaa, sekd
kieltdd tdimén toimimisen lentoturvallisuuteen tai siviili-ilmailun turvaamiseen vaikuttavassa
tehtdvassd 143 §:ssé tarkoitetuin perustein ja siind tarkoitetulla tavalla.

143 §
Henkilolle myonnetyn luvan peruuttaminen tai tehtdvdssd toimimisen kieltdminen

Edella 141 §:ssé tarkoitetulta henkil6lti voidaan véliaikaisesti tai pysyvésti peruuttaa toimin-
nan harjoittamisen edellytyksend oleva lupa tai kieltdd timén toimiminen lentoturvallisuuteen
tai siviili-ilmailun turvaamiseen vaikuttavassa tehtdvassa, jos tima:

1) sairauden, vammautumisen tai muun lentoturvallisuuteen vaikuttavan syyn vuoksi ei enda
tiytd asianomaisen luvan saamisen tai tehtdvin hoitamisen edellytyksié;

2) ei tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutukseltaan tai kokemukseltaan endd tiytd luvan saamisen
edellytyksié tai tehtdvin vaatimuksia;

3) huomautuksesta tai varoituksesta huolimatta jatkaa ilmailua koskevien sddnndsten tai méa-
riysten rikkomista;

4) rikkomalla olennaisella tavalla tai toistuvasti ilmailua koskevia sddanndksié tai madrayksia
osoittaa puuttuvaa halua tai kykyé niiden noudattamiseen; tai
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5) on muulla toiminnallaan osoittanut sellaista yleistd piittaamattomuutta sddnnoksisté tai
méadrdyksistd, ettd se antaa aiheen epdilld henkilon kykyé tai halua noudattaa turvallisuuden
kannalta olennaisia sdinnoksid ja maarayksii.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu luvan peruutus tai toimintakielto on voimassa
sithen saakka, kunnes luvan saamisen tai toiminnalle asetetut edellytykset tiyttyvét. Mainitun
momentin 3-5 kohdassa tarkoitettu luvan peruutus tai toimintakielto méérétédan olemaan voi-
massa rikkomuksen vakavuuteen suhteutetun méériajan tai toistaiseksi.

Luvanhaltijaa tai toiminnan harjoittajaa voidaan kieltdé harjoittamasta toimintaa, johon lupa
oikeuttaa tai johon hénelld on muutoin oikeus, jos Liikenne- ja viestintdviraston tutkittavana tai
kasiteltdvdni on asia, josta saattaa seurata 1 momentissa tarkoitettu toimintakielto tai 144 §:ssé
tarkoitettu ladketieteellisestd kelpoisuudesta annetun todistuksen peruuttaminen. Kielto on voi-
massa enintién siithen asti, kunnes kyseinen asia on ratkaistu. Luvan peruuttamisesta tehdaan
merkintd asianomaisen luparekisteritietoihin.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus ilmoittaa henkilon tyonantajalle tai toimeksianta-
jalle, jos se on ryhtynyt tdssd pykéldssd tarkoitettuihin toimenpiteisiin lupakirjan tai ladketie-
teellisen kelpoisuustodistuksen peruuttamiseksi, muuttamiseksi tai rajoittamiseksi taikka lento-
turvallisuuteen vaikuttavassa tehtdvéssi toimimisen kieltdmiseksi, tai jos virasto muutoin kat-
soo ilmoittamisen olevan tarpeen lentoturvallisuuden varmistamiseksi. Liikenne- ja viestintévi-
rasto voi ilmoittaa tyonantajalle tai toimeksiantajalle myos padtoksestd, jolla lupakirja tai todis-
tus on peruutettu tai sitd on muutettu tai rajoitettu taikka tehtdvissa toimiminen on kielletty, tai
kun niistd toimenpiteistd on luovuttu.

146 §
Toimenpiteet organisaation toimintaan puuttumiseksi

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa ryhtyd 147—149 §:ssé tarkoitettuihin toimiin, kun
kyseessi on:

18) muu lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvaa hoitava organisaatio.
147 §
Organisaatiolle annettava huomautus tai varoitus
Jos organisaatiolle myonnetyn luvan haltija, ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittaja tai
muu lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvad hoitava organisaatio jittdd noudattamatta tassa
laissa tarkoitetun hyviaksynnén ehtoja tai muita kyseistd toimintaa koskevia sddnndksid ja maa-

ridyksid, toiminnan harjoittajalle voidaan antaa huomautus tai varoitus.

Varoitus annetaan, jos huomautusta ei asiasta ilmenevit seikat kokonaisuudessaan huomioi-
den voida pitéa riittdvénd. Varoitus annetaan kirjallisesti.

148 §

Organisaatiolle mydnnetyn luvan muuttaminen, rajoittaminen ja peruuttaminen sekd toimin-
nan kieltdminen ja rajoittaminen
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai rajoittaa tdssé laissa tarkoitettua organisaatiolle
myonnettyé lupaa, peruuttaa luvan taikka kieltdd siind tarkoitetun toiminnan véliaikaisesti, jos:

1) on perusteltua syytd epdilld, ettei luvan mukaisen toiminnan harjoittaja kykene harjoitta-
maan toimintaansa turvallisesti;

2) luvan myontédmisen edellytyksid ei endé ole eikd edellytyksissd olevia virheitd tai puutteita
korjata asetetussa maédrédajassa;

3) luvan haltija jéttda olennaisesti noudattamatta luvan ehtoja tai muita sdédnnoksia ja maa-
rayksid, jotka koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa; tai

4) luvan haltija jatkaa huomautuksesta tai varoituksesta huolimatta luvan ehtojen vastaista
toimintaa tai jatkaa muiden toimintaa koskevien sidénnosten tai méardysten rikkomista.

5 kohta on kumottu L:1la 22.12.2021/1327.

Lupa voidaan peruuttaa vain, jos organisaation kannalta lievemp&4 seuraamusta ei asiasta ko-
konaisuudessaan ilmenevét seikat huomioon ottaen voida pitda riittdvana.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltd4 tai rajoittaa toistaiseksi tai midrdaikaisesti sellaisen
toiminnan, johon timén lain tai tdssd laissa mainitun Euroopan unionin asetuksen mukaan ei
tarvita lupaa, mutta siitd on tehtéva ilmoitus, ja:

1) on perusteltua syytd epdilld, ettei ilmoituksessa tarkoitettu toiminnan harjoittaja kykene
harjoittamaan toimintaansa turvallisesti;

2) ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittamisen edellytyksid ei endi ole eikd edellytyksissd
olevia virheitd tai puutteita korjata asetetussa mééraajassa;

3) toiminnan harjoittaja jattda olennaisesti noudattamatta sddnnoksia ja maarayksia, jotka kos-
kevat ilmoituksessa tarkoitettua toimintaa; tai

4) toiminnan harjoittaja jatkaa huomautuksesta tai varoituksesta huolimatta ilmoituksessa tar-
koitettua toimintaa koskevien sddnnosten ja médrdysten rikkomista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi 3 momentissa tarkoitetuin perustein turvallisuussyisti kieltda
tai rajoittaa toistaiseksi tai miédrdaikaisesti myds sellaisen ilmailuun liittyvén toiminnan, johon
tdman lain tai tdssd laissa mainitun Euroopan unionin asetuksen mukaan ei tarvita lupaa eika
ilmoitusta.

151§
Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka
Jos joku rikkoo tété lakia, siind tarkoitettua toimintaa koskevia EU-asetuksia tai lain nojalla
annettuja sddnnoksid tai méaédrayksid, Liikenne- ja viestintivirasto voi velvoittaa timén korjaa-
maan virheensi tai laiminlydntinsé. Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa tillaisen késkyn tai
kiellon tehosteeksi uhkasakon, teettimisuhan tai keskeyttdmisuhan siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddetadn.
158 §

Lentoesteet

Lentoestelupaa ei tarvita lentopaikalle, sen esterajoitus- ja estesuojauspinnoille ja muille len-
topaikkaan kuuluville alueille asetettaville laitteille, rakennuksille, rakennelmille tai merkeille,
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jotka lentopaikan pitdjd asettaa itse tai joiden asettamisesta on sovittu lentopaikan pitdjan
kanssa. Téllaisista laitteista, rakennuksista, rakennelmista ja merkeisté on kuitenkin ilmoitet-
tava Liikenne- ja viestintdvirastolle lentoesterekisteriin merkitsemisti varten.

158a§
Lentoesteluvan myéntdiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd hakemuksesta 158 §:n 2 momentissa tarkoitetun len-
toesteluvan. Lupaa voi hakea laitteen, rakennuksen, rakennelman tai merkin omistaja, haltija tai
yllapitdjd. Liikenne- ja viestintdviraston on ennen luvan myOntdmistd arvioitava lentoes-teen
vaikutukset lentoliikenteen sujuvuudelle ja lentopaikan pitéjélle, erityisesti vaikutukset lento-
menetelmiin ja lentopaikan lentoesterajoituspintoihin. Hallintolain 34 §:n mukaisesti, Liikenne-
ja viestintiviraston on ennen luvan myontidmistd kuultava asianosaisia ilmaliikennepalvelun tar-
joajia, lentopaikan pitdjid, lentomenetelmien suunnittelijoita, niitd viranomaisia, joiden toimin-
taan haetulla esteelld voisi olla vaikutusta ja muita asianosaisia. Merialueelle sijoitettavasta tuu-
livoimalasta on aina kuultava Rajavartiolaitosta.

Hakijan on liitettdvd hakemukseensa Suomessa toimivien lentomenetelmasuunnittelupalve-
luiden tarjoajien selvitykset suunnitellun lentoesteen vaikutuksista lentomenetelmiin seka sel-
vitykset lentoesteen vaikutuksista lentopaikan lentoesterajoituspintoihin niiden lentopaikkojen
pitdjiltd, joiden vaikutuspiirissa laite, rakennus, rakennelma tai merkki on. Selvityksen antaja
voi perid selvityksestd kohtuullisen korvauksen.

Liikenne- ja viestintdviraston on myonnettdva lentoestelupa, jos lentoturvallisuus ei vaarannu
jajos suunnitellun esteen aiheuttamaa haittaa lentoliikenteen sujuvuudelle voidaan kiytettavissa
olevilla lentomenetelmén suunnittelukriteereilld vihentéd siten, ettei se aiheuta lentopaikan pi-
tdjélle kohtuutonta haittaa tai vaikeuta lentoliikenteen sujuvuutta.

163 §
Tehtdvien siirto pdteville yksikdille

Liikenne- ja viestintdvirasto voi siirtdd henkil6iden tai organisaatioiden ensimmaiseen sertifi-
ointiin tai jatkuvaan valvontaan liittyvit tehtavét péteville yksikoille noudattaen, mitd EASA-
asetuksessa ja sen nojalla annetuissa komission asetuksissa tarkemmin sdddetdan.

170 a §
Puhalluskoe

Tyonantaja voi velvoittaa ne tyontekijét, jotka suorittavat tehtdvaa ilma-aluksessa tai lento-
turvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvaa maaorganisaatiossa, yleiseen ja tyOonantajan maarittimana
ajankohtana suoritettavaan puhalluskokeeseen sen selvittimiseksi, ovatko tydntekijit alkoholin
vaikutuksen alaisina tydajalla. TyOnantaja voi kuitenkin velvoittaa yksittdisen tyontekijan pu-
halluskokeeseen, jos on perusteltua aihetta epdilld tyontekijan olevan alkoholin vaikutuksen
alaisena tydajalla suorittaessaan tehtdvdd ilma-aluksessa tai lentoturvallisuuteen vaikuttavaa
tehtdvdd maaorganisaatiossa.

Jos tyOnantaja velvoittaa tyontekijoitd puhalluskokeeseen, tydnantajalla on oltava tyGterveys-
huoltolain (1383/2001) 11 §:n 4 momentissa tarkoitettu pdihdeohjelma. Ennen paihdeohjelman
hyviksymisté tehtivit, joissa puhalluskokeeseen voidaan 1 momentin nojalla velvoittaa ilman
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perusteltua epdilyd, on késiteltdva yhteistoimintalaissa tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa tai tyonantajan ja henkiloston
vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa tarkoitetussa yh-
teistoimintamenettelyssd. Muissa kuin niissd yrityksissd ja julkisoikeudellisissa yhteisdissa,
joissa sovelletaan edelld mainittuja yhteistoimintaa koskevia lakeja, tydnantajan on ennen péih-
deohjelman hyviksymistéd varattava tyontekijoille tai heiddn edustajilleen tilaisuus tulla kuul-
luiksi siitd, missé tehtdvissd edellytykset yleisiin puhalluskokeisiin maérdédmiselle tdyttyvit.

Tyonantajan on kiytettdva puhalluskokeissa mahdollisimman luotettavia laitteita, jotka on
kalibroitu ja huollettu valmistajan ohjeiden mukaisesti. Tyonantajan on huolehdittava siitd, ettd
puhalluskokeita suorittavilla on riittdvd koulutus kéyttdd laitetta ja muutoinkin huolehdittava
puhalluskokeiden toteuttamisesta tulosten luotettavuuden turvaavalla tavalla. TyGnantajan on
huolehdittava tyontekijoiden yksityisyyden turvaamisesta puhalluskokeissa. Tyontekijén vaati-
muksesta puhalluskokeen tulos on varmennettava uudella puhalluskokeella. Muulla kuin tark-
kuusalkometrilld tehdyn puhalluskokeen tulos on tydntekijén vaatimuksesta varmennettava toi-
sella laitteella. Yhteistoiminnasta teknisin menetelmin toteutetun valvonnan jérjestimisessd
sdddetddn yksityisyyden suojasta tyoeldmassd annetun lain (759/2004) 21 §:ssi.

Tyonantajan on tiedotettava tyontekijoille oikeudesta vaatia puhalluskokeen tuloksen varmen-
tamista.

170 b §
Henkilétietojen kdsittely puhalluskokeiden yhteydessd

Tyonantajalla on 170 a §:n 1 momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd oikeus kasitelld
tyontekijén puhalluskokeen tulosta koskevia henkil6tietoja. Tietoja saa késitelld, jos kasittely
on tarpeen tyontekijoiden piihteettomyyden valvontaa varten tydajalla, tyosuhdetta koskevien
paitosten tekemiseksi tai oikeusvaateen selvittdmiseksi, laatimiseksi, esittimiseksi tai puolus-
tamiseksi. Positiivista puhalluskokeen tulosta koskevien henkilotietojen késittelyyn sovelletaan,
mitd yksityisyyden suojasta tydeldmaissa annetun lain 5 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetdan tyon-
tekijén terveydentilaa koskevien tietojen kisittelysté.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

58



Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lain 124, 130, 211, 245 ja 249 §, sellaisena kuin 124 § on laissa 301/2018, 130 §
on laissa 1244/2021, 211 § on laissa 371/2019, 245 § on laissa 1256/2020 ja 249 § on laissa
371/2019 seka

lisdtddn lakiin uusi 243 a § ja lain 249 §:4n uusi 6 momentti seuraavasti:

124 §

Rajoitettujen lentoliikenneoikeuksien jakaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéa liikennointiluvan hakemuksesta. Jos liikenneoikeuksia
on rajoitettu miara, eikd litkenndintilupaa voida myontéé kaikille sitd hakeneille, pd4toksen on
perustuttava kokonaistarkasteluun, jossa otetaan huomioon matkustaja- ja rahtiliikenteen tar-
peet, kilpailun edistdminen sekd Euroopan unionin lentoliikenteen tasapainoinen kehitys. Lii-
kenne- ja viestintivirasto voi ottaa litkkenndintiluvan myontdmispaatoksensa tarkasteltavaksi uu-
delleen sellaisen unionin lentoliikenteen harjoittajan hakemuksesta, joka harjoittaa lentoliiken-
nettd Suomessa, Suomesta ja/tai Suomeen, sen selvittdmiseksi, kiytetdanko liikenndintiluvan
kattamia liikenneoikeuksia tehokkaasti ja sopusoinnussa Euroopan unionin ja kansallisen kil-
pailulainsédddénnon kanssa.

130 §
Lentdjd, matkustamomiehiston jdsen ja kauko-ohjaaja

[Ima-aluksen ohjaamo- ja matkustamomiehiston vaatimuksista ja henkil6luvista, mukaan lu-
kien tarkastuslentdjidn valtuutukset, sdddetdin EASA-asetuksessa ja siviili-ilmailun lentomie-
histod koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen séédtdmisestd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla annetussa komission asetuk-
sessa (EU) N:o 1178/2011, jidljempéné lentomiehistdasetus. Siltd osin kuin mainittuja asetuksia
ei sovelleta, ilma-aluksen ohjaamomiehiston jésenend toimivalla henkildlld on kuitenkin oltava
lentdjén lupa siihen liittyvine kelpuutuksineen ja valtuutuksineen seka ladketieteellinen kelpoi-
suus. Siltd osin kuin mainittuja asetuksia ei sovelleta, matkustamossa turvallisuustehtivissa toi-
mivalla henkil6lla on oltava tai oltava aiemmin ollut matkustamomiehiston kelpoisuustodistus,
tai hdnen on oltava saanut muu Liikenne- ja viestintdviraston hyviksyma, lentotoiminnan har-
joittajan itse laatima turvallisuuskoulutus. Jos ilma-aluksessa ei ole turvallisuustehtévissé toi-
mivaa matkustamomiehiston jdsentd, ohjaamomiehistd huolehtii my6s matkustamon turvalli-
suustehtdvistd. Ilma-aluksen ohjaamomiehiston jasenend toimivalla ja muulla ilmailuradiota
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kayttavalla henkilolld on myos oltava Kansainvilisen televiestintiliiton peruskirjaa ja yleisso-
pimusta (SopS 94/1996) tidydentévén radio-ohjesddnnon mukainen rajoitettu radiopuhelimen-
hoitajan kelpuutus.

211§

Lupa- ja rekisterointitehtdvien siirtdminen

Palveluntarjoaja ei saa arvioida rekisterdinnin ja luvan myontdmisen edellytysten tiyttymistd
eikd poistaa liikennevalinettd lopullisesti rekisteristd, vaan sen on siirrettdva tallaiset hakemuk-
set tai rekisteri-ilmoitukset Liikenne- ja viestintdviraston ratkaistavaksi. Liikenne- ja viestinti-
virasto voi siirtdd patevyyden todentamiseen liittyvana avustavana tehtiavini patevyyden arvi-
ointiin liittyvén kokeen vastaanottamisen ja valvonnan seké todistuksen antamisen.

243 a §

1Imoittaminen lentomiehiston lupakirjan, kelpoisuustodistuksen tai terveydentilatodistuksen
peruuttamisesta, muuttamisesta tai rajoittamisesta

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus ilmoittaa lentotoiminnan harjoittajalle, jos se on ryh-
tynyt 242 §:ssi tarkoitettuihin toimenpiteisiin sen palveluksessa olevan lentdjan lupakirjan tai
ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen taikka matkustamomiehistdn kelpoisuustodistuksen tai
terveydentilatodistuksen peruuttamiseksi, muuttamiseksi tai rajoittamiseksi, tai jos virasto muu-
toin katsoo ilmoittamisen olevan tarpeen lentoturvallisuuden varmistamiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi ilmoittaa lentotoiminnan harjoittajalle myds paatoksestd, jolla
sen palveluksessa olevan henkilon lupakirja tai todistus on peruutettu tai sitd on muutettu tai
rajoitettu taikka kun toimenpiteistd on luovuttu.

245§
Huomautus tai varoitus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa luvanhaltijalle ja tillaisen luvanhaltijan Liikenne- ja
viestintivirastoon ilmoitetulle vastuuhenkildlle huomautuksen tai varoituksen, jos timi muu-
toin kuin 242 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jattda noudattamatta sdédnnoksié
tai madrdyksid, jotka koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa tai luvassa tarkoitetun tehtivin
hoitamista. Huomautus tai varoitus voidaan antaa my0s tdssé laissa tarkoitetun ilmoituksenva-
raisen toiminnan harjoittajalle ja tillaisen toiminnan harjoittajan Liikenne- ja viestintévirastoon
ilmoitetulle vastuuhenkildlle taikka muulle lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdavad hoitavalle,
jos ndma eivit noudata toimintaa koskevia sddnndksid tai madrayksié. Lisdksi Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi antaa huomautuksen tai varoituksen tédssé laissa tarkoitetun hyviksymispaatok-
sen perusteella toimivalle toiminnan harjoittajalle ja tdllaisen toiminnan harjoittajan ilmoitta-
malle vastuuhenkildlle, jos toiminnan harjoittaja ei ole noudattanut toimintaa koskevia séén-
noksid tai midrdyksid. Virasto voi antaa varoituksen, jos huomautusta ei asiasta ilmenevit seikat
kokonaisuudessaan huomioiden voida pitda riittadvana.

249 §
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Toiminnan kieltdminen erdissd tapauksissa

Liikenne- ja viestintdvirasto voi 5 momentissa tarkoitetuin perustein turvallisuussyisti kieltdd
toistaiseksi tai méédrdajaksi myos sellaisen 13 tai 14 luvussa tarkoitetun toiminnan, johon timén
lain tai Euroopan unionin lainsdddannon mukaan ei tarvita lupaa eikd ilmoitusta, taikka rajoittaa
sitd. Liikenne- ja viestintivirasto voi 5 momentissa tarkoitetuin perustein kielti4 toistaiseksi tai
médrdajaksi organisaation vastuuhenkilond toimimisen tai rajoittaa sité.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

yhteistoimintalain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhteistoimintalain (1333/2021) 12 §:n 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa
499/2022 seuraavasti:

12§
Muusta lainsddddnnostd johtuvat vuoropuhelussa kdsiteltdavdt asiat

Muusta lainsdddannosta johtuvia 8 §:n 6 kohdan mukaisessa vuoropuhelussa kasiteltdvia asi-
oita ovat:

2) yksityisyyden suojasta tyoeldmaisséd annetun lain 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut tyStehtévit, joissa
tyonhakija tai tyontekija on joko velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa perusteella antaa
huumausainetestii koskevan todistuksen tyonantajalle tyoterveyshuoltolain 11 §:n 4 momentin
mukaisesti, sekd merityosopimuslain (756/2011) 13 luvun 19 a §:ssé ja ilmailulain (864/2014)
170 a §:ssé tarkoitetut tyotehtavit, joissa tydnantaja voi ilman perusteltua epéilyd velvoittaa
tyontekijén puhalluskokeeseen;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 13
$:n 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 500/2022 seuraavasti:

13§
Muuhun lainsddddntéon perustuvien suunnitelmien, periaatteiden ja kdytdintojen kdsittely

Yhteistoimintamenettelyssa tulee kisitella:

2) ennen tyodterveyshuoltolain 11 §:n 4 momentissa tarkoitetun paihdeohjelman hyvaksymista
yksityisyyden suojasta tydelamassd annetun lain (759/2004) 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut tyGtehtivit,
joissa viranhakija tai virkamies on joko velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa perus-
teella antaa huumausainetestid koskevan todistuksen tyonantajalle, sekd meritydsopimuslain
(756/2011) 13 luvun 19 a §:ssd ja ilmailulain (864/2014) 170 a §:ssd tarkoitetut tyotehtévit,
joissa tydnantaja voi ilman perusteltua epéilya velvoittaa tyontekijan puhalluskokeeseen;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ilmailulain (864/2014) 9, 43, 46, 97, 141, 143, 146, 147, 148, 151, 158, 158 a ja
163 §, sellaisena kuin niistd 43, 46, 97, 141, 148, 151, 158 § ovat laissa 965/2018, 9 ja 146 §
ovat laissa 1327/2021, 147 § on laissa 320/2018 ja 158 a § on laissa 174/2023, sekd

lisdtddn lain 148 §:44n uusi 4 momentti, 158 a §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 163 §, 170

a §ja170b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

Erditd muita ilma-aluksia ja laitteita koske-
vat poikkeukset

Mitd 2—4 ja 7 luvussa seka liikenteen palve-
luista annetun lain 14 luvussa sdddetdén, ei so-
velleta seuraaviin ilma-aluksiin ja laitteisiin:

1) painopisteohjattu ultrakevyt lentokone ja
moottoroitu laskuvarjo;

2) liidin, jonka rakenteellinen massa yksi-
paikkaisena on enintddn 80 kiloa tai kaksi-
paikkaisena 100 kiloa;

3) muu kuin tdimén momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitettu ilma-alus, jonka rakenteelli-
nen massa polttoaine mukaan luettuna on
enintddn 70 kiloa; tdlld ei kuitenkaan tarkoi-
teta michittdméatontd ilma-alusta.

43 §

Huoltohenkiléston koulutusorganisaatio

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa lentotur-
vallisuuden kannalta riittdvén tason varmista-
miseksi Chicagon yleissopimuksessa tarkoi-
tettuithin standardeihin ja suosituksiin sekd
EASA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin
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Ehdotus
98§
Erditd muita ilma-aluksia ja laitteita koske-
vat poikkeukset

Mitd 2—4 ja 7 luvussa seka liikenteen palve-
luista annetun lain 14 luvussa sdddetdén, ei so-
velleta seuraaviin ilma-aluksiin ja laitteisiin:

1) painopisteohjattu ultrakevyt lentokone ja
moottoroitu varjoliidin,

2) liidin, jonka tyhjimassa yksipaikkaisena
on enintddn 80 kiloa tai kaksipaikkaisena 100
kiloa;

3) muu kuin tdmén momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitettu ilma-alus, jonka tyhjimassa
polttoaine mukaan luettuna on enintidén 70 ki-
loa; tdlla ei kuitenkaan tarkoiteta miehittdma-
tontd ilma-alusta.

43 §

Huoltohenkiloston koulutusorganisaatio

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa lentotur-
vallisuuden kannalta riittdvén tason varmista-
miseksi Chicagon yleissopimuksessa tarkoi-
tettuithin standardeihin ja suosituksiin sekd
EASA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin



Voimassa oleva laki

Euroopan komission asetuksiin pohjautuvia
tarkempia médrdyksia huoltohenkil6ston kou-
lutusorganisaation:

1) henkiloston koulutuksesta, kokemuksesta
ja ammattitaidosta;

2) tyomenetelmistd, laatujarjestelmaistd ja
ohjeista.

46 §
Luvan myontdjd

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéé luvan,
jollei 163 §:std muuta johdu. Ladketieteellisen
kelpoisuustodistuksen voi kuitenkin mydntad
ilmailuldakari, ilmailulddketieteen keskus tai
Liikenne- ja viestintivirasto. Lupa on myon-
nettdvd, jos hakija tdyttdd luvan saamisen
edellytykset. Lupa mydnnetdan olemaan voi-
massa médriajan, jollei jdljempéna toisin sda-
deti.

97§

Tarkastusten ja valvonnan suorittaminen

(uusi momentti)

141 §

Toimenpiteet henkilolle myonnettyyn lupaan
tai henkilon toimintaan puuttumiseksi

Ehdotus

Euroopan komission asetuksiin pohjautuvia
tarkempia méadrdyksid huoltohenkil6ston kou-
lutusorganisaation:

1) henkildston koulutuksesta, kokemuksesta
ja ammattitaidosta;

2)  koulutusohjelmista, tyOmenetelmista,
laatujérjestelmésté ja ohjeista.

46 §
Luvan myontdjd

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéé luvan,
jollei tdssd laissa toisin sdddetd. Ladketieteel-
lisen kelpoisuustodistuksen voi kuitenkin
myontdd ilmailuldédkari, ilmailulddketieteen
keskus tai Liikenne- ja viestintdvirasto. Mer-
kinantajan hyvéksynnén myontad Liikenne- ja
viestintdvirasto tai merkinantajia kouluttava
organisaatio, jonka Liikenne- ja viestintdvi-
rasto on hyvdksynyt tihdn tehtdvddn. Lupa on
myOnnettdva, jos hakija tdyttdd luvan saami-
sen edellytykset. Lupa myoOnnetddn olemaan
voimassa madrdajan, jollei jaljempéand toisin
sdddetd.

97§

Tarkastusten ja valvonnan suorittaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi sopimuk-
sella siirtda yksityiselle tai julkiselle palvelun-
tarjoajalle avustavia tehtévid, jotka liittyvét
turvatarkastajien teoria- ja kuvantulkintako-
keiden jarjestimiseen ja koesuoritusten val-
vontaan. Tehtdvén siirtdmisessd ja sen hoita-
misessa noudatetaan liikenteen palveluista an-
netun lain 210, 212, 213 ja 215 §:44.

141 §

Toimenpiteet henkilolle myonnettyyn lupaan
tai henkilon toimintaan puuttumiseksi
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Voimassa oleva laki

Liikenne- ja viestintévirasto voi tarvittaessa
ryhtyd 142—-145 §:ssé tarkoitettuihin toimiin
sellaisten henkildiden osalta, joilla on:

6) ilma-alukselle opastusmerkkejd antavan
henkilon hyvéksynti;

10) koulutus- tai lentotoimintaorganisaation

vastuuhenkilén hyvéksynti; tai
(22.12.2021/1327)
(uusi momentti)

143 §

Henkil6lle myénnetyn luvan peruuttaminen
tai tehtdvdssd toimimisen kieltdminen

Edella 141 §:ssd tarkoitetulta henkilolta voi-
daan viliaikaisesti tai pysyvésti peruuttaa toi-
minnan harjoittamisen edellytyksend oleva
lupa tai kieltdd timén toimiminen lentoturval-
lisuuteen tai siviili-ilmailun turvaamiseen vai-
kuttavassa tehtévissa, jos tima:

1) sairauden, vammautumisen tai muun len-
toturvallisuuteen vaikuttavan syyn vuoksi ei
endd tdytd asianomaisen luvan saamisen edel-
lytyksié;

2) ei tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutuksel-
taan tai kokemukseltaan enii tiytd luvan saa-
misen edellytyksia tai tehtédvin vaatimuksia;

3) huomautuksesta tai varoituksesta huoli-
matta jatkaa ilmailua koskevien sdédnndsten tai
médrdysten rikkomista;

4) rikkomalla olennaisella tavalla tai toistu-
vasti ilmailua koskevia sddnnoksid tai maa-
rdyksié osoittaa puuttuvaa halua tai kykya nii-
den noudattamiseen; tai

Ehdotus

Liikenne- ia viestintdvirasto voi tarvittaessa
rvhtvd 142-145 §:ssd tarkoitettuihin toimiin
sellaisten henkildiden osalta, joilla on:

10) organisaation vastuuhenkilon hyvak-
synti; tai

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi an-
taa 142 §:ssi tarkoitetun huomautuksen tai va-
roituksen myds sellaiselle lentoturvallisuu-
teen vaikuttavassa tehtivissa toimivalle tai il-
mailuun liittyvaa toimintaa harjoittavalle hen-
kilolle, jonka tehtdvdin tai toimintaan ei vaa-
dita lupaa, seké kieltda timén toimimisen len-
toturvallisuuteen tai siviili-ilmailun turvaami-
seen vaikuttavassa tehtdvassd 143 §:ssd tar-
koitetuin perustein ja siind tarkoitetulla ta-
valla.

143 §

Henkil6lle myénnetyn luvan peruuttaminen
tai tehtdvdssd toimimisen kieltdminen

Edelld 141 §:ssd tarkoitetulta henkilolti voi-
daan viliaikaisesti tai pysyvésti peruuttaa toi-
minnan harjoittamisen edellytyksend oleva
lupa tai kieltdé tAimén toimiminen lentoturval-
lisuuteen tai siviili-ilmailun turvaamiseen vai-
kuttavassa tehtévissa, jos tima:

1) sairauden, vammautumisen tai muun len-
toturvallisuuteen vaikuttavan syyn vuoksi ei
endd tiytd asianomaisen luvan saamisen fai
tehtdvdn hoitamisen edellytyksia;

2) ei tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutuksel-
taan tai kokemukseltaan enii tiytd luvan saa-
misen edellytyksia tai tehtdvin vaatimuksia;

3) huomautuksesta tai varoituksesta huoli-
matta jatkaa ilmailua koskevien sdédnnosten tai
médrdysten rikkomista;

4) rikkomalla olennaisella tavalla tai toistu-
vasti ilmailua koskevia sddnnoksid tai maa-
rdyksié osoittaa puuttuvaa halua tai kykya nii-
den noudattamiseen; tai
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Voimassa oleva laki

5) on muulla toiminnallaan osoittanut sel-
laista yleistd piittaamattomuutta sddnnoksisté
tai madrdyksisté, ettd se antaa aiheen epdilld
henkilon kykyéd tai halua noudattaa turvalli-
suuden kannalta olennaisia sddnnoksid ja
madrayksii.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettu luvan peruutus tai toimintakielto on voi-
massa sithen saakka, kunnes luvan saamisen
tai toiminnalle asetetut edellytykset tiyttyvit.
Mainitun momentin 3—5 kohdassa tarkoitettu
luvan peruutus madrdtdéin olemaan voimassa
rikkomuksen vakavuuteen suhteutetun maéra-
ajan tai toistaiseksi.

Luvanhaltijaa voidaan kieltdd harjoitta-
masta toimintaa, johon lupa oikeuttaa, jos Lii-
kenne- ja viestintdviraston tutkittavana tai ké-
siteltdvand on asia, josta saattaa seurata 1 mo-
mentissa tarkoitettu toimintakielto tai 144
§:ssd tarkoitettu ladketieteellisestd kelpoisuu-
desta annetun todistuksen peruuttaminen.
Kielto on voimassa enintdén siihen asti, kun-
nes kyseinen asia on ratkaistu. Luvan peruut-
tamisesta tehddén merkintd asianomaisen lu-
parekisteritietoihin.

(uusi momentti)

146 §
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Ehdotus

5) on muulla toiminnallaan osoittanut sel-
laista yleistd piittaamattomuutta sddnnoksista
tai madrdyksisté, ettd se antaa aiheen epdilld
henkilon kykyéd tai halua noudattaa turvalli-
suuden kannalta olennaisia sddnnoksid ja
madrayksia.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettu luvan peruutus tai toimintakielto on voi-
massa sithen saakka, kunnes luvan saamisen
tai toiminnalle asetetut edellytykset tayttyvit.
Mainitun momentin 3—5 kohdassa tarkoitettu
luvan peruutus fai toimintakielto maaratain
olemaan voimassa rikkomuksen vakavuuteen
suhteutetun méairaajan tai toistaiseksi.

Luvanhaltijaa tai toiminnan harjoittajaa
voidaan kieltdd harjoittamasta toimintaa, jo-
hon lupa oikeuttaa tai johon hdnelld on muu-
toin oikeus, jos Liikenne- ja viestintdviraston
tutkittavana tai kasiteltivdnd on asia, josta
saattaa seurata 1 momentissa tarkoitettu toi-
mintakielto tai 144 §:ssé tarkoitettu ladketie-
teellisestd kelpoisuudesta annetun todistuksen
peruuttaminen. Kielto on voimassa enintdan
sithen asti, kunnes kyseinen asia on ratkaistu.
Luvan peruuttamisesta tehdddn merkinta asi-
anomaisen luparekisteritietoihin.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus il-
moittaa henkilon tydnantajalle tai toimeksian-
tajalle, jos se on ryhtynyt tdssd pykaldssa tar-
koitettuihin toimenpiteisiin lupakirjan tai 148-
ketieteellisen kelpoisuustodistuksen peruutta-
miseksi, muuttamiseksi tai rajoittamiseksi
taikka lentoturvallisuuteen vaikuttavassa teh-
tdvéssd toimimisen kieltdmiseksi, tai jos vi-
rasto muutoin katsoo ilmoittamisen olevan
tarpeen lentoturvallisuuden varmistamiseksi.
Liikenne- ja viestintivirasto voi ilmoittaa
tyonantajalle tai toimeksiantajalle myos paa-
toksestd, jolla lupakirja tai todistus on peruu-
tettu tai sitd on muutettu tai rajoitettu taikka
tehtivissd toimiminen on kielletty, tai kun
ndistd toimenpiteistd on luovuttu.

146 §



Voimassa oleva laki

Toimenpiteet organisaatiolle myonnettyyn
lupaan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan
puuttumiseksi

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa
ryhtyd 147-149 §:ssé tarkoitettuihin toimiin,
kun kyseessé on:

147 §

Organisaatiolle annettava huomautus tai va-
roitus

Jos organisaatiolle myonnetyn luvan haltija
tai ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittaja
jattdd noudattamatta tdssd laissa tarkoitetun
hyvéksynnin ehtoja tai muita sddnndksid ja
mddrdyksid, jotka koskevat luvassa tai ilmoi-
tuksessa tarkoitettua toimintaa, toiminnan
harjoittajalle voidaan antaa huomautus tai va-
roitus.

Varoitus annetaan, jos huomautusta ei asi-
asta ilmenevit seikat kokonaisuudessaan huo-
mioiden voida pitdé riittdvani. Varoitus anne-
taan kirjallisesti.

148 §

Organisaatiolle myénnetyn luvan muuttami-
nen, rajoittaminen ja peruuttaminen sekd lu-
vassa tai ilmoituksessa tarkoitetun toimin-
nan kieltdminen ja rajoittaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai
rajoittaa tdssd laissa tarkoitettua organisaa-
tiolle mydnnettyd lupaa, peruuttaa luvan
taikka kieltda siind tarkoitetun toiminnan vali-
aikaisesti, jos:

1) on perusteltua syytd epdilld, ettei luvan
mukaisen toiminnan harjoittaja kykene har-
joittamaan toimintaansa turvallisesti;

Ehdotus

Toimenpiteet organisaation toimintaan puut-
tumiseksi

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa
ryhtyd 147-149 §:ssé tarkoitettuihin toimiin,
kun kyseessé on:

18) muu lentoturvallisuuteen vaikuttavaa
tehtdvad hoitava organisaatio.

147 §

Organisaatiolle annettava huomautus tai va-
roitus

Jos organisaatiolle myonnetyn luvan haltija,
ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittaja tai
muu lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtd-
vdd hoitava organisaatio jattad noudattamatta
téssd laissa tarkoitetun hyvéksynnén ehtoja tai
muita kyseistd toimintaa koskevia sddannoksid
ja mddrdyksid, toiminnan harjoittajalle voi-
daan antaa huomautus tai varoitus.

Varoitus annetaan, jos huomautusta ei asi-
asta ilmenevit seikat kokonaisuudessaan huo-
mioiden voida pitdé riittdvdni. Varoitus anne-
taan kirjallisesti.

148 §

Organisaatiolle myénnetyn luvan muuttami-
nen, rajoittaminen ja peruuttaminen sekd toi-
minnan kieltdminen ja rajoittaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai
rajoittaa tissd laissa tarkoitettua organisaa-
tiolle myodnnettyd lupaa, peruuttaa luvan
taikka kieltda siind tarkoitetun toiminnan vali-
aikaisesti, jos:

1) on perusteltua syytd epdilld, ettei luvan
mukaisen toiminnan harjoittaja kykene har-
joittamaan toimintaansa turvallisesti;
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Voimassa oleva laki

2) luvan myontdmisen edellytyksié ei endé
ole eikd edellytyksissd olevia virheita tai puut-
teita korjata asetetussa médrdajassa;

3) luvan haltija jattdd olennaisesti noudatta-
matta luvan ehtoja tai muita sddnnoksid ja
madrdyksid, jotka koskevat luvassa tarkoitet-
tua toimintaa;

4) luvan haltija jatkaa huomautuksesta tai
varoituksesta huolimatta luvan ehtojen vas-
taista toimintaa tai jatkaa muiden toimintaa
koskevien méaraysten rikkomista; tai

5 kohta on kumottu L:1la 22.12.2021/1327.

Lupa voidaan peruuttaa vain, jos organisaa-
tion kannalta lievempééd seuraamusta ei asi-
asta kokonaisuudessaan ilmenevit seikat huo-
mioon ottaen voida pitda riittdvana.

Liikenne- ja viestintévirasto voi kieltda tois-
taiseksi tai médrdaikaisesti sellaisen toimin-
nan, johon tdmén lain tai tissa laissa mainitun
Euroopan unionin asetuksen mukaan ei tarvita
lupaa, mutta siitd on tehtdva ilmoitus, ja:

1) on perusteltua syytéd epdilld, ettei ilmoi-
tuksessa tarkoitettu toiminnan harjoittaja ky-
kene harjoittamaan toimintaansa turvallisesti;

2) ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoitta-
misen edellytyksia ei endd ole eikd edellytyk-
sissd olevia virheiti tai puutteita korjata asete-
tussa méérdajassa;

3) toiminnan harjoittaja jittd4 olennaisesti
noudattamatta sddnnoksid ja méadrdyksia,
jotka koskevat ilmoituksessa tarkoitettua toi-
mintaa; tai

4) toiminnan harjoittaja jatkaa huomautuk-
sesta tai varoituksesta huolimatta ilmoituk-
sessa tarkoitettua toimintaa koskevien sdin-
nosten ja madrdysten rikkomista.

(uusi momentti)

Ehdotus

2) luvan myontdmisen edellytyksié ei endé
ole eikéd edellytyksissd olevia virheita tai puut-
teita korjata asetetussa médrdajassa;

3) luvan haltija jattd4 olennaisesti noudatta-
matta luvan ehtoja tai muita sddnnoksid ja
madrdyksid, jotka koskevat luvassa tarkoitet-
tua toimintaa;

4) luvan haltija jatkaa huomautuksesta tai
varoituksesta huolimatta luvan ehtojen vas-
taista toimintaa tai jatkaa muiden toimintaa
koskevien sddnnosten tai méardysten rikko-
mista; tai

5 kohta on kumottu L:lla 22.12.2021/1327.

Lupa voidaan peruuttaa vain, jos organisaa-
tion kannalta lievempééd seuraamusta ei asi-
asta kokonaisuudessaan ilmenevit seikat huo-
mioon ottaen voida pitda riittdvana.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltda fai
rajoittaa toistaiseksi tai médriaikaisesti sellai-
sen toiminnan, johon tdmén lain tai tdssd
laissa mainitun Euroopan unionin asetuksen
mukaan ei tarvita lupaa, mutta siitd on tehtava
ilmoitus, ja:

1) on perusteltua syytéd epiilld, ettei ilmoi-
tuksessa tarkoitettu toiminnan harjoittaja ky-
kene harjoittamaan toimintaansa turvallisesti;

2) ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoitta-
misen edellytyksii ei endd ole eikd edellytyk-
sissd olevia virheitd tai puutteita korjata asete-
tussa maérdajassa;

3) toiminnan harjoittaja jittd4 olennaisesti
noudattamatta sddnnoksid ja méadrdyksia,
jotka koskevat ilmoituksessa tarkoitettua toi-
mintaa; tai

4) toiminnan harjoittaja jatkaa huomautuk-
sesta tai varoituksesta huolimatta ilmoituk-
sessa tarkoitettua toimintaa koskevien séén-
nosten ja madrdysten rikkomista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi 3 momen-
tissa tarkoitetuin perustein turvallisuussyisti
kieltéé tai rajoittaa toistaiseksi tai madraaikai-
sesti my0s sellaisen ilmailuun liittyvén toi-
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151 §

Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttdmis-
uhka

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa td-
mdn lain tai Euroopan unionin asetuksen no-
Jjalla antamansa kaskyn tai kiellon tehosteeksi
uhkasakon, teettdmisuhan tai keskeyttdmis-
uhan siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990)
sdddetdin.

158 §
Lentoesteet

Lentoestelupaa ei tarvita lentopaikan pitd-
Jjdn asettamille tai sen toimeksiannosta asetet-
taville laitteille, rakennuksille, rakennelmille
tai merkeille.

158a§
Lentoesteluvan myontdminen

Liikenne- ja viestintivirasto myontéé hake-
muksesta 158 §:n 2 momentissa tarkoitetun
lentoesteluvan. Lupaa voi hakea laitteen, ra-
kennuksen, rakennelman tai merkin omistaja,
haltija tai ylldpitdja. Liikenne- ja viestintdvi-
raston on ennen luvan myontdmistd selvitet-
tavda lentoesteen vaikutukset lentoliikenteen
sujuvuudelle ja lentopaikan pitdjélle. Lii-

Ehdotus

minnan, johon tdmén lain tai tissé laissa mai-
nitun Euroopan unionin asetuksen mukaan ei
tarvita lupaa eiké ilmoitusta.

151 §

Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimis-
uhka

Jos joku rikkoo tdtd lakia, siind tarkoitettua
toimintaa koskevia EU-asetuksia tai lain no-
jalla annettuja sddnnoksid tai mddrdyksid,
Liikenne- ja viestintdvirasto voi velvoittaa td-
mdn korjaamaan virheensd tai laiminlyon-
tinsd. Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa
tdllaisen kiskyn tai kiellon tehosteeksi uhka-
sakon, teettimisuhan tai keskeyttdmisuhan si-
ten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sidide-
tidn.

158 §
Lentoesteet

Lentoestelupaa ei tarvita lentopaikalle, sen
esterajoitus- ja estesuojauspinnoille ja muille
lentopaikkaan kuuluville alueille asetettaville
laitteille, rakennuksille, rakennelmille tai mer-
keille, jotka lentopaikan pitdjd asettaa itse tai
joiden asettamisesta on sovittu lentopaikan
pitdjin kanssa. Tdllaisista laitteista, raken-
nuksista, rakennelmista ja merkeistd on kui-
tenkin ilmoitettava Liikenne- ja viestintdiviras-
tolle lentoesterekisteriin merkitsemistd var-
ten.

158a§
Lentoesteluvan myéntdminen

Liikenne- ja viestintivirasto myontéé hake-
muksesta 158 §:n 2 momentissa tarkoitetun
lentoesteluvan. Lupaa voi hakea laitteen, ra-
kennuksen, rakennelman tai merkin omistaja,
haltija tai ylldpitdja. Liikenne- ja viestintivi-
raston on ennen luvan myontémisté arvioitava
lentoesteen vaikutukset lentoliikenteen suju-
vuudelle ja lentopaikan pitdjille, erityisesti
vaikutukset lentomenetelmiin ja lentopaikan
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Voimassa oleva laki

kenne- ja viestintdviraston on selvityksen tu-
eksi pyydettivd lausunto ilmaliikennepalve-
luntarjoajilta, lentopaikan pitdjiltd, lentome-
netelmien suunnittelijoilta, niiltd viranomai-
silta, joiden toimintaan haetulla esteelld voisi
olla vaikutusta ja muilta asianosaisilta. Meri-
alueelle sijoitettavan tuulivoimalan osalta
lausuntoa on pyydettivd Rajavartiolaitok-
selta.

(uusi momentti)

Liikenne- ja viestintdviraston on myonnet-
tdva lentoestelupa, jos lentoturvallisuus ei
vaarannu ja jos suunnitellun esteen aiheutta-
maa haittaa lentoliikenteen sujuvuudelle voi-
daan kaytettdvissd olevilla lentomenetelmin
suunnittelukriteereilld viahentda siten, ettei se
aiheuta lentopaikan pitdjille kohtuutonta hait-
taa tai vaikeuta lentoliikenteen sujuvuutta.

163-164 §
163—164 § on kumottu L:lla 4.5.2018/320.

(uusi)

Ehdotus

lentoesterajoituspintoihin. Hallintolain 34
§.n mukaisesti, Liikenne- ja viestintdviraston
on ennen luvan myontimistd kuultava asian-
osaisia ilmaliikennepalvelun tarjoajia, lento-
paikan pitdjid, lentomenetelmien suunnitteli-
joita, niitd viranomaisia, joiden toimintaan
haetulla esteelld voisi olla vaikutusta ja muita
asianosaisia. Merialueelle sijoitettavasta tuu-
livoimalasta on aina kuultava Rajavartiolai-
tosta.

Hakijan on liitettdvd hakemukseensa Suo-
messa toimivien lentomenetelmésuunnittelu-
palveluiden tarjoajien selvitykset suunnitellun
lentoesteen vaikutuksista lentomenetelmiin
sekd selvitykset lentoesteen vaikutuksista len-
topaikan lentoesterajoituspintoihin niiden len-
topaikkojen pitdjiltd, joiden vaikutuspiirissd
laite, rakennus, rakennelma tai merkki on.
Selvityksen antaja voi perid selvityksesti koh-
tuullisen korvauksen.

Liikenne- ja viestintdviraston on mydnnet-
tdvd lentoestelupa, jos lentoturvallisuus ei
vaarannu ja jos suunnitellun esteen aiheutta-
maa haittaa lentoliikenteen sujuvuudelle voi-
daan kaytettdvissd olevilla lentomenetelmin
suunnittelukriteereilld viahentda siten, ettei se
aiheuta lentopaikan pitdjille kohtuutonta hait-
taa tai vaikeuta lentoliikenteen sujuvuutta.

163 §
Tehtdivien siirto piiteville yksikoille

Liikenne- ja viestintdvirasto voi siirtid hen-
kildiden tai organisaatioiden ensimmdiseen
sertifiointiin tai jatkuvaan valvontaan liittyviit
tehtdvdt pdteville yksikoille noudattaen, mitd
EASA-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa
komission asetuksissa tarkemmin sdddetddn.

170a §
Puhalluskoe
Tyonantaja voi velvoittaa ne tyontekijt,

jotka suorittavat tehtdvid ilma-aluksessa tai
lentoturvallisuuteen  vaikuttavaa tehtdvdd
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

maaorganisaatiossa, yleiseen ja tyonantajan
mddrittamdnd ajankohtana suoritettavaan
puhalluskokeeseen sen selvittimiseksi, ovatko
tyontekijdt alkoholin vaikutuksen alaisina tyo-
ajalla. Tyénantaja voi kuitenkin velvoittaa yk-
sittdisen tyontekijin puhalluskokeeseen, jos
on perusteltua aihetta epdilld tyontekijin ole-
van alkoholin vaikutuksen alaisena tyéajalla
suorittaessaan tehtdvid ilma-aluksessa tai
lentoturvallisuuteen  vaikuttavaa tehtdvdid
maaorganisaatiossa.

Jos tyonantaja velvoittaa tyontekijoitd pu-
halluskokeeseen, tyonantajalla on oltava tyo-
terveys-huoltolain (1383/2001) 11 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettu pdihdeohjelma. Ennen
pdihdeohjelman hyviksymistd tehtdvdt, joissa
puhalluskokeeseen voidaan 1 momentin no-
Jjalla velvoittaa ilman perusteltua epdilyd, on
kdsiteltivd yhteistoimintalaissa tarkoitetussa
vuoropuhelussa taikka yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
tai tyonantajan ja henkiloston vilisestd yh-
teistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialu-
eella annetussa laissa tarkoitetussa yhteistoi-
mintamenettelyssd. Muissa kuin niissd yrityk-
sissd  ja julkisoikeudellisissa yhteisoissd,
joissa sovelletaan edelld mainittuja yhteistoi-
mintaa koskevia lakeja, tyénantajan on ennen
pdihdeohjelman hyviksymistd varattava tyon-
tekijoille tai heiddin edustajilleen tilaisuus
tulla kuulluiksi siitd, missd tehtdvissd edelly-
tykset yleisiin puhalluskokeisiin mddrddmi-
selle tayttyvdt.

Tyonantajan on kiytettdvd puhallusko-
keissa mahdollisimman luotettavia laitteita,
jotka on kalibroitu ja huollettu valmistajan
ohjeiden mukaisesti. Tyénantajan on huoleh-
dittava siitd, ettd puhalluskokeita suorittavilla
on riittdvd koulutus kdyttdd laitetta ja muu-
toinkin huolehdittava puhalluskokeiden to-
teuttamisesta tulosten luotettavuuden turvaa-
valla tavalla. Tyonantajan on huolehdittava
tyontekijoiden yksityisyyden turvaamisesta
puhalluskokeissa. Tyéntekijdan vaatimuksesta
puhalluskokeen tulos on varmennettava uu-
della puhalluskokeella. Muulla kuin tarkkuus-
alkometrilld tehdyn puhalluskokeen tulos on
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

tyontekijin vaatimuksesta varmennettava toi-
sella laitteella. Yhteistoiminnasta teknisin me-
netelmin toteutetun valvonnan jdrjestimi-
sessd sdddetddn yksityisyyden suojasta tyo-
eldmdssd annetun lain (759/2004) 21 §:ssd.

Tyonantajan on tiedotettava tyontekijoille
oikeudesta vaatia puhalluskokeen tuloksen
varmentamista.

170b §

Henkilétietojen kdsittely puhalluskokeiden
yhteydessd

Tyonantajalla on 170 a §:n 1 momentissa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd oikeus kd-
sitelld tyontekijin puhalluskokeen tulosta kos-
kevia henkilotietoja. Tietoja saa kdsitelld, jos
kdsittely on tarpeen tyontekijoiden pdihteetto-
myyden valvontaa varten tydajalla, tyosuh-
detta koskevien pddtosten tekemiseksi tai oi-
keusvaateen selvittimiseksi, laatimiseksi, esit-
tamiseksi tai puolustamiseksi. Positiivista pu-
halluskokeen tulosta koskevien henkilétieto-
Jjen kdsittelyyn sovelletaan, mitd yksityisyyden
suojasta tydeldmdssd annetun lain 5 §:n 2 ja
4 momentissa sdddetddn tyontekijin tervey-
dentilaa koskevien tietojen kdsittelystd.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lain 124, 130, 211, 245 ja 249 §, sellaisena kuin 124 § on laissa 301/2018, 130 §
on laissa 1244/2021, 211 § on laissa 371/2019, 245 § on laissa 1256/2020 ja 249 § on laissa

371/2019 seka

lisdtddn lakiin uusi 243 a § ja lain 249 §:4n uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

124 §

Rajoitettujen lentoliikenneoikeuksien jakami-
nen

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéa liiken-
nointiluvan hakemuksesta. Jos liikenne-
oikeuksia on rajoitettu miéré, eika liikennoin-
tilupaa voida myontdd kaikille niitd hake-
neille, padtdksen on perustuttava kokonaistar-
kasteluun, jossa otetaan huomioon matkus-
taja- ja rahtiliikenteen tarpeet, kilpailun edis-
tdminen sekd Euroopan unionin lentoliiken-
teen tasapainoinen kehitys. (23.11.2018/984)

130 §

Lentdjd, matkustamomiehiston jdsen ja
kauko-ohjaaja

Ehdotus

124 §

Rajoitettujen lentoliikenneoikeuksien jakami-
nen

Liikenne- ja viestintivirasto myontéa liiken-
nointiluvan hakemuksesta. Jos liikenne-
oikeuksia on rajoitettu miéré, eika liikennoin-
tilupaa voida myontaa kaikille sitd hakeneille,
paitoksen on perustuttava kokonaistarkaste-
luun, jossa otetaan huomioon matkustaja- ja
rahtilitkenteen tarpeet, kilpailun edistdminen
sekd Euroopan unionin lentoliikenteen tasa-
painoinen kehitys. Liikenne- ja viestintdivi-
rasto voi ottaa litkennéintiluvan myéntdmis-
pddtoksensd tarkasteltavaksi uudelleen sellai-
sen unionin lentoliikenteen harjoittajan hake-
muksesta, joka harjoittaa lentoliikennettd
Suomessa, Suomesta ja/tai Suomeen, sen sel-
vittimiseksi, kdytetddnké liikenndintiluvan
kattamia litkenneoikeuksia tehokkaasti ja so-
pusoinnussa Euroopan unionin ja kansallisen
kilpailulainsddddnnén kanssa.

130 §

Lentdjd, matkustamomiehiston jdsen ja
kauko-ohjaaja
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Voimassa oleva laki

[lma-aluksen ohjaamo- ja matkustamomie-
histon vaatimuksista ja henkilluvista sekd
tarkastuslentdjan valtuutuksista, sdddetdan
EASA-asetuksessa ja siviili-ilmailun lento-
miehistdod koskevien teknisten vaatimusten ja
hallinnollisten menettelyjen séédtdmisestd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 216/2008 nojalla annetussa komis-
sion asetuksessa (EU) N:o 1178/2011, jiljem-
pani lentomichistdasetus. Siltd osin kuin mai-
nittuja asetuksia ei sovelleta, ilma-aluksen oh-
jaamomiehiston jisenend toimivalla henki-
16114 on kuitenkin oltava lentdjén lupa siithen
liittyvine kelpuutuksineen ja valtuutuksineen
sekd ladketieteellinen kelpoisuus. Ilma-aluk-
sen ohjaamomiehiston jésenend toimivalla ja
muulla ilmailuradiota kéyttavilld henkil6lla
on myos oltava Kansainvilisen televiestinti-
liiton peruskirjaa ja yleissopimusta (SopS
94/1996) tdydentdvin radio-ohjesddnnén mu-
kainen rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kel-
puutus.

211 §

Lupa- ja rekisterdintitehtdvien siirtiminen

Palveluntarjoaja ei saa arvioida rekisterdin-
nin ja luvan myontdmisen edellytysten taytty-
mistd eikd poistaa liikennevélinettd lopulli-
sesti rekisteristd, vaan sen on siirrettdva tillai-
set hakemukset tai rekisteri-ilmoitukset Lii-
kenne- ja viestintdviraston ratkaistavaksi. Lii-
kenne- ja viestintivirasto voi siirtdd ammatti-
patevyyden todentamiseen liittyvdnd avusta-

Ehdotus

Ilma-aluksen ohjaamo- ja matkustamomie-
histon vaatimuksista ja henkil6luvista, mu-
kaan lukien tarkastuslentdjan valtuutukset,
sdddetddn EASA-asetuksessa ja siviili-ilmai-
lun lentomiehistdd koskevien teknisten vaati-
musten ja hallinnollisten menettelyjen sdata-
misestd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla anne-
tussa komission asetuksessa (EU) N:o
1178/2011, jdljempdnd lentomiehistdasetus.
Siltd osin kuin mainittuja asetuksia ei sovel-
leta, ilma-aluksen ohjaamomiehiston jisenend
toimivalla henkil6ll4 on kuitenkin oltava len-
tdjan lupa siihen liittyvine kelpuutuksineen ja
valtuutuksineen seki ldédketieteellinen kelpoi-
suus. Siltd osin kuin mainittuja asetuksia ei
sovelleta, matkustamossa turvallisuustehtd-
vissd toimivalla henkilolld on oltava tai oltava
aiemmin ollut matkustamomiehiston kelpoi-
suustodistus, tai hdnen on oltava saanut muu
Liikenne- ja viestintdviraston hyviksymd, len-
totoiminnan harjoittajan itse laatima turvalli-
suuskoulutus. Jos ilma-aluksessa ei ole turval-
lisuustehtdvissd toimivaa matkustamomiehis-
ton jdsentd, ohjaamomiehisté huolehtii myds
matkustamon  turvallisuustehtdvistd. Ilma-
aluksen ohjaamomiehiston jdsenend toimi-
valla ja muulla ilmailuradiota kayttévalla hen-
kilolld on myos oltava Kansainvélisen tele-
viestintdliiton peruskirjaa ja yleissopimusta
(SopS 94/1996) tdydentdvan radio-ohjesdén-
nén mukainen rajoitettu radiopuhelimenhoita-
jan kelpuutus.

211 §

Lupa- ja rekisterdintitehtdvien siirtiminen

Palveluntarjoaja ei saa arvioida rekisterdin-
nin ja luvan myontdmisen edellytysten taytty-
mistd eikd poistaa liikennevélinettd lopulli-
sesti rekisteristd, vaan sen on siirrettdva tillai-
set hakemukset tai rekisteri-ilmoitukset Lii-
kenne- ja viestintdviraston ratkaistavaksi. Lii-
kenne- ja viestintévirasto voi siirtad pétevyy-
den todentamiseen liittyvdné avustavana teh-
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Voimassa oleva laki

vana tehtdviand ammattipitevyyden arvioin-
tiin liittyvén kokeen vastaanottamisen ja val-
vonnan seké todistuksen antamisen.

245§
Huomautus ja varoitus

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa lu-
vanhaltijalle ja tdllaisen luvanhaltijan Lii-
kenne- ja viestintdvirastoon ilmoitetulle vas-
tuuhenkil6lle huomautuksen tai varoituksen,
jos tdma muutoin kuin 242 §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla jattdd noudatta-
matta sddnnoksid tai madrayksid, jotka koske-
vat luvassa tarkoitettua toimintaa tai luvassa
tarkoitetun tehtdvan hoitamista. Huomautus
tai varoitus voidaan antaa myoOs tédsséd laissa
tarkoitetun ilmoituksenvaraisen toiminnan
harjoittajalle ja téllaisen toiminnan harjoitta-
jan Liikenne- ja viestintdvirastoon ilmoitetulle

Ehdotus

tivind pédtevyyden arviointiin liittyvén ko-
keen vastaanottamisen ja valvonnan seki to-
distuksen antamisen.

243a§

Ilmoittaminen lentomiehiston lupakirjan, kel-
poisuustodistuksen tai terveydentilatodistuk-
sen peruuttamisesta, muuttamisesta tai ra-
Joittamisesta

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus il-
moittaa lentotoiminnan harjoittajalle, jos se on
ryhtynyt 242 §:ssé tarkoitettuihin toimenpitei-
siin sen palveluksessa olevan lentdjan lupakir-
jan tai ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen
taikka matkustamomiehiston kelpoisuustodis-
tuksen tai terveydentilatodistuksen peruutta-
miseksi, muuttamiseksi tai rajoittamiseksi, tai
jos virasto muutoin katsoo ilmoittamisen ole-
van tarpeen lentoturvallisuuden varmista-
miseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi ilmoittaa
lentotoiminnan harjoittajalle my6s paatok-
sestd, jolla sen palveluksessa olevan henkilon
lupakirja tai todistus on peruutettu tai sitd on
muutettu tai rajoitettu taikka kun toimenpi-
teistd on luovuttu.

245§
Huomautus tai varoitus

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa lu-
vanhaltijalle ja tdllaisen luvanhaltijan Lii-
kenne- ja viestintdvirastoon ilmoitetulle vas-
tuuhenkil6lle huomautuksen tai varoituksen,
jos tima muutoin kuin 242 §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla jattdd noudatta-
matta sddnnoksid tai madrayksid, jotka koske-
vat luvassa tarkoitettua toimintaa tai luvassa
tarkoitetun tehtdvin hoitamista. Huomautus
tai varoitus voidaan antaa myoOs tédssé laissa
tarkoitetun ilmoituksenvaraisen toiminnan
harjoittajalle ja téllaisen toiminnan harjoitta-
jan Liikenne- ja viestintdvirastoon ilmoitetulle
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Voimassa oleva laki

vastuuhenkildlle, jos ndma eivét noudata toi-
mintaa koskevia sddnndksid tai madrdyksia.
Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
huomautuksen tai varoituksen tdssé laissa tar-
koitetun hyvéksymispddtoksen perusteella
toimivalle toiminnan harjoittajalle ja tdllaisen
toiminnan harjoittajan ilmoittamalle vastuu-
henkildlle, jos toiminnan harjoittaja ei ole
noudattanut toimintaa koskevia sdédnnoksia tai
madrdyksiid. Virasto voi antaa varoituksen, jos
huomautusta ei asiasta ilmenevit seikat koko-
naisuudessaan huomioiden voida pitéé riitta-
véani.

249 §

Toiminnan kieltdminen erdissd tapauksissa

(uusi momentti)

Ehdotus

vastuuhenkildlle taikka muulle lentoturvalli-
suuteen vaikuttavaa tehtdvdd hoitavalle, jos
nidmai eivdt noudata toimintaa koskevia sidéin-
noksid tai madrdyksid. Lisdksi Liikenne- ja
viestintdvirasto voi antaa huomautuksen tai
varoituksen téssd laissa tarkoitetun hyvéksy-
mispditoksen perusteella toimivalle toimin-
nan harjoittajalle ja téllaisen toiminnan har-
joittajan ilmoittamalle vastuuhenkil6lle, jos
toiminnan harjoittaja ei ole noudattanut toi-
mintaa koskevia sddnnoksid tai madrdyksid.
Virasto voi antaa varoituksen, jos huomau-
tusta ei asiasta ilmenevét seikat kokonaisuu-
dessaan huomioiden voida pitda riittdvana.

249 §
Toiminnan kieltdminen erdissd tapauksissa

Liikenne- ja viestintdvirasto voi 5 momen-
tissa tarkoitetuin perustein turvallisuussyisti
kieltdd toistaiseksi tai madrdajaksi myos sel-
laisen 13 tai 14 luvussa tarkoitetun toiminnan,
johon tdmén lain tai Euroopan unionin lain-
sdddannon mukaan ei tarvita lupaa eiké ilmoi-
tusta, taikka rajoittaa sité. Liikenne- ja viestin-
tévirasto voi 5 momentissa tarkoitetuin perus-
tein kieltda toistaiseksi tai méérdajaksi organi-
saation vastuuhenkil6na toimimisen tai rajoit-
taa sitd.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

yhteistoimintalain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoimintalain (1333/2021) 12 §:n 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa

499/2022 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§

Muusta lainsddddnnostd johtuvat vuoropuhe-
lussa kdsiteltdvdt asiat

Muusta lainsdddannostd johtuvia 8 §mn 6
kohdan mukaisessa vuoropuhelussa kasitelta-
vid asioita ovat:

2) yksityisyyden suojasta tyoeldmaissé anne-
tun lain 7 ja 8 §:sséd tarkoitetut tyotehtavat,
joissa tyonhakija tai tyontekija on joko velvol-
linen antamaan tai voi suostumuksensa perus-
teella antaa huumausainetestid koskevan to-
distuksen tyonantajalle tydterveyshuoltolain
11 §:n 4 momentin mukaisesti, sekd meri-
tyosopimuslain (756/2011) 13 luvun 19 a
§:ssd tarkoitetut tyotehtévit, joissa tyGnantaja
voi ilman perusteltua epdilyd velvoittaa tyon-
tekijan puhalluskokeeseen; (22.6.2022/499)

Ehdotus

12§

Muusta lainsddddanndstd johtuvat vuoropuhe-
lussa kdsiteltdvit asiat

Muusta lainsdddannostd johtuvia 8 §:mn 6
kohdan mukaisessa vuoropuhelussa kasitelta-
vid asioita ovat:

2) yksityisyyden suojasta tyoeldmissé anne-
tun lain 7 ja 8 §:ssd tarkoitetut tyGtehtavat,
joissa tyonhakija tai tyontekija on joko velvol-
linen antamaan tai voi suostumuksensa perus-
teella antaa huumausainetestid koskevan to-
distuksen tydnantajalle tydterveyshuoltolain
11 §:n 4 momentin mukaisesti, sekd meri-
tyosopimuslain (756/2011) 13 luvun 19 a
§:ssd ja ilmailulain (864/2014) 170 a §:ssd
tarkoitetut tyOtehtdvit, joissa tyOnantaja voi
ilman perusteltua epéilyd velvoittaa tyonteki-
jan puhalluskokeeseen;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 13
$:n 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 500/2022 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Muuhun lainsddddntéon perustuvien suunni-
telmien, periaatteiden ja kdytdntojen kdsittely

Yhteistoimintamenettelyssa tulee kisitella:

2) ennen tydterveyshuoltolain 11 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun pdihdeohjelman hyvék-
symistd yksityisyyden suojasta tyOeldmaissa
annetun lain (759/2004) 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut
tyotehtdvit, joissa viranhakija tai virkamies
on joko velvollinen antamaan tai voi suostu-
muksensa perusteella antaa huumausainetes-
tid koskevan todistuksen tyOnantajalle, sekd
meritydsopimuslain (756/2011) 13 luvun 19 a
§:ssd tarkoitetut tyotehtévit, joissa tyOnantaja
voi ilman perusteltua epéilyi velvoittaa tyon-
tekijan puhalluskokeeseen; (22.6.2022/500)

Ehdotus

13§

Muuhun lainsddddntéon perustuvien suunni-
telmien, periaatteiden ja kdytdntojen kdsittely

Yhteistoimintamenettelyssa tulee késitella:

2) ennen tyoterveyshuoltolain 11 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun pdihdeohjelman hyvék-
symistd yksityisyyden suojasta tyOeldmissa
annetun lain (759/2004) 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut
tyotehtdvit, joissa viranhakija tai virkamies
on joko velvollinen antamaan tai voi suostu-
muksensa perusteella antaa huumausainetes-
tid koskevan todistuksen tyOnantajalle, sekd
meritydsopimuslain (756/2011) 13 luvun 19 a
§:ssd ja ilmailulain (864/2014) 170 a $:ssd
tarkoitetut tyotehtdvét, joissa tydnantaja voi
ilman perusteltua epéilyd velvoittaa tyonteki-
jan puhalluskokeeseen;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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