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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statens specialfinansieringsverksamhet och om
ordnande av den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om statens specialfinansieringsverksamhet och om
ordnande av den och att foljande lagar upphévs: lagen om arrangemang i anslutning till grundandest av sta-
tens specialfinansieringsbolag, lagen om statens specialfinansieringsbolag, lagen om statsgarantifonden, la-
gen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverksamhet, lagen om stat-
liga exportgarantier, lagen om statliga fartygsgarantier, lagen om statsgarantier for tryggande av basravaru-
forsorjningen, lagen om statsgarantier for miljovards- och energiinvesteringar, lagen om offentligt under-
stodda export- och fartygskrediter samt ranteutjamning och lagen om bolaget Finlands Exportkredit Ab.

Propositionen grundar sig pd mélen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, vilka syf-
tar till att stirka Finnvera Abp:s exportfrdmjande roll genom en totalreform av lagstiftningen om bolaget.
Enligt propositionen ska bolaget ha battre mojligheter &n for narvarande att agera effektivt som statens speci-
alfinansieringsbolag och skota bolagets nirings- och industripolitiska uppgift. I lagen ingar bestimmelser om
bolagets mal, uppgifter, struktur samt i huvuddrag om de finansieringsramar som bolaget har till sitt forfo-
gande med beaktande av statens risktdckningskapacitet.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026. Lagarna avses tréda i kraft vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning av statsradet.

Lag
om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Syftet med bolagets verksamhet

Statens specialfinansieringsbolag, nedan bolaget, har till syfte att frimja export, finléndska foretags verk-
samhet, tillvaxt och internationalisering samt hallbar ekonomisk tillvdxt i Finland. Bolaget skoter statliga
specialuppgifter genom att finansiera naringsverksamhet i Finland och utomlands, uppratthélla och utveckla
ett konkurrenskraftigt exportfinansieringssystem samt genom att i Finland korrigera marknadsbrister inom ut-
budet av foretagsfinansiering.

2§

Bolagets forvaltning

1 mom. Bolaget och dess dotterbolag hor till arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade och arbets-
och néringsministeriet svarar for dgarstyrningen av bolaget.

2 mom. Bolagets hela aktiestock ska vara i statens direkta dgo och besittning.

3 mom. Bolaget kan grunda och dga andra bolag for att fullgdra sina uppgifter. Bolagets dotterbolag Finlands
Exportkredit Ab, som &gs i sin helhet av bolaget, har till syfte att framja Finlands ekonomiska utveckling
genom att finansiera export. Pa Finlands Exportkredit Ab tillimpas denna lag med undantag for 4 § 1 mom. 2
punkten.
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38
Definitioner

I denna lag avses med

1) garantiprogram ett garantibeslut av bolaget, inom ramen for vilket en privat finansiér kan bevilja flera
enskilda ﬁnans1er1ngar

2) exportfinansiering finansiering av export, utrikeshandel eller investeringar i utlandet, medelanskaftning
och finansférvaltning 1 anslutning till dem samt avtal om riskskydd.

43§
Bolagets uppgifter

1 mom. For att genomfora syftet med sin verksamhet har bolaget 1 uppgift att

1) sjéalvstandigt eller i samarbete med andra finansieringsaktorer bevilja och administrera krediter, garan-
tier, garantiprogram, borgen och andra ansvarsforbindelser i enlighet med foretagens behov,

2) agera som exportfinansieringsinstitut,

3) delta i Europeiska unionens finansieringsinstrument och samarbeta med aktorer inom den offentliga och
privata sektorn, EU-institutioner och internationella aktdrer,

2 mom. For att fullgéra sina uppgifter kan bolaget

1) genomfora medelanskaffning och finansférvaltning,

2) kopa, silja, d4ga och besitta aktier, bolagsandelar och motsvarande andelar, vardepapper och fast egen-
dom,

3) genomfora undersokningar och utredningar som hénfor sig till bolagets verksamhet och finansiering av
foretag, bedriva verksambhet for utveckling av och tillhandahallande av tjénster inom foretagsfinansiering
samt utfora andra specialfinansieringsuppgifter.

3 mom. Pa bolaget tillimpas inte kreditinstitutslagen (610/2014).

58§

Tjdnsteansvar

Pé bolagets anstéllda och pa medlemmarna i bolagets organ tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt
tjénsteansvar nar de skoter offentliga forvaltningsuppgifter i anslutning till behandling av finansiella drenden
som avses i denna lag. Bestimmelser om skadestindsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

6§
Tystnadsplikt

1 mom. Den som i egenskap av medlem eller suppleant i ett organ i bolaget eller dess dotterbolag eller som
anstilld hos dessa eller vid utférande av ndgon uppgift pa uppdrag av dem har fatt kdinnedom om den ekono-
miska situationen hos nagon kund vid bolaget eller dess dotterbolag eller hos ndgon annan person med anknyt-
ning till bolagets verksamhet eller om nagons personliga forhallanden eller om en foretagshemlighet, &r skyldig
att hemlighélla saken, om inte den i vars intresse tystnadsplikten har foreskrivits ger sitt samtycke till att saken
1r0js.

2 mom. Bolaget eller dess dotterbolag har dock skyldighet att lamna nddvéandiga upplysningar som avses i 1
mom. till aklagar- och férundersokningsmyndigheterna for utredning av brott samt till andra myndigheter som
enligt lag har rétt att f4 sddana upplysningar.

78
Undantag fran tystnadsplikten i fraga om bolagets utldmnande av uppgifter

1 mom. Om inte ndgot annat f6ljer av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), har bolaget och dess dotterbolag
trots tystnadsplikten enligt 6 § rétt att limna nodvéndiga uppgifter

1) till varandra for genomforande av finansieringsverksambhet eller riskhantering,
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2) pé begiran till arbets- och nédringsministeriet eller finansministeriet for styrningen av och tillsynen 6ver
bolagets verksamhet samt for aterkrav av statligt stod,
3) till Finansinspektionen i enlighet med 18 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008) for ge-
nomforande av tillsynen 6ver bolaget.
2 mom. Bestimmelser om utlimnande av uppgifter for genomférande av foretagstjanster finns i lagen om
kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017).

8§
Behandling av personuppgifter

Vid behandling av personuppgifter tillaimpas 15 kap. 18 a § i kreditinstitutslagen.

2 kap.

Villkor for och beslutsfattande om finansieringsverksamheten

98
Finansieringsfullmakter

1 mom. Beloppet av bolagets och dess dotterbolags forbindelser enligt 4 § 1 mom. far uppga till hogst 50
miljarder euro. Beloppet av skulder som bolaget upptagit for medelanskaffning och som staten svarar for far
uppga till hdgst 20 miljarder euro.

2 mom. Beslut om den nérmare indelningen av maximibeloppen for bolagets och dess dotterbolags forbin-
delser som avses i I mom. kan fattas i statsbudgeten med riksdagens samtycke.

3 mom. Inom ramen foér de maximibelopp som avses i 1 mom. kan staten ge bolaget forbindelser om tdckning
av kredit- och borgensforluster samt om utbetalning av rdnte-, borgensprovisions- och verksamhetsstod och
andra motsvarande stod. De anslag som behovs for att tdcka forbindelserna tas in 1 statsbudgeten.

4 mom. 1 maximibeloppen for de forbindelser som avses i 1 mom. inrdknas de ansvar som hanfor sig till
bindande anbud och géllande forbindelser pa sé sétt att dverlappningar mellan forbindelserna elimineras. For
att berdkna ansvaret omvandlas avtalsvalutan till euro enligt den kurs som Europeiska centralbanken har med-
delat for valutan den dag da beslut om den beviljade finansieringen har fattats och den dag da skulden emitte-
rades.

10 §
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av finansiering

1 mom. Bolaget kan bevilja finansiering for naringsverksamhet och exportframjande i enlighet med syftet
med denna lag. Bolaget ska vid bedomning av forutsittningarna for att bevilja finansiering féasta sérskild vikt
vid betalningsformégan hos mottagaren av finansiering och vid vilka ekonomiska forutséttningar och mojlig-
heter att utvecklas mottagarens verksambhet har.

2 mom. Bolaget ska ha kdinnedom om sina kunder och dessutom identifiera kundens verkliga forménstagare
och de personer som handlar for kundens rakning samt vid behov verifiera deras identitet. De riskhanterings-
system som avses i 11 § 3 mom. kan anvindas for att fullgéra skyldigheterna enligt detta moment. I friga om
kundkontroll géller dessutom vad som foreskrivs i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering
av terrorism (444/2017). Finansinspektionen kan meddela nérmare foreskrifter om de tillvigagéngssétt som
ska iakttas vid kundkontroll enligt detta moment och om riskhantering.

3 mom. Bolaget kan av grundad anledning begrinsa de verksamhetsomraden eller verksamheter som finan-
sieras pa affarsméssiga grunder eller riskhanteringsgrunder.

4 mom. 1 finansieringsverksamheten ska Europeiska unionens regler om statligt stod beaktas. Bestimmelser
om aterkrav av statligt stdd som strider mot EU-rétten finns i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska
unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001).
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5 mom. Narmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av finansiering fér utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

11§
Grunderna for risktagning

1 mom. Bolaget ska i sin risktagning beakta bolagets mal att vara sjélvbiarande pé 14ng sikt, bolagets roll som
en ndrings- och industripolitisk aktor, ansvarsstockens riskkoncentrationer, maojligheterna att dela risken med
andra finansiella institut eller andra aktorer samt andra motsvarande omstiandigheter. Dessutom kan bolagets
fria egna kapital och statsgarantifondens medel beaktas i risktagningen.

2 mom. Bolaget faststéller de ndrmare principer for risktagning och finansiering som ska iakttas i verksam-
heten, med beaktande av dgarstyrningens riktlinjer for mélen for bolagets risktagning.

3 mom. Bolaget ska ha tillridckliga riskhanteringssystem for att bedoma riskerna i sin finansieringsverksam-
het.

4 mom. Narmare bestimmelser om grunderna for risktagning far utfardas genom foérordning av statsradet.

12 §
Finldndskt intresse

1 mom. Den verksamhet som finansieras ska vara beldgen i Finland eller vara forenad med ett finldndskt
intresse. Med finléndskt intresse avses i denna lag att beviljandet av finansiering kan anses vara till nytta for
den ekonomiska utvecklingen i Finland.

2 mom. Vid beddémningen av det finldndska intresset ska de positiva effekterna av finansieringsarrange-
manget pd samhéllsekonomin, sysselséttningen, den offentliga ekonomin, miljon, den verksamhet som finan-
sieras eller det finldndska foretagets verksamhetsforutsattningar eller andra dirmed jamforbara omstiandigheter
beaktas. Bedomningen kan ocksé grunda sig pa en helhetsbeddmning av foretagets verksamhet eller av finan-
sieringsprojektet.

3 mom. Arbets- och niringsministeriet ska pa ansdkan av bolaget lamna ett utldtande om huruvida villkoret
i 1 mom. uppfylls.

13§
Specialrisktagning

1 mom. Bolagets styrelse kan fatta beslut om att bevilja finansiering som specialrisktagning nér den risk som
sammanhénger med finansieringen &r sa stor att finansiering inte kan beviljas utifran bolagets normala risk-
provning eller nér finansieringen skulle beviljas pa exceptionella villkor. Beviljande av finansiering som spe-
cialrisktagning forutsitter ett beslut av arbets- och néringsministeriet om att de nirings- eller industripolitiska
villkoren eller andra vigande villkor uppfylls. Ministeriet meddelar beslutet pa ansdkan av bolaget.

2 mom. Forfarandet enligt denna paragraf tillimpas inte om det beslutas att beslutet om finansiering fattas
som ett sddant dgarbeslut som avses i 14 §.

14§
Beslut om finansiering som dgarbeslut

Ett drende som géller finansieringsbeslut och som hor till den allmédnna behoérigheten for bolagets styrelse
kan 1 en specialsituation foras till bolagsstimman for avgérande med stéd av 6 kap. 7 § 2 mom. i aktiebolags-
lagen (624/2006), om finansieringsbeslutet dr forenat med omsténdigheter som dr betydande med tanke pa
bolagets risktickningskapacitet och diarigenom statens riskhantering eller om det ar férenat med andra sarskilt
végande skél med tanke pa staten.

15§

Skyddsarrangemang
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Bolaget kan trygga sina egna ekonomiska intressen genom skyddsarrangemang. Som skyddsarrangemang
kan forbindelser enligt 4 § 1 mom. bytas ut mot ansvarsforbindelser som inte hanfor sig till finansieringsverk-
samhet som avses i denna lag.

16 §
Begrdnsning av forluster

Bolaget kan begransa de ekonomiska forluster som uppkommit eller uppkommer i dess verksamhet med
atgdrder och forfaranden som allmént anvands vid forvaltningen av ansvar, saisom genom att silja fordringar,
avsta fran fordringar och kopa foremal for sdkerheter.

3 kap.
Ekonomiska verksamhetsprinciper
17 §
Bolagets sjilvbdrande formaga

Bolaget ska strdva efter att utgifterna for dess verksamhet pa lang sikt kan tdckas med inkomsterna fran
verksamheten. Vid bedémningen av om verksamheten ar sjdlvbérande rédknas de anslag som staten sérskilt
beviljat for bolagets verksamhet som inkomster.

18 §
Statens ansvar

1 mom. Staten svarar vid sidan av bolaget for garantier, borgen och andra ansvarsforbindelser, for avtal som
hénfor sig till medelanskaffning och finansférvaltning samt for fullgérande av forbindelser enligt avtal om
riskskydd som héanfor sig till dessa.

2 mom. Om de medel som fonderats for bolagets exportfinansiering eller statsgarantifondens medel inte
racker till for att ticka de ansvar som avses i 20 § 2 mom. eller for att sdkerstélla verksamhetens kontinuitet,
ska anslag overforas fran statsbudgeten till statsgarantifonden for detta &ndamal.

3 mom. Om bolaget eller statsgarantifonden inte ldngre behdver de anslag som dverforts frén statsbudgeten
for att ticka bolagets ansvar och avséttningar eller for att sékerstdlla verksamhetens kontinuitet, ska bolaget
och statsgarantifonden till denna del redovisa medlen till statsbudgeten.

4 mom. Staten kan bevilja bolaget lan utan sdkerheter och stélla proprieborgen utan motsakerheter som séa-
kerhet for 1an och laneprogram som bolaget upptar.

19§
Statsgarantifondens syfte och forvaltning

1 mom. Syftet med fonden, som star utanfor statsbudgeten, &r att ticka forluster som orsakas av exportfinan-
siering, om bolagets egna medel inte récker till for dem.

2 mom. Arbets- och néringsministeriet ansvarar for fondens forvaltning och ordnandet av forvaltningen. Mi-
nisteriet kan inga avtal med bolaget om ordnandet av forvaltningen av statsgarantifonden i bolaget. Fondens
administrativa utgifter betalas ur fondens medel.

3 mom. Bolaget utarbetar regelbundet bedomningar till arbets- och niringsministeriet om huruvida fondens
medel 4r tillrdckliga.

20 §
Statsgarantifondens medel samt fondavgifter och fondlan
1 mom. Fondens medel bestar av verskott som influtit frdn den verksamhet som bedrevs av bolagets fore-

géngarorganisationer, avkastning av fondens aterkravsfordringar och medel som influtit av aterkrav samt me-
del som &verforts fran statsbudgeten till fonden.
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2 mom. Forlusterna av bolagets exportfinansiering técks i forsta hand med bolagets egna medel, och om de
inte ricker till, med medel ur statsgarantifonden. Om det vid uppréttandet av bolagets mellanbokslut eller
bokslut framgar att resultatet for bolagets exportfinansieringsverksamhet uppvisar forlust for rikenskapspe-
rioden, tacks forlusten i forsta hand med det fria egna kapitalet for exportfinansiering i bolagets balansrdkning
och i andra hand med medel ur statsgarantifonden. Arbets- och néaringsministeriet fattar beslut om betalning
av fondens medel till bolaget.

3 mom. Bolagets fria egna kapital kan Gverforas till statsgarantifonden. Bolagsstimman fattar beslut om
betalningar fran bolaget till statsgarantifonden pa framstillning av arbets- och néringsministeriet.

4 mom. Bolaget kan pa ansokan beviljas 1an ur statsgarantifonden utan krav pa sdkerhet. Arbets- och né-
ringsministeriet beslutar om beviljandet av och villkoren for lanet.

21§
Bokforing, bokslut och revisorer

1 mom. 1 fraga om fondens bokféring och bokslut ska lagen om statsbudgeten (423/1988) och bestaimmelser
som utférdats med stdd av den iakttas. Arbets- och néringsministeriet godkdnner och undertecknar fondens
bokslut och lémnar det till statsradet for faststillelse.

2 mom. Revision av fondens konton och foérvaltning utfors av revisorer som utses av arbets- och néringsmi-
nisteriet. En av revisorerna ska vara CGR-revisor eller OFGR-revisor.

4 kap.
Tillsyn
22§
Bestimmelser om finanstillsyn éver bolaget

1 mom. Finansinspektionen svarar for tillsynen 6ver bolaget. Vid finanstillsynen beaktas bolagets verksam-
hetsprincip och néringspolitiska uppgift och de omsténdigheter som &r utmérkande for specialfinansieringsbo-
laget med tanke pé dess syfte och verksamhet. Vid finanstillsynen beaktas hur bolaget skiljer sig fran kredit-
institut och tillsynspraxis for dessa. Bestimmelserna om finanstillsynen 6ver bolaget bestir av foljande del-
omréden:

1) allménna forutsattningar for bolagets affarsverksamhet,

2) bolagets forvaltning och styrningssystem, och

3) bolagets riskhantering.

2 mom. Bolagets verksamhet omfattas inte av ett minimisoliditetskrav.

3 mom. Vid tillsynen 6ver bolaget ska sérskild vikt fistas vid att bolagets verksamhet &r sjélvbéarande pé lang
sikt i enlighet med 17 § och att verksamheten &r forenlig med de syften som anges i denna lag.

4 mom. Nédrmare bestimmelser om tillsynen och om de bestimmelser som tillsynen géller utfardas genom
forordning av statsradet. Vid beredningen av statsrddets forordning ska arbets- och naringsministeriet hora
finansministeriet och Finansinspektionen.

23§
Nyckeltal for uppfoljning som anvinds vid tillsynen

1 mom. Vid beddmningen av bolagets risker ska med beaktande av de begrinsningar som anges i 22 § i
synnerhet kapitalets tillrdcklighet, likviditet, kreditrisk, ranterisk, operativ risk och eventuella andra riskfak-
torer beaktas. Bolaget berdknar regelbundet nyckeltal som allmént anvidnds inom finansieringsverksamheten
for riskbedémning och beskrivning av verksamheten.

2 mom. Néarmare bestimmelser om nyckeltal for bolagets verksamhet utfardas genom férordning av statsra-
det.

24 §
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Finansinspektionens uppgifter vid tillsynen éver bolaget

1 mom. Finansinspektionen bedémer hur vil bolagets verksamhet f6ljer bestimmelserna om tillsyn och del-
omradena for tillsynen 6ver bolaget enligt 22 § och den férordning som utfardats med stod av den.

2 mom. Finansinspektionen ska uppritta en bedomning av huruvida bolagets verksamhet uppfyller kraven
enligt 22 § och ldmna beddémningen till bolaget, arbets- och niringsministeriet och finansministeriet. Nar det
géller bedomningens omfattning och beddmningsintervall ska verksamhetens kvalitet, omfattning och
méngsidighet, bolagets ansvarsstéllning och dess utveckling samt betydelse for finansmarknaden beaktas. Fi-
nansinspektionen ska vid behov utfora stresstester pa bolaget som stod for utarbetandet av bedémningen.

3 mom. Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver definieringen och berdkningen av de nyckeltal for uppfoljning
som avses 123 §.

4 mom. Finansinspektionen har rétt att for sin tillsynsuppgift f4 den rapportering som behovs frén bolaget,
gora begiranden om tilldggsuppgifter och inbjuda till samrad.

25§
Offentlig varning
1 mom. Finansinspektionen ska meddela bolaget en offentlig varning om bolaget uppsétligen eller av oakt-
samhet handlar i strid med bestimmelser om finanstillsynen dver bolaget eller i strid med foreskrifter som

utfardats med stod av de bestimmelserna, och bolaget inte utan dréjsmal korrigerar sitt felaktiga forfarande.
2 mom. Bestammelser om sdkande av dndring finns i lagen om Finansinspektionen (878/2008).

Ikrafttridande

Ikrafttradande
Overgangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom férordning av statsradet.

Helsingfors den 20

Statsminister

Fornamn Efternamn

...minister Fornamn Efternamn



