Revidering av anvisningen om horande vid férfattningsberedning: bedomningspromemoria om
anvisningarna om remisstiden for de remissférfaranden som ordnas om lagférslag

Sammandrag

Arbetsgruppen foreslar att de nuvarande anvisningarna om remisstiden (minst 6—8 veckor) for
remissforfaranden som ordnas med anledning av utkast till regeringsproposition forblir oférandrade.
Anvisningarna ska dessutom ge en konkretare beskrivning av forutsattningarna for undantag fran
huvudregeln, vilket ger ministerierna ett battre stod i situationer dar man bedémer majligheten att ha en
kortare remisstid.

Enligt arbetsgruppens bedéomning har den tekniska utvecklingen och de effektivare
kommunikationsmdjligheterna, andra férandringar i verksamhetsmiljon och utvecklingen av
lagberedningsprocessen inte forandrat lamnandet av utlatanden sa vasentligt efter 2010 att dndringarna
motiverar en betydande forkortning av remisstiderna. Fordelarna med utvecklingen har framférallt varit att
det har blivit lattare att folja projekten, na en stérre grupp av remissinstanser och att bedomningen av
remissvaren har blivit snabbare. Daremot har de fragor som ar av central betydelse med tanke pa den tid
som kravs for att avge ett utlatande, till exempel att satta sig in i fragan och formulera en standpunkt, inte
blivit Iattare utan snarare svarare.

Enligt grundlagen ar ministerierna skyldiga att framja tillgodoseendet av manniskors ratt att delta och
sakerstalla att riksdagens ratt att fa information tillgodoses. De lagberedningsanvisningar som géller
tjanstemannaberedning ska vara férenliga med grundlagen och trygga de rattigheter som foreskrivs i
grundlagen. | sista hand &r det justitiekanslern som bedoémer fran fall till fall om remisstidens langd
uppfyller kraven i grundlagen och i annan lagstiftning, oberoende av vilken minimitid statsradet har
foreskrivit. Justitiekanslern har i sina avgoranden ansett till exempel att tillrdckligheten i en remisstid pa
fyra veckor ar ett gransfall. Arbetsgruppen anser det inte motiverat att utfarda anvisningar om en allman
minimiremisstid, vars laglighet kan vara oklar fran fall till fall.

I manga lagberedningsprojekt utgér remissforfarandet endast en kort del av projektets totala langd. |
allmanhet blir inte processen snabbare med en kortare remisstid, men en kortare remisstid kan forsamra
kvalitén pa utlatandena och darigenom lagberedningen, tillgodoseendet av ratten att delta pa lika villkor
och demokratin, fortroendet for beredningen och verkstallandet av bestimmelserna. Det paverkar ofta i
betydande grad saval responsen om propositionens informationsunderlag och konsekvensbedémningen
som forslagen till bestdmmelse och motiveringarna till enskilda bestammelser. Utan tillracklig
remissbehandling kan fel, risker och konsekvenser som eventuellt hanfor sig till propositionen upptackas
forst i riksdagen eller i samband med att lagen verkstalls, vilket kan leda till betydande problem eller
drojsmal.

Inte heller de nuvarande anvisningarna har utgjort ett hinder for att bereda bradskande projekt och avvika
fran den normala remisstiden av grundad anledning. De grunder for undantag som arbetsgruppen har
preciserat omfattar dessutom situationer dar det kan finnas grundad och godtagbar anledning att férkorta
remisstiden. Det ar daremot mycket mojligt att en forkortning av den rekommenderade remisstiden leder
till en kortare praxis dn den nuvarande och eventuellt kortare huvudregeln ocksa i andra dn nédvandiga
situationer. Remisstiderna i Finland och i jamférelselanderna har i praktiken i genomsnitt blivit nagot
kortare dn den foreskrivna minimiremisstiden, oberoende av hur lang den foreskrivna minimitiden ar.

Om det anses nédvandigt att forkorta den rekommenderade remisstiden, anser arbetsgruppen att en
mattlig forkortning med en vecka ar det mest motiverade alternativet. Ju kortare remisstiderna blir i
praktiken, desto viktigare ar det att effektivisera och forenhetliga de atgarder som det ministerium som
framstéller begdran om utlatande vidtar for att i nagon man underlatta och paskynda lamnandet av



utldtande. Sadana atgarder okar till exempel projektkommunikationen och intressegruppernas delaktighet i
de tidigare faserna av beredningen. Likasa bor man bedéma behovet att sdkerstalla en omsorgsfull
projektspecifik bedomning av remisstidens tillracklighet, till exempel genom att ndarmare definiera hur man
beslutar om avvikelser fran den normala remisstiden. Samma mal kunde framjas av en ministeriespecifik
uppfoéljning av hur lange de faktiska remisstiderna ar och av de framférda grunderna fér undantag.

Arbetsgruppen lyfter i sina 6vriga forslag fram metoder for att utveckla de elektroniska verktyg som stoder
horandet, sdsom projektportalen och utlatandetjansten, och for att gora anviandningen av dem mera
enhetlig. Arbetsgruppen betonar ocksa att trycket pa att forkorta remisstiderna kan minskas genom att
paskynda andra slutskeden av lagberedningen, till exempel genom att reservera tillrdckliga resurser for
lagberedning, 6versattning och laggranskning, genom att genomfora de olika faserna av den fortsatta
beredningen delvis samtidigt samt genom att strava efter att undvika en sdasongsvis anhopning av
propositioner.



